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A preservagdo do patrimonio historico paraibano é o resgate da nossa
identidade através da adogdo de politicas publicas eficientes, onde a gestdo, o
rigor técnico da auditoria e o zelo cidaddo se encontram para garantir que as

pedras do passado continuem a contar a historia do nosso futuro.
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INTRODUGAO

O presente Relatério foi elaborado visando atender ao Plano de Trabalho constante do Termo de Convénio
valido para o biénio 2025/2026, assinado entre o Tribunal de Contas da Paraiba (TCE/PB) e o Tribunal de
Contas de Pernambuco (TCE/PE) e cujo objeto prevé a acdo conjunta dos Convenentes com vistas a
cooperagao técnica compreendida na permuta de pessoal especializado, ocupante de cargo efetivo de auditor
de controle externo, para a realizagédo de atividades finalisticas de fiscalizagédo dos jurisdicionados, conforme

Leis Estaduais que regulamentam atribui¢gdes do referido cargo.

O Plano de Trabalho constante do Termo de Convénio acima caracterizado tem como objeto o
desenvolvimento de pratica sistematizada de auditoria e fiscalizagdo na area de Patrimbnio Historico e
Artistico, visando a analise da protegao e a averiguagao do estado atual de conservagédo dos Bens Materiais
Tombados nos estados da Paraiba e de Pernambuco pelos érgaos de defesa e preservagao como o Instituto
do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional (IPHAN), pelos Governos Estaduais ou pelas Administragdes

Municipais que dispuserem de leis especificas.

A execugao do projeto de cooperagao técnica proposto foi definida em quatro médulos de agdes especificas

conforme detalhamento abaixo:
MODULO 1

Analise de Suporte e Abrangéncia. Consolidagdo de uma metodologia comum aos 6rgédos convenentes a ser
adotada na Auditoria de Patrimbnio Historico, visando a analise do aparato legal bem como das estruturas
técnicas e operacionais, a disposicdo da gestdo publica, em intervengdes isoladas, na protecdo do nosso
Patriménio Histérico e Cultural, observando a conformidade com os principios € recomendagdes de

preservagao expressos nas cartas patrimoniais, pesquisas bibliograficas e estudos de caso.

Elaboragédo de papeis de trabalho a serem utilizados pelo Controle externo sobre a Gestdo do Patrimonio
Cultural com vistas ao desenvolvimento de um modelo de Diagnéstico de Preservagéo, a partir do exame das

estruturas técnicas e operacionais e do aparato legal existente.
MODULO 2

Levantamento da situagdo atual dos imdveis tombados em nosso estado. Identificagdo do histérico e
dificuldades acerca da recuperagado e preservacdo dos bens tombados mais significativos em municipios
selecionados, em fung¢ao do porte e acervo tombado, para a consecugao desta segunda fase. Os resultados

serdo consolidados em um primeiro Relatério.
MODULO 3

Levantamento da situagdo atual dos iméveis tombados em nosso estado. ldentificagdo do histérico e
dificuldades acerca da recuperagao e preservagao dos bens tombados mais significativos em municipios
selecionados, em fungao do porte e acervo tombado, para a consecugao desta terceira fase. Os resultados

serdo consolidados em um segundo Relatério.
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MODULO 4

Compartilhamento dos resultados obtidos em cada estado (PE e PB). Propostas de ajustes da metodologia.

Realizagdo de um painel conjunto para apresentacao dos trabalhos realizados.

O presente Relatério consolida as agdes constantes dos Médulos 1 e 2, concluidos pela equipe do TCE/PB
integrante do Convénio em setembro de 2025. Todos os cinco Relatdrios de Levantamento de Informagdes

que subsidiaram o presente documento podem ser acessados no Tramita as fls. 1741 a 1830.

METAS

Conforme consta do Plano de Trabalho, o objetivo central das agdes desenvolvidas no ambito do Convénio
2025/26 entre os TCE/PB e TCE/PE envolve:

1. Producgao de Diagnésticos de Prevengao. Este aspecto envolve (a) desenvolvimento de uma
metodologia de Auditoria de patriménio Historico; (b) analise do aparato legal e estruturas técnicas e
operacionais a disposi¢do da gestao publica; e (c) criagao de papeis de trabalho.

2. ldentificagdao e mapeamento de edificagdes historicas relevantes. Envolve (a) levantamento da
situagcdo atual dos bens imoveis tombados; (b) identificacdo de propostas de intervengao; e (c)

acompanhamento de agdes de preservagao junto ao IPHAEP.

Como tema transversal e, na verdade, ambig&o central dos trabalhos desenvolvidos, esta a producdo de
discussdo voltada para a recuperagédo de areas tombadas, dentro de um objetivo maior: a reinsergao de

iméveis e conjuntos arquitetdnicos na vida urbana.

Faz-se importante, ainda, mencionar nesta INTRODUCAO o fato de que os trabalhos previstos no Convénio
TCE-PB e TCE-PE (biénio 2025/2026) representam uma das agbes recentes do TCE-PB. Dentre os
processos que tramitaram ou ainda tramitam nesta Corte de Contas destacam-se o de n° 13855/20, cujo
jurisdicionado é a SUDEMA e o objeto foi a intervenc&o ocorrida no Centro Histérico da cidade de Pilar(PB);
o Processo n° 00916/23, cujo jurisdicionado é a Prefeitura Municipal de Areia e tem como objeto intervencao
ocorrida no centenario “Solar José Rufino”; e o Processo de n° 12257/17, cujo foco foi o exame do acervo

histérico/patrimonial das cidades participantes do roteiro “Caminhos do Frio”.

Finalmente, ha que se mencionar o brilhante trabalho realizado pela pesquisadora e auditora do TCE/PB
Izabel Izidoro da Nébrega, O Patriménio Cultural Como Patriménio Publico: O papel do Tribunal de
Contas na promogdo e prote¢dao do patriménio Cultural Brasileiro, em dissertagdo apresentada ao
Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba. Suas observacdes
e colocagoes, alias, formam o nucleo do capitulo introdutério do presente trabalho acerca do que é o

Patriménio Historico e Cultural.
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1. PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

1.1 O que é o patriménio cultural?

Sob a o6tica da Economia, o patriménio cultural € um conjunto composto por diversos bens, tangiveis e nao
tangiveis, cuja base comum é a referéncia a histéria ou a arte, estando em incessante processo de
transformagédo, formando-se pela relacdo entre a sociedade e sua histéria. O economista e historiador
Guerzoni percebe o patriménio cultural como um “conjunto heterogéneo de bens que, ao longo do tempo e

de um processo histérico, transportam valores e tradicdes especificas”.

Na perspectiva antropolégica, o homem usa o seu conhecimento sobre o meio-ambiente para produzir
artefatos que viabilizem a sua sobrevivéncia, subsisténcia, conforto e prazer. Todos esses objetos, frutos do

conhecimento, sdo componentes do patriménio cultural humano e podem ser objeto de preservagéo.

Para a Sociologia, o patrimonio cultural € uma construgéo social. Por meio do patriménio, a sociedade reflete
sobre ela prépria, encara a sua existéncia e cria ligagdes, no tempo e no espacgo, entre 0s grupos sociais por
meio das tradigées. O patriménio tem a funcdo de unir um grupo, em torno de um passado de memorias

comuns, tendo uma dimenséo integradora.

Finalmente, e conforme ensina Izabel Izidoro (parafraseando a historiadora da arquitetura e do urbanismo
Fracoise Choay), “a Arquitetura vé o patrimonio cultural como uma expressao que designa um bem destinado
ao gozo de uma comunidade (patrimoénio cultural de determinado Estado), ou, até, do mundo inteiro
(patrimdnio cultural mundial), constituido pela acumulagdo continua de uma diversidade de objetos que
pertencem ao passado comum, a saber: obras, obras-primas de belas-artes, artes aplicadas, trabalhos e

produtos de todos os saberes e habilidades da humanidade”.

Nao fazem parte do escopo do presente trabalho esmiugar o processo de desenvolvimento do conceito de
patriménio cultural, cujo sentido foi sendo modificado e ampliado gradativamente, passando de sindnimo de
monumento (de valor artistico) excepcional, até abarcar diversos bens e formas, chegando a incluir os
monumentos histéricos, naturais e paisagisticos e mesmo as manifestagbes culturais e tradicionais. Assim,

passa-se ja a conceituagdo do que é considerado patriménio cultural no mundo moderno.

1.2 O patriménio histérico e cultural hodiernamente
De modo geral, patriménio histérico pode ser entendido como:

O conjunto de bens materiais e imateriais que possuem valor histérico, cultural, artistico, cientifico ou social
para uma comunidade, sendo reconhecidos como referéncias de identidade, memdria e continuidade ao longo

do tempo.

Esse conceito se baseia na compreensdo contemporanea de Patriménio Cultural, segundo a qual o
patrimbnio ndo se limita apenas a monumentos antigos ou obras de arte, mas inclui diferentes manifestagdes

culturais que representam a experiéncia histérica de uma sociedade.
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Hoje se reconhece que o patrimdnio histérico pode incluir:

e Bens materiais: edificios, monumentos, sitios arqueolégicos, centros histéricos, documentos, obras

de arte.
o Bens imateriais: saberes, celebragdes, tradi¢cdes, expressdes culturais e praticas sociais.

Essa ampliagao ocorreu especialmente ao longo do século XX, quando as discussdes académicas e politicas
culturais passaram a considerar o patriménio como um processo social de atribuicao de valor, e nao

apenas como um conjunto fixo de objetos antigos.

1.3 Evolugao do conceito de patrimdnio

O conceito de patrimdnio histérico passou por varias transformagdes:

Século XIX — visao monumentalista
O patriménio era associado principalmente a monumentos histéricos e obras de arte, valorizados

por seu carater estético ou por sua ligagdo com grandes eventos ou personagens historicos.

Inicio do século XX — institucionaliza¢ao da protecéao
Estados nacionais passaram a criar legislagdes especificas para proteger bens considerados

importantes para a histéria nacional.

Segunda metade do século XX — ampliagdo do conceito

O patrimédnio passou a incluir:

e paisagens culturais
e patrimbnio industrial
e patrimbnio arqueoldgico

e patrimbnio imaterial

Essa mudancga foi fortemente influenciada por organismos internacionais, especialmente a
UNESCO.

1.4 A escolha do patriménio cultural
De acordo com lzabel Izidoro, “a decisdo sobre o que é patrimbnio cultural evoluiu, na mesma medida que o
conceito de patriménio cultural. Inicialmente, era exclusiva do governante; depois, passou a ser dos experts

tutelados pelo Estado; agora, deve-se buscar a participagdo da comunidade afetada”.

Em um pais, como o Brasil, onde ha a falta de recursos humanos e financeiros para o desenvolvimento de
uma politica cultural de protegcdo aos bens culturais, torna-se preponderante a necessidade de que sejam
facilitados mecanismos participativos para a sociedade, que deem acesso aos cidadaos as informagdes e ao
conhecimento acerca do patrimdnio cultural, permitindo a sua participagao nas tomadas de decisdes, falha
que pode ser corrigida com o fortalecimento dos 6rgdos e institutos ligados a cultura e a protegdo dos bens
culturais. Nesse cenario, observa-se o dever da Administragéo Publica de aperfeigoar ou mesmo estabelecer
tais mecanismos a partir de uma melhor alocag¢ao e aproveitamento dos recursos existentes.
9
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Nessa linha de pensamento, o exercicio das competéncias constitucionais culturais pelo Tribunal de Contas
podera auxiliar a preencher essa lacuna de auséncia de informagao, pois uma das principais fungdes desta
Corte é informar os cidadaos. Destarte, quando o Tribunal de Contas informa acerca das acgbes da
Administracao Publica concernentes ao patriménio cultural, esta proporcionando a sociedade o conhecimento
sobre as politicas publicas patrimoniais e viabilizando a sua participagdo na tomada de decisdo acerca da
gestao cultural e, consequentemente, o exercicio pleno dos direitos culturais relacionados ao patriménio
cultural. Para uma melhor compreenséo desse aspecto, é necessario remeter-nos a relagao entre o Direito e

o patriménio historico.

1.5 Patrimonio histoérico e o Direito

No campo juridico, o patrimdnio histérico é entendido como um bem de interesse coletivo, cuja protecéo se

fundamenta no principio da preservagao da memoria e da identidade cultural.

No Brasil, essa protegao encontra base principalmente na Constituicao Federal de 1988, que no art. 216
define o patrimoénio cultural brasileiro como os bens de natureza material e imaterial portadores de referéncia

a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade.
Entre os instrumentos juridicos utilizados para prote¢do destacam-se:

tombamento

registro de patrimoénio imaterial

inventarios culturais

zonas de protecao e preservagao

Institucionalmente, a principal entidade responsavel por essa politica € o Instituto do Patriménio Histoérico
e Artistico Nacional (IPHAN).

1.6 As cartas patrimoniais

Grande parte dos principios atuais de preservagao deriva das chamadas cartas patrimoniais, documentos

internacionais que estabelecem diretrizes para a protegao do patrimonio cultural.
Entre as mais importantes estéo:

e Carta de Atenas de 1931 — primeiro documento internacional voltado a conservagdo de monumentos

historicos.

e Carta de Veneza (1964) — marco fundamental da conservagéo e restauragdo de monumentos e sitios

histéricos.

e Convengao do Patriménio Mundial da UNESCO (1972) — estabelece a protegao internacional de

bens de valor universal excepcional.

10
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e Carta de Burra (1979) — introduz a nogéo de significancia cultural e amplia o enfoque social do

patrimonio.

Esses documentos influenciaram diretamente legislagdes nacionais e politicas publicas de preservagdo em

diversos paises, inclusive no Brasil.

1.7 A Convengao-Quadro de 2005

A Convengao-Quadro de 2005 geralmente se refere 8 Convengao-Quadro do Conselho da Europa sobre
o Valor do Patriménio Cultural para a Sociedade, adotada em 2005 na cidade de Faro (Portugal) no ambito

do Conselho da Europa.

Ela representa um marco importante na evolugdo do pensamento patrimonial porque desloca o foco do objeto
patrimonial em si para as pessoas e para a sociedade. Em outras palavras, o patrimbénio passa a ser

compreendido principalmente pelo seu valor social, cultural e democratico.
1.7.1 Contexto e objetivo da Convencgao

A convencao foi criada em um momento em que os debates sobre patrimonio cultural ja haviam se

ampliado para incluir:
e participagéo social
o diversidade cultural
e desenvolvimento sustentavel
o direitos culturais

Seu objetivo central é afirmar que o patriménio cultural € um recurso para a democracia, a

qualidade de vida e a coesao social.

Assim, ela estabelece principios que relacionam patrimoénio, direitos humanos e cidadania

cultural.

1.7.2 Principais conceitos introduzidos

A Convengéo de Faro introduz alguns conceitos fundamentais que influenciaram fortemente o campo

do Patrimonio Cultural.

e Valor social do patriménio

O patriménio cultural é entendido como um conjunto de recursos herdados do passado que as

pessoas reconhecem como reflexo de seus valores, crengas e conhecimentos.

O foco deixa de ser apenas a preservagao material e passa a incluir os significados que as

comunidades atribuem ao patriménio.
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e Comunidade patrimonial
Um dos conceitos mais inovadores do documento € o de comunidade patrimonial.
Segundo a convencgao, trata-se de:

grupos de pessoas que valorizam aspectos especificos do patrimdnio cultural e desejam, por meio da

acao publica, sustenta-los e transmiti-los as geragoes futuras.

Esse conceito reforca a ideia de que o patriménio nao é definido apenas por especialistas ou

pelo Estado, mas também pelas proprias comunidades.

1.7.3 Direito ao patriménio cultural

A convencgao reconhece que 0 acesso e a participagao no patriménio cultural fazem parte dos
direitos culturais, ligados aos direitos humanos.

Isso significa que todas as pessoas tém o direito de:
e acessar o patrimbnio cultural
e participar da vida cultural

e contribuir para a preservacgao e valorizagdo do patriménio.

1.7.4 Principais deveres estabelecidos
A convencao também estabelece responsabilidades para os Estados e para a sociedade.
¢ Reconhecer o valor social do patriménio

Os paises devem promover politicas que reconhegam o patriménio cultural como recurso

para o desenvolvimento humano, social e econémico.
e Garantir participagao publica
Os Estados devem incentivar a participagao da sociedade na:
- Identificag&o do patrimdnio
- Processos de decisao sobre preservagao
- Gestéo e valorizagéo de bens culturais.
e Promover educagao patrimonial

A convencgéo destaca a importancia da educagao para fortalecer a consciéncia sobre o

valor do patriménio cultural.
Isso inclui:

- Educacgao formal
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- Programas comunitarios

- Divulgagéo cultural.

¢ Integrar patriménio e desenvolvimento sustentavel
O patrimdnio deve ser considerado nas politicas de:
- Planejamento urbano
- Desenvolvimento territorial
- Turismo cultural

- Sustentabilidade ambiental.

1.8. Importancia da Convencao de Faro
A convencéo é considerada um marco porque consolida uma mudanga de paradigma:
Modelo tradicional
¢ foco nos monumentos
e decisdes centralizadas no Estado e em especialistas
Modelo proposto pela Convencgao de Faro
¢ foco nas pessoas
e patrimbénio como processo social

e participagdo comunitaria.

O quadro comparativo a seguir ajuda a visualizar como o conceito de patriménio foi se transformando ao
longo do tempo. Abaixo estd um modelo sintético e didatico comparando trés documentos fundamentais: a
Carta de Veneza (1964), a Convengao do Patriménio Mundial da UNESCO (1972) e a Convengao-Quadro

do Conselho da Europa sobre o Valor do Patrimonio Cultural para a Sociedade.

Quadro 1.1 - Evolugao do conceito de patriménio cultural

Aspecto Carta de Veneza Convengéao do Convengao-Quadro do
(1964) Patriménio Mundial da Conselho da Europa
UNESCO (1972) sobre o Valor do

Patriménio Cultural
para a Sociedade
Contexto historico P6s-Segunda Guerra Consolidagao da Debate contemporaneo
Mundial e necessidade | cooperagéo sobre direitos culturais,

13



C=COoPP

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof?. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe b sl @ tcepb.govbr  (©(83)3208-3303 | 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB -

Quadro 1.1 - Evolugao do conceito de patriménio cultural

de reconstrugéo e internacional na democracia e
conservagao de protecao do patriménio | participagéo social
monumentos histoéricos

Foco principal Conservagao e Protecgao internacional Valor social do
restauracéo de de bens de valor patrimdnio cultural para
monumentos e sitios universal excepcional as comunidades
histéricos

Conceito de patrimoénio Monumentos, Patrimoénio cultural e Recursos culturais
conjuntos natural de importancia herdados do passado
arquitetdnicos e sitios global reconhecidos pelas
histdricos pessoas como parte de

sua identidade

Quem define o patrimdnio Especialistas Estados nacionais e Comunidades,
(arquitetos, organismos cidadaos e instituicdes
historiadores, internacionais publicas
restauradores)

Escala da protecao Nacional ou local Internacional Social e participativa

Papel da sociedade Papel limitado Reconhecimento Participacdo ativa das

indireto por meio dos comunidades
Estados patrimoniais

Contribuigdo conceitual Estabelece principios Cria o sistema Introduz a ideia de
cientificos de internacional de direito ao patriménio
conservagao e protegdo e a Lista do cultural e participagao
restauragao Patriménio Mundial social

Vis&do predominante do Patrimdnio como Patriménio como valor | Patrim6nio como

patriménio monumento universal processo social e

cultural

1.9 Convencao de Quadro, Constituicdo de 88 e os Tribunais de Contas

A Convengéao de Faro destaca o valor social do patriménio cultural e a participagao das comunidades na sua
preservagao. No Brasil, a Constituigido de 1988 incorpora essa visao ao reconhecer o patrimonio cultural como
direito coletivo e dever do Estado. Nesse contexto, os Tribunais de Contas desempenham papel fundamental

ao fiscalizar a aplicagéo de recursos publicos e avaliar a efetividade das politicas de preservagao.

1.10 Patrimonio cultural como direito e valor social

A Convencio-Quadro do Conselho da Europa sobre o Valor do Patriménio Cultural para a Sociedade

estabelece que o patriménio cultural deve ser entendido como:
e Um recurso para a sociedade
e um elemento ligado aos direitos culturais
e um instrumento de participagdo democratica.

O documento afirma que todas as pessoas tém direito de acessar, participar e contribuir para a

preservacgao do patrimoénio cultural, enfatizando o papel das chamadas comunidades patrimoniais.

Essa perspectiva desloca o foco do patriménio como objeto isolado para o patriménio como processo

social.
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1.11 A Constituicado brasileira e o dever de protegcao

Essa visdo dialoga diretamente com a Constituicdo Federal de 1988, que estabelece bases juridicas para

a protecéo do patriménio cultural.

O artigo 216 define o patrimdnio cultural brasileiro como o conjunto de bens materiais e imateriais que

fazem referéncia a identidade, a agdo e a memoaria dos grupos formadores da sociedade.

Além disso, a Constituicao determina que:
e 0 patriménio cultural deve ser protegido pelo Poder Publico
e acomunidade deve colaborar na sua preservagao.

Essa previsao constitucional aproxima-se muito do espirito da Convencao de Faro ao reconhecer:
e o valor social do patriménio

e a participacao da sociedade na preservagao.

1.12 O papel dos Tribunais de Contas

Nesse contexto, os Tribunais de Contas assumem um papel relevante na governanga do patriménio

cultural.

Como 6érgaos responsaveis pelo controle externo da administragédo publica, eles podem atuar em diversas

frentes relacionadas a preservagéo patrimonial:
Fiscalizagao das politicas publicas de preservagao
Os tribunais podem avaliar se os entes federativos estéo:
e aplicando recursos publicos na preservagao do patrimonio
e executando programas de protegao cultural
e cumprindo normas legais de preservacgao.
Controle de obras e intervengées em bens protegidos

Muitas agdes de restauragao, conservagao ou requalificagao de bens culturais envolvem recursos

publicos. Nesse caso, os tribunais podem fiscalizar:
e contratos e licitagbes
e execucgao das obras

e regularidade da aplicagao dos recursos.

Avaliagao de politicas culturais
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Nos ultimos anos, os tribunais tém ampliado sua atuagdo para o campo das auditorias

operacionais, analisando a eficacia e a eficiéncia de politicas publicas, inclusive na area do

patrimdnio cultural.

1.13 A convergéncia entre os trés planos

Um modelo de governanga do patrimoénio cultural ajuda a mostrar que a preservagéo ndo depende apenas

de um 6rgéao especifico, mas de uma rede de responsabilidades compartilhadas entre Estado, sociedade

e instituicbes de controle.

Em resumo:

Modelo de governancga do patriménio cultural
1. Sociedade e comunidades

No centro da governanga patrimonial estdo as pessoas e as comunidades que

reconhecem determinados bens e praticas como parte de sua identidade cultural.
Inspirada nos principios da Convengéo de Faro, essa dimenséo destaca que:

e asociedade participa da identificagao do patriménio

e comunidades atribuem valor cultural e simbélico

e cidadaos colaboram na preservagao e transmissao as geragodes futuras.

Esse papel ativo da sociedade reforga a ideia de comunidades patrimoniais.

2. Estado e politicas publicas

O Estado tem a responsabilidade constitucional de proteger o patrimdnio cultural.
Com base na Constituicao Federal de 1988, o poder publico deve:

o formular politicas de preservagao

e criar instrumentos juridicos de protegao (como tombamento e registro)

e promover educagao patrimonial

e garantir recursos publicos para conservagao e valorizagao dos bens culturais.
Essa atuacao ocorre em diferentes niveis:

e Uniao

e Estados

e Municipios
16
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com instituicdbes como o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional e 6rgaos

estaduais e municipais de preservagao.

3. Orgaos de controle e fiscalizagio

Os Tribunais de Contas integram o sistema de governanga como instituicdes

responsaveis por assegurar a boa gestao das politicas publicas.

Entre suas principais contribui¢oes estao:

o fiscalizacdo da aplicagao de recursos publicos em patriménio cultural
e analise de contratos e obras de restauragao

e avaliagao da eficiéncia e eficacia de politicas culturais

e promogéao de boas praticas de gestao patrimonial.

Dessa forma, os tribunais ajudam a garantir que as politicas de preservagao cumpram os

principios da legalidade, transparéncia e interesse publico.

Sintese conceitual

Nesse modelo, o patrimonio cultural deixa de ser entendido apenas como um conjunto de
bens protegidos pelo Estado e passa a ser visto como um campo de agao coletiva, no

qual:
e a sociedade atribui significado e valor ao patriménio,
o o0 Estado organiza e executa politicas de preservagéo,

e e o0s 6rgaos de controle asseguram a correta gestao dessas politicas.

1.14 Linha do tempo

A seguir esta uma linha do tempo com enfoque mais académico, destacando autores, mudancgas

conceituais e marcos institucionais que influenciaram a preservagao patrimonial no Brasil.

Linha do tempo conceitual da preservagao patrimonial no Brasil
Final do século XIX — Formagao da consciéncia patrimonial

Durante o Império surgiram as primeiras manifestagdes de interesse pela preservagao de edificios
e documentos historicos. Ainda ndo existia uma politica publica estruturada. Intelectuais brasileiros
comegam a demonstrar preocupag¢do com a preservagdo de monumentos histoéricos, documentos e

obras de arte ligados a histéria nacional.
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Esse momento esta associado a construgdo de narrativas sobre identidade nacional e memoéria
histérica, influenciadas pelo desenvolvimento da Historiografia e pela valorizagdo de simbolos

nacionais.

Década de 1930 - Institucionalizagao da politica patrimonial

Em 1937 é criado o Servigo do Patrimoénio Histoérico e Artistico Nacional (SPHAN), sob forte

influéncia intelectual de Mario de Andrade e dirigido por Rodrigo Melo Franco de Andrade.
Nesse periodo consolida-se uma visao de patrimdnio fortemente associada:

¢ aos monumentos histéricos

e aarquitetura colonial

e aconstrugdao de uma identidade nacional.

O principal instrumento juridico criado foi o Decreto-Lei n°® 25 de 1937, que instituiu o

tombamento como mecanismo de protegao.
Décadas de 1940-1960 — Consolidagao da politica de preservagao

Nesse periodo foram realizados os primeiros grandes inventarios e tombamentos de cidades

histdricas, igrejas barrocas e conjuntos arquitetonicos.

O SPHAN ampliou sua atuagao e passou a promover pesquisas, restauragdes e agdes educativas.

Décadas de 1960-1970 — Ampliagao do conceito de patriménio

O debate internacional passa a influenciar fortemente o Brasil, sobretudo apds a Carta de Veneza
(1964) e a Convengao do Patrimdénio Mundial da UNESCO (1972).

Nesse contexto, a no¢ao de patrimdnio deixa de se restringir ao monumento isolado e passa a

incluir:

e conjuntos urbanos
e paisagens culturais
e sijtios histéricos

Esse periodo também coincide com o fortalecimento da UNESCO como referéncia internacional

em politicas de preservagao.
1970 — Ampliacao da visao sobre patriménio

A nogéo de patrimdnio comegou a se ampliar, acompanhando debates internacionais liderados pela
UNESCO.

Passaram a ser valorizados nao apenas monumentos isolados, mas também:
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e centros historicos
e paisagens culturais

e patrimbnios ligados a vida cotidiana das comunidades

Décadas de 1980-1990 — Patriménio como construgio social

A partir desse momento surgem reflexdes criticas sobre os critérios de sele¢ao do patrimonio e

sobre o papel da sociedade na definicdo do que deve ser preservado.

Entre os autores que contribuiram para essa abordagem destacam-se:

¢ Francoise Choay, que analisou historicamente a formagéo da ideia de patriménio.
e Pierre Nora, com o conceito de lugares de memodria.

¢ Alois Riegl, cujas reflexdes sobre os valores atribuidos aos monumentos influenciaram

debates posteriores.

Nesse contexto, o patriménio passa a ser entendido como resultado de processos sociais de

atribuigao de valor.

1988 — Redefini¢ao constitucional do patriménio no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco conceitual importante ao definir o
patriménio cultural como o conjunto de bens materiais e imateriais portadores de referéncia a

identidade e & memdria dos grupos formadores da sociedade brasileira.
Essa definicdo amplia significativamente o conceito juridico de patriménio.
1988 — Patriménio cultural na Constituicao

A Constituicao Federal de 1988 trouxe uma definicdo moderna e mais abrangente de patriménio

cultural.

O artigo 216 reconhece como patriménio:

e bens materiais

e bens imateriais

e manifestac¢des culturais dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira

Esse foi um marco importante para a democratizagao das politicas de preservagao.

Anos 2000 — Reconhecimento do patriménio imaterial

O Brasil institui o registro do patriménio cultural imaterial, consolidando a protegcéo de

manifestagdes culturais como:
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¢ saberes tradicionais
e celebragdes populares
o formas de expressao cultural

Essa mudanga aproxima o pais das discussdes promovidas pela UNESCO sobre diversidade

cultural.

O governo federal instituiu o registro do patriménio cultural imaterial, ampliando os instrumentos

de protecao para tradigdes, saberes e celebracdes populares.

O d6rgao federal responsavel pela preservagao passou a se chamar Instituto do Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

Século XXI — Patriménio, territério e participagao social

Os debates atuais enfatizam:

e participagdo das comunidades na definicdo do patriménio

e relacdo entre patriménio e territério

e patrimbnio como recurso para desenvolvimento cultural e sustentavel

Entre os autores brasileiros que contribuiram para essas reflexdes destacam-se:
¢ José Reginaldo Santos Gongalves

e Marcia Sant’Anna

Nessa perspectiva, o patrimdnio deixa de ser visto apenas como heranga do passado e passa a

ser compreendido como um campo dindmico de disputas simbdlicas e culturais.
Século XXI — Patrimonio, comunidade e sustentabilidade

Hoje a preservagao patrimonial busca integrar:

participacdo das comunidades

educagao patrimonial

turismo cultural

desenvolvimento sustentavel

O patriménio passa a ser visto ndo apenas como algo do passado, mas como um recurso cultural

importante para o presente e para o futuro.
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1.15 Instrumentos juridicos de prote¢ao do patriménio cultural no Brasil

Instrumento O que é O que protege Como funciona

Instrumento administrativo que Bens materiais, como edificios O bem & inscrito em um livro de

reconhece o valor cultural de histoéricos, igrejas, tombo e passa a ter restrigbes para
Tombamento = o~

um bem e estabelece sua monumentos, obras de arte e  alteragédo, demoligao ou

protecao legal. conjuntos urbanos. descaracterizagao.

Instrumento criado para Patriménio imaterial, como A manifestagéo cultural é inscrita em
Registro proteger manifestagdes saberes tradicionais, livros de registro e passa a receber

9 culturais que ndo possuem celebragdes, formas de politicas de salvaguarda e

existéncia fisica permanente. expressao e praticas culturais. valorizagao.

Levantamento técnico que o
Serve como base para politicas de

- identifica e documenta bens Bens materiais e imateriais =
Inventario : . . preservagao e pode anteceder
culturais existentes em com potencial valor cultural. . ~ . .
) e medidas de protecdo mais formais.
determinado territério.
. ~ . Inclui monitoramento, licenciamento
S oa L Conjunto de ag¢des destinadas a . . . ~ e
Vigilancia e L . Bens ja reconhecidos como de intervencdes e aplicagdo de
! o garantir a integridade dos bens NP ~
fiscalizagcao . . patrimdnio cultural. sanc¢bes em caso de dano ao
culturais protegidos. I
patriménio.

Observagdo importante

Esses instrumentos refletem a ampliagdo do conceito de patriménio cultural adotada pela Constituigao
Federal de 1988, que reconhece a existéncia de bens materiais e imateriais como referéncias da

identidade e da memdria da sociedade.

A atuagédo do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, bem como de 6rgaos estaduais e
municipais de preservagao, utiliza esses mecanismos para assegurar a prote¢ao e a valorizagdo do

patrimdnio cultural brasileiro.
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2. PATRIMONIO HISTORICO MATERIAL E TRIBUNAIS DE CONTAS

2.1 O patriménio cultural material

O bem cultural material pode ser dividido em trés categorias, que correspondem ao momento histérico de
reconhecimento e evolugao do conceito de patrimdnio cultural: os monumentos, os monumentos histéricos e

demais bens culturais materiais.

2.2 O que é o nosso patriménio?

Quando caminhamos pelas ruas de cidades histéricas da Paraiba, como o Centro Histérico de Jodo Pessoa
ou as ladeiras de Areia, estamos cercados por mais do que apenas prédios antigos. Estamos diante do nosso

patrimonio cultural material. Mas o que isso significa na pratica?

De acordo com a nossa Constituigdo Federal e reforgado pela literatura técnica dos Tribunais de Contas, o
patriménio cultural é o conjunto de bens — materiais e imateriais — que carregam a nossa identidade, a nossa
memoria e a agao dos diferentes grupos que formaram a sociedade brasileira. O patriménio material refere-
se especificamente aquilo que podemos tocar: cidades, conjuntos urbanos, sitios arqueoldgicos, paisagens

naturais de grande valor e obras de arte.

2.3 A evolugao do olhar sobre a meméria

O Brasil nem sempre cuidou de seus tesouros da mesma forma. No inicio do século XX, o foco era quase
exclusivamente em grandes igrejas e palacios de estilo colonial. Com o tempo, esse olhar se ampliou. Hoje,
entendemos que uma fabrica antiga, uma estagéao ferroviaria ou até mesmo o tragcado de uma praga popular

também sao partes fundamentais da nossa historia.

O patrimbénio de uma nagédo é composto por todas as expressdes que a constituem, incluindo o ambiente

natural. Como afirmam Franca e Brand&o Filho (2012, p. 5):

O patriménio cultural brasileiro, protegido constitucionalmente, definido como "o conjunto de bens de natureza
material e imaterial tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao,

a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira".

2.4 O papel do Estado e a realidade atual

Embora o Brasil possua um acervo cultural riquissimo, a realidade nem sempre é de celebragdo. Muitas
vezes, o principal agente que deveria proteger esses bens — o Poder Publico — acaba sendo omisso.
Anualmente, perdemos partes significativas da nossa histéria devido a falta de manutengdo, ao uso
inadequado de prédios histéricos ou a intervengcbes mal planejadas que destroem a autenticidade dos

monumentos.
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Para que um prédio historico continue "vivo", ele precisa ter um uso. No entanto, um erro comum é tentar
adaptar o monumento ao uso desejado, quando o correto seria adaptar o uso as limitagdes e caracteristicas

do monumento.

2.5 A fiscalizagao: o Tribunal de Contas como guardiao

Aqui entra um ator fundamental: o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). Muita gente acredita
que o Tribunal cuida apenas de "contas e nimeros”, mas a sua missdo € muito mais ampla. Zelar pelo

patrimonio histérico € também zelar pelo dinheiro publico.

O controle externo exercido pelos Tribunais de Contas busca garantir que as verbas destinadas a preservagao
sejam usadas com economicidade, legalidade e efetividade. Isso significa que, quando uma prefeitura
reforma uma praca histérica, o TCE-PB deve observar se os procedimentos técnicos foram seguidos para

que o valor histérico néo fosse perdido no processo.

2.6 Por que e como intervir em um bem cultural?

Intervir em um prédio tombado ndo é como fazer uma reforma comum em casa. Cada agédo deve ser
amplamente justificada e transparente, pois o bem pertence a toda a coletividade. Antes de qualquer obra,
sdo necessarios estudos prévios detalhados para compreender os valores histéricos, artisticos e

arquiteténicos daquela construgao.

Conforme ja observado, os principios que regem essas obras — muitas vezes chamados de "cartas
patrimoniais" (como as Cartas de Veneza e de Burra) — orientam que as interveng¢des devem ser as minimas
possiveis e, preferencialmente, reversiveis (ou seja, que possam ser desfeitas no futuro sem danificar a

estrutura original).

23



C=COoPP

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof?. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe gl @ tcepb.govbr  (©(83)3208-3303 | 3208-3306
58.015-190 - Jo3o Pessoa/PB

3. ASPECTOS DO PATRIMONIO HISTORICO PARAIBANO

3.1 O cenario da preservagao no Estado

A Paraiba detém um acervo vasto e diversificado, que vai desde o tragado urbano de suas primeiras vilas até
o patriménio ferroviario e industrial do século XX. A protecao desses bens é exercida de forma compartilhada:
o IPHAN atua no nivel federal, enquanto o IPHAEP (Instituto do Patriménio Histérico e Artistico do Estado da
Paraiba) é o brago do Governo Estadual responsavel por identificar e decretar o tombamento de bens de

interesse local.

Historicamente, o IPHAEP foi criado em 1971 e, desde entdo, tem expandido sua atuagdo para além da
capital, alcangando municipios do interior com forte identidade histérica, como Areia, Campina Grande, Sousa

e Rio Tinto.

3.2 Joao Pessoa: do Porto ao Centro Historico inicial

O Centro Histérico de Jodao Pessoa é um dos marcos mais importantes do estado. Em 2004, o Decreto n°
25.138 redefiniu a area de protegcdo para garantir que os critérios qualitativos de preservagao fossem

respeitados, substituindo normas antigas que se baseavam apenas em limites espaciais quantitativos.
Essa protegao divide a capital em duas zonas principais, essenciais para a gestao urbana:

e Area de Preservagio Rigorosa (APR): Compreende o nucleo original da cidade, incluindo pragas
histéricas (como a Praga Anthenor Navarro e Praga Dom Adauto), igrejas e o Parque Solon de Lucena

(Lagoa).

e Area de Preservagio do Entorno (APE): Funciona como um "cinturdo de seguranga” ao redor da

APR, visando proteger a visibilidade e o contexto paisagistico dos monumentos centrais.

3.3 Diversidade do patriménio paraibano

O patriménio material da Paraiba ndo se resume a templos religiosos. Ele inclui a memaria do trabalho, da
infraestrutura e do desenvolvimento econémico regional. Abaixo, apresentamos uma tabela que sintetiza
alguns dos principais tipos de bens protegidos e os municipios onde se localizam, conforme os dados do

repositério:
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Quadro 3.1 - Exemplos de Bens Tombados por Municipio (IPHAEP/IPHAN)

Municipio Tipo de Patriménio Instrumento Legal (Exemplo)
o . _ Decreto n° 25.138/2004 e
Jodo Pessoa Centro Histdrico Inicial e Praia da Penha
8.654/1980
] ) Decreto n® 8.312/1979 e
Areia Conjunto Urbano e Museu da Rapadura
26.799/2006
Campina Decreto n°® 22.245/2001 e
Acude Velho e Monumento "Os Pioneiros"
Grande 36.444/2015
Mari Estacdo Ferroviaria Decreto n°® 8.659/1980
Rio Tinto Vila Operaria e Igreja N. Sra. dos Prazeres Decreto n® 31.841/2010
Sousa Centro Historico da Cidade Decreto n°® 25.030/2004
Estagbes Ferroviarias da Paraiba
Vérios ) Decreto n°® 22.082/2001
(Tombamento Tematico)

Fonte: Elaborado com base nos Mapas e Decretos - IPHAEP e IPHAN (Processo TC 02280/25).

3.4 Desafios de Gestao e Fiscalizagao

Atualmente, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) conduz fiscaliza¢des para verificar se
esses bens estdo sendo devidamente conservados. Através de convénios de cooperacao técnica (como o
firmado com o TCE-PE), auditores realizam levantamentos para diagnosticar o estado de preservacao de

imoveis tombados em cidades como Joao Pessoa, Campina Grande e Patos.

O grande desafio reside em equilibrar o crescimento das cidades com a manuteng¢ao dessas "testemunhas
do tempo". O uso inadequado ou o abandono de prédios histéricos séo riscos constantes que o controle
externo busca mitigar, cobrando responsabilidade dos gestores publicos na aplicacdo de recursos para

restauro e manutencao.
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3.5 A legislagao como garantia de futuro

A existéncia de decretos de delimitagao e diretrizes de intervengéo, como as estabelecidas na Portaria n°
0001/2022, é o que impede que o patrimbnio seja descaracterizado. Para o cidadao, conhecer essas leis é

fundamental para exercer o controle social e denunciar agressdes aos bens que pertencem a todos os

paraibanos.
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4. UMA FOTOGRAFIA DA PARAIBA

4.1 Contextualizagdao Geografica e Administrativa

A Paraiba é um estado que respira histéria em cada microrregidao. Do Litoral ao Sertdo, a ocupagdo do
territorio deixou marcas que hoje compdem o nosso patrimdnio material. Administrativamente, a protecao
desses bens ¢ dividida entre o Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), que foca em
bens de relevancia para a histéria do Brasil, e o Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico do Estado da

Paraiba (IPHAEP), que foca na identidade especificamente paraibana.

O desafio de "fotografar" esse patriménio reside na sua dispersédo. Enquanto Jodo Pessoa concentra o maior
volume de iméveis tombados individualmente, cidades como Areia e Campina Grande guardam conjuntos
urbanos inteiros que refletem diferentes ciclos econémicos: o ciclo do agucar, do algoddo e a chegada da

ferrovia.
4.2 O Centro Histérico de Jodo Pessoa: o coragao da protecao

O Centro Histérico da capital &, sem duvida, o ponto focal da gestdo patrimonial no estado. Conforme
detalhado no Decreto n°® 25.138/2004, a area tombada ndo é apenas um perimetro de prédios antigos, mas
um organismo vivo. A legislacdo atual avangou ao deixar de apenas listar enderegos e passar a classificar os

imoveis por seu grau de importancia técnica.
4.2.1 Classificagdo dos Imoéveis e Niveis de Protegao

Para facilitar a compreensdo do cidaddao e dos gestores, o patriménio em Jodo Pessoa é dividido em

categorias que determinam o que pode ou ndo ser feito em cada edificagao:

1. Iméveis de Preservacdo Rigorosa (P1): Sdo aqueles que conservam integralmente suas

caracteristicas originais. Neles, apenas o restauro é permitido.

2. Iméveis de Preservagao Parcial (P2): Edificagbes que sofreram alteragbes, mas ainda mantém

elementos histdricos relevantes (como fachadas ou volumetria).

3. Imoéveis de Acompanhamento (P3): Construgbes mais recentes que ndo possuem valor histérico
intrinseco, mas que, por estarem no entorno de monumentos, precisam seguir regras de altura e cor

para nao "ofuscar" a historia.
4.3 A expansao para o interior: Areia, Campina Grande e Patos

A fotografia do patrimdnio paraibano se amplia significativamente quando olhamos para o interior. O projeto
de fiscalizag&o conjunta entre os Tribunais de Contas da Paraiba e de Pernambuco (Convénio de Cooperacéo

Técnica 2025-2026) identificou polos criticos que necessitam de atengado imediata.

Em Areia, o tombamento federal e estadual protege nao apenas o casario, mas o préprio tragado da cidade,
que remete ao apogeu do Brejo paraibano. Ja em Campina Grande, o foco se volta para a arquitetura Art

Déco e o patrimbnio industrial e ferroviario, que simbolizam o progresso técnico da "Rainha da Borborema".
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4.4 Diagnostico de conservagao: o que as auditorias revelam

Dados extraidos dos Relatérios de Levantamento (anexados a este documento) mostram que a "fotografia”
atual possui manchas de degradacgao. A fiscalizagao técnica realizada pelo TCE-PB utilizou uma metodologia

de diagndstico que avalia o estado fisico dos bens.

QUADRO 4.1: Panorama da Situagao dos Bens Fiscalizados (Amostra 2025)

L Estado de
i L Principal . . .
Regido/Municipio . . Conservacgéo Riscos Identificados
Tipologia .
Predominante

. ) Desabamentos de fachadas,
Jodo Pessoa Comercial / )

. ) ) Regular a Precario abandono e vegetagao
(Baixa) Residencial

parasitaria.

Joao Pessoa

Administrativo /

Uso constante garante a

- Bom ] .
(Alta) Religioso manutengao preventiva.
o Vandalismo e
. Ferroviario / ) L
Campina Grande ] Precario descaracterizagao por novos
Industrial .
UsSOS comerciais.
Interior ) Falta de incentivos fiscais
. Conjunto Urbano Regular oo )
(Areia/Sousa) para proprietarios privados.
. Sedes de N Ruinas iminentes (Ex:
Patriménio Rural Critico o
Fazendas Fazenda Maquiné).

Fonte: Dados consolidados dos Relatérios de Levantamento TCE-PB 2025 (Processo 02280/25).
4.5 O problema dos imoveis em ruinas

Um ponto alarmante revelado pelos relatérios € o aumento de imdveis em estado de ruina. Quando um prédio
histérico desaba, como o ocorrido recentemente em fachadas no centro da capital (citado no Arquivo 5),
perde-se um registro irrecuperavel. O TCE-PB destaca que a omissdo do Poder Publico em notificar os

proprietarios ou em realizar obras de emergéncia configura uma falha grave na gestao do patrimdnio.
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A linguagem cidada exige que digamos claramente: o patriménio estd morrendo por falta de uso e por
burocracias que impedem a revitalizagdo. O relatério aponta que imoéveis ocupados por érgaos publicos

apresentam, em média, um estado de conservacgao 60% superior aos iméveis privados abandonados.
4.6 O papel do IPHAEP e as portarias de normatizagao

O IPHAEP tem buscado modernizar suas ferramentas. A Portaria n® 0001/2022 ¢ um exemplo de esforgo
para dar transparéncia aos processos de intervencao. Ela define critérios para a colocagcado de letreiros,

anuncios e pinturas, visando reduzir a poluicao visual que "esconde" a arquitetura histérica da Paraiba.

Contudo, a fiscalizagdo do TCE-PB aponta que o IPHAEP carece de recursos humanos e financeiros para
dar vazéo a todos os processos de fiscalizagdo necessarios em todo o estado, o que gera um vacuo de

protecao em cidades mais distantes da capital.
4.7 Conclusao do panorama

A fotografia do patriménio da Paraiba em 2025 é de um contraste nitido: temos uma legislagcdo robusta e
6rgaos de controle vigilantes, mas enfrentamos uma degradacao fisica acelerada pela falta de recursos e pela
desocupagéao dos centros historicos. O préximo passo deste repositorio sera detalhar como as intervengdes

devem ser feitas para reverter esse quadro.
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5. PRESERVAR PARA CONSERVAR

5.1 A filosofia da intervengao minima

A preservagao de um bem cultural ndo deve ser confundida com uma reforma convencional. No contexto do
patriménio, o principio fundamental é o da intervengdao minima. Isso significa que qualquer acao sobre o
monumento deve ser estritamente necessaria, visando a estabilidade e a integridade do bem sem

descaracterizar sua historia.

Conforme as cartas patrimoniais internacionais, como a Carta de Veneza (1964) e a Carta de Burra (1980),
as intervengdes devem, preferencialmente, ser reversiveis. Ou seja, as técnicas e materiais utilizados hoje
devem poder ser removidos no futuro, caso novas tecnologias permitam um tratamento melhor, sem que isso

danifique a substancia original do prédio.

5.2 O ciclo da degradacédo e a importancia da manutengao

Um erro comum na gestdo publica é o foco exclusivo em grandes obras de restauro, negligenciando a
manutencgdo cotidiana. O Brasil enfrenta um ciclo vicioso: o bem é abandonado até chegar ao arruinamento,
para entdo receber vultosos recursos publicos em uma intervengao agressiva que, por falta de uso e cuidados

posteriores, volta a se deteriorar.

A verdadeira conservagao reside em servigos simples e de baixo custo que evitam danos maiores, tais como:
e Limpeza e capinacao: Evita que a vegetacao destrua as estruturas de alvenaria.
¢ Revisao de telhados: Impede infiltragées que apodrecem forros e camadas pictoricas.

o Tratamento contra cupins: Protege esquadrias e bens integrados (como altares e imagens de

madeira).

o Monitoramento elétrico: Essencial para prevenir incéndios causados por curtos-circuitos em fiagdes

obsoletas.
5.3 Roteiro técnico para uma intervengao adequada

Para que o Tribunal de Contas da Paraiba (TCE-PB) e a sociedade possam fiscalizar a aplicacdo dos
recursos, & necessario que toda intervencéo siga um rito técnico rigoroso. Diferente de obras comuns, o
restauro exige um Memorial de Caracterizagao do Bem, que responde se o uso pretendido é compativel

com a estrutura e quais os valores histdricos que devem ser protegidos.
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QUADRO 5.1 - Etapas de um Projeto de Intervengdao em Patriménio Histérico

Etapa Descrigao Técnica Objetivo Principal

Pesquisas histéricas, iconograficas .
Estudos ) ~ Compreender a origem do bem e o
o (fotos antigas) e prospeccdes
Prévios o que ele representa.
arqueoldégicas.

Mapeamento detalhado do estado de »
Identificar as causas da

Diagnéstico conservagdo de cada parede, piso e ~ ) . )

degradagéo e os riscos imediatos.
ornamento.

Projeto Detalhamento minucioso de cada Garantir que a obra nao

Executivo técnica de restauro a ser aplicada. descaracterize 0 monumento.

Plano de Definicao de como o prédio sera Dar vida ao monumento,

Reuso utilizado apés a obra. garantindo sua sustentabilidade.

Plano de Cronograma de inspecbes e pequenos Evitar que o dinheiro publico seja

Manutengao reparos pos-obra. "jogado fora" com novo abandono.

Fonte: Elaborado com base no Rito de Intervengées em Bens Culturais (FRANCA; BRANDAO FILHO, 2012).

5.4 O papel do gestor publico e a licitagao

O gestor publico tem o dever constitucional de proteger o patriménio. Por serem obras singulares, as licitagcdes
para restauro devem priorizar a capacidade técnica das empresas. Ndo basta oferecer o menor prego; é
preciso comprovar que os profissionais (arquitetos, engenheiros e restauradores) possuem experiéncia em
lidar com materiais e técnicas tradicionais. Além disso, o Tribunal de Contas alerta que intervengdes sem
projetos basicos e executivos completos geram paralisagbes e aumentam os custos indevidamente. A
eficiéncia na gestdo do patriménio é alcangada quando o planejamento técnico antecede a entrada dos

operarios no canteiro.
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5.5 Educacao patrimonial e participagao cidada

A conservacgao fisica s6 é duradoura se houver apropriagao social. Um prédio histérico sem uso ou sem
conexao com a comunidade local tende a ser vandalizado ou esquecido. Por isso, o plano de gestao deve ser
participativo, integrando os 6rgaos de preservagao (IPHAN/IPHAEP) e a coletividade, para que todos se

sintam guardides desse legado.
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6. ACHADOS DA AUDITORIA

6.1 Introducao: o processo de fiscalizagao no TCE-PB

O presente trabalho de auditoria, formalizado por meio do Processo de Inspeg¢ao Especial TC n° 02280/25,
decorre do Plano de Trabalho estabelecido no Convénio de Cooperagao Técnica firmado entre os Tribunais
de Contas da Paraiba (TCE-PB) e de Pernambuco (TCE-PE) para o biénio 2025-2026. A finalidade primordial
desta agao conjunta é o desenvolvimento de uma pratica sistematizada de auditoria na area de Patrimobnio

Histodrico e Artistico.

O objetivo central é a analise da protegao legal e a averiguagao do estado atual de conservacao dos Bens
Materiais Tombados no estado da Paraiba, sejam eles protegidos pelo IPHAN (admbito federal), pelo IPHAEP
(&mbito estadual) ou por legislagdes municipais. Esta iniciativa atende também a uma solicitagao do Ministério
Publico de Contas para a realizagdo de uma auditoria tematica que diagnostique a situagéo real do patrimonio

cultural paraibano.

6.2 Municipio de Joao Pessoa: Centro Histoérico (Cidade Baixa)

As visitas técnicas na capital concentraram-se inicialmente na area do Centro Histérico Inicial,
especificamente na chamada "Cidade Baixa". A auditoria identificou um cenario preocupante de degradacao

em imoveis situados em logradouros histéricos como a Praga Anthenor Navarro e ruas adjacentes.

o Diagnéstico: Foram observados imoéveis com fachadas em processo de desprendimento, presenca

de vegetacéo parasitaria e sinais claros de abandono prolongado.

e Riscos: A auditoria destacou o risco iminente de desabamentos, como o registrado em noticias locais
sobre fachadas de prédios antigos que cederam, ameagando a seguranca de pedestres e a

integridade do acervo arquiteténico.
6.3 Municipio de Joao Pessoa: Centro Histérico (Cidade Alta) e prédios publicos

Diferentemente da Cidade Baixa, os iméveis ocupados por reparticdes publicas ou instituigdes religiosas na

"Cidade Alta" apresentaram, em geral, melhores condigdes de preservagao.

o Destaques: Edificagdes como o Palacio da Redengéo e igrejas centenarias mantém sua integridade

fisica devido ao uso continuo e & manutengao preventiva regular.

e Conclusao da Auditoria: A ocupacao ativa do bem histérico € o fator determinante para a sua

conservagao, enquanto o vazio urbano acelera a ruina.

6.4 Municipio de Campina Grande: patrimonio ferroviario e industrial

Em Campina Grande, a auditoria focou em bens que simbolizam a modernizagdo econémica do estado, com
destaque para as antigas estruturas ferroviarias e o entorno do Agude Velho.
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e Sitio Fiscalizado: Estagao Ferroviaria e armazéns vinculados.

o Situagao Encontrada: O estado de conservacgao foi classificado como precario em diversos pontos,
com evidéncias de vandalismo e descaracterizagdo arquitetdbnica provocada por ocupacgdes

comerciais inadequadas que ignoram as normas do IPHAEP.

6.5 Municipio de Rio Tinto: Vila Operaria e patriménio industrial

A visita a cidade de Rio Tinto revelou a singularidade de um patriménio industrial planejado. A auditoria

percorreu a Vila Operaria e as instalagées da antiga Companhia de Tecidos Rio Tinto.

o Observagdes: Embora o conjunto conserve seu tragado original, ha uma necessidade urgente de
diretrizes claras de conservacdo para as residéncias da vila, que vém sofrendo modificagcdes

individuais por parte dos moradores, descaracterizando o conjunto tombado.

6.6 Municipio de Araruna: Fazenda Maquiné
Um dos pontos mais criticos registrados nos relatérios de levantamento foi a visita a Fazenda Maquiné.

e Importancia: Trata-se de um exemplar rarissimo da arquitetura rural e da histéria econémica da

Paraiba.

o Diagnéstico de Urgéncia: A auditoria classificou a situagao como "estado de ruinas", recomendando
atencao imediata do IPHAEP para o tombamento definitivo e a adogdo de medidas emergenciais de
escoramento para evitar a perda total do imovel, que possui alto potencial para o circuito turistico do

estado.

6.7 Municipio de Patos: prédios administrativos e estacao ferroviaria
No Sertdo, a fiscalizagdo em Patos buscou diagnosticar o patriménio urbano da principal cidade da regiao.

o Equipamentos: Foram visitados prédios que abrigam fungbes administrativas e a estagao ferroviaria

local.

¢ Resultado: A auditoria reforgou a necessidade de uma fiscalizagdo mais descentralizada por parte
dos 6rgaos estaduais, dado que a distancia da capital dificulta o monitoramento constante das

intervencdes em bens tombados no interior.
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Resumo das Descobertas
O quadro abaixo sintetiza o estado geral encontrado pela auditoria do TCE-PB nas visitas relatadas.

QUADRUO 6.1 — Achados de Auditoria em Patrimonio Historico na Paraiba

Estado
Municipio Equipamento/Sitio Recomendacao Principal
Predominante

Joao Baixa o Notificagdo de proprietarios e
Precério
Pessoa (Comercial/Privado) obras de urgéncia.
Jodo Alta Manutencao do uso e vistorias
] o Bom / Regular o
Pessoa (Publico/Religioso) periodicas.
Campina . i Regular a Coibi¢éo de vandalismo e
Ferroviario / Industrial ) .
Grande Precario reversao de descaracterizagoes.

. . Tombamento imediato e restauro
Araruna Fazenda Maquiné Critico (Ruina) )
emergencial.

o ) . Normatizag&o para reformas
Rio Tinto Vila Operaria Regular ) .
residenciais.

Fonte: Consolidagao dos Relatérios de Levantamento TCE-PB (Processo 02280/25).
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CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

A jornada percorrida ao longo deste repositério demonstra que o patrimdnio histérico material da Paraiba é
um ativo inestimavel, mas extremamente fragil. Através do levantamento realizado no Processo TC n°
02280/25, ficou evidente que a protecao legal (tombamento) é apenas o primeiro passo. Sem uma fiscalizagdo
ativa, ocupacao funcional e manutencao preventiva, os decretos tornam-se "letras mortas" diante do avango

da degradacéo fisica e do desinteresse privado.

O papel do TCE-PB, em cooperagdo com 6rgaos como o IPHAEP e o IPHAN, é fundamental para romper o
ciclo de abandono. A fiscalizagdo do patrimbnio ndo deve ser vista como uma atividade isolada, mas como
parte integrante da auditoria de obras e da gestdo de politicas publicas, uma vez que a perda de um bem

cultural representa um prejuizo financeiro e social irreversivel.
Sugestio de Perenidade na Fiscalizagao

Sugere-se que o Tribunal de Contas institua a Auditoria Tematica de Patriménio Histérico como uma rotina
sistematica em seu Plano Anual de Auditoria (PAA). A frequéncia dessas auditorias deve ser ciclica,
preferencialmente bienal, permitindo o0 acompanhamento da evolugéo do estado de conservagao dos bens ja

diagnosticados e a inclusao de novos sitios identificados como em risco.
Rotinas de Fiscalizagdo Sugeridas:

1. Monitoramento Remoto: Utilizagdo de imagens de satélite e drones para acompanhar a integridade

de coberturas de grandes prédios histéricos e 0 avango de vegetagao parasitaria.

2. Painel de Riscos: Criacdo de um banco de dados georreferenciado (GIS) que evidencie a localizacao
dos bens tombados e os registros de Auditoria, dentre outros aspectos, inclusive dados externos

obtidos junto aos érgaos de protecéo.

3. Fiscalizagao por Amostragem Regional: Garantir que, uma vez a cada ciclo, a0 menos um
municipio de cada mesorregiao paraibana (Sertdo, Borborema, Agreste e Mata) seja auditado,

evitando a concentragdo de esforgos apenas na capital.

PROPOSTA DE CHECKLIST PARA VISITAS DE CAMPO
(AUDITORIA — CONSTATAGAO VISUAL)

Para padronizar as coletas de dados e garantir a objetividade técnica da Auditoria, propbe-se um modelo

preliminar, para ser aplicado em verificagédo in loco, alcan¢gando, no minimo, os seguintes aspectos:
1. Identificagao e Protecao Legal

e []0O bem possui placa de identificacdo de tombamento?

e []Ha um processo de tombamento definitivo (Federal, Estadual ou Municipal)?

e []O uso atual do imével é compativel com sua estrutura original?
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2. Integridade Externa (Fachadas e Cobertura)
e []Telhado: Ha presenca de telhas quebradas, deslocadas ou infiltragdes visiveis?
e []Vegetagao: Existem plantas crescendo nas paredes ou no topo das fachadas?
e []Revestimento: Ha desprendimento de reboco, azulejos ou ornamentos histéricos?

e [] Esquadrias: As portas e janelas originais estao preservadas ou foram substituidas por materiais

modernos (aluminio/PVC)?
3. Integridade Interna e Estrutural
e []Fissuras: Ha rachaduras profundas que indicam problemas estruturais?
e []Instalagdes: A fiagao elétrica esta exposta ou aparenta ser muito antiga (risco de incéndio)?
e []Pragas: Ha sinais de cupins em madeiramentos de forros, pisos ou altares?
4. Gestao e Manutencao
e []Existe um diario ou registro de manutengdes preventivas (limpeza de calhas, descupinizagéo)?
e []O imdvel esta ocupado ou abandonado?
e []Se oimdvel é privado, houve notificagdo do 6rgao de preservagao sobre o seu estado?
5. Entorno e Paisagem
e []Ha elementos de poluigao visual (outdoors, fios excessivos) que prejudicam a leitura do bem?

o []As construgdes vizinhas respeitam a volumetria e a visibilidade do monumento?

CHECKLIST EXPANDIDO PARA VISITAS TECNICAS (AUDITORIA APROFUNDADA)

Este checklist deve ser aplicado para gerar um indice de Vulnerabilidade do Bem (IVB), permitindo que o

TCE-PB classifique quais monumentos precisam de intervengao imediata.
BLOCO A: PROTEGAO E DOCUMENTAGAO LEGAL

e []Inscrigédo no Livro de Tombo: O imével possui o numero de inscricdo e o decreto original

acessivel?

¢ []Delimitagdao de Entorno: As poligonais de protecdo do entorno (areas vizinhas) estdo sendo

respeitadas por novas construgdes?

e []Processo de Regularizagao: O imével possui titulo de propriedade regularizado em nome do

ente publico ou privado?

e []Inventario de Bens Integrados: Existe listagem de bens internos (pulpitos, imagens, azulejos,

painéis, maquinas industriais)?
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BLOCO B: INTEGRIDADE FiSICA E PATOLOGIAS (DETALHADO)

[ ] Sistemas de Drenagem: As calhas e condutores estao desobstruidos? Ha acumulo de agua

junto aos alicerces (umidade ascendente)?

[ 1 Estrutura de Cobertura: Ha sinais de arqueamento (selagem) nas vigas do telhado ou presenca

de cupins de madeira seca?

[ 1 Revestimentos e Argamassas: O reboco apresenta estufamento ou pulveruléncia (areia
soltando)? Foi utilizada argamassa de cimento moderna sobre alvenaria de pedra/cal (o que causa
danos)?

[ 1 Elementos de Adorno: Estuques, cimalhas e balaustradas apresentam fissuras ou risco de

queda sobre a via publica?

[ ] Sistemas Prediais: Existe Sistema de Protegao contra Descargas Atmosféricas (SPDA/Para-

raios) instalado e com laudo vigente?

BLOCO C: USO E FUNGAO SOCIAL

[ ] Taxa de Ocupagao: Qual a porcentagem do imével que esta efetivamente em uso?

[ 1 Acessibilidade: O imoével possui adaptagdes para pessoas com deficiéncia que ndo agridam a

estética historica (ex: rampas reversiveis)?

[1Seguranga Contra Incéndio: Possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)

especifico para prédios histéricos?

SUGESTOES - O QUE A ADMINISTRAGAO PUBLICA PODE (E DEVE) FAZER?

A preservagdo ndo é apenas "ndo demolir". Ela exige politicas publicas indutoras. Abaixo, elenco sugestdes

de agdes administrativas que podem ser recomendadas pelo TCE-PB aos gestores municipais e estaduais:

1. Incentivos Fiscais e Econdmicos

IPTU Progressivol/lsengéao: Criar leis municipais que isentem ou reduzam o IPTU de proprietarios

que mantenham a fachada e a estrutura histérica em perfeito estado.

Transferéncia do Direito de Construir (TDC): Permitir que o proprietario de um imével tombado
(que nao pode crescer para cima) venda o seu "potencial construtivo" para outra area da cidade,

usando o dinheiro exclusivamente para o restauro do bem.

2. Gestao de Uso e Ocupacio

Ocupagao por Orgaos Publicos: Priorizar a instalagdo de secretarias e bibliotecas em prédios

histéricos, garantindo que o Estado pague pela manutencgéo e vigilancia.

Aluguel Social ou Comercial Subsidiado: Oferecer espagos em prédios histéricos para economia

criativa (cafés, ateliés, startups) com aluguéis reduzidos em troca da conservagéo.
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3. Zeladoria e Manutengao Preventiva

e Criagcao de Equipes de Zeladoria: Manter equipes pequenas (pedreiros, carpinteiros e eletricistas
treinados em técnicas tradicionais) para reparos imediatos, evitando que uma telha quebrada vire um

desabamento em dois anos.

e Canteiro-Escola: Firmar parcerias com o IFPB ou Senai para que as obras de restauro sirvam de

escola para jovens aprendizes, barateando a mao de obra e gerando profissdes especializadas.
4. Instrumentos de Controle Social

e Educacao Patrimonial nas Escolas: Incluir no curriculo municipal visitas guiadas aos bens

tombados para criar o sentimento de pertencimento.

e Aplicativo de Denuncia: Criar um canal direto onde o cidaddo possa fotografar e denunciar

pichagbes ou demoli¢des irregulares em tempo real.

39



C=COoPP

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

oo et P " 147 daguarive EoEy @ tcepb.govbr  ® (83)3208-3303 | 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB o

Referéncias Bibliograficas (Regras ABNT)

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

FRANCA, Eduardo; BRANDAO FILHO, José Odilo de Caldas. Rito de intervengdes em bens culturais
afetados por protegao legal: roteiro e orientagbes técnicas. Recife: Tribunal de Contas do Estado de

Pernambuco, 2012.
ICOMOS. Carta de Burra (1980): Carta do ICOMOS Australia para Bens de Significancia Cultural.

ICOMOS. Carta de Veneza (1964): Carta Internacional sobre a Conservagéo e o Restauro de Monumentos

e Sitios.

IPHAEP. Portaria n° 001/2022/IPHAEP. Estabelece normas para intervengdes em areas protegidas. Joao
Pessoa: IPHAEP, 2022.

NOBREGA, Izabel Izidoro da. O Patriménio Cultural Como Patriménio Publico: O papel do Tribunal de
Contas na promogao e prote¢ao do patriménio Cultural Brasileiro / Izabel Vicente Izidoro da Nébrega —

Jodo Pessoa, 2020.

PARAIBA. Decreto n° 25.138, de 28 de junho de 2004. Homologa o tombamento do Centro Histérico Inicial

da Cidade de Jodo Pessoa. Diario Oficial do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, 20 fev. 2005.

PARAIBA. Tribunal de Contas do Estado. Relatério de Levantamento n°® 01/2025: Processo TC n° 02280/25.
Jodo Pessoa: TCE-PB, abr. 2025.

PARAIBA. Tribunal de Contas do Estado. Segundo Relatério de Levantamento: Processo TC n° 02280/25.
Jodo Pessoa: TCE-PB, maio 2025.

PARAIBA. Tribunal de Contas do Estado. Terceiro Relatério de Levantamento: Processo TC n° 02280/25.
Jodo Pessoa: TCE-PB, maio 2025.

PARAIBA. Tribunal de Contas do Estado. Quarto Relatério de Levantamento: Processo TC n° 02280/25.
Joédo Pessoa: TCE-PB, jul. 2025.

PARAIBA. Tribunal de Contas do Estado. Quinto Relatério de Levantamento: Processo TC n° 02280/25.
Jodo Pessoa: TCE-PB, ago. 2025.

40



