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Orcamento — principais aspectos

= |niciativa — privativa do Chefe do Executivo
» Constituicdo Federal (art. 84, inc. XXIll c/c art. 165, Inc. lll)
» Constituicdo Estadual (art. 86, inc. Xlll c/c art. 166, Inc. ll)
» | eis Orgdnicas Municipais
» Dispositivos andlogos em face do principio da simeftria

» Aplicacdo das regras da Constituicdo Federal e da Constituicdo
Estadual — art. 165, CE

“Art. 165. Os orcamentos anuais do Estado e dos Municipios
obedecerdo as disposicoes da Constituicdo Federal, as normas
gerais de direito financeiro e as desta Constituicao



Orcamento — principais aspectos

= Finalidade

» planejar, autorizar e controlar a arrecadacdo de receitas e a execucdo de
despesas publicas para o periodo de um exercicio financeiro (coincidente
Ccom O ano civil).

®» conecta as metas politicas e governamentais a realidade financeira da
administracdo publica.

» cstabelecer o teto (limite de valor) e a destinacdo de cada gasto (dotacdo).
» fraduzir o plano de governo em numeros.

» viabilizar a execucdo pratfica das prioridades do municipio ou estado,
garantindo verbas para:

» Funcionamento contfinuo de servicos essenciais (saude, educacdo, seguranca,
limpeza urbana).

®» Pagamento de pessoal e encargos sociais.

» Realizacdo de obras de infraestrutura e investimentos



Orcamento — principais aspectos

» Finalidade - desempenhas as seguintes fungoes:

»Funcdo Alocativa: Direcionar recursos para bens e
servicos que a iniciativa privada ndo oferece
adegquadamente (ex.: iluminacdo publica,
saneamento bdsico, postos de saude, creches).

»Funcao Distributiva: Reduzir desigualdades sociais e
regionais aplicando verbas em programas de
assisténcia social, saude e educacdo em areas
vulneraveis.

= Funcdo Estabilizadora: Manter o equilibrio fiscal, conter
o endividamento publico e gerar estabilidade na
economia local (estados, DF, municipios) ou nacional.



Orcamento — principais aspectos

» Finalidade - instrumento de controle e transparéncia

“48. SAo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso publico: os planos, orgamentos € leis
de diretrizes orcamentadrias; as prestacdes de contas € o
respectivo parecer prévio; o Relatéorio Resumido do
Execucdo Orcamentdria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos” (LC 101/2000)

“Controle prévio”. Por ser votado pelo Legislativo e publicado em meios
oficiais, os cidaddos e os orgdos de controle conhecer (antes da
execucdo) onde, como e guanto o governo pretende gastar do
dinheiro arrecadado.

O Legislativo tem o DEVER de examinar se o PLOA estd alinhado com o
interesse pUblico e com as politicas publicas consideradas prioritdrias.



Orcamento — principais aspectos

= Vigéncia - um exercicio financeiro, coincide com
o ano civil — 1° de janeiro a 31 de dezembro de
cada ano.

= Conteudo obrigatorio
» PrevisGo das receitas
» Fixacdo das Despesas
Compreendendo todas as unidades vinculadas as trés esferas:
Fiscal,
Investimentos — estatais ndo dependentes

Seguridade social (assisténcia social, previdéncia e saude)



Orcamento — principais aspectos

= Principios
» Jniversalidade

» Anuadlidade
» Pyublicidade
» Orcamento Bruto

» Fspecificacdo

» Exclusividade

» Equilibrio Fiscal

® [ransparéncia

» Responsabilidade Fiscal

» Fconomicidade e eficiéncia




Orcamento — principais aspectos

» Compatibilidade com a LDO

» Conteudo e estrutura do PLOA e Mensagem devem
seguir as regras ditadas pela LDO

®» A programacqo prevista no orcamento (receitas e
despesas) deve ser coerente com as metas fiscais
fixadas na LDO (resultado primadrio, resultado
nominal) e com a sustentabilidade do
endividamento publico




Orcamento — principais aspectos

» Materias vedadas

®» Dispositivos estranhos a previsdo da receita e fixagdo da despesa,
exceto quanto a possivel autorizacdo para Abertura de Créditos
Suplementares e Contratacdo de Operacoes de Credito

®» Autorizacdo para remanejamento, transferéncia ou fransposicdo
de recursos

» Autorizacdo indefinida para abertura de créditos suplementares
e/ou confratacdo de operacoes de credito

= Autorizar contratagdes de operacgoes de crédito em valor superior
as despesas de capital fixadas

» Dispositivo alterando:
»| DO
= PPA



Orcamento — principais aspectos

» Prazos

®»Pqara envio ao Legislativo
»Fixado na Constituicdo Estadual ou na LDO
»Fixado na Lei Orgdnica Municipal ou LDO

»3]1/08 do ano anterior, se ndo fixado nas normas
locais

=»Nado deve exceder 31 de outubro
(recomendac¢ao)



Orcamento — principais aspectos

= Prazos
»Para devolucdo pelo Legislativo ao
Executivo
mAté o encerramento da sessao
legislativa

®»SaNcAo e publicacao
»Afe 31 de dezembro do ano anterior




Orcamento
Anual —
Processo
legislativo

(regimento interno da CASA)
Recebimento pela Casa Legislativa

Comunicado ao plendrio, publicacdo no
instrumento oficial do Legislativo (quadro
de avisos; didrio /semanario/mensario
oficial etc.)

Envio a Comissdo Permanente de_
Yorcamento, financas e fiscalizacdo”

Escolha do Relator

Abertura de prazo para apresentacao
de emendas (modificativas de texto ou
alocacdo de recursos)

Elaboracdo de relatdrio pelo Relator
acerca do PL e Emendas apresentadas
(pela admissdo ou ndo de cada uma
delas)



Orcamento
Anual —
Processo
legislativo

Aprovacdo do relatorio do Relator
pela Comissdo de “orcamento,
financas e fiscalizacdo”

Agendamento da sessdo plendria
onde sera votado o PL com as
alteracoes infroduzidas

Deliberacdo do Plendrio sobre a
PLOA + Emendas

Envio do Autografo ao Chefe do
Executivo

Sancdo ou Veto (parcial ou Total)

Publicacao promovida pelo
Executivo



Orcamento Anual — processo
legislativo

» Na ordem constitucional anterior a atual — Constituicao de 1967
com a redacao que lhe foi dada pela EC 01/1969 — o processo
legislativo estava assim disposto:

“Art. 66. O projeto de lei orcamentdria anual serd enviado pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional, para votacdo
conjunta das duas Casas, até quatro meses antes do inicio do
exercicio financeiro seguinte; se, até ftrinta dias antes do
encerramento do exercicio financeiro, o Poder Legislativo ndo o
devolver para sangcao, serd promulgado como lei.

§ 1° Organizar-se-d comissdo mista de senadores e deputados para
examinar o projeto de lei orcamentdria e sobre ele emitir parecer.

§ 2° Somente na comissdo mista poderdo ser oferecidas emendas.



Orcamento Anual — processo
legislativo

» Na ordem constitucional anterior a atual - Constituicao de 1967 com a
:jedag?o que lhe foi dada pela EC 01/1969 — o processo legislativo estava assim
isposto:

“Art. 66. (...)
(...)

§ 3° O pronunciamento da comissdo sobre as emendas serd conclusivo e final,
salvo se um terco dos membros da Camara dos Deputados €, mais um terco dos
membros do Senado Federal requererem a votagdo em plendrio de emenda
aprovada ou rejeitada na comissdo.

§ 4° Aplicam-se ao projeto de lei orcamentaria, no gue ndo contrariem o disposto
nesta secdo, as demais normas relativas a elaboracdo legislativa.

§ 5° O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor a modificacdo do projeto de lei orgomen’rono enquanto Ndo estiver
concluida a votacdo da parte cuja alteracdo € proposta.”



Orcamento Anual — processo
legislativo

®»S3o0 proibidas as emendas de que decorra
aumento de despesa global ou de cada orgdo,
fundo, projeto ou programa, ou que vise a |lhe
modificar o montante, a natureza ou o objetivo
—art. 65, § 1°, CF 1967 c/c EC 01/1969.

» A Constituicdo Federal de 1988 restaurou a
prerrogativa do PARLAMENTO de emendar o
or¢camento.



Orcamento Anual — processo
legislativo

» Observancia das regras estabelecidas no art. 166, CF - por forca
do principio da simetria e expressa disposicdo da Constituicdo
Estadual (art. 165)

» FMmendas

» Modificativas do texto (supressdo, alteracdo, inclusdo)
= Ndo devem suprimir conteido obrigatorio

= Nao devem alterar valor total da fixagcao da despesa (legislativo
nao tem competéncia para ampliar o valor de despesas em
projetos de iniciativa do executivo)

=Ndao devem reestimar o da previsao da recita, exceto quando
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal (art.
12, LC 101/2000)

» Ndo devem incluir matéria vedada



Orcamento Anual — processo
legislativo

» Fmendas
» Alocativas de recursos —regra da Lei 4.320/1964

YArt. 33. Ndo se admitirdo emendas ao projeto de Lei de
Orcamento que visem a:.

a) alterar a dotacdo solicitada para despesa de custeio, salvo
quando provada, nesse ponto, a inexatiddo da proposta; (nao
recepcionado pela CF)

b) conceder dotacdo para o inicio de obra cujo projeto ndo
esteja aprovado pelos érgdos competentes;

c) conceder dotacdo para instalagcdo ou funcionamento de
servico que ndo esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagcdo superior aos quantitativos previamente
fixados em resolucdo do Poder Legislativo para concessao de
auxilios e subvencoes (observar regra da LDO)




Orcamento Anual — processo
legislativo

» FmMendas

» Alocativas de recursos —regra do art. 166, §3°, CF:

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou Aos
projetos que o modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

I - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagao de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotacoes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias fributdrias constitucionais para Estados, Municipios €
Distrito Federal;



Orcamento Anual — processo
legislativo

®» FMmendas impositivas (um pouco de histéria)

» Tém origem na EC 86, de 17/03/2015 — apenas em relacdo d
emendas individuais aprovadas no limite de 1,2% da RCL
prevista no PLOA - obrigava a execucdo orcamentdria e
financeirag;

»Fm 26/06/2019, por meio da EC 100, tornou-se obrigatdria a
execucdo de emendas de bancada no montante de 1% da
RCL do ano anterior;

»Fm 12/12/2019, por meio da EC 105, criou-se a transferéncia
especial a ser operacionalizada por meio de emendas
individuais impositivas (emendas pix)



Orcamento Anual — processo
legislativo

®»FMendds impositivas

»A EC 126, de 21 de dezembro de 2022, aumentou
de 1,2% para 2% da RCL, mudando de RCL do
PLOA, para aquela realizada no ano anterior

®Fixou, ainda, que aos Deputados caberiaom 1,55% e aos
Senadores 0,45% dos 2% fixados.

»Modificou o limite de restos a pagar para fins de
comprovacao da execucao financeira:

»FMmendas individuais 1%
»Fmendas de bancada 0,5%



Orcamento Anual — processo
legislativo

®» FMmMendds impositivas
» Em 25/12/2024 foi sancionada a LC 210/2024

“Dispobe sobre a proposicGo e a execucdo de emendas
parlamentares na lei orcamentaria anual; e da outras providéncias”.

» Citada Lei, fixou as seguintes regras para as emendas impositivas:

» Fmendas de bancada - devem destinar recursos a projetos e
acoes estruturantes para a unidade da Federagcdao representada
pela bancada

» Emendas individuais — o autor da emenda deverd informar o objeto
e o valor da transferéncia no momento da indicacao do ente
beneficiado, com destinagao preferencial para obras inacabadas
de sua autoria.



Orcamento Anual — processo
legislativo

®» FMenddas impositivas

®»Devem estar previstas na Constituicdo Estaduadl
ou, conforme o caso, Lei Orgdnica Municipal
(principio da simetria)

»Devem ser compativeis com o PPA e a LDO

®»Devem utilizar como fonte de recurso os valores
destinados no PLOA a ftitulo de *“reserva para
emendas impositivas”




Orcamento Anual — processo
legislativo

®» FMenddas impositivas
» |Ndividuais
»Boncada

No minimo 50% do total das emendas devem ser
destinadas a agoes de servicos publicos de saude

®mNo caso do Orcamento do Estado podem ter
natureza de:

»Transferéncias especiais (emendas PIX)
»Transferéncias com finalidade definida



Orcamento Anual — processo
legislativo

®» Fmendas impositivas

®» No caso dos Orcamentos Municipais devem ter natureza
de Transferéncias com finalidade definida

»Ndo hd emendas tipo Transferéncias especiais (emendas
PIX) no dmbito dos orcamentos municipais.

“Art. 166-A — |...)

§2° - Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput
deste arfigo, os recursos

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independenfemente de celebracdo de convénio ou de instrumento
congénere”. (Constituicdo Federal)




Orcamento Anual — processo
legislativo

®» FMmendas impositivas

» | imites previstos na CF—art. 166, §§ 9°e 12:
»|ndividual, 2% da RCL ano anterior
»Bancadag, 1% da RCL ano anterior

» | imites previstos na LC 210/2024 — art. 11, §4° (aplicavel a
Estados e Municipios por decisdo do STF — ADPF 854/DF

»\/alor do limite do ano anterior + variacdo do IPCA (julho ano
anterior a junho do ano em que se elabora o PLOA) + parte
do crescimento real da receita primdria (RP):

» /0% da variacdo da RP, se resultado primario atendido
» 50% da variacdo da RP, se resultfado primdrio ndo atendido



Orcamento Anual — processo
legislativo

®» FMmendas impositivas

»| imites para PLOA 2027, quando ndo existam emendas
impositivas no Orcamento de 2026

» |ndividuais 2% da RCL ano anterior
»Baoncada 1% da RCL ano anterior
Ndo limitada a variagdo das Despesas Primarias, ou seja:

- se variagcado da RCL > variagcao das Despesas
Primdrias, entdo o limite deve ser reduzido

- se variagcao da RCL < ou = variacao das Despesas
Primarias, aplica-se o limite como percentual da RCL

Por ano anterior, entenda: Julho do ano anterior a
Junho do ano em que se elabora o PLOA




Orcamento Anual — processo
legislativo

®» Fmendas impositivas, devem ter
» qutor identificado
»[Fnalidade definida

» Destinatdrio final identificado (nome/razdo social;
CNPJ)

»Dotacdo especificada (UO, F, SF, P, A, Natureza
da Despesa, Fonte de Recurso)

»|ndicador de EP (STN)

Obs. Emendas destinadas a saude devem ser
vinculadas a fungao saude e fonte de recursos 500

ou 502




Orcamento Anual — processo legislativo -
Sugestdo de formuldrio para Emendas:

BLOCO 1:
IDENTIFICACAO DA AUTORIA

1.1. Autor da Indicacdo: [Nome do Parlamentar ou da
Bancada/Comissao]

1.2. Gabinete / Partido:

1.3. Data da Indicacdo: _ / /
1.4. Tipo de Emenda:

( ) Individual Impositiva

( ) Emenda de Bancada( )
Qutra:




Orcamento Anual — processo legislativo -
Sugestdo de formuldrio para Emendas:

BLOCO 2: CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA (A ser
preenchido com apoio técnico)

2.1. Exercicio Financeiro (LOA): 20__
2.2. Org&o/Unidade Orcamentdria:
2.3. Funcdo / Subfuncado: /
2.4. Programa/Acdo: /

2.5. Valor Nominal Destinado (R$):
(Valor por extenso: )




Orcamento Anual — processo legislativo -
Sugestdo de formuldrio para Emendas:

BLOCO 3: QUALIFICACAQO DO OBJETO E RASTREABILIDADE

Atencdo: E vedada a indicagcdo de objetos genéricos (ex:
"apoio a cultura”, "melhoria na saude"). O objeto deve ser
especifico e mensuravel.

3.1. Descricdo Detalhada do Objeto da Despesa:[Descrever
exatamente o que serd adquirido, construido ou financiado.
Ex: Aguisicdo de 01 ambuldncia fipo UTlI movel, Reforma do
telnado e pintura da Escola Municipal X; Custeio de 500
exames de mamografia.]

3.2. Localizacdo Geogrdfica Exata (Obrigatorio):[Bairro, Distrito,
Endereco ou Nome do Equipamento Publico beneficiado]

3.3. Meta Fisica Esperada:[Ex: 01 veiculo adquirido; 500 metros
de pavimentacdo; 100 alunos atendidos]




Orcamento Anual — processo legislativo -
Sugestdo de formuldrio para Emendas:

BLOCO 4: IDENTIFICACAO DO BENEFICIARIO / EXECUTOR(Quem
ird receber ou executar diretamente o recurso)

() Opcd&o A - Org&o Publico: O recurso serd execufado
diretamente pela Administracdo (Orgdo ou Entidade:

).

( ) Opcdo B - Entidade Privada sem Fins Lucrativos (OSC/
Fundacdao/Hospital/ONG):

Razdo Social
CNPJ
Endereco:




Orcamento Anual — processo legislativo -
Sugestdo de formuldrio para Emendas:

LOCO 5: JUSTIFICATIVA E INTERESSE PUBLICO

5.1. Motivacdo da Emenda:

[Explicar a relevancia social, econdmica ou infraestrutural
da indicacdo, demonstrando o impacto direto na
comunidade beneficiada.]




Orcamento Anual — processo legislativo -
Sugestdo de formuldrio para Emendas:

BLOCO 6: DECLARACAO DE CONFORMIDADE E ASSINATURA

Declaro, para os devidos fins de direito e sob as penas da lel, gue a
presente iIndicacdo orcamentaria:

( ) Respeita as prioridades estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) e
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

() Cumpre as direfrizes de transparéncia e rastreabilidade, ndo
contendo objeto genérico.

( ) Em caso de destinacdo para obras, tfenho ciéncia da prioridade
legal para conclus@o de obras inacabadas no municipio.

[Localidade - UF], de de 20__
Assinatura do(a) Parlamentar (ou Lider da Bancada)
Nome:

Maltricula/Cargo:




Orcamento Anual — processo legislativo -

Sugestdo de formuldrio para Emendas de
Texto
BLOCO 1I:

IDENTIFICACAQO DA AUTORIA

1.1. Autor da Indicacdo: [Nome do Parlamentar ou da
Bancada/ComissAo]

1.2. Gabinete / Partido:

1.3. Data da Indicacdo: _ / /
1.4. Objetivo da Emenda:

( ) supressdo

( ) alteracado

( ) inclusQo




Orcamento Anual — processo legislativo -

Sugestdo de formuldrio para Emendas de

Texto
BLOCO 2;

ldenfificacdo da Alteracdo pretendida
( ) Texto a ser excluido

( ) Texto a ser alterado

(original)
(alterado)

( ) Texto a serincluido

Justificativa:




Orcamento Anual — processo legislativo -
Sugestdo de formuldrio para Emendas de

texto:
BLOCO 3: DECLARACAO DE CONFORMIDADE E ASSINATURA

Declaro, para os devidos fins de direito e sob as penas da lei, que a presente
emenda ao texto do PLOA:

( ) N&o exclui matéria obrigatéria

( ) N&o inclui matéria vedada

( ) NGo altera o valor total da despesa fixada
()

()

Ndo altera o valor da previsdo da receita
Corrige erro material em relacdo a despesa
( ) Corrige omissGo ou erro técnico na previsdo da receita

[Localidade - UF], de de 20__.
Assinatura do(a) Parlamentar (ou Lider da Bancada)
Nome:

Maftricula/Cargo:




Orcamento Anual — processo
legislativo - recomendacoes

» As emendas DEVEM SER NUMERADAS

» O total das EMENDAS IMPOSITIVAS deve respeitar os
imites previstos

®» 50% do tfotal das emendas impositivas deve ser
destinado as Acoes e Servicos Publicos de Saude

»FEm caso de fransferéncias especiais, N0 Minimo,
/0% devem ser destinadas a despesas de capital e
NnAo devem ser utilizadas para gastos com pessodl
e/ou encargos



Orcamento Anual — processo
legislativo - VETOS

» Quanto a Extensao do Veto

» Veto Parcial (Mais comum e adequado ao Orcamento): O Chefe do Executivo
(Governador ou Prefeito) pode vetar emendas especificas apresentadas pelos
parlamentares, artigos, pardagrafos, incisos ou alineas do autografo de lei
aprovado ou, ainda, emendas alocativas de recursos

= Regra de Ouro (Art. 66, § 2° da CF/88): O veto parcial deve abranger_ o texto
integral de artigo, porogrofo inciso ou alinea. O Chefe do Executivo ndo pode
vetar palavras ou expressoes isoladas para alterar o sentido do texto legislativo.
No caso de dotacdes orcamentdrias, o veto incide sobre a emenda (valor total
ou parte dele se houver desdobramento de valor na emenda).

» Veto Total: Abrange a integra do Projeto de Lei aprovado. No caso do
Orcamento (LOA), o veto total & extremamente raro e inviavel na pratica, pois
deixaria a administracdo publica sem orcamento autorizado para o exercicio
seguinte, paralisando os servicos publicos.



Orcamento Anual — processo
legislativo - VETOS

= Quanto aos Fundamentos do Veto (Motivagao) - Chefe do Executivo

NAdo pode vetar sem fundamentar sua decisdo. Ele deve apresentar os motivos dentro
do prazo legal (em regra, 15 dias Uteis contados do recebimento do autdgrafo),
enquadrando-se em uma das seguintes hipoteses:

» Veto Juridico (Inconstitucionalidade ou llegalidade) - Ocorre quando as
emendas aprovadas violam normas constitucionais ou infraconstitucionais:

» Sem indicagao de receita: Emendas que aumentam despesas sem indicar a
anulacdo de outra despesa correspondente (violacdo ao art. 166, § 3° da CF).

= Anulagcao de despesas vedadas. Emendas que tentam cortar dotacoes de
pessoal, servico da divida ou transferéncias constitucionais.

= |Incompatibilidade: Alteragcoes orcamentdrias que contrariam o Plano Plurianual
(PPA) ou a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) vigentes.

= |Invasdo de competéncia: Emendas que tentam criar atribuicoes diretas a
orgdos do Executivo ou interferir na gestado administrativa.



Orcamento Anual — processo
legislativo - VETOS

= Veto Politico (Contrariedade ao Interesse PUblico)

Ocorre quando a alteracdo feita pelo Legislativo € legal, mas o Chefe do
Executivo entende que ela fraz prejuizos a gestdo:

» Reducdo excessiva de dotagcdes para servicos essenciais (saude, educacdo, limpeza
urbana) para remanejomento de emendas pontuais.

» |ncompatibiidade de emendas com a capacidade real de execucdo fisica ou
financeira do municipio no exercicio.

= Veto em Relagdo as Emendas Impositivas

» Mesmo nas emendas impositivas (aquelas que possuem reserva de percentuadl
e execucdo obrigatdria previstas na Constituicdo e na Lei Orgdnica), o
Executivo mantém o direito de veto na fase de apreciacdo do autdgrafo da
LOA, caso identifique ilegalidade, vicio de iniciativa, falta de fonte de custeio
adequada, auséncia dos requisitos minimos de fransparéncia e rastreabilidade
definidas pelo STF



Orcamento Anual — processo
legislativo - VETOS

O veto nao restabelece o texto alterado ou suprimido

EM CASO DE VETO PARCIAL, deve-se providenciar a publicacdo da
LEl com os VETOS (o destino deles vai depender de apreciagao
pelo legislativo

O veto ndo restabelece a dotacdo alterada por emenda
alocativa

O veto ndo redistribui recursos em caso de emendas impositivas

Valores das emendas vetadas DEVEM SER REGISTRADOS EM
RESERVA PARA OS FINS DO ART. 166, § 8°, CF

O veto exclui eventual texto incluido (artigo, pardgrafo, inciso,
alinea e/ou item)

A derrubada do VETO RESTABELECE A MATERIA VETADA NA INTEGRA



Orcamento Anual — processo
legislativo - VETOS

q_ﬁ prazo 15 dias crels

COMUNICACAO FORMAL [N /oREC|ACAO

RESULTADO

BISSGUEYABION >  NMaioria absoluta

4

Emenda incorporada & LEI



Orcamento Anual — processo
legislativo - VETOS

O VALOR levado a reserva em razdo de veto total
ou parcial s6 podem ser utilizados para abertura
de crédito adicional (suplementar ou especial)
mediante autorizagdo ESPECIFICA do Legislativo.



Orcamento Anual — processo
legislativo — VETO TOTAL

» Efeitos Constitucionais e Processuais (CF/88)

= Trancamento da Pauta e Prazo de Apreciagao (Art. 66, §§ 4° e 6°): A
Cdmara Municipal ou Assembleia dispoe do prazo mprorrogovel de 30
dias para deliberar sobre o veto em sessdo publica e votacdo aberta.
Se ndo for apreciado nesse prazo, o veto passa a francar a pauta de
votacoes do Legislativo.

= Instauracao de Impasse Institucional: Na auséncia de norma aprovada,
o Municipio ou Estado fica temporariamente sem lei or¢amentdria
vigente para o exercicio subsequen’re (caso o veto ocorra no final do
ano e nAo seja apreciado antes de 1° de janeiro).

-» Quorum para Derrubada: Para rejeitar o veto tofal, exige-se a votagdo
da maioria absoluta dos membros do Legislativo. Se o vefo for
derrubado, a lei orcamentdria aprovada anteriormente € promulgada
e passa a vigorar.



Orcamento Anual — processo
legislativo — VETO TOTAL

» Efeitos na Execucgado Financeira e Orcamentdria (Lei n° 4.320/64 e LDO)

» A Lein®4.320/1964 estabelece o principio da antecipag¢ado e obrigatoriedade da
autorizagdo orcamentdria para a realizacdo de despesas (art. 59 e art. 60 — é
vedada a realizacdo de despesa sem préevio empenho).

= Regra de Execugdo Proviséria (Autorizada pela LDO): Como a Lei 4.320/64 ndo
prevé expressamente o que fazer em caso de falta de LOA por veto total, a Lei
de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) do prdprio exercicio deve trazer
obrigatoriamente, cldusula de execucdo provisoria.

» Limitagdo aos "Duodécimos" (1/12): Enquanto ndo houver LOA aprovada
ou veto derrubado, o Executivo fica autorizado a gastar mensalmente até
1/12 (um doze avos) das dotacoes previstas no projeto original ou do
orcamento do ano anterior (conforme estipulado na LDO).



Orcamento Anual — processo
legislativo — VETO TOTAL

=» Efeitos na Execugdo Financeira e Orcamentaria (Lei n°® 4.320/64 e
LDO)

» Restricao Severa de Despesas: A execucdo provisoria limita-se
estritamente a gastos essenciais e continuados:

®» Pagamento de pessoal e encargos sociqis;
» Servico da divida publica;

» Servicos publicos essenciais (saude, limpeza publica, seguranca, educacdo
bdsica).

» Paralisagcdo de Novos Investimentos: Fica vedada a realizacdo de
novos investimentos, inicio de obras publicas ndo emergenciais,
assinaturas de novos confratos ou criacdo de novas acoes
governamentais



Orcamento Anual — processo
legislativo — VETO TOTAL

» Efeitos na Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000 - LRF) - A LRF estabelece
normas rigidas de planejomento e confrole fiscal que sdo diretamente
Impactadas pela auséncia de LOA vigente:

= |naplicabilidade Tempordria da Cronologia de Desembolso (Art. 8°): A LRF exige
a publicacdo da programacdo financeira e do cronograma mensal de
desembolso até 30 dias apds a publicacdo da LOA. Sem LOA sancionada, fica
inviabilizada a fixagcao definitiva das metas bimestrais de arrecadacao e
execugao.

= Bloqueio de Transferéncias Voluntdrias e Concessdo de Auxilios: A concessdo
de subvencoes, auxilios e fransferéncias voluntdrias a entfidades privadas ou
outros entes fica suspensa, pois a LRF (Art. 16 e 26) exige autorizagao expressa
em lei orcamentdria especifica e cumprimento da LDO.

= Impossibilidade de Aumento de Despesa Obrigatéria de Carater Continuado
(Art. 17): Atos que criem ou aumentem despesas continuadas ficam paralisados
por auséncia da estimativa de impacto orcamentdario-financeiro respaldada
pela LOA.




Orcamento Anual — processo
legislativo — VETO TOTAL

VETO TOTAL DO PLOA APROVADO

DERRUBADA DO VETO E PRO,I\/\ULGACAO
DA LEl ORCAMENTARIA

ou

ENVIO DE NOVO PLOA para apreciacdo

em regime de URGENCIA URGENTISSIMA




Orcamento Anual — processo
legislativo — VETO TOTAL

VETO TOTAL DO PLOA APROVADO

Execucdo orcamentaria nos limites fixados
na LDO
E

SUPERADO O IMPASSE, a execucdo

provisoria deve ser compatibilizada com a
LOA APROVADA




Creditos Adicionais
Suplementar

Especial
Orcamento pECE
Extraordinario
Anual — .
~ Remanejamento
Alteracoes

Transferéncia
TransposicAo
Informacoes SAGRES



Orcamento Anual - alteracoes

» Créditos Adicionais (artigos 40 a 46 da Lei 4.320/1964)
» Autoriza despesa

» Existente, mas, em valor insuficiente (suplementar)
» Ndo computada no orcamento (especial)

» |mprevisiveis e urgentes (extraordindrio)

» As ‘fontes de recursos’ (recursos compensatorios):
» Superdvit financeiro do exercicio anterior
®» Excesso de arrecadacdo
» Anulacdo parcial ou total de dotacdo

» Produto de operacodes de crédito contratadas e sem restricdo quanto a sua
realizacdo




Orcamento Anual - alteracoes

» Créditos Adicionais (artigos 40 a 46 da Lei
4.320/1964)

» Pré-requisitfos para abertura de créditos especiais ou
suplementares:
= Prévia autorizacdo legal
» Suficiéncia de recursos compensatorios (fonte de recursos)
» Autorizacdo legal para abertura de créditos suplementares deve

ter limite (valor definido), podendo ser expresso em termos de
percentuais da despesa autorizada na LOA

» Autorizacdo legal para abertura de créditos especiais deve ter
valor expresso em moeda nacional, vedando-se afribuir percentuadl
da despesa autorizada na LOA como limite para tal autorizacdo

» Evenfuais alteracdes no valor de um crédito especial aberto deve
ser realizada por via de suplementacao



Orcamento Anual - alteracoes

» Créditos Extraordindrio

» SO possivel diante de necessidade imprevisivel e urgente
= Se apenas imprevisivel, crédito especial
= Se apenas urgente, crédito suplementar
= Ndo exige autorizagado legal prévia
= Quando possivel deve ser aberto por Medida Provisoria

» Caso contrdrio, serd aberto por DECRETO a SER ENVIADO
IMEDIATAMETNO AO LEGISLATIVO

» Ndo exige demonstracdo de recursos compensatorios

» Créditos Especiais e Extraordindrios EFETIVAMENTE
ABERTOS entre 1°. de setembro e 31 de dezembro de um
exercicio financeiro, podem ser reabertos, no limite do saldo
aberto e nao utilizado, no exercicio seguinte.



Orcamento Anual - alteracoes

» Quando a alteracdo orcamentdria envolver o
mudanca estrutural da classificacdo
instifucional e  funcional-programdatica de
despesa autorizada no Orcamento, conforme o
Caso, pode-se realizar:

»Remanejamento de recursos de um ORGAO
para outro

=Transferéncia ou fransposicao de recursos de
uma CATEGORIA DE PROGRAMACAO para
OUTRA




Orcamento Anual - alteracoes

= Remanejamento, Transferéncia ou transposicdo
de recursos deve ser autorizada por LEI ESPECIFICA

Art. 167 — SQo vedados
(...)

VI - a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programac¢do para outra ou de um orgdo para outro,
sem prévia autorizagao legislativa (Constituicdo Federal)

» O montante avutorizado deve ser expresso em
moeda nacional, vedada a fixagao de percentual
da despesa autorizada no orcamento.

= Nao se admitem autorizagoes genéricas



Orcamento Anual - alteracoes

= Remanejamento

= Ocorre quando o recurso € movimentado em razdo
de alteragcoes na estrutura organizacional do Poder
Executivo (criacdo, extincdo, fusdo ou reorganizacao
de orgdos/entidades).

»Critério de mudanca: Mudanca na estrutura
administrafiva que  exige readequagcdo  do
orcamento para acompanhar 0 Novo orgao.

=Exemplo: A Prefeitura exfingue a ‘Secrefaria de
Esportes” e cria a "Secretaria de Cultura e Esportes”. O
orcamento que estava alocado na secrefaria extinta
é remanejado para a nova estrutura administrativa.

»Ndo ocorre mudangca na classificagcdo funcional
programatica



Orcamento Anual - alteracoes

= Transposi¢cao

»(QOcore quando o recurso € movido de uma

categoria de programag¢ao para outra, mas dentro
do mesmo orgao.

» Critério de mudan¢a: Mudanca de programa ou

acao de governo denftro do mesmo
ministério/secretaria.

» Exemplo: A Secretaria de Educacdo retira R$ 500 mil
do programa de “Ampliacdo de Creches”
(investimento) para aplicar no programa de
"Formacado Continuada de Professores”
(custeio/capacitacdo), mantendo o0s recursos na
propria Secretaria de Educacdo.



Orcamento Anual - alteracoes

» Transferencia

= Ocorre quando o recurso € movido de um orgdo para
outro, mantendo-se a finalidade ou adaptando-a o
competéncia do novo orgdo executores, sem que hagja
reforma administrativa.

= Critério de mudanga Mudanca de ftitularidade da
dotacdo (de Orgdo "A" para Orgdo "B").

» Exemplo: A Prefeitura fransfere verbas originalmente
alocadas na Secrefaria de Obras para a Secretaria de
Meio Ambiente para que esta execute diretamente a
revitalizacdo de um pargue urbano.

» NJdo ocorre mudanca na classiicacdo funcional
programatica




Orcamento Anual - alteracoes

= Diferenca para os Créditos Adicionais

»Ndo confunda esses institutos com os Créditos
Adicionais (Suplementares, Especiais e
Extraordindrios):

» Créditos Adicionais: Alteram o montante global de
uma dotacdo ou do orcamento (aumentando
despesas) ou criaom novas dotacoes que ndo
existiam no texto da LOA.

»Transposicao / Remanejamento / Transferéncia:
Apenas alteram a distribuicao interna do orcamento
existente, sem alterar o montante da despesa
autorizada.




Orcamento Anual — alferacoes —
InNformacoes SAGRES

»HJd alferacdes em relacdo as informacoes
que devem ser enviadas ao SAGRES o©
respeito do PLOA e LOA 2027

»P| OA
®» Constituicao das reservas

= Contingéncia

»RPPS (se for o caso)
®»Para emendas impositivas (se for o caso)




Orcamento Anual — alferacoes —
InNformacoes SAGRES

®»Se 05 vetos forem derrubados:

= Via atualizagdo orgcamentdria tipo ‘19'- Restabelece
emenda em razdo de derrubada de vetos, que terd
como recurso ‘11 — Anulacao’ a conta da reserva
constituida. — em se tratando de emendas impositivas
ou se inexistente a dotagcdo ‘restaurada’, a
operacdo criard a dotagao especifica.

®» Se 0s vetos forem mantidos

= A utilizagdo dos recursos a conta da ‘reserva art. 166,
§ 8°, CF' exigird sempre avutorizagcdao legislativa
especifica

»A ulilizagdo, quando autorizada, se fara por
atualizacao orcamentaria tipo 17’ vlilizacao de
reserva art. 166, § 8°, CF



Orcamento Anual — alferacoes —
InNformacoes SAGRES

FmMm Relacdo ao PLOA 2027, o

recurso para emendas Imposr

vVas,

reserva de confingéncia e/ou

OArad

0 Regime Proprio de Previdéncio

dos Servidores devem

Ser

identificados do modo seguinte:

®» Funcdo ‘99’ — Reservas
» Subfuncdo ‘999’ — Reserva de Contingéncia
» Subfuncdo ‘997" — Reserva para o RPPS
» Subfuncdo ‘996’ — Reserva para emendas impositivas



Orcamento Anual — alferacoes —
InNformacoes SAGRES

oEm Relacdo a LOA 2027, as

emendas Impositivas aprovadas
deverao ter suas ‘dofacoes’
identificadas pelo uso:

» Obrigatorio:
»EP (v. Porfaria STN 636/2026)
»NUmero da Emenda aprovada




Orcamento Anual — alferacoes —
InNformacoes SAGRES

»(Ocorrendo VETO a emendas de valor —
Impositivas ou Ao — a soma dos valores
das emendas ‘vetadas' devem ser
identificadas como RESERVA - art. 166,
§8° CF, cuja identificacdo se dara do
mModo seguinte:

®»Funcao — '99’ Reserva
»Subfuncao ‘998’ Reserva art. 166, §8°, CF




Orcamento Anual — alferacoes —
InNformacoes SAGRES

»(Ocorrendo VETO a emendas de valor —
Impositivas ou Ao — a soma dos valores
das emendas ‘vetadas' devem ser
identificadas como RESERVA - art. 166,
§8° CF, cuja identificacdo se dara do
mModo seguinte:

®»Funcao — '99’ Reserva
»Subfuncao ‘996’ Reserva art. 166, §8°, CF




Orcamento Anual — alferacoes —
InNformacoes SAGRES

mNdo serd admitido na LOA 2027 do
Governo do Estado a utllizacao das fontes
de recursos ‘710" e /799’ para identificar
despesas alocadas e/ou executadas em
razao de EMENDAS DE DEPUTADQOS
ESTADUAIS, toda dotacao resultante de
EMENDA deve ser identificada via EP e
nuUmero da Emenda




Recomendacgoes A quem se destinam
do Oficio Circular

N° 039/2026 -
TCE/PB — GAPRE - O que se espero
de 17/07/2026 Sugestoes

De gue tratam



Recomendacoes do Oficio Circular N°
039/2026

®» Destinatarios

»Membros dos Poderes Legislativos
Estadual e Municipais

»(Chefes dos Poderes Executivos
Estadual e Municipais




Recomendacoes do Oficio Circular N°
039/2026

» Objetivo — Alertar guanto a necessidade de:

» Disciplinar, em dmbito local, os procedimentos de
apresentacdo, aprovacdo, execucdo, alteracdo e fiscalizacdo
das emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria
anual e aos demais instrumentos de planejamento e
orcamento;

» Assegurar a identificacdo individualizada e publica do
parlamentar autor da emenda, de sua modalidade, do valor,
da classificacdo orcamentdria, da unidade executora, da
finalidade, do objeto e do beneficidrio final dos recursos;




Recomendacoes do Oficio Circular N°
039/2026

» Objetivo — Alertar quanto a necessidade de:

® |nstifuir mecanismos de rastreabilidade integral das
emendas, desde sua proposicdo até a efetiva execucdo
orcamentdria, financeira e fisica, inclusive quanfo @
eventuais transferéncias, celebracdo de instrumentos,
contratacoes e pagamentos decorrentes;

» Disponibilizar informacdes em meio eletronico de acesso
publico, em formato que possibilite consulta, fiscalizacdo,
extracdo e acompanhamento pelos orgdos de controle e
pela sociedade;




Recomendacoes do Oficio Circular N°
039/2026

» Obijetivo — Alertar guanto a necessidade de:

» Estabelecer critérios objetivos, impessoais e transparentes para a
indicacdo, a distribuicdo, a priorizacdo € a execucdo dos
recursos oriundos de emendas parlamentares;

®» Prever mecanismos de controle, monitoramento e prestacdo de
contas, capazes de demonstrar a regularidade da aplicacdo
dos recursos e a aderéncia da execucdo ao objeto
originalmente aprovado;

» Adotar providéncias de integracdo e compatibilizacdo dos
dados com os sistemas  oficiais de acompanhamento
orcamentario, financeiro e de transparéncia do respectivo ente
federativo.



Recomendacoes do Oficio Circular N°
039/2026

» O que se esperaq:.

» Fdicdo de Lei Complementar, no dmbito local, com a finalidade
da Lei |Complemen’ror n°® 210/2024, aprovada pelo Congresso
Naciona

(] -~ o =~ -~
Dispoe sobre a proposicdo e a execucao de emendas
parlamentares na lei orcamentaria anual; e da outras providencias.

Art. 1° A proposicdo e a execugao das emendas parlamentares @
despesa, no dambito da lei orcamentdria anual da Unido,
observardo o disposto nesta Lel Complementar, nos termos
dos incisos | e lll do § 9° do art. 165 da Constituicdo Federal”

» Adaptacdo dos regimentos internos das Casas Legislativas de
modo a assegurar o atendimento integral das decisdes do STF no
dmbito da ADPF 854/DF.




Recomendacoes do Oficio Circular N°
039/2026

» O que se esperaq:.

» Adaptacdo dos Portais de Transparéncia Fiscal para divulgar,
NO MiNiMo:

» denfificacdo do parlamentar proponente: nome completo do
Deputado Estadual ou Vereador, conforme o caso, autor da
emenda, com opcional indicacdo de parfido e unidade
parlamentar;

» dentificacdo da emenda: numero de referéncia ou codigo unico
da emenda no orcamento, vinculado ao respectivo ato normativo
(Lei Orcamentdria Anual ou crédito adicional) que a aprovou;



Recomendacoes do Oficio Circular N°
039/2026

» O que se esperaq.

- chqp’rogdo dos Portais de Transparéncia Fiscal para divulgar, no
MiNiMo:

» objeto da despesa: descricdo detalhada do propdsito do gasto
aprovado na emenda, incluindo a acdo governamental, projeto ou
afividade a ser executado e sua finalidade especifica, indicando as
metas de execucdo em unidades compativeis com a despesa a ser
executada e passiveis de acompanhamento;

» valor alocado: montante de recursos previsto na emenda parlamentar;

» conta bancdria Unica e exclusiva, por emenda: codigo do banco,
agéncia e numero da conta onde ocorrerd o recebimento e utilizacdo
dos recursos;



Recomendacoes do Oficio Circular N°
039/2026

» O que se esperaq:.

» Adaptacdo dos Portais de Transparéncia Fiscal para divulgar,
NO MiNiIMO:

» Oorgdo ou entidade executora: identificacdo do dérgdo/entidade
publico responsdavel pela execucdo da despesa ou, se for o caso,
beneficidrio final dos recursos, quando se tratar de transferéncia a
Municipio, organizacdo da sociedade civil ou oufra enfidade
destinatdria dos recursos;

» |[ocalidade beneficiada: indicacdo do  Municipio, ou
regido/bairro/comunidade, conforme o caso, onde 0s recursos da
emenda serdo aplicados ou que serd beneficiado pelo
projeto/acado financiado;



Recomendacoes do Oficio Circular N°
039/2026

» O que se esperaq:.

» Adaptacdo dos Portais de Transparéncia Fiscal para divulgar,
NO MiNiIMO:

®» cronograma de execucdo: prazo previsto para a implementacdo
do objeto da emenda, com datas estimadas de inicio e término,
incluindo fases ou etapas intermedidrias quando pactuadas em
instrumentos como convénios ou planos de trabalho;

® instrumentos vinculados: referéncia a eventuadis instrumentos
juridicos celebrados para a execucdo da emenda, tais como
numeros de convénios, confratos de repasse, termos de fomento
ou similares, se existentes, bem como o numero do processo
administrativo correspondente.



Recomendacoes do Oficio Circular N°
039/2026

® (O rol de informacdes minimas estd fixado na RN-TC-
03/2025

» Correta classificacdo orcamentaria
» Definicdo precisa da dotacdo

» |ndicacdo do EP correspondente vinculado a dotacdo
» 1110 - identifica emendas individuais
» |120 - identifica emendas de bancada
» 1130 - identifica emendas de comissQo
®» | 140 - identifica emendas de relator
» 1190 - identifica ‘outras emendas’
(Portaria STN n° 636/2026)




Recomendacoes do Oficio Circular N°
039/2026

» Correta classificacdo orcamentario

®»|ndicacdo do CO no caso de emendas
Impositivas destinadas a Acoes e Servicos
PUblicos de Saude

»\Vinculocdo da dotacdo ao numero da
Emenda Aprovada

»Permitindo identificar o AUTOR DA EMENDA e
demais informacaoes




Recomendacoes do Oficio Circular N°
039/2026

®fEspera-se, ainda, que os Presidentes da
Assembleia Legislativa e das Cdamaras
Municipais informem ao Tribunal de Contas,
encaminhando — por meio do banco de
legislacao:

copias dos atos normativos - resolucoes, lei,

regulamentos internos, portarias, e demais
documentos pertinentes.




Recomendacoes do Oficio Circular N°
039/2026

®»Enfre as providéncias que PRECISAM  SER
ADOTADAS, duas sao essenciais:

» Adaptacdo do Portal da Transparéncia — a cargo do
Executivo

» Aprovacdo de Lel Complementar nos moldes da LC
210/2024

®» Mudancas na framitacdo de emendas parlamentares
com adocdo, por exemplo, do formuldrio ja sugerido

» |nclusdo no Portal de Transparéncia da Camara de secdo
para divulgar a tramitacdo legislativa de emendas € o
resultado do processo com a provacdo das emendas




Sugestao de Projeto de Lei
Complementar

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ___ /2026

Dispoe sobre as normas de transparéncia, rastreabilidade, priorizacado e execugcao
das emendas parlamentares a Lei Orcamentdria Anual do Estado/Municipio, e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO/CAMARA MUNICIPAL DE [NOME DO
MUNICIPIO] DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS E DOS PRINCIPIOS

Art. 1° A proposicdo e a execucdo das emendas parlamentares a despesa, nNo
dmbito da lei orcamentdria anual do Estado/Municipio, observardo o disposto
nesta Lei Complementar,

Art. 2° Esta Lei Complementar estabelece os mecanismos para assegurar d
transparéncia, a rastreabilidade e a eficdcia na alocacdo e execucdo dos
recursos decorrentes de emendas parlamentares alocativas de recursos,
incorporadas a Lei Orcamentdaria Anual (LOA).




Sugestao de Projeto de Lei
Complementar

Art. 3° A indicacdo, a aprovacdo € a execucdo de emendas
parlamentares ao orcamento municipal obedecerdo aos principios
da publicidade, da rastreabilidade, da impessoalidade, da eficiéncia
e do inferesse publico, garanfindo-se o amplo acesso publico as
informacoes do inicio ao fim do ciclo orcamentario, inclusive durante
O processo legislativo no dmbito do parlamento.

§ 1°. O regramento disposto nesta Lei Complementar € imperativo
para as leis orcamentdrias, bem como para a interpretacdo e a
aplicacdo dos demais instrumentos normativos sobre a tematica.

§ 2°. A execucdo das emendas parlamentares observarg,
obrigatoriamente, os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficienciq, fransparéncia e rastreabilidade,
respeitados o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
Lei Orcamentdria Anual.




Sugestao de Projeto de Lei
Complementar

§ 3° Observar-se-do, além do disposto nesta Lei
Complementar, as disposicoes do

l. art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal;

. da Lei Complementar Federal n°® 210, de 25 de
novembro de 2024;

lll. das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n°® 854/DF;

IV. do art. 163-A da Constituicao Federal.




Sugestao de Projeto de Lei
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Art. 4°. Para os fins desta Lei consideram-se;

I Emenda parlamentar - dquela apresentada pelo Parlamentar ao
Orcamento Estadual/Municipal, com o fim de destinar recursos para determinada
finalidade, podendo ser:

a) individual - quando apresentada por um s6 deputado/vereador;

b) de bancada - quando apresentada em nome de bancada parlamentar
em exercicio;

c) de comissao - quando apresentadas em nome de Comissdo Permanente
da Assembleia/Camara;

d) de relator - quando o autor da emenda for o RELATOR do Projeto de Lei
Orcamentadria Anual;

ll. Emendas impositivas — sGdo as emendas que nos termos da Constituicdo do
Estado/Lei Orgdnica Municipal sdo de execucdo obrigatoria, respeitado os limites
e condicionantes da legislacdo de regéncia.
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Art. 4°. Para os fins desta Lei consideram-se:

lll. Transferéncia especial — € a emenda individual proposta por Deputado
Estadual ao Orcamento do Estado que envolve a fransferéncia de recursos para
municipio, observando os limites previstos na Constituicdo do Estado;

IV. transparéncia ativa: o dever do Estado/Municipio de divulgar, em tempo
real e em meio eletrdnico de amplo acesso publico, informagcdes completas,
precisas e fidedignas sobre a proposicdo, a aprovacdo, a execucdo, O
acompanhamento e a fiscalizacdo das emendas parlamentares, viabilizando o
conftrole pela sociedade;

V. fransparéncia passwa a obrigatoriedade de atender, no prazo legal, aos
pedidos de acesso informagdo formulados por qualguer cidaddo, ente de
controle ou 6rgdo de flscallzogco relativos as emendas parlamentares;

VI. rastreabilidade: a capacidade plena e ininterrupta de acompanhamento
de todo o ciclo do processo orcamentdrio-financeiro da emenda, desde a sua
fonte de origem na lei orcamentadria até o efetivo gasto e o beneficidrio final, por
meio de sistemas contdbeis e de gestdo que assegurem o registro de
identificadores Unicos e a correlacdo entre os atos administrativos;
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Art. 4°. Para os fins desta Lei consideram-se:

VIl. érgdo executor: a unidade da administracdo direta ou indireta
responsavel pela execucdo da emenda parlamentar;

VIIl. beneficiario: o0 ente, drgdo, entidade ou pessoa fisica ou juridica que
recebe os recursos ou € destinatdrio final do objeto da emenda parlamentar;

IX. plano de trabalho: instrumento de planejamento que detalha a execucdo
da emenda, contendo, no minimo, a identificacdo da emenda, a descricdo do
?bje’ro a JUSTIfICCITIVO as metas, a estimativa de custos e o cronograma fisico-
inanceiro;

X. portal da transparéncia: sifio eletrénico oficial do Municipio destinado o
divulgacdo de informacdes de interesse publico, nos fermos da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011;

Xl. Execucdo de emenda impositiva — o empenhamento e a liquidacdo da
correspondente despesa com a inscricdo, se for o caso, do valor ndo pago em
restos a pagar processados, cujo pagamento deverd ocorrer ate 31 de margo do
ano seguinte ao da inscricdo.
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CAPITULO Il DA PROPOSICAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES

Art. 5°. As emendas parlamentares ao projeto de Lei Orcamentdria Anual,
em todas as suas modalidades, deverdo identificar de forma precisa o seu
objeto, vedada a designacdo genérica de programacdo que possa
contemplar acdes orcamentadrias distintas.

§ 1°. A indicacdo do objeto da emenda deverd contfer, no minimo:
a) a descricdo detalhada do objeto a ser executado;
b) a identificacdo do beneficidrio, guando cabivel;
c) a estimativa de custo e o valor da emenda;
d) a localizacdo geogrdafica da intervencdo, quando aplicavel;

e) ajustificativa e a finalidade publica.
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CAPITULO Il DA PROPOSICAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES
Art. 5° (...)

§ 2°. E vedada a apresentacdo de emenda cuja
programacAo possa resultar, na execucdo, em transferéncias
a mais de uma entidade privada, ressalvadas as transferéncias
para fundos estaduais/municipais de saude, assisténcia social
e/ou educacdo.

§ 3°. O descumprimento do disposto no caput e no §§ 1° e
2° deste artigo acarretard o arquivamento da emenda e sua
NAO aprovacao.
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CAPITULO Il DA PROPOSICAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES

Art. 6°. Na destinagdo de recursos via emendas parlamentares
individuais ou de bancada, deverdo ser observadas as
seguintes prioridades de alocacao:

I. cumprimento dos percentuais constitucionais e legais
minimos destinados as acoes e servicos publicos de saude
(SUS) e assisténcia social (SUAS);

ll. conclusdo de obras em andamento financiadas por
emendas de exercicios antferiores, antes do Inicio de Novos
projetos de infraestruturag;

lll. manutencdo e conservacdo de equipamentos publicos
de uso colefivo (escolas, postos de saude, pragcas e cenfros
comunitarios).
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CAPITULO 11l DO PLANO DE TRABALHO

Art. 7° A apresentagdo previa de Plano de Trabalho € obrigatdria em
fodos os casos de execucdo de emenda parlamentar, seja por
execucdo direta ou por transferéncia a enfidade beneficidria.

Art. 8°. O Plano de Trabalho deverd conter, no minimo:

l. identificacdo da emenda parlamentar, com 0 numero, o autor
e a dotacdo orcamentaria;

Il. descricdo detalhada do objeto, com especificacdes técnicas
suficientes para a sua execucdo;

lll. justificativa, finalidade publica, social ou econdmica, € oS
resultados esperados;

IV. definicdo das metas a serem atingidas, com indicacdo de
pardmetros quantitativos e qualitativos, guando cabivel;
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V. esfimativa de custos e valores, com a discriminacdo dos recursos provenientes da
emenda parlamentar e, se houver, das demais fonfes de financiamento, inclusive
confrapartidas;

VI. cronograma fisico-financeiro e prazo previsto para a conclusdo integral do objeto;
VIl. identificacdo do responsavel pela execucdo e do beneficidrio, quando aplicdvel;

VIIl. indicagcdo da conta bancdria especifica de movimentagcdo dos recursos, nos
termos do art. 16 desta Lei Complementar.

§ 1°. O Plano de Trabalho serd analisado e aprovado pelo orgédo executor, mediante
nota técnica ou parecer circunstanciado, em até 30 (trinta) dias de seu recebimento.

§ 2°. O prazo previsto no § 1° poderd ser prorrogado uma unica vez, por igual periodo,
mediante justificativa formal do érgdo executor.

§ 3°. A ndo gpresentacdo do Plano de Trabalho, ou a sua apresentacdo fora do prazo
assinalado pelo érgdo executor, configura hipdtese de impedimento de ordem técnica, na
forma do art. 9° desta Lei Complementar.
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CAPITULO IV DOS IMPEDIMENTOS DE ORDEM TECNICA

Art. 9°. A execucdo das emendas parlamentares € obrigatdria,
somente podendo ser obstada em razdo de impedimentos de ordem
técnica, devidamente formalizados e justificados pelo orgdo
executor.

Paragrafo Unico: Poder Executivo informard ao Poder Legislativo e
ao autor da emenda, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apos @
publicacdo da LOA, a ocorréncia de eventuais impedimentos de
ordem técnica ou juridica que inviabilizem a execucdo total ou
parcial da emenda.

Art. 10. E vedada a criacdo, por ato administrativo ou quaisquer
outrOos atos normativos, de impedimentos técnicos ndo previstos
nesta Lei Complementar.
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CAPITULO IV DOS IMPEDIMENTOS DE ORDEM TECNICA

Art. 11. SGo consideradas hipoteses de impedimentos de ordem
técnica para a execucdo de emendas parlamentares,
exclusivamente:

l. incompatibilidade do objeto da despesa com a finalidade ou os
atributos da acdo orcamentadria e do respectivo subtitulo, bem como
dos demais classificadores da despesa;

Il. dbices cujo prazo para superacdo inviabilize o empenho no
exercicio financeiro ou no prazo previsto na legislacdo aplicavel;
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lll. auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo orgdo setorial
responsdvel, nos casos em que for necessario;

IV. auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

V. ndo comprovacdo da capacidade do financeira para aportar recursos
para custeio, operacdo e manutencdo do empreendimento apos sua conclusdo;

VI. ndo comprovacdo da suficiéncia dos recursos orcamentadrios e financeiros
para a conclusdo do empreendimento ou de etapa Util com funcionalidade que
permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

VIl. incompatibilidade com a politica publica aprovada no dmbito do érgdo
setorial responsavel pela programacdo;

VIIl. auséncia de pertinéncia temdtica entre o objeto e a finalidade
institucional da entidade beneficidria, nos casos de fransferéncia para entidades
do terceiro setor;
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IX. nGo apresentacdo de proposta ou Plano de Trabalho, ou apresentacdo
fora dos prazos previstos;

X. ndo readlizacdo de complementacdo ou de aqjustes solicitados em
proposta ou Plano de Trabalho, bem como realizacdo fora dos prazos;

Xl. insuficiéncia do valor priorizado para a execucdo orcamentdria da
proposta ou Plano de Trabalho;

XIll. omissdo ou erro na indicacdo de beneficidrio pelo autor da emenda;

XIll. incompatibilidade do beneficidrio com o subfitulo da programacdo
orcamentdria da emenda;

XIV. auséncia de indicacdo, pelo autor da emenda, do objeto a ser
executado;

XV — hipoteses previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias; na Lei
Complementar Federal n°® 210/2024 - aplicada subsidiariomente, e/ou
determinadas em decisdo do STF no &dmbito da ADPF 854/DF.
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§ 2°. Superado o impedimento, a execucdo ferd prosseguimento
imediato, observado o cronograma estabelecido pela unidade gestora.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos lll e IV do caput deste artigo,
poderd ser realizado o empenho das programacdes, € a licenca
ambiental e o projeto de engenharia deverao ser providenciados no
prazo para resolucdo da cldusula suspensiva.

§ 4°. A liberacdo dos recursos ficard condicionada a comprovagcdo
da superacdo do impedimento, conforme cronograma estabelecido
pela unidade gestora ou orcamentdria onde os recursos da Emenda
foram alocados.

§ 5°. ocorrendo o impedimento técnico, o parlamentar autor poderd
indicar o remanejamento da emenda para outro objeto de interesse
publico dentfro do prazo estabelecido.

§ 6°. Decorrido o prazo sem manifestacdo ou saneamento do vicio, o
valor poderd ser utilizado conforme regras de suplementacdo
orcamentadria vigentes.
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CAPITULO IV DO CONTROLE E DA FISCALIZAGAO

Art. 12. O sistema de confrole inferno do Municipio fiscalizard
periodicamente o cumprimento das regras de transparéncia e
rastreabilidade estabelecidas nesta Lei Complementar, enviando
relatorio semestral a Casa Legislativa e, conforme o caso, ao Tribunal
de Contas do Estado.

Art. 13. O descumprimento das normas de publicacdo e
transparéncia previstas nesta Lei implicard o sobrestamento da
execucdo da emenda parlamentar até a devida regularizacdo das
informacdes no portal oficial.
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CAPITULO IV DO CONTROLE E DA FISCALIZAGAO

Art. 14. Caberd ao érgdo de controle interno do Municipio:

I. verificar a conformidade da execugdo com as normas legais e
regulamentares aplicaveis;

Il. avaliar o atendimento aos requisitos de transparéncia, rastreabilidade e
publicidade;

lll. expedir orientacdoes e recomendacoes de cardater normativo ou corretivo;

IV. propor a adogdo de medidas corretivas, inclusive a suspensdo da
execucao da emendaq, qguando caracterizado o descumprimento das exigéencias
normativas.

V. redlizar auditorias peridodicas sobre a execucdo das emendas
parlamentares.

Paragrafo Unico. A atuagdo do confrole interno poderd ocorrer de forma
preventiva, concomitanfe ou posterior, inclusive por meio de procedimenfos
amostrais.
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CAPITULO IV DO CONTROLE E DA FISCALIZAGAO

Art. 15. Concluidas as etapas de acompanhamento e andlise técnica, a
aprovacdo das contas das emendas parlamentares caberd a autoridade
administrativa competente, nos termos da estrutura organizacional do Poder
Executivo.

§ 1°. A decisdo administrativa considerard os relatdrios tecnicos emitidos,
as manifestacdes do orgdo executor, bem como, quando houver, as
manifestacoes da Secretaria da Fazenda e do Sistema de Confrole Interno.

§ 2° O orgdo de controle interno poderd atuar como instncia de apoio
técnico, intfegracdo de informacdes e padronizacdo de procedimentos,
quando demandado, sem prejuizo das competéncias legais dos orgdos
responsaveis pela andlise e aprovacdo das contas.
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CAPITULO V DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 186. A execucdo orcamentdria e financeira das emendas parlamentares
somente poderd ser iniciada apds a demonstracdo formal, pelo Municipio, do
integral cumprimento das exigéncias de transparéncia e rastreabilidade previstas
no art. 163-A da Constituicdo Federal, nesta Lei Complementar e nas decisoes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n°® 854/DF.

Art. 17. O Poder Executivo elaborard, no prazo de 90 (noventa) dias contados da
publicacdo desta Lei Complementar, plano de adequacdo contendo:

I. diagndstico da situacdo quanto a transparéncia, rastreabilidade e controle
da execucdo das emendas parlamentares;

ll. cronograma das acodes corretivas, de aperfeicoamento e de integracdo
tecnoldgica necessdrias ao cumprimento das exigéncias normativas aplicaveis;
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CAPITULO V DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

lll. identificacdo dos orgdos, unidades administrativas e agentes
responsaveis pela implementacdo, coordenacdo e monitoramento das
medidas previstas;

IV. previsdo de intfegracdo e comunicacdo enfre os sistemas de
planejamento, orcamento, financas e controle interno, assegurando a
unicidade, a consisténcia e a confiabilidade das informacades.

Paragrafo Unico. O plano de adequacdo serd disponibilizado no Portal da
Transparéncia e enviado a Casa Legislativa e ao Tribunal de Contas do
Estado.
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CAPITULO V DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 18. E vedada a imposicdo de regra, restricGo ou impedimento &s
emendas parlamentares que ndo sejam aplicdveis as programacoes
orcamentarias discriciondrias do Poder Executivo, nos termos do art. 14 da Lei
Complementar Federal n°® 210/2024.

Art. 19. Fica autorizado o contingenciamento de dotacoes de emendas
parlamentares até a mesma proporcdo aplicada as demais despesas
discriciondrias, com vistas a atender ao disposto nas normas fiscais vigentes.

Paragrafo Unico. O contingenciamento de que trata o caput observard as
prioridades elencadas pelo Poder Legislativo.
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CAPITULO V  DAS  DISPOSICOES
TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 20. Esta Lei Complementar entra em
vigor na data de sua publicacdo.




Execucdo de

Emendas Alteracoes nas informacoes do
SAGRES



Execucao de Emendas

®» Para administracdo municipal

» Ndo serd mais admitida a utilizacdo do CO 3310 nem 3320, em uso neste
ano de 2026

» A utilizacdo do EP serd o marcador para despesas realizadas a conta de
emendas

» Se porimpedimento de ordem técnica, houver necessidade de ‘alterar
emenda’ aprovada, dever-se-a providenciar:

» ‘yp date’ (atualizacdo) da emenda cadastrada, que ndo serd executada com
inicialmente aprovada, mas da forma como for ‘ajustada’

» Providencia, se for o caso, alferacdo orcamentdria tipo '20 Remanejamento de
Dotacdo em razdo de mudanca na Emenda’, via Decreto, tendo por recurso
compensatorio ‘11 Anulacdo da dotacdo que correspondia a Emenda que foi
‘atualizada’



Execucao de Emendas

®» Para administracdo estadual

» NJdo serd mais admitida a utilizacdo de fonte de recurso para
‘identificar’ despesas realizadas em razdo de emendas de deputados
estaduais

» A utilizacdo do EP serd o marcador para despesas realizadas a conta de
emendas

» Se por impedimento de ordem técnica, houver necessidade de ‘alterar
emenda’ aprovada, dever-se-& providenciar:

» As alteracoes cadastrais necessarias na EMENDA

» O ‘remanejamento’ dos recursos, via crédito adicional ou outra prdtica
definida em lei, se alterada a classificagdo institucional, funcional-
programatica da despesa a ser realizada



Execucao de Emendas

®» Executar uma emenda impositiva significa processar a
despesa correspondente — empenhamento, liquidacdo e
pagamento

®» Se 0s recursos da emenda forem alocados para aplicacdo
direta de 6rgdo ou entfidade da propria administracdo

» As Nofas de Empenho serdo emitidas a conta da dotacdo
vinculada a respectiva emenda em nome de credor final

» A liguidacdo far-se-d em favor do credor final

» O pagamento serd em favor do credor final € o meio de
pagamento dar-se-a por meio de fransacdo eletrénica, vedada a
utilizacdo de cheque ou o pagamento em ‘espécie’




Execucao de Emendas

» Se 05 recursos da emenda forem destinados a 6rgdo ou
entidade de outro ente
» A execucdo da emenda deve ser precedida pela apresentacdo e

aprovacdo de plano de trabalho e, conforme o caso, elaboracdo,
assinatura e publicacdo de instrumento de parceria (convénio)

» A nota de empenho serd emitida em nome do orgdo ou enfidade definida
na emenda, utilizando-se a modalidade de aplicacdo correta (20, 22, 30,
31, 32, 35, 36, 40, 41, 42, 45, 46, 71, 72,73, 74, 75), nos termos definidos pela
Portaria Interministerial 161/2001 e alteracdes posteriores;

» A liguidacdo e pagamento se fard diretfamente a entidade ou orgdo,
conforme definido na pagamento — utilizando-se transferéncia eletronica
de valores para conta corrente especifica para cada emenda a ser
liberada
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» Se os recursos da emenda forem destinados a insfituicao
privada sem fins lucrativos

» A execucdo da emenda deve ser precedida pela apresentacdo e
aprovacdo de plano de frabalho e, conforme o caso, elaboragdo,
assinatura e publicacdo de instrumento de parceria (termo de fomento ou
termo de cooperacao) — observadas as regras da Lei 13.019/2014.

= A nota de empenho serd emitida em nome do 6rgdo ou entidade definida
na emendaq, utilizando-se a modalidade de aplicacdo correta (50), nos
termos definidos pela Portaria Interministerial 161/2001 e alteracoes
posteriores;

= A liguidagcdo e pagamento se fard diretamente a entidade ou orgdo,
conforme definido na pagamento — utilizando-se tfransferéncia eletronica
de valores para conta corrente especifica para cada emenda a ser
liberada




Execucao de Emendas

» O oOrgdo/entidade responsavel pela execucdo de
emenda parlamentar é responsdvel por examinar,
antes da execucao da emenda, se foram atendidas
todas as exigéncias legais e requisitos contidos nas
decisoes do STF no ambito da ADPF 854, no que diz
respeito a:

» Existéncia, quando for o caso, de projeto de engenharia e
icenca ambiental aprovados

®» Se 0s recursos sdo suficientes para produzir uma ‘utilidade’
para a colefividade




Execucao de Emendas

» O orgdo/entidade responsavel pela execucdo de emenda
parlamentar é responsdvel por examinar, antes da execug¢do
da emendaq, se foram atendidas todas as exigéncias legais e
requisitos contidos nas decisoes do STF no ambito da ADPF
854, no que diz respeito a:

» Se aquele que serd o beneficidrio final possui capacidade
operacional para realizar o objeto da emenda

» Se aqguele que serd o beneficidrio final da emenda tem
capacidade para manter e operar o bem que serd financiado




Execucao de Emendas

» O oOrgdo/entidade responsavel pela execucdo de
emenda parlamentar é responsdvel por examinar,
antes da execucao da emenda, se foram atendidas
todas as exigéncias legais e requisitos contidos nas
decisoes do STF no ambito da ADPF 854, no que diz
respeito a:

» Se a finalidade de quem vai receber o recurso € compativel
com a finalidade da emenda

» Se o destinatdrio final € dirigido por agente publico ou parente
de até terceiro grau de agente publico



Execucao de Emendas

» O gestor do orgdo/entidade responsavel pela
execucao de emenda parlamentar

» Em caso de aplicacdo direta, obriga-se a prestar contas ao érgdo de
controle interno sobre as aplicacoes realizadas

®» Fm caso de transferéncia de recursos a terceiros,

» Acompanhar por meio de fiscalizacdo e recebimento de prestacdes de
contas parciais a boa e correta aplicacdo dos recursos

» Exigir que o beneficidrio por meio de sitio na internet dé ampla publicidade
acerca do recebimento, aplicacdo e prestacdo de contas dos recursos

» exigir prestacoes de contas final e instaurar TOMADA DE CONTAS ESPECIAL,
caso ndo ocorra adimplemento das obrigacoes pactuadas



Execucao de Emendas

» O gestor do orgdo/entidade responsavel pela
execucdo de emenda parlaomentar, em caso de
transferéncia de recursos:

» Sustar as fransferéncias de recursos e/ou instaurar Tomada de Contas Especial
se constatar:

» Pagamento em espécie
» Uso de cheque
= Dano ambiental

» Pagamento em favor de pessoa fisica ou juridica com ligacdo de parentesco ou
subordinacdo com Agente Publico

= Omissdo quanto a garantia de transparéncia Ativa



Fechando a Rota de Fuga: O Fim do Dinheiro Vivo

Tentativa de Saque Risco de Ocultagao
Na Boca do Caixa / (Ex: F:aso Hospital
Contas de Passagem Municipal de Macapa/AP
- RS 9 milhdes sacados).
Conta
Especifica
Trz;&:fran‘c:la ’ Pagamento Direto
(PIX/TED) ao Fornecedor

N — — —

A Trava Regulatoria: IN BCB n°® 732/2026 (Maio 2026)

O Banco Central e o COAF agora classificam tentativas de saque em espécie de emendas parlamentares
como indicio de suspeita obrigatdrio, exigindo segrega¢ao total nas instituigées financeiras.




O orcamento publico nao é
uma caixa preta politica; € uma
Infraestrutura de dados
governada por compliance.

A ADPF 854 n&do apenas julgou um caso, ela redesenhou a rela¢ao do Estado brasileiro com o
seu or¢amento. Ao forgar a migragdo do segredo para a governanga técnica baseada em
dados, o STF estabelece que, na Republica, o caminho do dinheiro publico deve ser tao visivel
quanto a obra que ele constroi.
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1. Indicagao
Precisa

Parlamentar autor deve
obrigatoriamente
informar o objeto exato e
o valor da transferéncia.
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2. Conta
Especifica

Ente beneficiado deve
registrar uma conta-
corrente especifica e
exclusiva em sistema

oficial (ex:
Transferegov.br).

"

3. Comunicagao
em 30 Dias

Poder Executivo local
tem até 30 dias para
comunicar recebimento,
plano de trabalho e
cronograma ao Legislativo
local, Tribunais de
Contas locais e ao TCU.

- =)

4. Regra
dos 70%

Aplicagdo minima e
obrigatoria de 70% do
valor total em despesas
de capital (investimentos
e obras estruturais).




Barreiras de Execucao: Planejamento e Financas

=

1. Falhas de Planejamento e Documentacao

2. Inviabilidade Financeira e Operacional

Incapacidade de Manutencao: Estados/Municipios
nao comprovam capacidade de custear e operar o
empreendimento apds a conclusao.

Auséncia de projeto de engenharia aprovado
ou de licenga ambiental prévia.

Recursos Insuficientes: Montante nao cobre a
conclusao da obra ou sequer uma etapa util com
funcionalidade imediata.

Plano de trabalho ndo apresentado, submetido
fora do prazo, ou reprovado
tecnicamente.

Falta de ajustes solicitados na proposta dentro
do prazo legal.

Execucao do objeto com valores inferiores a
dotagao aprovada.




Barreiras de Execuc®: Finalidade e Forma
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3. Incompatibilidade Tematica e Desvio

4. Erros Formais, Cadastrais e Sistémicos

Objeto da despesa diverge da finalidade da
agao orgamentaria ou da politica publica do
orgao.

Falta de Conta Especifica: Ndo indicagao da
conta exigida no sistema oficial (Transferegov.br).

o — e — — Omissao ou erro do autor ao indicar o beneficiario.
Auséncia de pertinéncia tematica entre a obra

proposta e a finalidade institucional da entidade
recebedora.

CNPJ registrado nao corresponde ao do
verdadeiro beneficiario.

Incompatibilidade do beneficiario com o

natureza nao discricionaria. subtitulo da programacéo.

I Alocagao indevida em programacgoes de




Barreiras de Execucao: Regras Especificas e Constitucionais

=0

5. Regras Especificas para Emendas PIX

Auséncia de indicagao expressa do objeto a
ser executado.

Valor indicado inferior ao limite minimo legal
exigido para convénios.

Desrespeito a regra de aplicagao de 70% em
despesas de capital.

6. Violagao aos Principios da Adm. Publica - Art. 37

Omissao Grave: Nao prestacao de contas ou
auseéncia de relatérios de gestao nos prazos.

Dano Ambiental: Ocorréncia de ilicito
ambiental comprovado na obra financiada (o
Estado ndo pode financiar degradacao).

Afronta a Moralidade: Emendas de
parlamentares fora do efetivo exercicio (ex:
foragidos ou morando no exterior).



Aplicacao Pratica e a Clausula Suspensiva

A Regra (Diligéncia) | A Excecdo (Clausula Suspensiva) |

Impedimento Identificado

5

A4 |

Area técnica identifica a falha ] L Trava: |

—) e formaliza diligéncias para . Cenério: Solugao: A ﬁ_xecuca_o flfsflca e
= sanar o erro e garantir a Auséncia de A lei autoriza | malncelra ica |
— execucio, sempre que 4 | projetode | | oempenho | _| congeladaporuma |

T P % engenharia ’ empenho rd clausula

possivel. ' oulicenca provisérioda | | suspensiva até que ‘

ambiental. verba. | a documentagao
' seja entregue pelo |
’ beneficiario. |




O Mecanismo de Contingenciamento

A LC 210/2024 autoriza o bloqueio preventivo (contingenciamento) das
dotacoes das emendas parlamentares em casos de frustragcao de receitas.

Emendas
Parlamentares

Despesas
Executivas

A Regra de Ouro (Proporcionalidade) éIé Garantia Legislativa

K[

O bloqueio das emendas deve ocorrer na exata

mesma proporgao aplicada as demais despesas

€ obrigado a respeitar as prioridades elencadas
discricionarias do Poder Executivo.

pelo Legislativo na execugao do saldo restante.

Mesmo sob contingenciamento, o Poder Executivo




Sintese: O Novo Paradigma Orcamentario

Previsibilidade Fiscal Transparéncia
(Tetos de 2026 e Rastreavel
Contingenciamento (Contas especificas,
Proporcional) TCU e comunicagao

em 30 dias)

N

0 Novo Paly igma
Orgamentario

Viabilidade Estrutural
(O Filtro do Art. 10,
projetos de engenharia
e regras PIX)




Observacoes

Finais

Principais iregularidades que
deram causa as decisdoes
prolatadas na ADPF 854/DF

Sobre recursos recebidos por
meio de emendas

Perguntas



Principais lIrregularidades

®» Desvios e Favorecimentos via ONGs (Terceiro Setor): Foi constatado
um uso distorcido de emendas destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos, que chegaram a receber volumes recordes de
recursos publicos (R$ 1,7 bilhdo apenas em 2025). As auditorias
revelaram ONGs sem capacidade técnica ou operacional, sem
estrutura fisica adequada e com governanca fragil.

» Casos de grave conflito de inferesse e nepotismo, como o
pagamento de aluguel a cdnjuge de parlamentar,
subcontratacdo de clinicas pertencentes a familiares do autor da
emenda e a confratacdo de empresas ligadas aos proprios
dirigentes da ONG executora

» Também se apurou a readlizacdo de cofacdes combinadas
(fraudulentas) enfre fornecedores, sobrepreco e pagamentos
integrais por servicos Nndo executados




Principais lIrregularidades

» Saques em Espécie ('‘Boca do Caixa") e Lavagem de
Dinheiro: Denuncias apontaram o uso de saques em dinheiro
vivo para facilitar o transporte e a ocultacdo de valores
vultosos oriundos de emendas.

» Saques miliondrios feitos por socios de empresas contratadas
para obras hospitalares em Macapd (AP) e tambem em
verbas de eventos culturais no Maranhdo, com indicios de
que o dinheiro sacado era repartido entre os envolvidos no
esguema e os proprios parlamentares



Principais lIrregularidades

» "'Emendas-Bolsdo” e Burla & Regra de Nao
Individualizacdo: Idenftificou-se a praftica de aprovar
emendas coletivas (de bancada ou de comissdo) com
objetos genéricos que, posteriormente, eram
fragmentadas em centenas de indicacoes pulverizadas
(ex: compra de tratores, caminhdoes-pipa, barracas de
feira)

» Desvio de Finalidade e Fraudes no DNOCS: A CGU apontou que 60% dos
recursos contfratados pelo Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS) entre 2021 e 2023 (mais de R$ 1,1 bilhdo) foram usados fora

de sua missdo institucional principal, focando-se de forma genérica em
pavimentacdo e magquinas agricolas




Principais lIrregularidades

» Financiaomento de llicitos Ambientais: Houve denuncias de
que o dinheiro de emendas foi utilizado para a compra de
maqguindrio pesado que abriv estradas mediante
desmatamento ilegal. Esses casos possuiam agravantes de
violacdo da impessoalidade, pois as obras rodovidrias
iregulares beneficiavam diretamente as terras da familia do
parlamentar autor da indicacdo

» Omissao de Transparéncia e Planos de Trabalho: Um volume multibiliondrio de
"emendas PIX" (transferéncias especiais) foi repassado a Estados € Municipios,
entfre 2020 e 2024, sem o cadastramento obrigatdrio dos Planos de Trabalho na

plataforma Transferegov.br, inviabilizando o rastreio minimo do que seria feito
com o dinheiro. A omissdo de prestacdo de contas e de relatorios de gestdo




Recursos Recebidos por meio de
emendas — Estado e Municipios

» Transferéncias Especiais do OGU
» Fonte de recurso 706 (obrigatodrio)
» CO 3110/3111 (obrigatdrio)

» Outras emendas individuais do OGU
» Fonte de recursos — de acordo com a origem/destinacdo
» CO 3110/3111 (obrigatdrio)

» Fmendas de Bancada
» Fonte de recursos — de acordo com a origem/destinacdo
» CO 3120/3121 (obrigatorio)

» Emendas de Comissdo — 3130 (obrigatorio)

» Emendas de Relator — 3140 (obrigatdrio)



Recursos Recebidos por meio de
emendas — Estado e Municipios

» Transferéncias Especiais do OGE
» Fonte de recurso 710 (obrigatdrio)
» CO 3210/3211 (obrigatdrio)

» Outras emendas individuais do OGU
» Fonte de recursos — de acordo com a origem/destinacdo
» CO 3210/3211 (obrigatorio)

» Fmendas de Bancada
» Fonte de recursos — de acordo com a origem/destinacdo
» CO 3220/3221 (obrigatorio)

» Emendas Comissdo — 3230 (obrigatodrio)

» Emendas de Reator — 3240 (obrigatodrio)




PERGUNTAS
MUITO OBRIGADO!!!

Imartins@ice.pb.gov.br

hitps:.//tce.pb.gov.br/wp-
content/uploads/2026/08/Material_C
urso_EmendasParlamentares.pdf
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RESOLUCAO NORMATIVA RN-TC N° 03/2025
(Publicado no DOE de 03/12/2025)

Dispée sobre a fiscalizacdo e o acompanhamento
da execucdo de emendas parlamentares aos
orcamentos do Estado e dos Municipios
Paraibanos e estabelece normas para assegurar a
transparéncia, a rastreabilidade e a conformidade
constitucional das transferéncias delas
decorrentes.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, no exercicio de suas atribuigoes
constitucionais, legais e regimentais conferidas pelo art. 4° da Lei Complementar Estadual
n® 192/2024, Lei Organica, ¢ pelo art. 2°, III, da Resolugdo Normativa n° 07/2024,
Regimento Interno do Tribunal, e

CONSIDERANDO as normas de execu¢ao or¢amentaria e financeira das
transferéncias especiais previstas no inciso I do art. 166-A da Constituicao Federal (CRFB)
e no inciso I do art. 169-A da Constitui¢dao Estadual;

CONSIDERANDO que o art. 163-A da Constitui¢do Federal (incluido pela EC
n® 126/2022) determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informacdes e dados contabeis, or¢gamentérios e fiscais em sistema
integrado, de modo a garantir a rastreabilidade, comparabilidade e publicidade desses dados,
os quais deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico;

CONSIDERANDO a Portaria STN 710/2021 e suas alteragdes, que fixa padrao
nacional para a classificagdo da Receita e da Despesa por Fonte-destinagdo (FD) e Codigo
de Acompanhamento da Execu¢do Or¢camentaria (CO);

CONSIDERANDO, também, a competéncia do sistema de controle local para a
fiscalizacdo da regularidade das despesas efetuadas na aplicagdo de recursos obtidos por
meio de transferéncia especial pelo ente federado;

CONSIDERANDO, ainda, o inteiro teor da Nota Recomendatoria Conjunta
01/2025 da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), do
Instituto Rui Barbosa (IRB), do Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de
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Contas, da Associacao Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM), da
Associacao dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas (AUDICON),
da Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas (AMPCON), e do Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais de Contas (CNPGC);

CONSIDERANDO, a decisdo monocratica proferida em 23 de outubro de 2025
na ADPF n° 854 (Min. Flavio Dino), que estendeu de forma mandatoéria a todos os Estados,
Distrito Federal e Municipios o modelo federal de transparéncia e rastreabilidade das
emendas parlamentares, em observancia ao principio da simetria e ao art. 163-A da CF;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 12.527/2011 reforga esses comandos
constitucionais, estabelecendo a divulgacdo de informagdes de forma proativa como regra e
a promocao da cultura da transparéncia na Administracdo Publica, bem como o acesso
publico irrestrito as informacdes sobre emendas parlamentares e a rigorosa rastreabilidade
de seus recursos constituindo pressupostos indispensaveis ao efetivo controle social e
institucional, permitindo auditorias mais eficientes por parte deste Tribunal de Contas e dos
demais o6rgdos fiscalizadores, em atendimento ao dever constitucional de tutela do erario;

CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade de disciplinar, no ambito deste
Tribunal, os procedimentos de fiscalizagdo, controle € acompanhamento da aplicagdo dos
recursos oriundos de emendas parlamentares locais,

RESOLVE:

Art. 1°. Esta Resolugdo estabelece normas e procedimentos para a fiscalizacao e o
acompanhamento das emendas parlamentares estaduais e municipais, inclusive das
transferéncias voluntarias delas decorrentes, com vistas a assegurar:

I — a transparéncia e a rastreabilidade na execugdo orcamentdria e financeira; e

IT — a observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 2°. Compete a este Tribunal de Contas:
I — orientar e fiscalizar os gestores publicos quanto a:

a) adequada aplicagdo dos recursos e¢ a conformidade dos atos administrativos
relacionados as emendas parlamentares estaduais e municipais, de modo que seja possivel
acompanhar todo o ciclo do processo orcamentario, desde a sua origem, até o seu
beneficiario final;

b) necessidade de que as entidades privadas sem fins lucrativos beneficidrias de
recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais € municipais se amoldem aos
parametros de transparéncia e rastreabilidade, devendo se adequar as exigéncias legais e
procedimentais necessarias;

Resolugdo Normativa RN-TC N° 03/2025
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c¢) identificagdo, nos demonstrativos fiscais, dos recursos oriundos de emendas
parlamentares, de forma detalhada, bem como de registrar a receita decorrente de emendas
parlamentares conforme classificagdo definida pelo o6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal;

d) prevencdo de praticas vedadas, como o uso de contas bancarias intermediarias ou
“de passagem”, saques em espécie e demais mecanismos que comprometam o controle do
gasto publico, por impedir a identificagdo do fornecedor, prestador do servico ou
beneficidrio final

I - acompanhar a implementagdo de mecanismos de transparéncia dos
jurisdicionados, inclusive a eventual integracao de sistemas;

II - expedir atos complementares destinados a normatizagdo e padronizacdo dos
procedimentos de controle e de prestacdo de contas pelos jurisdicionados, observando tanto
quanto possivel, as diretrizes definidas pelo Supremo Tribunal Federal para as emendas
parlamentares federais, no ambito da ADPF 854.

Art. 3°. Os Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipal, sob a jurisdi¢cao
deste Tribunal, devem apresentar, no prazo que lhes for fixado, plano de acao detalhado com
as medidas necessarias a implementa¢do ou ao aperfeigoamento dos mecanismos de
transparéncia e rastreabilidade dos recursos decorrentes das emendas parlamentares.

Paragrafo tnico. O plano de ag¢do devera conter, no minimo:

I — diagnostico da situacao atual quanto a publicidade e rastreabilidade das emendas
parlamentares;

IT — cronograma de execugao das agdes corretivas ou de melhoria;
IIT — identificacao dos responsaveis pela implementacdo das medidas propostas;

IV — previsdo de integragdo com sistemas de planejamento, or¢amento, financas e
controle interno.

Art. 4°. Para atendimento do disposto no artigo anterior, o Tribunal de Contas
desempenhara atuagdo fiscalizatoria destinada a verificar a ampla publicidade das
informagdes referentes as emendas parlamentares constantes de seus orgamentos.

Paragrafo tnico. A fiscalizagdo mencionada no caput deste artigo incidird sobre a
divulgacdo, em meio digital de acesso publico, preferencialmente antes da execucdo
or¢amentaria e financeira, observando-se, no minimo, os seguintes elementos:

I - identificagdo do parlamentar proponente: nome completo do Deputado Estadual
ou Vereador, conforme o caso, autor da emenda, com opcional indicagdo de partido e

unidade parlamentar;
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IT - identificacdo da emenda: nimero de referéncia ou cddigo tnico da emenda no
or¢amento, vinculado ao respectivo ato normativo (Lei Orgcamentaria Anual ou crédito
adicional) que a aprovou;

IIT - objeto da despesa: descricao detalhada do propdsito do gasto aprovado na
emenda, incluindo a ag¢do governamental, projeto ou atividade a ser executado e sua
finalidade especifica, indicando as metas de execucdo em unidades compativeis com a
despesa a ser executada e passiveis de acompanhamento;

IV - valor alocado: montante de recursos previsto na emenda parlamentar;

V — conta bancéria Unica e exclusiva, por emenda: codigo do banco, agéncia e
numero da conta onde ocorrera o recebimento e utilizacao dos recursos;

VI - o6rgdo ou entidade executora: identificacdo do orgdo/entidade publico
responsavel pela execucdo da despesa ou, se for o caso, beneficiario final dos recursos,
quando se tratar de transferéncia a Municipio, organizacdo da sociedade civil ou outra
entidade destinataria dos recursos;

VII - localidade beneficiada: indicagao do Municipio, ou regido/bairro/comunidade,
conforme o caso, onde os recursos da emenda serdo aplicados ou que sera beneficiado pelo
projeto/agado financiado;

VIII - cronograma de execugdo: prazo previsto para a implementacao do objeto da
emenda, com datas estimadas de inicio e término, incluindo fases ou etapas intermediarias
quando pactuadas em instrumentos como convénios ou planos de trabalho;

IX - instrumentos vinculados: referéncia a eventuais instrumentos juridicos
celebrados para a execug¢do da emenda, tais como numeros de convénios, contratos de
repasse, termos de fomento ou similares, se existentes, bem como o nimero do processo
administrativo correspondente.

Art. 5°. No ambito das agdes de fiscalizagdo relativas as emendas parlamentares,
este Tribunal de Contas avaliara, entre outros aspectos, a existéncia, implementagdo e
efetividade de plataforma digital unificada de transparéncia especifica para emendas
parlamentares, a ser desenvolvida e mantida pelo Poder Executivo, estadual e municipal, no
ambito de suas respectivas esferas de competéncia, por meio do o6rgdo competente,
Controladoria-Geral, Secretaria de Fazenda, Planejamento ou equivalente.

Pardgrafo tunico. A plataforma digital local podera prever mecanismos de
comunicagdo e interoperabilidade com sistemas federais correlatos, como o Painel de
Emendas do Governo Federal, de modo a possibilitar, futuramente, a constru¢do de uma
visdo integrada e nacional da destinacdo e execucao das emendas parlamentares, respeitadas
as competéncias de cada ente da Federagdo e os principios da transparéncia e da eficiéncia

administrativa.
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Art. 6°. O Tribunal de Contas acompanhara a rastreabilidade dos recursos oriundos
de emendas parlamentares em todas as etapas da execucdo orcamentaria e financeira,
assegurando que os jurisdicionados cumpram os padrdes de registro e controle previstos na
legislacao aplicavel, notadamente nas normas nacionais de contabilidade publica.

Pardgrafo tnico. O Tribunal avaliara se os sistemas orcamentarios e financeiros do
Estado e dos Municipios incorporam identificadores contabeis especificos para as emendas
parlamentares, em especial aqueles ja regulamentados por meio da Resolugdo Normativa
RN-TC N° 07/2023, verificando-se a adocao de codificagdo padronizada no Plano de
Contas, fontes de recurso e codigos ou identificadores unicos de emenda, que associe cada
despesa executada as respectivas emendas que lhe deram origem.

Art. 7°. A implementacdo integral das medidas previstas nesta Resolucao devera
ocorrer até 1° de janeiro de 2026, sem prejuizo de eventuais normas complementares que
vierem a ser expedidas.

Art. 8°. O ndo cumprimento das regras definidas nesta resolucdo configura grave
ofensa a norma de finangas publicas, ensejando a aplicacdo do art. 100, I, da Lei
Complementar Estadual n® 192/2024, Lei Organica deste Tribunal, sem prejuizo de outras
sangdes e/ou imputagdes aplicaveis ao caso.

Art. 9°. Esta Resolucdo ndo afasta nem exclui a observancia das disposi¢des
contidas na Resolucdo Normativa RN-TC N° 07/2023.

Art. 10. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa, 26 de novembro de 2025.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

Conselheiro Arnobio Alves Viana Conselheiro Antonio Nominando Diniz
Filho
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Conselheiro André Carlo Torres Pontes Conselheiro Antonio Gomes Vieira

Filho
Conselheira Alanna Camilla Santos Conselheiro em exercicio Renato Sérgio
Galdino Vieira S. Melo

Elvira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RESOLUCAO NORMATIVA RN TC N° 07/2023
(Publicado no DOE de 02/10/2023)

Dispée sobre a fiscalizacdo de repasses a
titulo de transferéncias especiais destinadas
ao Estado e aos Municipios paraibanos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - TCE-PB - no exercicio
de suas atribui¢des constitucionais e legais conferidas pelo art. 3° da Lei
Complementar 18/93 - LOTCE/PB e art. 4°, 111, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, e

CONSIDERANDO as normas de execucdo or¢amentaria e financeira
das transferéncias especiais previstas no inciso I do art. 166-A da Constitui¢dao
Federal (CRFB) e no inciso I do art. 169-A da Constituigao Estadual;

CONSIDERANDO a relevancia da rastreabilidade, da comparabilidade
e da publicidade dos dados explicitada no art. 163-A da CRFB, o que pressupoe
padronizagdo nacional dos aspectos das informagdes e dados contabeis,
or¢amentarios e fiscais estabelecidos pelo 6rgado central de contabilidade da Unido
(STN);

CONSIDERANDO a Portaria STN 710/2021 ¢ suas alteracoes, fixando
padrdo nacional para a classificacdo da Receita e da Despesa por Fonte-destinagao
(FD) e Codigo de Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria (CO):

CONSIDERANDO, também, a competéncia do sistema de controle
local para a fiscalizagdo sobre a regularidade das despesas efetuadas na aplicagao
de recursos obtidos por meio de transferéncia especial pelo ente federado;

CONSIDERANDO o teor orientador da Nota Recomendatéria Atricon
n° 01/20221 quanto a atuagdo das Cortes de Contas em relagdo as transferéncias
especiais de que trata a Emenda Constitucional n° 105/2019;
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CONSIDERANDO, igualmente, o dever para com a transparéncia fiscal
nos termos dos artigos 48 ¢ 48-A da Lei Complementar Nacional n® 101, de 4 de
maio de 2000 e alteragdes posteriores; e,

CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade de aperfeigoamento
continuo da transparéncia administrativa, associada a responsabilidade dos
gestores dos entes federados beneficidrios de transferéncia especial,

RESOLVE:

Art. 1°. A fiscalizacdo da execugdo or¢amentaria e financeira das
transferéncias especiais previstas no inciso I do art. 166-A da Constituicao
Federal e no inciso I do art. 169-A da Constituigao Estadual destinadas ao Estado
e aos Municipios paraibanos observara o estabelecido nesta resolu¢do, bem como
nas demais resolucdes do Tribunal e na legislacao aplicaveis a matéria.

Paragrafo unico. As obrigagdes aqui previstas destinam-se ao gestor
publico ou responsavel técnico, desde que previamente cadastrados no Tribunal
para essa finalidade, todos respondendo pessoalmente pela autenticidade dos
dados fornecidos.

Art. 2°. Na previsdo e execucao da receita e na fixagdo e realizacao da
despesa, o Estado ou o Municipio beneficiario devera utilizar a Fonte-destina¢ao
(FD) codigo:

I - X.706, quando a origem do recurso for uma transferéncia especial da
Uniao; e,

IT - X.710, quando a origem do recurso for uma transferéncia especial do
Estado.

Paragrafo tnico: A letra “X” representa o digito que identifica o
exercicio financeiro em que os recursos ingressaram, sendo:

I - X'igual a “1” para recursos que ingressam no exercicio vigente; e,
I - X'igual a “2” para recursos que ingressaram em exercicios anteriores.

Art. 2°. Na execugdo da receita e da despesa vinculada a transferéncias
especiais, ¢ obrigatorio o uso do correspondente Codigo de Acompanhamento da
Execu¢ao Or¢camentaria (CO), como a seguir especificado:

I - para FD =706, CO = 3110; ou,
IT - para FD =710, CO = 3120.
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Art. 3°. O uso dos recursos decorrentes de transferéncias especiais exige
prévia programag¢ao na Lei Or¢camentaria ou em Créditos Adicionais.

Paréagrafo inico. A utilizagdo de recursos de transferéncias especiais cujo
ingresso tenha ocorrido em exercicio anterior exige a abertura de crédito adicional
financiado com recursos de superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial
do ano anterior, identificando-se, na receita, o exercicio financeiro a que ela se
refere, sendo utilizado o digito 2, antes do FD, para assinalar que se trata de
recursos que ingressaram em exercicio anterior.

Art. 4°. Os recursos originarios de rendimentos financeiros de
disponibilidades originarias de transferéncias especiais devem ser registrados com
a FD e CO associados as transferéncias recebidas.

Art. 5°. As transferéncias de emendas parlamentares com finalidade
definida devem ser associadas a FD, de acordo com a origem do recurso, € aos
seguintes CO:

I- 3110 se for Emenda Individual repassada pela Unido;

IT - 3120 se for Emenda de Bancada repassada pela Unido;
IIT - 3210 se for Emenda Individual repassada pela Estado;
IV - 3220 se for Emenda de Bancada repassada pelo Estado.

Paragrafo unico. O prazo para aplicagdo e prestagao de contas e demais
condicionantes para uso dos recursos de que trata o caput deste artigo serdo as
definidas pelo concedente.

Art. 6°. O ndo cumprimento das regras definidas nesta resolugdo
configura grave ofensa a norma de finangas publicas, ensejando a aplicagdo do
art. 56, 1I, da Lei Orgéanica deste Tribunal, sem prejuizo de outras sancdes e/ou
imputagdes aplicaveis ao caso.

Art. 7°. Esta Resolugdo vigera a partir da data de sua publicagdo.

Art. 8°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 27 de setembro de 2023.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente
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Conselheiro Arnobio Alves Viana Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Conselheiro André Carlo Torres Pontes Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio
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Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

Presidéncia

Foesiscooe

OFICIO CIRCULAR N° 039/2026 — TCE/PB — GAPRE

Jodo Pessoa, 17 de julho de 2026.

Destinatarios: PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA E PRESIDENTES
DAS CAMARAS MUNICIPAIS.

Assunto: ADEQUACAO DOS RESPECTIVOS PROCESSOS LEGISLATIVOS ORCAMENTARIOS
AOS PADROES DE TRANSPARENCIA E RASTREABILIDADE DAS EMENDAS PARLAMENTARES
— ADPF N.* 854/DF (STF).!

Senhores (as) Presidentes,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/PB), no exercicio
de suas atribuicdes constitucionais e em atencdo as orientacdes advindas da ASSOCIACAO
DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ATRICON), por
intermédio do Oficio n.° 298/2026/PRES-ATRICON, REITERA A NECESSIDADE DE
ADOCAO DE PROVIDENCIAS NORMATIVAS, ADMINISTRATIVAS E
OPERACIONAIS DESTINADAS A ASSEGUAR A TRANSPARENCIA E
RASTREABILIDADE DAS EMENDAS PARLAMENTARES AOS ORCAMENTOS
ESTADUAL E MUNICIPAIS.

A presente medida decorre das decisdes proferidas pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL nos autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF n.°

854/DF, sob a relatoria do Ministro Flavio Dino, especialmente aquelas datadas de 03 de
margo de 2026 e 12 de maio de 2026.

De fato, conquanto tenha sido reconhecido o cumprimento, pelos Tribunais de Contas,
das determinagdes relativas a fiscalizagao e acompanhamento, o STF ressaltou a necessidade
de os Poderes Legislativos subnacionais promoverem a adaptacdo de seus processos

I Documento eletrénico n.° 70845/26 — Sistema TRAMITA — TCE/PB.
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legislativos or¢gamentarios ao modelo federal de transparéncia e rastreabilidade das emendas
parlamentares.

Nesse contexto, ¢ importante assinalar que a inexisténcia ou insuficiéncia de disciplina
normativa propria pelos entes legislativos estaduais € municipais pode comprometer a
adequada identificacao da autoria, da finalidade, da programagao or¢amentaria, da destinagao,
dos beneficiarios, dos critérios de distribuicdao, da execucao financeira ¢ dos resultados
alcancados pelas referidas emendas.

Assim, com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal, aplicado no
ambito das competéncias atribuidas a esta Corte de Controle, RECOMENDA-SE A
VOSSAS EXCELENCIAS A IMPLEMENTACAO DAS ACOES NECESSARIAS A
INTEGRAL OBSERVANCIA DAS DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em consonancia com a Lei Complementar Federal n.°
210/2024, a Resolugao n.° 01/2006 do Congresso Nacional, no que couber, o Principio da
Simetria Constitucional e 0s atos normativos e as orientagdes expedidos por este Tribunal de
Contas em matéria de transparéncia, controle e fiscalizagdo das emendas parlamentares.

Em especial, sugere-se que sejam promovidas diligéncias para:

Disciplinar, em ambito local, os procedimentos de apresentagdo, aprovacgao,
execucao, alteracdo e fiscalizacdo das emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria
anual e aos demais instrumentos de planejamento e or¢gamento;

Assegurar a identificacdo individualizada e publica do parlamentar autor da
emenda, de sua modalidade, do valor, da classificacao orcamentaria, da unidade executora,
da finalidade, do objeto e do beneficiario final dos recursos;

Instituir mecanismos de rastreabilidade integral das emendas, desde sua
proposi¢ao até a efetiva execugdo orgamentaria, financeira e fisica, inclusive quanto a
eventuais transferéncias, celebrag¢ao de instrumentos, contratagdes e pagamentos decorrentes;

Disponibilizar informacdes em meio eletronico de acesso publico, em formato que
possibilite consulta, fiscalizagdo, extracdo e acompanhamento pelos 6rgaos de controle e pela
sociedade;

Estabelecer critérios objetivos, impessoais e transparentes para a indicagdo, a
distribuicdo, a priorizacdo e a execucao dos recursos oriundos de emendas parlamentares;
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Prever mecanismos de controle, monitoramento e prestaciao de contas, capazes de
demonstrar a regularidade da aplicagao dos recursos e a aderéncia da execugdo ao objeto
originalmente aprovado;

Adotar providéncias de integracio e compatibilizacio dos dados com os sistemas
oficiais de acompanhamento or¢amentario, financeiro e de transparéncia do respectivo ente
federativo.

Solicita-se, ainda, que cada Presidéncia do Poder Legislativo (estadual e municipais)
informe a este TCE/PB, em carater prioritario, as providéncias adotadas ou programadas
para o atendimento das diretrizes acima mencionadas, encaminhando cdpias dos atos
normativos, resolucdes, projetos de lei, regulamentos internos, portarias, fluxos
procedimentais e demais documentos pertinentes.

A materializagdo das medidas indicadas contribuird para o fortalecimento da
transparéncia, da impessoalidade, da eficacia, da integridade da execugao orcamentaria e do
controle social, em observancia aos Principios Constitucionais que regem a Administracao
Publica e a autoridade da decisdo prolatada pelo STF (ADPF 854/DF).

Atenciosamente,

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

Q. Rua. Prof°. Geraldo Von Sohsten, n® 147
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Assinado 20 de Julho de 2026 as 09:39

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Fablo Tullo Fligueiras Nogueira
PRESIDENTE
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) ATRICON

Brasilia (DF), 08 de junho de 2026.

Oficio n® 298/2026/PRES-ATRICON

A Sua Exceléncia o Senhor
CONSELHEIRO FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA
Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Assunto: Encaminhamento de decisoes do STF e reforco das medidas de adequacao
dos processos legislativos orcamentarios estaduais, distrital e municipais aos
padrdes federais de transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares.

Senhor Presidente,

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia, encaminha-se, para
conhecimento e providéncias que entender cabiveis, as decisoes proferidas pelo Min.
Flavio Dino, relator da ADPF 854/DF, em 03/03/2026 e 12/05/2026, relacionadas a
adequagdo dos processos legislativos or¢amentarios estaduais, distrital e municipais ao
modelo federal de transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares,
“observando as diretrizes fixadas pelo STF, pela Lei Complementar n°. 210/2024 e pela
Resolugdo n° 001/2006 do Congresso Nacional, com fundamento no principio da

simetria constitucional”.

Relembra-se, por oportuno, que a Atricon encaminhou a todos os Tribunais
de Contas do pais, por meio do Oficio n° 618/2025/PRES-ATRICON, a Nota
Recomendatéria Conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-AUDICON-AMPCON-CNPGC

n° 01/2025, elaborada pelas entidades representativas do Sistema Tribunais de Contas,

bem como sugestdes de ato normativo e de comunicacdo a serem adaptadas por cada
Corte de Contas e encaminhadas aos respectivos jurisdicionados.
Naquela oportunidade, recomendou-se que os Tribunais de Contas dessem

ciéncia aos governadores, prefeitos, presidentes de Assembleias Legislativas e Camaras

Municipais acerca das decisoes proferidas pelo STF na ADPF 854/DF e da necessidade

de observancia dos padrdoes de transparéncia e rastreabilidade das emendas
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parlamentares federais, nos termos dos atos normativos posteriormente aprovados pelas

Cortes de Contas de todo o pais.

As novas decisoes ora encaminhadas evidenciam que, embora o STF tenha
reconhecido o cumprimento das determinagdes dirigidas aos Tribunais de Contas',
persiste a preocupagdo quanto a efetiva adocdo, pelos Poderes Legislativos
subnacionais, das providéncias normativas necessarias a adaptacdo dos respectivos
processos legislativos orcamentarios ao modelo federal de transparéncia e

rastreabilidade das emendas parlamentares. E o que se infere do seguinte trecho da

decisdo proferida em 03/03/2026:

[.]

12. A respeito da adaptacdo do modelo federal de transparéncia e
rastreabilidade pelos entes subnacionais, ressaltam os amici curiae
Associagdo Contas Abertas, Transparéncia Brasil e Transparéncia
Internacional - Brasil:

“Sabe-se que houve avango no cumprimento de parte desta decisdo. Em 7
de janeiro de 2025, a Associagdo Nacional dos Tribunais de Contas
(ATRICON) protocolou (e-doc 3.220) um informe com o compilado de
normativos aprovados pelos tribunais de contas. No entanto, ndo hd
informagdo sobre os atos normativos aprovados pelas Assembleias
Legislativas, pela Cdmara Legislativa do DF e pelas Cdmaras de
Vereadores para atender a esta determina¢do. Ainda que os atos
normativos dos tribunais de contas que definirdo o modelo de fiscalizagdo
sejam relevantes, cabe aos entes legislativos subnacionais aprovar leis que
definam e assegurem padroes adequados de transparéncia e
rastreabilidade. Na auséncia disso, ¢é impossivel avaliar o eventual
aprimoramento dos niveis de transparéncia e rastreabilidade das emendas

parlamentares neste no nivel subnacional.” (e-doc. 3.476, Id. d9fa3cff)

Na decisdo de 12/05/2026, o Min. Relator determinou ‘“aos Exmos.
Presidentes das Assembleias Legislativas dos Estados e ao Exmo. Presidente da
Cimara Legislativa do Distrito Federal, a fim de que, no prazo de 30 (trinta) dias
corridos, comprovem as providéncias adotadas com vistas a adaptagdo dos respectivos
processos legislativos or¢amentarios ao modelo federal, no que concerne a

apresentagdo e a execu¢do de emendas aos Or¢amentos estaduais e distrital”, dando

' Em 23/01/2026. o Min. Flavio Dino proferiu uma decisdo nos autos da ADPF 854/DF consignando o pleno

cumprimento da determinacio de adocio de providéncias pelos Tribunais de Contas dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.
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ciéncia dessa determinacio a Atricon.

Nesse contexto, recomenda-se que esse Tribunal de Contas, com
fundamento no art. 71, IX, da CRFB/88, reitere aos seus jurisdicionados, especialmente
as Assembleias Legislativas e a Camara Legislativa do Distrito Federal, a necessidade
de adogdo das providéncias legislativas, administrativas e operacionais necessarias ao
integral cumprimento das determinac¢des proferidas pelo STF na ADPF 854/DF, “a fim
de que promovam a adaptagdo dos respectivos processos legislativos orcamentdrios ao
modelo federal no tocante a apresentacdio e a execucdo de emendas aos Or¢camentos
estaduais e distrital, observando as diretrizes fixadas pelo STF, pela Lei
Complementar n°. 210/2024 e pela Resolugdo n’. 001/2006 do Congresso Nacional”,
com fundamento no principio da simetria constitucional ¢ em consonancia com o ato
normativo aprovado por essa Corte de Contas em atendimento as orientacdes

encaminhadas pela Atricon por meio do Oficio n® 618/2025/PRES-ATRICON.

Certo da habitual colaboracdo de Vossa Exceléncia, renovam-se os
cumprimentos, reafirmando-se o compromisso institucional da Atricon com a
uniformizagdo de entendimentos, a promog¢do da transparéncia e o fortalecimento do

controle publico no Sistema Tribunais de Contas.

Atenciosamente,

ON SILVA
Presidente

Conselheéd




Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orgamento anual e aos
créditos adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente
pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais
comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissao mista, que sobre elas emitira parecer, e apreciadas, na forma
regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser
aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual € com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de despesa, excluidas as
que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:

a) com a correcgao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias nao poderdo ser aprovadas quando incompativeis
com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor modificagdo nos
projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a votagdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteragdo é
proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orgamento anual serdo enviados pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o disposto nesta secéo, as demais
normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem
sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares,
com prévia e especifica autorizagéo legislativa.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da
receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse
percentual sera destinada a agbes e servigos publicos de saude. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
126, de 2022) (Vide ADI 7697)

§ 9°-A Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento)
cabera as emendas de Deputados e 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) as de Senadores. (Incluido

pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022) (Vide ADI 7697)

§ 10. A execugao do montante destinado a agbes e servigos publicos de saude previsto no § 9°, inclusive custeio,
sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de
pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015) (Vide ADI 7697)

§ 11. E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das programagdes oriundas de emendas individuais,
em montante correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste artigo, conforme os critérios para a execugéo
equitativa da programacgao definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165 desta Constituigdo, observado o
disposto no § 9°-A deste artigo.  (Redacado dada pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022) (Vide ADI 7697)
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§ 12. A garantia de execucao de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as programacdes incluidas por
todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1%
(um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 100, de 2019) (Producéo de efeito) (Vide) (Vide) (Vide ADI 7697)

§ 13. As programagdes orgamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo ndo seréo de execugéao obrigatéria nos
casos dos impedimentos de ordem técnica. (Redacdo dada pela Emenda_ Constitucional n° 100, de
2019) (Producéo de efeito) (Vide ADI 7697)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo, os 6rgaos de execugao deverdo observar,
nos termos da lei de diretrizes orgamentarias, cronograma para analise e verificagdao de eventuais impedimentos das
programagdes e demais procedimentos necessarios a viabilizagdo da execugdo dos respectivos montantes.

(Redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producéo de efeito) (Vide ADI 7697)
| - (revogado); (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019) (Producdo de efeito)
Il - (revogado); (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producéo de efeito)
Il - (revogado); (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019) (Producéo de efeito)
IV - (revogado). (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019) (Producao de efeito)
§ 15. (Revogado) (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producao de efeito)

§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execug¢éo da programagao prevista nos §§ 11 e 12 deste
artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo
destinatario e ndo integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de
pessoal de que trata o caput do art. 169. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 100, de
2019) (Producéo de efeito) (Vide ADI 7697)

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programagdes orgcamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo
poderéo ser considerados para fins de cumprimento da execugéo financeira até o limite de 1% (um por cento) da
receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de lei orgamentaria, para as
programacgdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as programacgdes das
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 126, de 2022) (Vide ADI 7697)

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, os montantes previstos nos §§ 11 e 12 deste artigo
poderao ser reduzidos em até a mesma proporgédo da limitagdo incidente sobre o conjunto das demais despesas
discricionarias. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Producéo de efeito) (Vide
ADI 7697)

§ 19. Considera-se equitativa a execugdo das programacgdes de carater obrigatério que observe critérios
objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente
da autoria, observado o disposto no § 9°-A deste artigo. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 126, de
2022) (Vide ADI 7697)

§ 20. As programacgdes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o inicio de investimentos com
duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugao ja tenha sido iniciada, deverao ser objeto de emenda
pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 100, de 2019) (Producao de efeito) (Vide ADI 7697)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orgamentaria anual poderao alocar
recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de
2019) (Vide ADI 7697)

| - transferéncia especial; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 105, de 2019)

Il - transferéncia com finalidade definida. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 105, de 2019)

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo nao integrarédo a receita do Estado, do Distrito Federal
e dos Municipios para fins de reparticao e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos
do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicagdo dos recursos a que se
refere o caput deste artigo no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 105, de 2019)
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| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 105, de 2019)

Il - encargos referentes ao servigo da divida. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

§ 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, os recursos: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 105, de 2019)

| - serao repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de celebragdo de convénio ou
de instrumento congénere; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 105, de 2019)

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 105, de 2019)

Il - serao aplicadas em programagdes finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do ente federado
beneficiado, observado o disposto no § 5° deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 105, de 2019)

§ 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo podera
firmar contratos de cooperagido técnica para fins de subsidiar o acompanhamento da execugdo orgamentaria na
aplicagao dos recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

§ 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, os recursos
serao: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

| - vinculados a programacéo estabelecida na emenda parlamentar; e (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
105, de 2019)

Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105,
de 2019)

§ 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o inciso | do caput deste artigo
deverdo ser aplicadas em despesas de capital, observada a restrigdo a que se refere o inciso Il do § 1° deste
artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 105, de 2019)
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Este modelo de formuléario foi estruturado para garantir gue, no momento da
indicacao, o parlamentar forneca todas as informacdes exigidas pelas novas
regras de transparéncia, rastreabilidade e impessoalidade, evitando a rejei¢ao
técnica da emenda.

CAMARA MUNICIPAL DE [NOME DO MUNICIPIO]

FORMULARIO PADRONIZADO DE INDICAGAO DE EMENDA PARLAMENTAR
(Adequado as diretrizes da Lei Complementar Nacional n® 210/2024)

BLOCO 1: IDENTIFICAGAO DA AUTORIA

1.1. Autor da Indicacao: [Nome do Vereador ou da Bancada/Comissao]

1.2. Gabinete / Partido:

1.3. Data daIndicagao: //
1.4. Tipo de Emenda:

() Individual Impositiva

() Emenda de Bancada

() Outra:

BLOCO 2: CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA (A ser preenchido com apoio
técnico)

2.1. Exercicio Financeiro (LOA): 20__

2.2. Orgao/Unidade Orgamentaria:

(Ex: Secretaria Municipal de Saude, Secretaria de Obras, etc.)

2.3. Fungao / Subfuncao: /

2.4. Acao Orcamentaria / Programa:

2.5. Valor Nominal Destinado (R$):

(Valor por extenso:

BLOCO 3: QUALIFICAGAO DO OBJETO E RASTREABILIDADE

Atencéo: E vedada a indicacdo de objetos genéricos (ex: "apoio a cultura”,
"melhoria na saude"). O objeto deve ser especifico e mensuravel.

3.1. Descricao Detalhada do Objeto da Despesa:



[Descrever exatamente o que sera adquirido, construido ou financiado. Ex:
Aquisi¢cao de 01 ambulancia tipo UTI mével; Reforma do telhado e pintura da
Escola Municipal X; Custeio de 500 exames de mamografia.]

3.2. Localizacao Geografica Exata (Obrigatdrio):

[Bairro, Distrito, Enderego ou Nome do Equipamento Publico beneficiado]

3.3. Meta Fisica Esperada:

[Ex: 01 veiculo adquirido; 500 metros de pavimentagao; 100 alunos atendidos]
BLOCO 4: IDENTIFICAGAO DO BENEFICIARIO / EXECUTOR

(Quem ira receber ou executar diretamente o recurso)

Opgéo A - Orgéo Publico Municipal:

() O recurso sera executado diretamente pela Prefeitura (Secretaria:
).

Opcao B - Entidade Privada sem Fins Lucrativos (OSC/Hospital/ONG):

Razao Social:

CNPJ:

Nota: A liberagao para entidades privadas fica condicionada a apresentacao
prévia e aprovacao de Plano de Trabalho (Lei 13.019/14).

BLOCO 5: JUSTIFICATIVA E INTERESSE PUBLICO
5.1. Motivagcao da Emenda:

[Explicar a relevancia social, econdmica ou infraestrutural da indicacgéao,
demonstrando o impacto direto na comunidade beneficiada.]

BLOCO 6: DECLARAGAO DE CONFORMIDADE E ASSINATURA

Declaro, para os devidos fins de direito e sob as penas da lei, que a presente
indicagéo orgamentaria:

() Respeita as prioridades estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).

() Cumpre as diretrizes de transparéncia e rastreabilidade, ndo contendo objeto
genérico.

() Em caso de destinagcao para obras, tenho ciéncia da prioridade legal para
conclusao de obras inacabadas no municipio.

[Localidade - UF], de de20__.




Assinatura do(a) Parlamentar (ou Lider da Bancada)
Nome:

Matricula/Cargo:



IA: Com base na LC 210/2024 e nas experiéncias municipais de regulamentacio (como o Decreto 17.667/2026 de
Juiz de Fora/MG), esboco a seguir a minuta do Projeto de Lei Complementar Municipal.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 [ 1, DE [DATA]

Estabelece mecanismos para assegurar a transparéncia e a rastreabilidade das emendas parlamentares ao
orcamento municipal e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE [NOME DO MUNICIiPIO] APROVA:

CAPITULO IDO OBJETO E DOS PRINCIPIOS

Art. 12 A proposicao e a execucao das emendas parlamentares a despesa, no ambito da Lei Orcamentdria Anual do
Municipio de [NOME DO MUNICIPIO], observardo o disposto nesta Lei Complementar, em conformidade com o art.
165, § 992, da Constituicdo Federal, com a Lei Complementar Federal n2 210, de 25 de novembro de 2024, com as
decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n2 854/DF e com o art. 163-A da Constituicdo Federal.

§ 12 O regramento disposto nesta Lei Complementar é imperativo para as leis orcamentarias municipais, bem como
para a interpretacao e a aplicacdo dos demais instrumentos normativos sobre a tematica.

§ 22 A execucgao das emendas parlamentares observara, obrigatoriamente, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade, respeitados o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Or¢amentdria Anual.

Art. 22 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — emenda parlamentar municipal: aquela apresentada por Vereador a Lei Orgamentaria Anual do Municipio, na
forma do art. 166, § 32, da Constituicdo Federal e da legislacdo municipal pertinente, possuindo carater impositivo
nos termos da legislagdo aplicavel;

Il — emenda parlamentar de origem externa: aquela apresentada por Deputado Estadual, Deputado Federal ou
Senador, cujos recursos sejam transferidos ao Municipio mediante convénio, transferéncia especial, transferéncia
voluntaria ou fundo a fundo;

[l — transparéncia ativa: o dever do Municipio de divulgar, em tempo real e em meio eletrénico de amplo acesso
publico, informagdes completas, precisas e fidedignas sobre a proposicao, a aprovagao, a execugao, o
acompanhamento e a fiscalizacdo das emendas parlamentares, viabilizando o controle pela sociedade;

IV — transparéncia passiva: a obrigatoriedade de atender, no prazo legal, aos pedidos de acesso a informagdo
formulados por qualquer cidadao, ente de controle ou drgao de fiscalizagdo, relativos as emendas parlamentares;

V — rastreabilidade: a capacidade plena e ininterrupta de acompanhamento de todo o ciclo do processo
orcamentdrio-financeiro da emenda, desde a sua fonte de origem na lei orcamentdria até o efetivo gasto e o
beneficidrio final, por meio de sistemas contdbeis e de gestdo que assegurem o registro de identificadores Unicos e a
correlacao entre os atos administrativos;

VI — drgao executor: a unidade da administragdo direta ou indireta responsavel pela execu¢dao da emenda
parlamentar;

VIl — beneficidrio: o ente, 6rgdo, entidade ou pessoa fisica ou juridica que recebe os recursos ou é destinatario final
do objeto da emenda parlamentar;



VIl — plano de trabalho: instrumento de planejamento que detalha a execu¢do da emenda, contendo, no minimo, a
identificacdo da emenda, a descricdo do objeto, a justificativa, as metas, a estimativa de custos e o cronograma
fisico-financeiro;

IX — portal da transparéncia: sitio eletronico oficial do Municipio destinado a divulgacado de informacdes de
interesse publico, nos termos da Lei Federal n2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

CAPITULO IIDA PROPOSICAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES

Art. 32 As emendas parlamentares municipais ao projeto de Lei Orgamentdria Anual, em todas as suas modalidades,
deverao identificar de forma precisa o seu objeto, vedada a designac¢do genérica de programacdo que possa
contemplar acbes orcamentdrias distintas.

§ 12 Aindicacdo do objeto da emenda deverd conter, no minimo:
a) a descricdo detalhada do objeto a ser executado;

b) a identificacdo do beneficiario, quando cabivel;

c) a estimativa de custo e o valor da emenda;

d) a localizacdo geografica da intervengao, quando aplicavel;

e) a justificativa e a finalidade publica.

§ 22 E vedada a apresentacdo de emenda cuja programac3o possa resultar, na execu¢do, em transferéncias a mais
de uma entidade privada, ressalvadas as transferéncias para fundos municipais de salde, assisténcia social e
educacdo.

§ 32 0 descumprimento do disposto no caput e no § 12 deste artigo acarretara o arquivamento da emenda pela
comissdao competente da Camara Municipal.

Art. 42 As indicacOes dos vereadores, nos termos regimentais, observardo o seguinte rito:

| — apds a publicacdo da Lei Orgamentaria Anual, cada vereador poderd detalhar o objeto e o beneficiario de suas
emendas, no prazo de 15 (quinze) dias;

Il — aprovadas as indicagdes, constarao de atas que serdo publicadas e encaminhadas aos érgdos executores em até
5 (cinco) dias.

Paragrafo Unico. A Camara Municipal disponibilizard, em seu sitio eletronico, a relagdo completa das emendas
apresentadas, com a identifica¢do do autor, do objeto, do valor e do beneficiario.

CAPITULO 11IDO PLANO DE TRABALHO

Art. 52 A apresentacdo prévia de Plano de Trabalho é obrigatdria em todos os casos de execug¢do de emenda
parlamentar, seja por execugao direta ou por transferéncia a entidade beneficiaria.

Art. 62 O Plano de Trabalho devera conter, no minimo:

| — identificacdo da emenda parlamentar, com o nimero, o autor e a dotagdo orcamentaria;

Il — descri¢ao detalhada do objeto, com especificagdes técnicas suficientes para a sua execugao;
IIl — justificativa, finalidade publica, social ou econémica, e os resultados esperados;

IV — definicdo das metas a serem atingidas, com indicacdo de parametros quantitativos e qualitativos, quando
cabivel;



V — estimativa de custos e valores, com a discriminac¢ao dos recursos provenientes da emenda parlamentar e, se
houver, das demais fontes de financiamento, inclusive contrapartidas;

VI — cronograma fisico-financeiro e prazo previsto para a conclusdo integral do objeto;
VIl — identificacdo do responsavel pela execuc¢do e do beneficidrio, quando aplicavel;

VIIl — indicacdo da conta bancaria especifica de movimentacado dos recursos, nos termos do art. 16 desta Lei
Complementar.

§ 12 O Plano de Trabalho sera analisado e aprovado pelo 6rgdo executor, mediante nota técnica ou parecer
circunstanciado, em até 30 (trinta) dias de seu recebimento.

§ 22 O prazo previsto no § 12 podera ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, mediante justificativa formal
do d6rgdo executor.

§ 32 A ndo apresentacao do Plano de Trabalho, ou a sua apresentacao fora do prazo assinalado pelo 6rgao executor,
configura hipétese de impedimento de ordem técnica, na forma do art. 92 desta Lei Complementar.

CAPITULO IVDOS IMPEDIMENTOS DE ORDEM TECNICA

Art. 72 A execugdo das emendas parlamentares é obrigatdria, somente podendo ser obstada em razdo de
impedimentos de ordem técnica, devidamente formalizados e justificados pelo érgao executor.

Art. 82 E vedada a criacio, por ato administrativo ou normativo municipal, de impedimentos técnicos n3o previstos
nesta Lei Complementar ou na Lei Complementar Federal n2 210/2024.

Art. 92 S3o consideradas hipéteses de impedimentos de ordem técnica para a execucao de emendas parlamentares,
exclusivamente:

| — incompatibilidade do objeto da despesa com a finalidade ou os atributos da acdo orcamentaria e do respectivo
subtitulo, bem como dos demais classificadores da despesa;

Il — dbices cujo prazo para superacdo inviabilize o empenho no exercicio financeiro ou no prazo previsto na
legislagdo aplicavel;

Il — auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo érgdo setorial responsdvel, nos casos em que for necessario;
IV — auséncia de licenga ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

V — ndo comprovacado da capacidade do Municipio de aportar recursos para custeio, opera¢do e manutengao do
empreendimento apds sua conclusdo;

VI — ndo comprovacdo da suficiéncia dos recursos orgamentarios e financeiros para a conclusdo do
empreendimento ou de etapa Util com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela
sociedade;

VIl — incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do érgdo setorial responsavel pela programacao;

VIII — auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto e a finalidade institucional da entidade beneficidria, nos casos
de transferéncia para entidades do terceiro setor;

IX — ndo apresentacdo de proposta ou Plano de Trabalho, ou apresentacdo fora dos prazos previstos;

X — ndo realizagdao de complementac¢do ou de ajustes solicitados em proposta ou Plano de Trabalho, bem como
realizag¢do fora dos prazos;

Xl — insuficiéncia do valor priorizado para a execu¢do orcamentdria da proposta ou Plano de Trabalho;
XIl — omissdo ou erro na indica¢do de beneficidrio pelo autor da emenda;

Xlll — incompatibilidade do beneficiario com o subtitulo da programacdo orcamentaria da emenda;



XIV — auséncia de indicagdo, pelo autor da emenda, do objeto a ser executado;
XV — outras hipdteses previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Complementar Federal n2 210/2024.

§ 12 Formalizada a identificacdo de impedimento de ordem técnica, cabera ao érgdo executor analisa-lo e
determinar diligéncias com vistas a assegurar a execu¢ao da emenda parlamentar, comunicando o autor da emenda
e a Camara Municipal no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 22 Superado o impedimento, a execucdo tera prosseguimento imediato, observado o cronograma estabelecido
pela unidade gestora.

§ 32 Nos casos previstos nos incisos lll e IV do caput deste artigo, podera ser realizado o empenho das
programacoes, e a licenca ambiental e o projeto de engenharia deverdo ser providenciados no prazo para resolucao
da clausula suspensiva.

§ 42 A liberacdo dos recursos ficarad condicionada a comprovacgao da superacao do impedimento, conforme
cronograma estabelecido pela unidade gestora.

CAPITULO VDA TRANSPARENCIA

Art. 10. O Municipio deverd concentrar, em seu Portal da Transparéncia, em secdo especifica e de facil acesso, todas
as informacoes relativas a proposicdo, a aprovacao, a execu¢ao, ao acompanhamento e a fiscalizacdo das emendas
parlamentares, assegurando ampla e tempestiva divulgacdo a sociedade.

§ 12 As informac0es disponibilizadas deverdo observar os padrdes de qualidade, integralidade, clareza, atualidade e
fidedignidade, de modo a possibilitar o efetivo controle social e o acompanhamento pelos 6rgaos de controle
externo.

§ 22 A divulgacdo das informacgbes de que trata este Capitulo constitui condicdo prévia para o inicio da execucao
or¢amentdria e financeira da emenda parlamentar.

§ 32 O Portal da Transparéncia devera disponibilizar, no minimo:

a) a identificagdo do autor da emenda, com nome, partido e nimero de identificagdo;

b) o nimero, o objeto, o valor e o beneficiario da emenda;

c) a dotacdo orcamentadria correspondente, com a classificacdo institucional, funcional, programatica e econémica;

d) a origem dos recursos, distinguindo-se as emendas municipais das emendas de origem externa (estadual ou
federal);

e) o Plano de Trabalho aprovado, com as metas e o cronograma fisico-financeiro;

f) o0 estagio de execugdo da emenda, atualizado mensalmente, com a indicagdo das fases de empenho, liquidagdo e
pagamento;

g) os procedimentos licitatdrios, dispensas, inexigibilidades e contratos celebrados com recursos da emenda;

h) a conta bancaria especifica de movimentagao dos recursos, com a identificagdo da instituicdo financeira e do
numero da conta;

i) os impedimentos de ordem técnica eventualmente formalizados e as diligéncias realizadas;
j) os relatérios de execucdo e de prestagdo de contas;
k) a georreferenciagdo do objeto da emenda, quando aplicavel.

Art. 11. As informacdes previstas no art. 10 deverdo ser disponibilizadas no Portal da Transparéncia em até 30
(trinta) dias contados da sang¢do da Lei Orgamentaria Anual, e atualizadas mensalmente até o décimo dia do més
subsequente.



Art. 12. O Municipio adotara medidas administrativas para o aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia
publica relativos ao recebimento e a execugdo de recursos provenientes de emendas parlamentares por
organizacGes ndo governamentais e demais entidades do terceiro setor, exigindo-se das entidades beneficiarias os
mesmos padroes de publicidade e rastreabilidade apliciveis a Administracdo Publica Municipal, nos termos da Lei
Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 13. O Poder Executivo comunicara a Cdmara Municipal e ao Tribunal de Contas competente, no prazo de 30
(trinta) dias do recebimento de recursos provenientes de emendas parlamentares de origem externa, o valor do
recurso recebido, o respectivo Plano de Trabalho e o cronograma de execuc¢ao, do que dard ampla publicidade.

CAPITULO VIDA RASTREABILIDADE FINANCEIRA E DO CONTROLE CONTABIL

Art. 14. A execucgdo das emendas parlamentares observara mecanismos que assegurem a plena rastreabilidade dos
recursos publicos em todas as etapas do ciclo da despesa, desde a descentralizagdo do crédito até o pagamento final
ao fornecedor, prestador de servigo ou beneficidrio direto da aplicagdo.

Art. 15. O Municipio promovera a integra¢do, adaptacdo e interoperabilidade dos sistemas orcamentarios,
financeiros, contabeis e de controle, de modo a assegurar:

| — o registro de identificadores Unicos para cada emenda parlamentar, permitindo o seu acompanhamento em
todas as etapas do ciclo da despesa;

Il — a correlacdo entre a emenda parlamentar, a dotacdo orcamentaria, o empenho, a liquidacdo, o pagamento e o
beneficiario final;

Il — a comparabilidade dos dados com os sistemas federais e estaduais de gestdo e controle;

IV — a disponibilizacdo dos dados em formato aberto e estruturado, que permita a sua reutilizacdo e o cruzamento
de informacGes por érgaos de controle e pela sociedade.

Art. 16. Os recursos financeiros oriundos de emendas parlamentares deverao ser movimentados em conta bancdria
especifica, vinculada a respectiva transferéncia, observadas as seguintes vedacdes:

| — a transferéncia para outras contas de titularidade do Municipio, ressalvado o repasse ao beneficidrio final
devidamente identificado;

Il — a realizagdo de saques em espécie;

Il — a utilizagao de contas de passagem ou mecanismos congéneres que comprometam a identificagao do
destinatario final do recurso.

§ 12 A abertura da conta de que trata o caput deverd ser comunicada ao 6rgdo de controle interno e divulgada no
Portal da Transparéncia.

§ 22 A vedacgdo prevista neste artigo ndo se aplica as transferéncias realizadas na modalidade fundo a fundo que
possuam regulamentagao e sistemas proprios de controle e rastreabilidade, desde que assegurada a plena
identificacdo do beneficiario final.

Art. 17. O registro contabil das receitas decorrentes de emendas parlamentares observara rigorosamente a
classificacdo definida pelo 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, inclusive quanto aos cédigos-fonte
vigentes, nos termos da legislagao aplicavel.

Art. 18. O Municipio devera viabilizar a integracdo com bases de dados federais e estaduais relacionadas a execucdo
de convénios, transferéncias e emendas parlamentares, assegurando a consisténcia, a comparabilidade e o acesso
irrestrito as informacoes.



CAPITULO VIIDO MONITORAMENTO E DO ACOMPANHAMENTO

Art. 19. Fica instituido o Grupo de Trabalho Operativo de Emendas Parlamentares do Municipio de [NOME DO
MUNICIPIO], com o objetivo de atuar como solucdo estratégica para a gestdo, o acompanhamento e a execucdo dos
recursos oriundos de emendas parlamentares, bem como dos procedimentos de transparéncia, rastreabilidade,
controle e fiscalizacdo objeto desta Lei Complementar.

Art. 20. O Grupo de Trabalho sera coordenado pela Secretaria de Governo ou érgdo equivalente, a qual compete:
| — a designagdo do servidor que exercera a fun¢do de Coordenador;
Il — a prestagao do apoio administrativo e técnico necessario ao pleno exercicio de suas atividades;

[l — a articulacdo entre os érgaos e entidades da Administracao Publica para o cumprimento dos objetivos desta Lei
Complementar.

§ 12 O Coordenador do Grupo de Trabalho terd como atribuicdes a convocacdo de reunides, a definicdo de
cronogramas de monitoramento das emendas e a interlocugdo direta com as demais secretarias executoras.

§ 22 A funcdo de Coordenador sera exercida sem prejuizo das atribui¢cdes regulares do servidor indicado, ndo
ensejando, por si sé, remuneracado adicional, sendo considerada servico publico relevante.

Art. 21. O Grupo serd composto por representantes de todas as unidades da administragdo direta e indireta que
sejam receptoras de emendas parlamentares.

§ 192 Cada 6rgdo ou entidade indicard um titular e um suplente, mediante ato do respectivo dirigente maximo.

§ 22 Os servidores indicados deverdo estar diretamente envolvidos no processo de execuc¢ado das emendas e
capacitados para o fornecimento de dados para o modelo de acompanhamento a ser implementado.

Art. 22. Compete ao Grupo de Trabalho Operativo:

| — assegurar a conformidade da execuc¢do das emendas com as legislagdes federais, estaduais e municipais
vigentes;

Il — aumentar a taxa de execucdo orcamentadria, reduzindo a subutilizacdo de recursos;

IIl — agilizar a comunicacdo entre secretarias e 6rgdos financiadores para otimizar a tomada de decisdo;
IV — centralizar informacgdes para fortalecer a governanga, a transparéncia e a prestagao de contas;

V — identificar entraves operacionais e propor inovagdes na gestdo dos investimentos;

VI — promover a capacitacdo continua dos servidores envolvidos no processo;

VIl — elaborar relatdrio trimestral de acompanhamento da execug¢do das emendas parlamentares, a ser
disponibilizado no Portal da Transparéncia.

CAPITULO VIl DO CICLO DE FISCALIZACAO, ANALISE E APROVACAO DAS CONTAS

Art. 23. Fica instituido, no &mbito do Municipio de [NOME DO MUNICIPIO], o ciclo de fiscalizac3o, analise,
acompanhamento e aprovac¢ao das contas decorrentes da execucdo de emendas parlamentares, observada a
reparticdo de competéncias prevista neste Capitulo.

Art. 24. O 6rgdo ou entidade executora devera elaborar Relatério de Execugdo da Emenda Parlamentar, como
instrumento inicial e obrigatério de prestacdo de contas, destinado a subsidiar as analises subsequentes.

§ 12 O Relatério de Execugdo conterd, no minimo:
a) descricdo da execugdo fisica do objeto;

b) demonstrativo da execugdo orcamentdria e financeira dos recursos;



c) relagdo dos procedimentos licitatdrios, dispensas ou inexigibilidades, bem como dos contratos, convénios ou
instrumentos congéneres celebrados;

d) comprovacdo do cumprimento dos requisitos legais, regulamentares e das condicionantes estabelecidas nesta Lei
Complementar;

e) indicacdo dos resultados alcancados e dos beneficios efetivamente prestados a populagéo.

§ 22 O Relatdrio de Execugao devera ser disponibilizado no Portal da Transparéncia até 30 de junho do exercicio
subsequente ao recebimento dos recursos, devendo ser atualizado anualmente, na mesma data, até a conclusdo
integral do objeto, ocasido em que serd apresentado o relatdrio final de conclusao.

Art. 25. Nas emendas parlamentares executadas mediante parcerias com organizacdes da sociedade civil, a
prestacdo de contas observara integralmente o regime juridico estabelecido na Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho
de 2014, em seus regulamentos e manuais préprios do Municipio, sem prejuizo das exigéncias de transparéncia e
rastreabilidade previstas nesta Lei Complementar.

Art. 26. A analise das prestaces de contas das emendas parlamentares observara a seguinte reparticdo de
competéncias:

| — nas areas de Educacdo e Assisténcia Social, a Secretaria da Fazenda ou érgdo equivalente exercera as atribuicées
de analise das prestacGes de contas, nos termos de sua regulamentac¢do normativa especifica;

Il — nas demais dreas da Administracdo Publica Municipal, a analise do cumprimento do objeto da emenda
competird a secretaria ou orgao finalistico responsavel pela execugao;

Il — em todas as hipdteses, cabera a Secretaria da Fazenda a verificacdo da rastreabilidade financeira e da
conformidade contabil da execucdo das emendas parlamentares;

IV — o Sistema de Controle Interno exercera suas atribuicoes de fiscalizacdo e auditoria, nos termos da legislacdo
aplicavel.

Art. 27. A fiscalizacdo das emendas parlamentares, sob a 6tica do controle interno, caberd ao drgado de controle
interno do Municipio, competindo-lhe:

| — verificar a conformidade da execu¢do com as normas legais e regulamentares aplicaveis;

Il — avaliar o atendimento aos requisitos de transparéncia, rastreabilidade e publicidade;

Il — expedir orienta¢Ges e recomendacdes de carater normativo ou corretivo;

IV — propor a adogdo de medidas corretivas, inclusive a suspensdo da execucdo da emenda, quando caracterizado o
descumprimento das exigéncias normativas.

Paragrafo Unico. A atuacdo do controle interno podera ocorrer de forma preventiva, concomitante ou posterior,
inclusive por meio de procedimentos amostrais.

Art. 28. O 6rgdo de controle interno realizard auditorias periddicas sobre a execu¢do das emendas parlamentares,
devendo incluir, em seu Plano Anual de Auditoria, pelo menos dois objetos relacionados a execu¢do de emendas
parlamentares, observada a analise de riscos.

Art. 29. Concluidas as etapas de acompanhamento e andlise técnica, a aprovac¢do das contas das emendas
parlamentares cabera a autoridade administrativa competente, nos termos da estrutura organizacional do Poder
Executivo.

§ 12 A decisdao administrativa considerard os relatdrios técnicos emitidos, as manifestacées do 6rgdo executor, bem
como, quando houver, as manifesta¢Oes da Secretaria da Fazenda e do Sistema de Controle Interno.

§ 22 O Grupo de Trabalho Operativo podera atuar como instancia de apoio técnico, integracdo de informacdes e
padroniza¢do de procedimentos, quando demandado, sem prejuizo das competéncias legais dos érgaos
responsaveis pela analise e aprovacdo das contas.



CAPITULO IX DA SUSPENSAO DA EXECUGAO POR DESCUMPRIMENTO

Art. 30. A execuc¢do orgamentaria e financeira das emendas parlamentares somente podera ser iniciada apds a
demonstragao formal, pelo Municipio, do integral cumprimento das exigéncias de transparéncia e rastreabilidade
previstas no art. 163-A da Constituicao Federal, nesta Lei Complementar e nas decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF n2 854/DF.

§ 12 No curso da execugdo, constatado o descumprimento superveniente das exigéncias de transparéncia,
rastreabilidade ou publicidade que comprometa ou inviabilize a fiscalizacdo da emenda parlamentar, devera ser
adotado ato administrativo devidamente motivado determinando a suspensdo de sua execu¢ao, inclusive quanto
aos Restos a Pagar, até a integral regularizagao.

§ 22 A suspensdo de que trata o § 12 serd comunicada ao autor da emenda, a Camara Municipal e ao Tribunal de
Contas competente, no prazo de 15 (quinze) dias, com a indicagdo das providéncias necessarias a regularizacao e o
respectivo prazo.

§ 32 Regularizada a situacao, a execucdo sera retomada imediatamente, mediante ato administrativo motivado, do
qual se dard ampla publicidade.

CAPITULO X DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 31. O Poder Executivo elaborard, no prazo de 90 (noventa) dias contados da publicacdo desta Lei
Complementar, plano de adequacdo contendo:

| — diagndstico da situacdo do Municipio quanto a transparéncia, rastreabilidade e controle da execucdo das
emendas parlamentares;

Il — cronograma das agoes corretivas, de aperfeicoamento e de integragdo tecnoldgica necessdrias ao cumprimento
das exigéncias normativas aplicaveis;

IIl — identificacdo dos 6rgaos, unidades administrativas e agentes responsaveis pela implementacdo, coordenacdo e
monitoramento das medidas previstas;

IV — previsao de integragdo e comunicagdo entre os sistemas de planejamento, orgamento, finangas e controle
interno, assegurando a unicidade, a consisténcia e a confiabilidade das informacgdes.

Paragrafo Unico. O plano de adequacdo sera disponibilizado no Portal da Transparéncia e enviado a Camara
Municipal e ao Tribunal de Contas competente.

Art. 32. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Municipal deverdo prestar ao Tribunal de Contas competente as
informacdes requeridas, nos prazos e sistemas definidos pela legislacdo aplicavel.

CAPITULO XI DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. E vedada a imposi¢do de regra, restricdo ou impedimento as emendas parlamentares que n3o sejam
aplicaveis as programacgdes orgamentarias discriciondrias do Poder Executivo, nos termos do art. 14 da Lei
Complementar Federal n2 210/2024.

Art. 34. Fica autorizado o contingenciamento de dotagdes de emendas parlamentares até a mesma proporg¢ado
aplicada as demais despesas discriciondrias, com vistas a atender ao disposto nas normas fiscais vigentes.

Paragrafo Unico. O contingenciamento de que trata o caput observara as prioridades elencadas pelo Poder
Legislativo.

Art. 35. O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data de
sua publicagao.



Art. 36. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publica¢do.

Camara Municipal de [NOME DO MUNICIPIO], [DATA].

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade dotar o Municipio de [NOME DO MUNICIPIO] de
instrumentos normativos adequados para assegurar a transparéncia ativa e passiva e a rastreabilidade financeira das
emendas parlamentares incluidas na Lei Orgamentaria Anual, em estrita conformidade com a Lei Complementar
Federal n2 210, de 25 de novembro de 2024, com o art. 163-A da Constituicao Federal e com as decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n2 854/DF, que declarou a inconstitucionalidade do chamado
"orgcamento secreto" e estabeleceu parametros obrigatdrios de controle social e transparéncia.

A LC 210/2024, embora discipline primariamente a proposi¢do e a execucdo de emendas parlamentares na Lei
Orgamentaria Anual da Unido, estabelece normas gerais que, por forca do principio da simetria e da competéncia
legislativa concorrente prevista no art. 24, § 12, da Constituicdo Federal, devem ser observadas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Adicionalmente, o ministro Fldvio Dino, do STF, determinou expressamente, no ambito
da ADPF n2 854, que Estados e Municipios devem adotar medidas urgentes para garantir transparéncia e
rastreabilidade aos recursos distribuidos por emendas parlamentares.

Nesse contexto, a presente minuta:

a) estabelece definigdes conceituais claras de transparéncia ativa, transparéncia passiva e rastreabilidade, alinhadas
aos parametros fixados pela LC 210/2024 e pela ADPF 854;

b) disciplina a proposi¢do de emendas, exigindo a identificacdo precisa do objeto, do beneficiario e da localizacéo,
vedando designac¢des genéricas que dificultem o controle;

c) institui o Plano de Trabalho obrigatério como condigdo prévia a execugdo, com metas, cronograma fisico-
financeiro e estimativa de custos;

d) enumera taxativamente os impedimentos de ordem técnica, impedindo a criacdo de obstdculos administrativos
arbitrarios que inviabilizem a execuc¢do das emendas;

e) cria a segao especifica de emendas no Portal da Transparéncia, com a divulga¢do de informagdes detalhadas em
tempo real, desde a proposicdo até o pagamento final;

f) determina a abertura de conta bancaria especifica por emenda, veda saques em espécie e contas de passagem, e
exige a integracdo entre sistemas orgamentarios, financeiros e contabeis;

g) institui Grupo de Trabalho Operativo para coordenacao intersecretarial, monitoramento e aceleracdo da
execucao;

h) estrutura o ciclo de fiscalizagdo, analise e aprovagdo das contas, com reparticdo de competéncias entre 6rgaos
finalisticos, Fazenda e controle interno;

i) prevé a suspensdo da execug¢do em caso de descumprimento superveniente das exigéncias de transparéncia e
rastreabilidade, com comunica¢do ao autor da emenda, a Camara e ao Tribunal de Contas.

O modelo aqui proposto inspira-se em experiéncias concretas de regulamentacdo municipal ja implementadas,
como o Decreto n2 17.667/2026 do Municipio de Juiz de Fora/MG, adaptando-o para o instrumento normativo de lei
complementar, que confere maior estabilidade juridica e for¢a obrigatéria as disposi¢oes.

A edicdo desta Lei Complementar representa passo indispensavel para o fortalecimento do controle social sobre o
orcamento publico municipal, a prevencado de desvios de finalidade e a garantia de que os recursos das emendas
parlamentares efetivamente cheguem ao beneficidrio final, com plena observancia dos principios constitucionais da
publicidade, eficiéncia e moralidade administrativa.



Pelas razdes expostas, conta-se com a aprovac¢do desta Casa Legislativa.

Referéncias normativas utilizadas:

Constituicdo Federal, arts. 37, 70, 74, 165, 166, 166-A e 163-A;

Lei Complementar Federal n2 210, de 25 de novembro de 2024 — Disp&e sobre a proposicao e a execugao
de emendas parlamentares na Lei Orcamentaria Anual da Unido;

ADPF n2 854/DF — STF, decisdo que declarou a inconstitucionalidade do "orcamento secreto" e determinou
medidas de transparéncia e rastreabilidade aplicaveis a Estados e Municipios;

Lei Federal n2 13.019/2014 — Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC);
Lei Federal n2 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacédo (LAI);
Decreto n? 17.667/2026 de Juiz de Fora/MG — Experiéncia municipal de regulamentac¢do da LC 210/2024;

Instrugdo Normativa TCEMG n2 05/2025 — Normas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais sobre
transparéncia e rastreabilidade de emendas parlamentares.



PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° /2026

Dispoe sobre as normas de transparéncia, rastreabilidade, priorizacdo e
execucao das emendas parlamentares a Lei Orcamentaria Anual do
Municipio, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE [NOME DO MUNICIiPIO] DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS E DOS PRINCIPIOS

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece os mecanismos para assegurar a
transparéncia, a rastreabilidade e a eficacia na alocacao e execugao dos recursos
decorrentes de emendas parlamentares individuais e de bancada incorporadas a
Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio, em consonancia com o disposto na
Lei Complementar Nacional n® 210, de 2024.

Art. 2° Aindicacao, a aprovagao e a execucao de emendas parlamentares ao
orcamento municipal obedecerao aos principios da publicidade, da
rastreabilidade, da impessoalidade, da eficiéncia e do interesse publico,
garantindo-se o amplo acesso publico as informacdes do inicio ao fim do ciclo
orgcamentario.

CAPITULO Il
DA TRANSPARENCIA E DA RASTREABILIDADE

Art. 3° Todas as emendas parlamentares apresentadas ao projeto de Lei
Orcamentaria Anual deverdo conter, obrigatoriamente, a identificagéo clara e
expressa de: | — Autor da emenda (vereador ou comissao); Il — Beneficiario direto
e/ou érgao/entidade executora, acompanhado do nimero do CNPJ ou equivalente;
[l - Objeto detalhado da despesa, vedada a indicagcao genérica ou abstrata; IV -
Localizacéo geografica exata da aplicacdo dos recursos (bairro, distrito ou
equipamento publico beneficiado); V - Valor nominal destinado ao objeto.

Art. 4° Fica vedada a transferéncia de recursos orcamentarios decorrentes de
emendas parlamentares mediante modalidades de repasse simplificado que ndo
exijam a prévia indicagao do plano de trabalho e a especificagcdo do objeto publico
a ser financiado.

§ 19 No caso de repasses diretos a entidades privadas sem fins lucrativos, a
liberacao do recurso fica condicionada a apresentacao de Plano de Trabalho
aprovado pelo 6rgao gestor da area correlata, nos termos da Lei Federal n®
13.019/2014. § 2° As transferéncias destinadas a obras publicas exigirao a
indicacao prévia do projeto técnico aprovado e a comprovacao da viabilidade de
sua execucéao.



Art. 5° O Poder Executivo Municipal manterd, no Portal da Transparéncia do
Municipio, aba especifica e centralizada destinada ao acompanhamento e
controle social das emendas parlamentares, atualizada em tempo real ou
periodicamente em prazo nao superior a 15 (quinze) dias.

§ 19 O portal devera disponibilizar os dados em formato aberto e permitir a
consulta por: | - Autor da emenda; Il - Ano do exercicio orgamentario; lll - Funcéao
e subfuncgéo orgcamentaria; IV — Status da execucao (indicado, empenhado,
liguidado e pago); V- Numero do contrato, convénio ou instrumento congénere
firmado.

CAPITULO 1lI
DA PRIORIZAGAO E DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 6° Na destinacdo de recursos via emendas parlamentares individuais,
deverao ser observadas as seguintes prioridades de alocagao: | - Cumprimento
dos percentuais constitucionais e legais minimos destinados as acdes e servigos
publicos de saude (SUS) e assisténcia social (SUAS); Il - Conclusao de obras em
andamento financiadas por emendas de exercicios anteriores, antes do inicio de
novos projetos de infraestrutura; lll — Manutengéo e conservagao de
equipamentos publicos de uso coletivo (escolas, postos de saude, pracas e
centros comunitarios).

Art. 7° O Poder Executivo informara ao Poder Legislativo € ao autor da emenda, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds a publicagao da LOA, a ocorréncia de
eventuais impedimentos de ordem técnica ou juridica que inviabilizem a execucao
total ou parcial da emenda.

§ 1° Ocorrendo o impedimento técnico, o parlamentar autor podera indicar o
remanejamento da emenda para outro objeto de interesse publico dentro do prazo
regimental estabelecido pela Cadmara Municipal. 8§ 2° Decorrido o prazo sem
manifestacdo ou saneamento do vicio, o valor podera ser remanejado conforme
regras de suplementagao orcamentaria vigentes.

CAPITULO IV
DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO

Art. 8° O sistema de controle interno do Municipio fiscalizara periodicamente o
cumprimento das regras de transparéncia e rastreabilidade estabelecidas nesta
Lei Complementar, enviando relatdrio semestral a Camara Municipal e ao Tribunal
de Contas respectivo.



Art. 9° O descumprimento das normas de publicacao e transparéncia previstas
nesta Lei implicard o sobrestamento da execugcdo da emenda parlamentar até a
devida regularizagcéo das informacdes no portal oficial.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da data de sua publicacao.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao
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