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IN APRESENTACAO

Ha muito inscrito na vanguarda do sistema de controle externo
brasileiro, o Tribunal de Contas da Paraiba tem empreendido, sem inter-
rupgao, grandes esforgos para o aprimoramento da gestao publica.

As iniciativas, nesse sentido, ddo-se, notadamente, por meio da sua
Escola de Contas Conselheiro Otacilio Silveira (ECOSIL), organismo insti-
tuido em 2001 e de pronto transformado em centro de capacitagdo dos
quadros técnicos e administrativos estaduais e municipais.

Assim, idealizada pelo saudoso conselheiro Flavio Satiro Fernandes,
nossa Escola de Contas logo buscou parceria com as universidades paraiba-
nas, dais quais tém surgido cursos gratuitos e sucessivos, alguns com valor de
pds-graduagao, em beneficio da Prata da Casa e, sem distingao, dos quadros
de todos os organismos sob jurisdicdo do TC paraibano.

Sdo agbes sempre decorrentes do proposito de treinar e capacitar,
ou seja, sdo providéncias capazes de evitar que os males acontegam. Que
assim o diga, também, nossa equipe técnica disposta ao esclarecimento dos
ordenadores de despesas publicas, mediante cursos e seminarios, em ultima
instancia, Uteis a protecdo do patrimonio e dos recursos da sociedade.

Ressaltemos, nesse caso, o Curso de Aperfeicoamento em Administracao
Publica (CAAP) que, ao cabo de onze realizagBes, capacitou cerca de 500 as-
sessores e secretarios municipais de todos os recantos do estado, cifra contada
antes do fechamento desta primeira edi¢do da Revista do TCE. Orientar antes
de punir tem sido, aqui, a palavra de ordem.

Agora, é preciso dizer que esta publicacdo pioneira e necessaria inau-
gura um capitulo novo da bela e edificante historia da Ecosil. A selecdo dos
artigos contidos nas paginas a seguir bem serve a discussdo académica, a
ampliacdo dos conhecimentos dos que preparam a juventude para os futuros
postos de mando e dos que militam, por exemplo, nas areas do direito, da
administragdo, da economia, da sociologia, do meio ambiente, da ciéncia
moderna com seus milagres tecnolégicos e das politicas publicas em geral.

Edita-la sempre nos sera motivo de satisfagdo e de orgulho dada a
exceléncia dos seus colaboradores aos quais também expressamos nossa
gratidao eterna. E este, ainda, um espaco indispensavel para difusdo do que
somos e do que fazemos pelo desenvolvimento social, econdmico e, enfim,
pelo bem-estar da nossa gente. Boa leitura.

Arnobio Alves Viana
Coordenador da Ecosil

https://online.fliphtml5.com/gdavo/btzal#p=1
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1N PREFACIO

A Escola de Contas Otacilio Silveira, desde a sua criacao, tem como
objetivo orientar os jurisdicionados na boa aplicacdo do dinheiro publico.

Na minha concepgdo a orientacdo prévia obtém resultados mais
importantes do que a puni¢do apoés o fato consumado, pois a grande agao
das Cortes de Contas é preservar o erario antes que as irregularidades
sejam deletérias as finangas das instituicdes publicas, causando problemas
irreversiveis a sociedade, base indiscutivel das receitas publicas.

A presenca da ECOSIL faz-se mediante a ensinamentos presencial,
remoto e a publicacdes, como esta revista que apresentamos e disponibili-
zamos para toda a sociedade.

Trata-se de um trabalho da equipe da Escola de Contas, a qual seleciona
as matérias e os respectivos professores para escreverem sobre os temas
escolhidos. Como se observa, sao temas diversos, versando sobre assun-
tos atualizados do cotidiano da sociedade, por pessoas de altissimo nivel
de conhecimento e experiéncia sobre as matérias debatidas nesta revista.
Muito embora certos assuntos possam parecer distantes de nossas fungdes,
de nossas competéncias e de nossas atribui¢des, todos os topicos tém um
viés de importancia na nossa atuacdo como Corte de Contas, porquanto o
nosso alvo de atuacao sempre foram as politicas publicas voltadas para a
nossa sociedade.

As acdes debatidas aqui nesta revista demandam investimentos por
parte das corporacbes publicas, consequentemente, a fiscalizacdo dos
Tribunais de Contas na boa aplicagdo do dinheiro publico e o retorno dessas
acoes em favor da sociedade, destinataria final dos servicos que lhe deve o
Estado, como contrapartida dos recursos que dela cada vez mais arrecada.

S3o os meus votos de boa leitura e aprimoramento nos conhecimentos
que aqui estdo sendo apresentados por meio dos diversos artigos escritos
sobre temas importantes e fundamentais para toda nossa sociedade.

Paz, felicidade e béngaos para todos os leitores!

Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente do TCE-PB

https://online.fliphtml5.com/gdavo/btzal#p=1
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N A CRIACAO DA ECOSIL

Conhecido como uma figura multifacetada, o conselheiro Flavio Satiro
Fernandes deixou um legado que inclui trabalhos pessoais nas areas de
musica, poesia, romance, direito, filosofia, histéria e literatura em geral,
formando um conjunto criativo e intelectual que justificava sua presenca
marcante em institui¢bes, como Academia Paraibana de Letras, Instituto
Histérico e Geografico Paraibano, Instituto Paraibano de Genealogia e He-
raldica, Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, Confraria dos Biblidfilos
da Paraiba, entre outras.

Sua presenca no magistério alcancou idéntica dimensao. Foi ele que,
em 1969, juntamente ao saudoso professor José Gomes Alves, fundou a
Faculdade de Ciéncias Economicas de Patos, da qual foi o primeiro dire-
tor. Além disso, lecionou na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e foi
também o primeiro diretor da Escola de Agronomia e Medicina Veterinaria
de Patos. Sua trajetoria como professor englobou, ainda, passagem como
professor assistente e adjunto da Universidade Federal da Paraiba, onde
foi membro da Camara do Departamento de Direito Publico e represen-
tante do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas junto ao Conselho Superior
de Ensino, Pesquisa e Extensdao (CONSEPE) e do Conselho Universitario da
Universidade Federal da Paraiba (CONSUNI).

Com a experiéncia académica e uma vez investido no cargo de pre-
sidente do Tribunal de Contas do Estado (gestdo 2001/2002), Flavio Satiro
avangou no tempo e instituiu, na Corte, a Escola de Contas Conselheiro Otacilio
Silveira, um érgao de extensao, cuja finalidade é o aperfeicoamento técnico e
intelectual dos servidores e jurisdicionados do TCE/PB.

A criacdo da ECOSIL foi implementada pela Resolu¢do RA-TC 01/2001,
de 9 de maio de 2001, assinada pelos conselheiros Flavio Satiro Fernandes,
Luis Nunes Alves, Marcus Ubiratan Guedes Pereira, Juarez Farias, José Marques
Mariz, Gleryston Holanda de Lucena além do conselheiro substituto Nilton
Gomes de Sousa e do procurador-geral Carlos Martins Leite. A regulamenta-
¢ao da escola foi feita posteriormente por meio da Resolucdo RA-TC 05/2001.

A aula inaugural ocorreu em 4 de julho de 2002, ministrada pelo pro-
fessor Dr. Manoel Gongalves Ferreira Filho, da Universidade de Sao Paulo,
que foi saudado pela professora Maria do Livramento Bezerra, dos quadros
da Universidade Federal da Paraiba.

Observam-se, portanto, quase 23 anos de atividades ininterruptas
de uma escola séria, comprometida com o aperfeicoamento do servidor
e do servico publico. Nesse periodo, teve varios coordenadores, todos
conselheiros, entre eles o proprio Flavio Satiro Fernandes, Antdnio Nomi-

https://online.fliphtml5.com/gdavo/btzal#p=1
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nando Diniz Filho, Marcos Antonio da Costa, André Carlo Torres Pontes,
Fernando Rodrigues Catdo e Arnébio Alves Viana (o atual). Como secre-
tarios da ECOSIL, entre outros nomes, Maria de Fatima Freitas Evangelista
Gondim, Daniely Meira Veras, Geadelande Carolino Delgado, Sebastido
Taveira Neto, Iranildo Lima da Costa Junior, Ana Silvia Lopes Veloso Bor-
ges, Fabiana Lusia de Miranda e Carlos Pessoa de Aquino (o atual).

Nessas tantas agOes a frente do TCE/PB, o conselheiro Flavio Satiro
criou o setor médico e instalou o SAGRES, sempre com o apoio de deci-
sivos colaboradores, mas a ECOSIL ecoa como norte fundamental para o
aperfeicoamento técnico daqueles que sabem a importancia do servigo
publico e das fungdes das Cortes de Contas Brasileiras, algo que orgulharia
Rui Barbosa, um multifacetado de tempos idos.

Flavio Satiro Fernandes Filho
Coordenador do CCAS

https://online.fliphtml5.com/gdavo/btzal#p=1 9/128
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Breve historico da construcao
de competéncias dos
Tribunais de Contas no Brasil

RESUMO

O presente trabalho visa examinar a cons-
trucdo de competéncias administrativas
que foram sendo adquiridas ao longo da
histéria nos Tribunais de Contas ao redor do
mundo, realizando além do recorte historio-
grafico, o comparativo com a organizagao
de Tribunais de Contas e Controladorias nas
nagdes ocidentais e atual Sistema Brasileiro
de Controle Externo. Como metodologia do
trabalho cientifico, foram utilizadas a pesqui-
sa biografica e o estudo analitico-descritivo,
observando, na conclusdo da Constituicdo
Federal de 1988, um marco para a efetivagao
do controle das contas publicas.

Palavras-Chave: Tribunal de Contas; competéncias;
Constituicao Federal.

ABSTRACT

The present work aims to examine the
construction of administrative competen-
ces that have been acquired throughout
history in the Courts of Accounts around
the world, performing in addition to the
historiographical cut, the comparison with
the organization of Courts of Accounts and
Controllerships in western nations and cur-
rent system Brazilian External Control. As a
methodology for scientific work, biographi-
cal research and analytical-descriptive study
were used, observing the conclusion of the
1988 Federal Constitution as a milestone for
effective control of public accounts.

Keywords: Court of Auditors; skills; Federal Constitution.
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INTRODUCAO

O Tribunal de Contas da Unido, defi-
nido, pelo art. 71 da Constituicdo Federal
de 1988, como 6rgao auxiliar do Controle
Externo das Contas Publicas realizado pelo
Poder Legislativo, possui diversas atribui-
¢oes que lhe foram concedidas por meio
da Lei Maior Federal. Essas atribuicdes vao
do julgamento e da emissdo de pareceres
sobre os gastos publicos da entidades liga-
das ao Poder Publico Federal, recomendan-
do solucdes para possiveis irregularidades
encontradas, a utilizagdo de poder sancio-
natorio constitucional para imposicdo de
multas a agentes publicos.

Entretanto, as competéncias atuais da
Corte de Contas Federal mostram-se relati-
vamente recentes ao deparar-se com o his-
térico dos tribunais fiscalizatorios do sistema
juridico mundial, de modo que pode-se
afirmar que todas as estruturas dos Tribunais
de Contas na historia brasileira deram-se a
partir de inspiracbes de sistemas bem suce-
didos no exterior, especialmente os modelos
italiano, belga e francés.

Criado oficialmente a partir da Cons-
tituicdo de 1891, nos primeiros anos da
Republica Brasileira, o Tribunal de Contas
da Unido teria a funcdo primordial do
exame das contas publicas, sendo atri-
buida a ele a analise da legalidade do
recebimento de receita e de despesas
do erario publico, competéncia essa que
permanece até os dias de hoje, sendo
ratificado pela Carta Magna de 1988.

ECOSIL: educagdo & saber
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O CONTROLE DAS FINANCAS
ANTES DA REPUBLICA

O Tribunal de Contas da Unido foi
criado apenas na recém-nascida Republica
Brasileira, porém pode-se notar a existéncia
na historia brasileira de érgaos responsaveis
pela fiscalizagdo dos gastos publicos. Assim
ensina-nos Melo que: “No Brasil, no ano de
1680, foram criadas as Juntas das Fazendas
das Capitanias e a Junta da Fazenda do
Rio de Janeiro, ambas jurisdicionadas
a Portugal, para o controle das financas
publicas.” (Melo, 2012, grifo nosso).

Alejarra (2014) também nos dira que:

Em 1808, na administracdo de D. Jodo VI, foi
instalado o Erario Régio e criado o Conselho da
Fazenda, que tinha como atribuigdo acompanhar
a execugdo da despesa publica. Com a proclama-
¢do da independéncia do Brasil, em 1822, o Eréario
Régio foi transformado no Tesouro pela Consti-
tuicdo monarquica de 1824, prevendo-se, entéo,
o0s primeiros orcamentos e balangos gerais.

Por mais que nao existisse no Brasil
a instituicao do Tribunal de Contas, esse
mecanismo ja existia em diversos paises da
Europa, a saber a Corte dei Conti na Itdlia,
fundada em 1862, de modo que a ideia da
criacdo do o6rgao oficial de controle externo
ja permeava os circulos de debates legislati-
vos no Brasil monarquico. Assim nos ensina
Santos (2005) apud Aguiar (2012):

Deve ser ressaltado que, ao longo do periodo im-
perial, a criagdo de um Tribunal de Contas nao se
restringiu ao mero debate intelectual. Ao contra-
rio. Foi objeto de diversos projetos de lei. Cita-se,
como exemplo, o projeto de lei de iniciativa dos
senadores Visconde de Barbacena e José Inacio
Borges propondo a criacdo de um "“Tribunal de
Exame de Contas”, nos moldes franceses, o qual
foi ferrenhamente rechacado pelo senador Con-
de de Baependi, ex-Ministro da Fazenda.

Assim, com um olhar mais apurado
podemos verificar a existéncia de o6rgdos
de controle antes de 1889, entretanto ainda
muito distante do que viria a se tornar o
Tribunal de Contas da Unido.

ECOSIL: educacao & saber
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O TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO E A REPUBLICA

No ano de 1890, menos de um ano da
instalada Republica Brasileira, Rui Barbosa
empreendeu por meio do Decreto n.° 966-
A, de 7 de novembro de 1890, a primeira
versao do Tribunal de Contas da Uniao,
extremamente inspirado nos modelos da
Franca, Italia e Bélgica.

Como nos ensina Alejarra (2014),
somente a queda do Império e as reformas
politicoadministrativas da jovem Republica
tornaram realidade, finalmente, o Tribunal
de Contas da Unido. Em 7 de novembro de
1890, por iniciativa do entao Ministro da Fa-
zenda, Rui Barbosa, o Decreto n® 966-A criou
o Tribunal de Contas da Uniao, norteado
pelos principios da autonomia, fiscalizacao,
julgamento, vigilancia e energia. (Alejarra,
2014, grifo nosso).

Entretanto, a ideia ndo vigorou no
momento, pois 0 seu sucessor no Minis-
tério da Fazenda ndo deu continuidade
a comissdo técnica responsavel pela
construcao da lei que a regulamentaria,
implantando-a oficialmente.

Apenas com a Constituicao Brasileira de
1891, que em seu Titulo V previa a existéncia
do Tribunal de Contas da Unido, com a requ-
lamentacao por meio do Decreto n.° 1.116,
de 17 de dezembro de 1892 e implementa-
cdo em 1893, estava oficialmente criado uma
Corte Brasileira de Controle Externo. Melo
(2012, grifo nosso) assim nos diz que:

A primeira Constituicdo que previu o Tribunal de
Contas foi a de 1891 no artigo 89, conferindo
a este orgdo a competéncia para liquidar e
verificar a legalidade das contas da receita e
da despesa antes de serem prestadas para o
Congresso Nacional. A instalacao deste Tribunal
ocorreu no ano de 1893.

Portanto, podemos inferir que o Tribunal
na Constituicdo Federal de 1891 ja nasce
com competéncias ainda hoje conhecidas e
vinculadas entre si desde seu nascituro até a
analise de contas, interligada ao Poder Exe-
cutivo, mas nao subordinada a este poder,
sendo essa uma instituicdo sui generis na
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organizagdo administrativa patria. Igualmente
importante foi a Constituicio Federal de
1934, que sequndo Miranda (1969):

A Constituicdo de 1934 considerou-o 6rgao de
cooperagdo nas atividades governamentais. Ao
antigo Tribunal de Contas — que a Constitui¢do
manteve (art.99: & mantido) — o texto de 1934
conferiu, assim, a mais, a atribuicdo de julgar
as contas dos responsaveis por dinheiros ou
bens puablicos em toda a sua extensdo. O
acréscimo, em vez de o tornar érgdo coopera-
dor do Poder Executivo, acentuou o elemento
judiciario que ja ele tinha, inclusive pelo modo
de composi¢do e garantias de seus membros
(Miranda, 1970, p. 248, grifo nosso).

Também, na Constituicdo Federal de
1946, houve ampliacdo da competéncia de
Julgamento administrativo da Corte de Con-
tas da Unido, sendo atribuido ao Tribunal a
analise da concessao das aposentadorias fe-
derais. Destarte, na Constituicao Federal de
1967, segundo Melo (2012):

Houve o enfraquecimento do Tribunal de Con-
tas. Nesta Constituicdo, ocorreu a exclusao da
atribuicdo de o Tribunal de Contas examinar e
julgar previamente os atos e contratos gerado-
res de despesas. Todavia, o Tribunal de Contas
continuou a ter a fungdo de apontar falhas e ir-
regularidades que, se ndo sanadas, seriam ob-
jeto de representacdo ao Congresso Nacional.
Retirou-se também a competéncia do Tribunal
de Contas de julgar a legalidade das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, tendo o
Tribunal competéncia apenas para a apreciacao
da legalidade para fins de registro. (Melo, 2012).
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Por fim, com a atual Constituicdo Federal
Republicana de 1988, houve a benéfica am-
pliacdo de suas competéncias, sendo estabe-
lecido que dois tercos dos seus integrantes
seriam escolhidos pelo Congresso Nacional
e um terco pelo Presidente da Republica
Brasileira; seus ministros tém o dever de,
além de observar a validade dos atos admi-
nistrativos dos gestores publicos, garantir a
higidez do processo administrativo a guisa
do neoconstitucionalismo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Observa-se que o Tribunal de Contas
da Unido ndo se apresenta como uma pega
uniforme desde sua criagdo, mas sim como
uma entidade que ao longo de sua historia
foi adquirindo competéncias a medida
que reanalise das teorias administrativas
acontecem, buscando sempre estar na van-
guarda do processo democratico.

Também percebe-se, pela analise de sua
criacdo e de seu fortalecimento, a necessida-
de historica da independéncia do Controle
de Contas da esfera politica, pois com isso
pode-se garantir a isonomia do julgamento
do erario publico, que, ndo raro, afeta direta-
mente as entidades politicas.

Por fim, ressalta-se a importante funcao
deste Tribunal, que diuturnamente, junto aos
Tribunais de Contas do Estado, mostra-se
verdadeiro guardido da coisa publica e vigi-
lante da boa aplicagao orcamentaria.
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Direito dos refugiados
no Brasil para criancas

e adolescentes

desacompanhados

RESUMO

O Brasil tem se tornado um destino crescente
para refugiados, especialmente desde 2016,
com o aumento de conflitos, perseguigdes e
violagoes de direitos humanos que forcam o
deslocamento de muitas pessoas. Entre es-
ses refugiados estdo criancas e adolescentes,
que enfrentam uma dupla vulnerabilidade
devido a sua condicdo de infantes e ao fato
de serem refugiados. Este artigo, fundamen-
tado em uma pesquisa qualitativa, explora
as condi¢bes de acolhimento e protegao
integral oferecidas as criancas refugiadas
desacompanhadas que chegam ao Brasil,
com objetivo de pesquisar se essas criangas
desacompanhadas sao bem acolhidas e rein-
seridas na familia de origem ou substituta de
forma a garantir-lhes o direito fundamental
da convivéncia familiar. O estudo enfatiza
necessidade legislacdo mais especifica para
o publico infantil, contudo, a legialacdo atual
e a Operacao Acolhida, voltada ao publico
venezuelano, dentre eles criangas e adoles-
centes, garante um acolhimento satisfatério
e garantidor da reinser¢ao no contexto fami-
liar ao publico infanto juvenil que ingressa
na fronteira desacompanhado.

Palavras-Chave: Criangas e adolescentes refugiadas;
desacompanhados; reinsercdo familiar.

ABSTRACT

Brazil has increasingly become a destination
for refugees, particularly since 2016, due
to rising conflicts, persecution, and human
rights violations that force many people to
flee their homes. Among these refugees are
children and adolescents, who face double
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vulnerability due to both their young age
and their refugee status. This article, based
on qualitative research, explores the condi-
tions of reception and comprehensive pro-
tection offered to unaccompanied refugee
children who arrive in Brazil. The objective
is to investigate whether these unaccompa-
nied children are adequately received and
reintegrated into their original or substitute
families to ensure their fundamental right to
family life. The study emphasizes the need for
more specific legislation for this population,
but it also highlights that current laws and
Operation Welcome, aimed at Venezuelans,
including children and adolescents, provide
satisfactory reception and ensure family
reintegration for unaccompanied minors
entering the border.

Keywords: Refugee children and adolescents; unaccom-
panied; family reintegration.

INTRODUCAO

E crescente o nimero de refugiados que
procuram amparo no Brasil, principalmente
a partir de 2016 com a existéncia de diversos
fatores que contribuem ao deslocamento
forcado, como guerras, perseguigdes e fron-
tal ferimento aos direitos humanos.

Entre esses povos que buscam reflgio
no Brasil estdo as criangas e adolescentes,
seres duplamente vulneraveis por estarem
ndo so na situacdo de refugiado mas a nata
situacdo de vulnerabilidade das criangas e
adolescentes.

Segundo o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR),
orgao responsavel em proteger os refugia-
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dos e proporcionar solucdes viaveis aos seus
problemas, somente no ano de 2021, 29.107
pessoas requereram reflgio no Brasil, de-

correntes de 117 paises, sendo
78,5% de venezuelanos, 6,7% angolanos e
2,7% haitianos. E, dos casos confirmados para
refugio em 2021 no Brasil, mais da metade
(50,4%) sao de criangas e adolescentes entre
5 e 14 anos de idade.

O maior fluxo de migrantes passa ma-
joritariamente pelos estados de Roraima
e do Acre e comegou a intensificar-se em
2016, mas foi entre 2018 e 2021 que de
fato atingiu niumeros bastante elevados,
crescendo a cada dia, interiorizando-se
por todo o pais, inclusive na Paraiba e
nesta capital pessoense.

O presente artigo é realizado por meio
da metodologia com os métodos investiga-
tivo e descritivo a fim de pesquisar, analisar
e registrar dados sobre criancas e adoles-
centes refugiados no Brasil que chegam as
fronteiras desacompanhados e como o pais
recebe-as, trata e garante sua protecao inte-
gral com todos os direitos basicos inerentes
a esse publico.

Também é analisado e pesquisado como
essas criancas e adolescentes refugiados sdo
tratados ao ponto de terem seus direitos
fundamentais garantidos, investigando-se
onde vivem, como vivem e se possuem
o direito a convivéncia familiar além da
garantia aos direitos basicos como saude,
educacao e principalmente reinsercao social;
pesquisando se o Estado brasileiro busca a
protecao de tais direitos a esses povos e se
consegue reinserir as criangas e adolescentes
refugiados no pais em que buscam abrigo.
Faz-se mister descortinar as politicas publicas
e privadas adotadas pelo Estado brasileiro,
pesquisa ainda em andamento, para garantia
do direito a insercdo social e familiar a todas
as criangas e adolescentes refugiados que
chegam desacompanhados ao Brasil.

Importante esclarecer que desacompa-
nhados sdo as criangas e os adolescentes
gue ingressam na fronteira sem nenhum
acompanhante e separados sdo aqueles que
chegam ao territério nacional acompanha-
das de um adulto, porém nao o responsavel
legal. Esse cenario € bastante comum tendo
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em vista o terrivel trajeto de fuga do pais de
origem em busca de um refigio em outra
nacgao, pois muitos perdem-se dos pais du-
rante o longo caminho percorrido e outros
sdo até forcados pelos proprios parentes
a seguirem viagem sozinhos na luta pela
sobrevivéncia.

O publico infantil de imigrantes refu-
giados que chegam ao Brasil é recebido nas
fronteiras pela Policia Federal e Defensoria
Publica, orgdos que as repassam posterior-
mente ao Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), Conselhor Tutelar, Varas da
infancia, Ministério Publico, Caritas e ONGs.

BRASIL: UM PAIS HOSPITALEIRO

O Brasil € um pais conhecido interna-
cionalmente como hospitaleiro e acolhedor,
um exemplo disso foi a Lei do Refugio
brasileira (Lei n.° 9.474/97), avaliada pela Or-
ganizacao das Nacgdes Unidas (ONU) como
uma das mais modernas, mais abrangentes
e mais generosas legislagdes do mundo,
contemplando os mais avancados dispositi-
vos de protegdo internacional: a Convengao
relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
seu Protocolo de 1967 e a Declaragdo de
Cartagena (1984). (Tavares, 2018).

Entre a maioria dos migrantes refu-
giados, estao criangas e adolescentes que
chegam desacompanhados dos pais ou
na presenga de um adulto estranho a sua
familia, sendo assim, encaminhados a abri-
gos especificos, iniciando um processo que
vai desde o acolhimento até a procura da
familia de origem ou tentativa de insercdo
em familias substitutas por meio de apadri-
nhamento ou mesmo a adocao.

Em 2017 foi instituida a Lei de Migra-
gao (Lei n.° 13.445/17), regulamentada
pelo Decreto n.© 9.199/17, que substituiu o
Estatuto do Estrangeiro (Lei n.° 6.815/80) e
que trouxe um novo paradigma na legisla-
¢ao migratoria brasileira, por tratar o tema
das migracées sob a otica dos direitos
humanos e ndao mais sob uma perspectiva
de seguranga nacional.

As criangas refugiadas sdo uma preocu-
pagao ainda maior no contexto da migragao,
ja que muitos direitos basicos ficam com-
prometidos, passando a viverem em abrigos
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onde tem uma realidade bastante distinta
da vivenciada no pais de origem.

Ressalta-se ainda que desde o inicio da
pandemia, em 2020, os dados das criangas e
dos adolescentes refugiados ndo sdo devida
e constantemente atualizados, porém vé-
-se nas ruas, nos jornais, na televisdo, uma
situacdo de vulnerabilidade e abandono que
se agrava diariamente, concretizando-se
assim, mais uma proposta desta pesquisa no
que tange a busca desses dados obscuros
quanto a migragdo das criangas e dos ado-
lescentes ao Brasil e o que se tem realizado
a titulo de politicas publicas para resguardar
os direitos desses povos de forma concreta
e eficaz.

O fato é que o agravamento da crise
humanitaria tem ocasionado dispersdo
de diversas familias pelo mundo inteiro
fazendo com que muitas criangas cheguem
ao Brasil desacompanhadas dos pais ou do
responsavel legal. Segundo a Defensoria
Publica da Unido (DPU, [20197?]), érgdo no
Brasil responsavel em receber os migrantes
na fronteira de Roraima, 529 criancas e
adolescentes passaram pelo posto na fron-
teira de 1° de maio a 21 de novembro de
2019. Desses, 59% estavam com um adulto
gue ndo é seu parente e 41% totalmente
sozinhos. A maioria tinha entre 13 e 17
anos, mas havia também criangas abaixo
dessa idade. Cerca de 60% sd@o meninas.

O Brasil € um pais conhecido por exportar
criancas (UNODC, 2018) e agora passa tam-
bém a receber criancas estrangeiras em seu
territério, desacompanhadas de seus pais ou
responsaveis legais, o que enseja medidas do
governo para acolhimento e cuidado de forma
a garantir-lhes o basico para sobrevivéncia
e vida digna, entdo é necessario saber como
todo o processo de recebimento na fronteira, o
acolhimento pelo Estado brasileiro e como este
Ihes proporciona a garantia de seus direitos,
inclusive o da convivéncia familiar.

Diante do crescente niUmero de criangas
e adolescentes refugiados no Brasil, segun-
do dados do ACNUR ([20197]) e CONARE, é
preciso saber quais sdo as politicas publicas
implantadas para reinsercdo desse publico
na sociedade e na familia, de forma a preser-
var-lhes os direitos humanos fundamentais
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proporcionando uma vida digna que nao ti-
veram no pais de origem. Trata-se de direitos
humanos fundamentais internacionais onde
o Brasil assumiu sua obrigacdo de acolhi-
mento e dever de cuidado desde a assinatura
de diversos pactos e tratados internacionais.
E um problema mundial e social.

Em consideracao a tantas dificuldades
que é cedigo existirem ao processo de aco-
Ilhimento e reinser¢do social e familiar de
criancas e de adolescentes estrangeiros no
Brasil, esta pesquisa pretende elucidar como
o Estado brasileiro acolhe e encaminha as
criangas e adolescentes refugiadas para
suas familias de origem ou substitutas, de
forma a garantir-lhes o direito fundamental
a uma convivéncia familiar sadia e segura. £
necessario tornar conhecidas as medidas go-
vernamentais ou ndo governamentais acerca
das criancas e dos adolescentes refugiados e
que buscam em nosso solo uma vida digna
com as minimas condicdes de cidadania.

A Lei de Migracdo brasileira institui
diversas medidas por meio de politicas
publicas de acolhimento aos refugiados
como expedicao de documentos, acesso ao
mercado de trabalho e a servi¢os publicos.
Mas e quanto as criangas e aos adolescen-
tes em especial? Quais medidas publicas o
Estado brasileiro vem adotando de forma
a garantir-lhes a insercao social de forma a
preservar seus direitos fundamentais?

A Lei de Migracao, Lei n.°13.445/2017
(Brasil, 2017), em seu artigo 4°, expressa
quais os direitos ao migrante sao garan-
tidos em territério nacional e dentre eles
esta o direito a reunido familiar com seu
conjuge ou companheiro e filhos, familia-
res e dependentes, demonstrando assim
que tanto a legislacdo brasileira quanto a
internacional prezam e resguardam como
direitos fundamentais a todo migrante,
crianca e adolescente, o direito a familia.

A literatura juridica brasileira ndo se
ocupou do tema e ndo cuidou dele levando
em conta a sua grande relevancia pratica
diante da realidade em que vivemos, do
numero de refugiados aumentando drasti-
camente no Brasil.
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MARCO LEGAL BRASILEIRO
SOBRE IMIGRACAO

O Brasil tem sido um dos principais alvos
de busca de refugio a todos aqueles que ten-
tam deixar seu territério nacional, fugindo de
opressoes seja por motivos politicos, raciais,
sociologicos ou financeiros na tentativa de
uma vida digna, com melhores condicbes de
sobrevivéncia.

Segundo a Lei n.° 9.474/97, que define os
mecanismos para implementacgao do Estatuto
dos Refugiados de 1951, é reconhecido como
refugiado todo individuo que: “I - devido a
fundados temores de perseguicdo por mo-
tivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas encontre-se fora
de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou
nao queira acolher-se a protegao de tal pais; Il
- ndo tendo nacionalidade e estando fora do
pais onde antes teve sua residéncia habitual
Nnao possa ou Nao queira regressar a ele, em
funcdo das circunstancias descritas no inciso
anterior; Ill - devido a grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar
reflgio em outro pais” (Brasil, 2017). Essa lei &
considerada um modelo, pois garante prote-
cao ao refugiado, assegurando-lhe o acesso a
direitos e servicos nas mesmas condi¢des dos
nacionais, com excecao dos direito politicos,
apenas garantidos aos brasileiros.

Conforme dados do CONARE, que é o
6rgado do Ministério da Justica responsavel
pela analise dos processos sobre refugio no
Brasil, a nacionalidade com maior nimero
de pessoas reconhecidas é a venezuelana
(48.789), seguida dos Sirios (3.862) e Con-
goleses (1.078) , demonstrando uma nova
realidade em face dos que procuram refgio
em nosso pais (Brasil, 2022).

Ainda em analise a esses dados vé-se
também que somente no ano de 2021,
72,2% das solicitagbes de refugio apreciadas
foram registradas na Unidade da Federacdo
que compoe a regido Norte do Brasil, tendo
o estado do Acre concentrado o maior nu-
mero de solicitacdes de refigio apreciadas
pelo CONARE (47,8%), tendo como segundo
lugar o estado de Roraima com 14,7%.

Entre os refugiados no Brasil, grande
parte deles sdo criangas e adolescentes que
chegam sem os pais, desacompanhadas,
a procura de abrigo, assustadas, devendo
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elas serem o foco principal das politicas de
acolhimento aos refugiados, visto tratar de
uma parcela da populacdo mais vulneravel e
necessitada de ajuda, amparo e acolhimento
que sdo as criangas e adolescentes, os quais
sao considerados hipervulneraveis.

O fato é que o agravamento da crise
humanitaria e guerras tém ocasionado
dispersao de diversas familias, fazendo com
que muitas criancas cheguem ao Brasil de-
sacompanhadas dos pais ou do responsavel
legal, como ja dito inicialmente, passando
esses seres indefesos por maiores dificulda-
des que os adultos para reinsercao.

O direito de criancas e adolescentes é
tdo importante que possui legislagado propria
nao sé no Brasil, com o Estatuto da Crianga
e Adolescente (ECA) (Lei n.°8.069/90), como
internacionalmente, com a Declaragao Uni-
versal dos Direitos da Crianga, que estabele-
ce um verdadeiro marco, no sentido de que
a crianga é um ser e que merece atengdo
ndo apenas de seus pais, mas também da
sociedade (Veronese, Petry, 2004).

Entre os dez principios da Declaracdo
Universal dos Direitos da Crianca, aprovada
pela ONU em sua Assembleia Geral, em
novembro de 1959, o sexto principio trata
claramente da necessidade das autoridades
publicas propiciarem cuidados especiais as
criancas sem familia, instituindo também
a importancia do crescimento em familia,
vejamos:

[..] para o desenvolvimento completo e harmo-
nioso de sua personalidade, a crianga precisa
de amor e compreensao. Criar-se-a sempre que
possivel, aos cuidados e sob a responsabilidade
dos pais, e, em qualquer hipétese, num ambiente
de afeto e de seguranca moral e material, salvo
circunstancias excepcionais, a crianca da tenra
idade nao sera apartada da mae (UNICEF, 1959).

A sociedade e as autoridades publicas
cabera a obrigacdo de propiciar cuidados
especiais as criancas sem familia e aquelas
que carecem de meios adequados de sub-
sisténcia. E desejavel a prestacdo de ajuda
oficial e de outra natureza em prol da ma-
nutencdo dos filhos de familias numerosas”.

Sobrelevando a importancia da convi-
véncia familiar, Tarcisio José Martins Costa
aponta que o direito a convivéncia familiar,
antes de ser um direito, € uma necessida-
de vital da crianca, no mesmo patamar de
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importancia do direito fundamental a vida.
(Costa, 2004).

CONSIDERAGOES FINAIS

Vé-se entdo que ha legislagdo que as-
segura os direitos fundamentais nao so as
criangas e aos adolescentes nacionais, mas
também aos imigrantes de igual forma,
contudo, além de previsdo legal, é neces-
sario colocar em pratica o exercicio desses
direitos de forma a assegurar um eficaz
acolhimento a esse publico tdo vulneravel
e que busca por refugio no Brasil.

Em 2019, o Escritorio das Nagdes Uni-
das sobre Drogas e Crime (UNODC, 2018)
fez recomendagdes sobre a prioridade ab-
soluta de criancas e adolescentes migran-
tes, em que apresenta propostas de forma
a garantir os direitos das criancas e adoles-
centes, dentre eles: a matricula em escola
brasileira, alimentacdo saudavel, direito a
brincar, a saide, ao lazer e a convivéncia

familiar. Traz tambéem agbes de prevencao
a qualquer tipo de violéncia, especialmente
contra a exploragao sexual, o trabalho in-
fantil e o trafico de pessoas. (Brasil, 2018).

Contudo, ainda é precaria a garantia
dos direitos fundamentais aos migrantes
refugiados, principalmente as criancas e aos
adolescentes, que necessitam de mais cuida-
do e politicas de acolhimento e reinsergao,
pois as politicas publicas sdo insuficientes
e ineficazes para garantir uma vida digna,
ressaltando-se, como pontos dificultantes,
a burocracia exarcebada e falta de pessoal
capacitado para o exercicio e para a garantia
dos direitos previstos legalmente a todo
cidaddo, inclusive os refugiados.

E preciso mais zelo e cuidado com as
criancas e adolescentes refugiadas, principal-
mente por parte do Estado, do poder publico
gue é o responsavel legal em prestar assistén-
cia e acolhimento a esses seres vulneraveis e
tao necessitados de amparo.
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Inteligéncia Artificial
e a dosimetria da pena:

robos racistas

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo expor
a utilizacdo da solucdo robética (Inteligéncia
Artificial — |A) para melhorar a performance
do Poder Judiciario em termos de desem-
penho e resultado, analisando, assim, o
caso particular dos Estados Unidos, que
se utiliza do sistema Correctional Offender
Management Profiling for Alternative Sanc-
tions (COMPAS). No entanto, apesar dos
significativos avancos observados apos a
implementagdo do software, fora percebido
que o sistema apresentou analises tenden-
ciosas e racistas que comprometeram o
propdsito inicial para o qual foi criado. Sob
essa perspectiva, este artigo busca compre-
ender o problema no que diz respeito ao
mapeamento das ameacas e oportunidades
de utilizar solucbes tecnolégicas dessa na-
tureza, em um contexto de aplicabilidade de
processos automatizados de auxilio a deci-
sdo no Brasil, utilizando, para isso, da analise
SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities
and Threats), a qual ira identificar as forcas e
fraquezas, além de fatores internos e exter-
nos pertinentes ao processo de desenvolvi-
mento e aplicacdo da solugdo. A hipotese do
trabalho parte daideia de que a utilizacao dos
algoritmos utilizados no COMPAS, de forma
mais justa e transparente, somado a uma su-
pervisdo continua por parte de equipes com
pluralidade e diversidade de valores, crencas
e um profundo respeito aos ideais democra-
ticos republicanos, possibilitaria uma analise
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pautada na realidade desejada e na justiga.
Para tanto, o método aplicado é o da pesqui-
sa exploratéria por meio de recursos como
livros, legislagao, textos — principalmente
artigos cientificos — como o estudo feito na
ProPublica e da obra de Pierre Lévy.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; racis-
tas; algoritmos; COMPAS; Poder Judiciario.

ABSTRACT

The present work aims to expose the use of
a robotic solution (Artificial Intelligence) to
improve the performance of the Judiciary, in
terms of performance and results, analyzing
the particular case of the United States,
through the use of the Correctional Offen-
der Management Profiling for Alternative
Sanctions system (COMPAS). However, des-
pite the significant advances observed after
the implementation of the software, it was
perceived that the system presented biased
and racist analyzes that compromised the
initial purpose for which it was created. From
this perspective, this article seeks to unders-
tand the problem regarding the mapping of
threats and opportunities to use technolo-
gical solutions of this nature, in a context of
applicability of automated decision support
processes in Brazil, using SWOT analysis
(Strengths, Weaknesses, Opportunities and
Threats) which will identify the strengths
andweaknesses, as well as internal and
external factors pertinent to the process of
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developing and applying the solution. The
hypothesis of the work starts from the idea
that the use of the algorithms used in COM-
PAS in a fairer and transparent way, added
to a continuous supervision by teams with
plurality and diversity of values, beliefs and
a deep respect for republican democratic
values, would allow an analysis based on
the desired reality and justice. Therefore,
the method applied is exploratory research,
using resources such as books, legislation,
texts - mainly scientific articles - from the
study done at ProPublica and the work of
Pierre Lévy.

Keywords: Artificial Intelligence; racists; algori-
thms; COMPAS; Judicial Power.

INTRODUGCAO

O mundo contemporaneo assiste a um
processo de mudancas transformadoras
e disruptivas moldadas e aceleradas pela
tecnociéncia. O Poder Judiciario nao foge a
regra, instado a aprimorar sua performance
em termos qualitativo e quantitativo, busca,
além disso, uma celeridade processual ca-
paz de atender aos anseios da populagao
por um direito mais acessivel, agil e justo.
Nesse sentido, as solugdes robéticas, com
Inteligéncia Artificial (IA), em especial, tém
gerado resultados e elevada expectativa
em sua utilizacdo e massificacdo. Todavia
também tém apresentado, em casos espe-
cificos, fragilidades e imperfeicdes em seus
algoritmos, inclusive, com vieses racistas, de
forma que questionasse a possibilidade dos
preconceitos enrustidos na sociedade se
refletirem nessas ferramentas tecnologicas.
Diante desse cenario, cabe uma analise mais
critica e interventiva, de natureza ética e re-
gulatéria, tanto quanto a eficacia, como no
desenvolvimento dessas inovagdes.

Ora, os robds, muitas vezes, tém facili-
tado a tarefa de muitos juristas, proporcio-
nando um aumento na produtividade, na
qualidade da informacdo e otimizando o
tempo gasto em servicos repetitivos. Com
isso, um novo desafio vem surgindo: tornar
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o judiciario mais justo e até delegar fungdes
decisorias para as maquinas, podendo criar
ferramentas de |IA para auxiliar o juiz nas
formatacdes de sentencas e influenciar no
célculo da pena, com predicdes feitas por
algoritmos sobre os acusados. Seria uma fic-
cao ou uma realidade? Utopia ou distopia?
Ja que falar de total imparcialidade é fugir
da veracidade, sabendo que o ser humano
é naturalmente parcial e a matematica tam-
bém podera ser, caso ndo se tenha os cuida-
dos necessarios; surge a questao: o que nos
aproximara mais da justica ideal, humanos
ou maquinas? Ou ambos?

Neste trabalho, para que se responda
a esse questionamento, o sistema de IA
do Estados Unidos, chamado Correctional
Offender Management Profiling for Alterna-
tive Sanctions (COMPAS), foi ponto principal
de analise, baseado no artigo realizado pela
ProPublica em 2016, a qual produz jorna-
lismo investigativo de interesse publico em
Nova York. Na ocasido, foi estudado o fun-
cionamento do “algoritmo de reincidéncia”
do sistema, analisando as perguntas que
o alimentavam e estimavam (prediziam)
os graus de reincidéncia dos réus em cada
caso. Ja na avaliacdo comparativa, percebeu-
-se um nivel de racismo que contaminou a
Inteligéncia Artificial, além de preconceitos
geograficos e sociais, evidenciando que,
possivelmente, a qualidade dos dados e das
formulagdes que alimentavam o algoritmo
de decisdo terminaram por induzir a tecno-
logia de inteligéncia artificial ao erro (Larson;
Mattu; Kirchner; Angwin, 2016, p. 2-3).

Nessa linha, o presente trabalho,
fundamentado no método de pesquisa
exploratoria, tem como finalidade analisar
e questionar os vieses preconceituosos que
as maquinas podem incorporar, assim como
buscar solu¢des para implementacdo de
um sistema analogo ao COMPAS no Brasil,
sem que haja desrespeito aos direitos fun-
damentais da Constituicao Federal de 1988,
utilizando-se, para tanto, de recursos como
livros, leis, textos e, principalmente, artigos.

Com esse cenario inovador e diante
dos seus desdobramentos, o filésofo Pierre
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Lévy, um otimista em relacdo a utilizacao
das tecnologias no mundo, traz também
questionamentos imprescindiveis, como
quem detém o privilégio de saber qual
rumo tomar em relacdo as tecnologias.
Dessa forma, o autor aduz que ninguém
decidira isso de maneira individual, mas
apenas juntos, a sociedade tomara a cons-
ciéncia necessaria, pois s6 o coletivo possui
o conhecimento absoluto. Assim, segundo
Lévy (2015, p.173), o conhecimento absolu-
to ndo vem de uma instituicao particular, de
nenhuma disciplina ou grupo, muito menos
de uma pessoa, portanto o conhecimento
absoluto é aquele que as pessoas constro-
em juntas, enquanto humanidade, gerando
uma inteligéncia coletiva.

TECNOLOGIAS DIGITAIS
NO PODER JUDICIARIO

A Revolugdo Tecnocientifica tem ace-
lerado e transformado o mundo e, par-
ticularmente, impactado os governos, as
instituicoes publicas e suas formas de gerir.
Esse fendmeno pds-moderno atua tanto
no sentido de pressionar por mais eficién-
cia, transparéncia e ética, como cria opor-
tunidades de aprimorar e até redesenhar a
governanca publica. Micklethwait e Wool-
dridge (2015, p. 13), ao abordarem a crise
de credibilidade do Estado contemporaneo,
em sua obra “A quarta revolugao®, sinali-
zam também a perspectiva de aperfeicoar
a qualidade, a temporalidade e fluidez das
respostas e entregas dos paramentos esta-
tais, estando tudo isso inserido em um con-
texto de pressdo em fungdo da escassez de
recursos. E, em parte também, “pela l6gica
da competicao crescente entre os Estados
nacionais, e pela oportunidade de fazer as
coisas de um jeito melhor” (Micklethwait;
Wooldridge, 2015, p.13)

Em um cenario dessa natureza, se por
um lado o Poder Judiciario é afetado em
todas as suas frentes, por outro, cria-se um
imenso espago para que as tecnologias co-
mecem a se conectar, cada vez mais, com o
mundo do direito, suprindo suas falhas, ace-
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lerando seus atos e até auxiliando nas to-
madas de decisées. Thémis, consultando ou
se utilizando de um robg, ja ndo é mais uma
visdo de ficcdo cientifica, é realidade pura.
Além disso, é ilusorio opor-se, como um lu-
dita, ao uso dessas novas tecnologias como
a Inteligéncia Artificial (IA), Internet das Coi-
sas, Big Data, entre outras, visto que elas ja
fazem parte da vida moderna e a grande
tendéncia é que seu alcance s6 aumente.
Da mesma forma, é de extrema importan-
cia introduzir, nos ambientes de criagdo e
desenvolvimento, visdes éticas, pluralistas e
valores humanistas.

Nesse sentido, apontam Nunes e Mar-
ques (2018, p.1) que o Poder Judiciario vive
uma grande “virada tecnologica” diante de
varias inovagdes no seu funcionamento.
Dentre as inUmeras possibilidades de uso
de tecnologia digital, aquelas que se utili-
zam de sistemas com Inteligéncia Artificial
embarcada permitem diversos beneficios,
como o auxilio a tomada de decisbes por
meio de ferramentas que relnem sentencas
e jurisprudéncias, trazendo celeridade para
tarefas repetitivas. Contudo, surgem alguns
guestionamentos, sendo necessario que es-
sas ferramentas sejam efetivadas com cau-
tela e acompanhamento para que ndo se
dissociem dos principios que regem a Cons-
tituicdo Federal, a moral e a ética. A Inteli-
géncia Artificial vem quebrando paradigmas
na cultura juridica e modificando as praticas
dos seus profissionais, entretanto, apesar
de ser uma revolucdo irrefreavel, é preciso
acompanha-la com olhos multifuncionais,
com os quais se enxerguem o mundo como
um todo e o direito nele.

As maquinas ja possuem um grande
papel na transformagéo do direito, como a
criacdo de métodos de buscas para analise
de documentacao juridica, armazenando e
consultando dados relevantes para os pro-
cessos. As solugdes de Big Data processam
essas informagdes com mais velocidade e
em uma escala bem ampla. Com todos esses
conjuntos de dados e informagdes tratados
e analisados, a Inteligéncia Artificial passa a
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predizer decisdes, analisando os seus riscos
e beneficios. Dessa forma, é notoria a ser-
ventia desses sistemas tecnoldgicos, melho-
rando a qualidade da justica e diminuindo
os custos que sofriam pela demora e tempo
gasto em coisas que, atualmente, uma ma-
quina soluciona com mais agilidade e, por
vezes, com mais qualidade, em fungdo de
sua capacidade de processamento compu-
tacional e uso de IA com Natural Language
Processing (NPL).

Esta €, portanto, uma era em que os
rob6s vém sendo incorporados ao apara-
to estatal do Judiciario para contribuir e,
até mesmo substituir determinadas tare-
fas humanas. Em alguns casos, portanto,
essa transformacdo estaria trazendo mais
justeza? A resposta desse questionamen-
to envolve diversos fatores que rodeiam
o mundo, e grande é o desgaste das ins-
tituicbes a fim de decifrar esse conflito,
buscando formas de tornar essa resposta
positiva e minimizar a crise politica, huma-
nitaria e juridica em que vivemos.

O DESGASTE DAS
INSTITUICOES PUBLICAS

A sociedade esta cada vez mais critica e
exigente com relagao as entregas (servigos e
produtos) oferecidos/prestados pelas insti-
tuigdes publicas. Sob pressao e desconfian-
¢a, instaurou-se uma crise de credibilidade
e desesperanca com o Estado e com as li-
derancas politicas. Razao, assim parece, do
surgimento de movimentos populistas, com
vieses autoritarios e nacionalistas em muitos
paises. Segundo Micklethwait e Wooldridge
(2015, p. 13), “o principal desafio politico da
préxima década sera consertar o governo”.

Assim, o Estado vive uma grande des-
crenga por parte dos cidaddos, conforme
sua falta de consonancia com as expectati-
vas geradas para proporcionar um melhor
padrao de vida. Tudo isso causa um desgas-
te nas institui¢des publicas e é preciso que o
Estado reinvente-se. Dessa forma, as novas
tecnologias e a Quarta Revolugao entram
em cena, oferecendo a chance de moderni-
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zar instituicdes que estdao sobrecarregadas
de atribuicdes (Micklethwait; Wooldridge,
2015, p. 13) e necessitando de solucdes ra-
pidas, praticas e eficientes.

De acordo com o site de noticias O
cafezinho (2019), no contexto nacional, a
pesquisa do IBOPE de 2019, mostra que
apenas 55% dos brasileiros confiam no
Poder Judiciario, alegando que o sistema
nacional ndo tem mais capacidade para
atender as demandas da sociedade. O fi-
I6sofo Lumer (2005, p. 30), em sua obra
Enciclopédia da Filosofia, dispde que o
conceito de Justica é abstrato e trata de
um estado ideal de interacdo social em
que ha um equilibrio, que por si s6, deve
ser razoavel e imparcial entre os inte-
resses, riquezas e oportunidades entre
as pessoas envolvidas em determinado
grupo social. Dessa forma, o sonho que
muitos nutriam acerca do Poder Judiciario
tem gerado decepcdes, visto que tais an-
seios da populacdao nao sdo devidamente
atendidos.

Um levantamento feito pela Fundacao
Getulio Vargas (FGV, 2020), em parceria
com a Associacdo dos magistrados do Bra-
sil (AMB) e o Instituto de Pesquisas Sociais,
Politicas e Econdmicas (Ipespe), no ano de
2020, relata que o grau de confianca da po-
pulacdo no Judiciario é de 52% e que 64%
aponta como problema a lentiddo e buro-
cracia que vem do sistema, 28% indica que
favorece mais quem tem dinheiro e poder,
e 20% dos brasileiros estabelece que uma
grande dificuldade esta na ineficiéncia.

Além de tudo, o estudo global Edelman
Trust Barometer (2020), conforme citado
pela Edelman Brasil (2020), retrata que, no
Brasil, nenhuma instituicdo possui confian-
¢a total, assim como nenhuma é considera-
da ética e competente em conjunto. Além
disso, revela tal pesquisa que "as ONGs sao
consideradas éticas; as Empresas sao consi-
deradas competentes e o Governo e a Midia,
nem competentes, nem éticos”.

Tendo em vista essas diversas proble-
maticas e descrencas, surgem as solugdes
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robdticas, guiadas pela Inteligéncia Artifi-
cial, que devem ser objetos de analise e re-
flexdes, para que sejam recepcionadas pelos
brasileiros e aprimore o sistema judiciario,
podendo fazer os processos serem mais
céleres, mais acessiveis, mais imparciais, e,
principalmente, mais éticos. A grande dis-
cussao é como introduzi-los da melhor ma-
neira possivel e voltar a atender aos anseios
da sociedade, recuperar a confianca nesta
instituicdo tdo importante e crucial para o
Brasil. A Revolugao 4.0 ja tem invadido a
vida de muitos e principalmente do Judici-
ario, sendo necessario acompanha-la com
principios éticos e humanisticos.

REVOLUCAO 4.0 E
A INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Revolucionar, segundo o Dicionario
Houaiss de Lingua Portuguesa (2004, p. 648),
significa “provocar mudangas significativas e
estruturais”. A Primeira Revolugao Industrial
iniciou na Europa e aconteceu entre 0s anos
de 1760 a 1840, com a produgdo mecaniza-
da e o uso de energia de maquinas a vapor,
foi a primeira referéncia na area de produ-
¢ao de grande escala, substituindo o traba-
Iho artesanal pelo assalariado. Na Segunda
Revolucdo Industrial (1850-1945), houve
o desenvolvimento de industrias quimica,
elétrica, de petrdleo e aco, e o progresso
dos meios de transporte e comunicagdo. A
Terceira Revolucdo Industrial verificou-se
nos anos de 1950 a 2010, foi marcada por
grandes avancos na ciéncia, e houve o sur-
gimento de novas tecnologias, inclusive, da
internet e microcomputadores.

A Revolugao 4.0 teve seu conceito de-
senvolvido pelo Alemdo Schwab (2016,
p.17), o qual mostra a aceleragao de solugdes
transformando cada vez mais os modelos
econdmicos, sociais, culturais, politicos e até
a forma como as pessoas comportam-se. O
conceito esta ligado ao modelo empresarial
gue tinha como objetivo fundir todas as tec-
nologias disponiveis e gerar produtividade e
conhecimento.

A intencao inicial alema era de au-
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mentar a produtividade de sua manufatu-
ra a partir de modelos “disruptivos”, termo
criado pelo professor de Harvard Clayton
Christensen, o qual significa uma transfor-
macao em um setor existente, introduzindo
simplicidade, conveniéncia e acessibilidade,
onde a complexidade e o alto custo eram
a norma, acabam provocando uma ruptura
com os padrdes, modelos ou tecnologias ja
existentes. A velocidade fora dos padrdes
e 0s seus impactos trazem o surgimento
de cenarios muito distintos, uma espécie
de novo mundo vindo como uma onda de
novas descobertas, com diversas oportuni-
dades, mas também muitos riscos. Assim,
consoante com o ja ocorrido nas primeiras
revolucdes industriais, recorda Harari (2016,
p. 276), que as "maquinas a vapor, ferrovias,
telégrafos e eletricidade criaram problemas
inéditos, assim como oportunidades sem
precedentes”. Para Schwab (2016, p. 16), a
grande diferenga entre a Quarta Revolugao
Industrial e as anteriores é a “fusdo dessas
tecnologias e a interagdo entre os dominios
fisicos, digitais e biologicos”.

Com essa fusdo de tecnologias e inte-
racbes humanas, os custos sao reduzidos,
a produtividade é aumentada e ha uma
promessa de melhoria de qualidade. As-
sim, tem-se, entre os cenarios possiveis, um
utdpico, no qual ha uma busca pelo novo,
da tecnologia como ferramenta propulsora
para evolugdo, como aprimoramento da hu-
manidade e, segundo o filésofo e historia-
dor Karnal (2017), a utopia sempre teve uma
fungdo essencial: corrigir o tempo atual.
Além do mundo distopico, mais negativis-
ta e no qual a vida s6 de alguns melhorara
com a tecnologia e acabara agravando as
desigualdades. O grande desafio é achar um
equilibrio entre esses dois mundos para que
sejam avaliados e introduzidos da melhor
maneira.

As relagdes humanas sao atingidas
diretamente pela tecnologia digital e esse
cenario tem produzido uma série de confli-
tos complexos, o que requer a atuagdo ime-
diata do direito, o qual precisa acompanhar
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essa inovacao e apresentar solugdes juridi-
cas e normativas que garantam a seguranga
e o exercicio dos seus direitos (Piaia; Costa;
Willers, 2019, p. 128).

As tecnologias transformam o ritmo an-
terior das coisas e potencializam oportuni-
dades por atuarem em todos os campos da
vida. Nesse sentido, nunca antes foi tdo ne-
cessario integrar e ser cuidadoso no uso das
potencialidades, sutilezas e poder transfor-
mador da justica, da tecnologia e da ética,
sem jamais dissocia-los, pois na atualidade
faz-se necessaria a criagdo e o desenvolvi-
mento de ferramentas com visdo multidisci-
plinar para que a velocidade das inovagbes
nado as desvirtuem, desligando-as dos valo-
res, e para que nao se perca o olhar humani-
tario, ou seja, que conclua por uma decisdo
mais acertada e benigna para a sociedade/
réu. Por isso, quando se trata de justica, tra-
ta-se também da celeridade processual, dos
direitos humanos resguardados e da equi-
dade do sistema judicial.

Segundo Piaia, Costa e Willers (2019, p.
129), a Quarta Revolucao tem apresentado
reflexos no Poder Judiciario por meio do
Processo Judicial Eletronico (PJE), que trans-
formou todas as pecas em virtuais apos a
promulgacao da Lei n° 11.419 de dezembro
de 2006, que introduziu a informatizacdo do
processo judicial.

Além disso, as ferramentas de Inteligén-
cia Artificial ja estdo dominando o Direito,
uma vez que muitos tribunais do Brasil ja
possuem algum tipo de robd para auxilia-los
em suas tarefas, como trabalhos repetitivos
e até sugestdes de sentencas e indicagdes
de jurisprudéncia. Assim, uma nova era, an-
tes tao distante da realidade e considerada
uma fantasia, esta mais presente do que
nunca e mudando o mundo.

De acordo com Nunes e Marques (2018,
p. 3), Inteligéncia Artificial € um programa
multidisciplinar que busca desenvolver au-
tomatos para solucionar conflitos de uma
forma bem melhor que os humanos. A |IA
possui conhecimento de varias disciplinas
que auxiliam no fim da sua aplicagdo de-
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sejada, usando de ciéncia da computagao,
da matematica (logica, otimizacdo, analise
de probabilidades) e da area que se pla-
neja aplicar. Os algoritmos que as susten-
tam sao conjuntos de regras e operacoes
estabelecidos para solucionar determinado
problema, que se tratam, portanto, do pro-
pulsor do sistema de IA, analisando banco
de dados e dando suas respostas com base
neles. Agora, as maquinas estdo sendo pro-
gramadas para aprenderem sozinhas; em
vez de programar as regras, € possivel im-
plementar algoritmos que fagcam com que
as proprias maquinas as descubram, um
verdadeiro aprendizado de maquinas (ma-
chine learning).

No mundo das IAs, encontram-se varias
espécies como o Machine Learning, Deep
learning e o NLP, os quais, nos dizeres de
Gandour (2020), precisam ser alimentados
com regimentos e regras operacionais, da-
dos e informacgdes conferidas e aprovadas
por um grupo selecionado.

O machine learning é um aprendizado
de maquina que tém softwares de anali-
se de estatistica e analise preditiva, usados
para encontrar padrdoes com base em dados
antes observados, necessitando do trabalho
de cientistas para pré-processar os dados e
entregar aos algoritmos para que se encon-
trem padrGes. Ja o deep learning faz uma
aprendizagem mais profunda, tendo o ma-
chine learning estabelecido os fundamentos
para que ele evolua, sendo mais intuitivo e
nao precisando de tanta intervengao huma-
na como o anterior, que utiliza redes neu-
rais artificiais para melhorar a compreensao
da maquina. O NLP, ou processamento de
linguagem natural, por sua vez, dedica-se a
desenvolver a capacidade da linguagem da
programacao para entender a linguagem
natural, ou seja, a linguagem dos seres hu-
manos.

Essas transformagdes tecnologicas vém
como ferramentas de aperfeicoamento e
nao como mero elemento de substituicao
da forga intelectual de trabalho, apesar de
que se torna necessario que os seres hu-
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manos aprofundem-se nessas inovagoes
para que de fato o seu intuito seja reali-
zado. Segundo McGinnis e Pearce (2014,
p. 21), o direito tera uma maior transpa-
réncia com a aplicacao de tecnologias em
seus servicos juridicos, possibilitando uma
maior eficiéncia e qualidade.

Uma grande questdo que rodeia o
mundo do direito é se a maquina, diante de
tantas inovagdes, e até se assemelhando aos
trabalhos dos humanos, podera ter fun¢des
decisorias e como afastar os vieses algorit-
micos introduzidos por seus programadores
que podem incluir subjetividades negativas.
Assim, a ferramenta que sera analisada para
responder essa questdo & o COMPAS, utili-
zado nos Estados Unidos para auxiliar a fixa-
¢ao da sentencga do réu.

SISTEMA CORRECTIONAL OFFENDER
MANAGEMENT PROFILING FOR
ALTERNATIVE SANCTIONS

No Estados Unidos, os algoritmos para
analise de reincidéncia tém sido bastante
utilizados pelos juizes, existindo dezenas
deles que estdo em uso nos tribunais, como
afirma Larson, Mattu, Kirchner e Angwin
(2016, p. 1). Contudo, uma ferramenta tec-
noldgica que tem tido grande destaque € o
COMPAS (Perfil Corretivo do Gerenciamento
de Infratores para Sangdes Alternativas. Tra-
ducdo livre), que ajuda os juizes a fazerem a
dosimetria da pena, reportando a era intri-
gante das decisdes algoritmicas.

O sistema funciona a partir da aplicagdo
de um questionario que, ao ser preenchido,
gera um indice de reincidéncia dos acusa-
dos, com uma pontuagao de 1 a 10 (baixo
risco a alto risco), com previsdes de “risco de
reincidéncia” e "risco de reincidéncia violen-
ta”. Dessa forma, essa classificacao serve de
base para o resultado gerado pelo algorit-
mo, em termo de quantitativo da pena.

O algoritmo usado para criar as pon-
tuagdes de risco € um produto de uma
empresa com fins lucrativos, a Northpoin-
te, nos Estados Unidos, que foi fundada
em 1989 por Tim Brennan, professor de
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estatistica na Universidade do Colorado, e
por Dave Wells, que dirigia um programa de
correcao em Traverse City. Ambos decidiram
criar o COMPAS para avaliar as “necessidades
criminoldgicas” que se relacionam com as
principais teorias da criminalidade, incluin-
do “personalidade criminosa“, “isolamento
social”, "abuso de substancias” e “residén-
cia/estabilidade”. Essa ferramenta tornou-se
uma das mais populares usadas nos Estados
Unidos e no auxilio em sentengas e pré-jul-
gamentos na justi¢a criminal (Larson; Mattu;
Kirchner; Angwin, 2016, p. 9).

O COMPAS é uma inteligéncia artificial
que usa “aprendizado de magquinas”, co-
nhecida como machine learning, e tem a in-
tencdo de tornar as decisdes judiciais cada
vez menos influenciaveis por erros huma-
nos. Importante entender que essa solugao
de tecnologia digital utiliza experiéncias de
sentenciamento do Poder Judiciario, identi-
ficando padrdes de dosimetria por meio de
correlagdes e analises de dados e das res-
postas dos questionarios. Com base nesses
padr@es analisados, a maquina vai conseguir
fazer determinacdes e até predicdes por va-
riaveis encontradas dentro de todo o seu
banco de dados.

APLICACAO DO COMPAS

Os fabricantes do sistema COMPAS
disponibilizaram o questionario utilizado
em sua ferramenta para os pesquisadores
da ProPublica, tornando-se possivel que
se analisasse um pouco as suas perguntas
e buscasse entender como era seu funcio-
namento. O questionario é preenchido de
acordo com cada réu e, assim, apés com-
putar as respostas, sera feita uma analise
probabilistica do potencial de reincidéncia
do acusado com base em dados de expe-
riéncia.

As perguntas trazidas para avaliar o
acusado no COMPAS possuem questdes
sobre com que frequéncia ele fica entedia-
do, se ja se sentiu triste com as coisas de
sua vida, se ele torna-se perigoso quando
alguém o deixa com raiva, estabilidade fi-
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nanceira, se ele possui pensamentos crimi-
nosos. Porém, também existem perguntas
sobre questdes externas, como, por exem-
plo, se alguém da familia foi preso, se a
pessoa vive numa area com alto indice de
criminalidade, se tem amigos que fazem
parte de gangues, assim como o seu histo-
rico profissional e escolar. Dessa forma, os
algoritmos usam as bases de dados que ja
possuem e 0s casos anteriores sobre aque-
la questdo e quantificam (estimam), atri-
buindo um rate a capacidade daquele réu
de voltar a cometer um crime futuramente.

Observa-se que, em geral, na elabo-
racdao do modelo de IA, os dados sdo for-
necidos apds um processo de selecdo ou
mineracao de dados (data mining) para
que seja possivel a aprendizagem eficiente
do sistema (machine learning). Dessa for-
ma, a maquina vai analisar as informagdes
que foram submetidas, sequindo instru¢des
implementadas pelos algoritmos para que
busquem padrées e, assim, consigam prever
um determinado resultado.

Dessa forma, quanto maior a base de
dados (Big Data), mais se exigira da capa-
cidade de processamento das maquinas,
por isso, até do ponto de vista quantitativo,
é fundamental excluir dados que ndo aju-
dam a refinar o modelo nem melhoram os
resultados, evitando-se gastos de recursos e
tempo desnecessarios.

Além disso, a qualidade dos dados é
muito mais importante do que a quantidade
deles, por isso os programadores (e espe-
cialistas) devem seleciona-los com bastante
cautela, pois esses dados sao apurados de
sociedades que possuem muitas desigual-
dades, exclusdes e discriminagdes (Nunes;
Marques, 2018, p.5).

Ressalta-se, pois, a necessidade de ha-
ver, nos grupos de desenvolvedores e/ou
validadores, pessoas com conhecimento
profundo e sensivel para atuar de forma
critica no processo de selecdo de dados,
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a despeito das técnicas de mineragao de
dados inerente a essas ferramentas, o que
parece ser uma condicdo sine qua non para
chegar a resultados satisfatorios.

Muitos juizes dos Estados Unidos tém
usado o COMPAS na hora de fazer a dosime-
tria da pena, com a proposta de que estariam
sendo mais imparciais e, consequentemente,
mais justos, seguindo essa analise preditiva.
Larson, Mattu, Kirchner e Angwin (2016, p. 5)
interpretaram a definicdo da Northpointe
de predicdo, para o caso em estudo, “como
uma infracdo penal que resultou em um re-
gistro de prisdo e ocorreu apos o crime pela
qual a pessoa foi pontuada pelo COMPAS".
Na mesma linha, o conceito de Alice Sima
(2019) é bastante esclarecedor:

A predicao, dentro da imensidio de possibilida-
des proporcionadas pela junc¢do entre a tecnolo-
gia e a matematica, nos permite prever eventos
futuros baseados em eventos passados. A rea-
lizagdo da predicdo se da com o mapeamento
de variaveis dentro de tudo o que ja ocorreu no
objeto analisado. Pega-se uma série de eventos
para entdo cruzar as diferentes ocorréncias entre
eventos diversos e assim se estabelece uma cor-
relacdo entre eles.

De acordo com Israni (2017), ex-enge-
nheira de software do Facebook, os auto-
res do COMPAS inseriram, nos algoritmos,
dados historicos de reincidéncia, apurando
quais fatores fariam o réu ser de risco maior
e, logo apos, foram identificados padroes
que reuniram casos para criar sentengas
compativeis com as tendéncias existentes.

Para conferir a acuracia do software, as
empresas Northpointe e ProPublica utiliza-
ram um modelo de risco proporcional de
Cox, o qual permite o controle das taxas de
reincidéncia ao mesmo momento em que se
controla o tempo. Larson, Mattu, Kirchner e
Angwin (2016, p. 10) analisaram 10.314 réus
com base nesse método e concluiram que
63,6% teriam precisdao em seu resultado.
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Ja a Northpointe afirmou que seu limite de
confiabilidade era de 68% apesar de decla-
rar, em seus proprios estudos, que medidas
entre 60% e 70% sugeririam precisdes pre-
ditivas baixas a moderadas. Diante do apon-
tado, é possivel observar uma desarmonia
entre as pesquisas.

COMPLICACAO DO SISTEMA

Apesar de ter intengdes benéficas para
a sociedade, estudos identificaram vieses
racistas na aplicagao da IA-COMPAS. De
acordo com Larson, Mattu, Kirchner e An-
gwin (2016, p. 2), em uma investigagao da
ProPublica, a qual é uma organizagao jor-
nalistica sem fins lucrativos dos Estados
Unidos, os acusados negros tém 45% mais
chances de receber uma pontuacgao alta
do que os brancos, ainda que os dois este-
jam em uma mesma situacao, mostrando
que, embora o algoritmo utilizado possa
ndo ter um viés racista, os possiveis pre-
conceitos raciais do seu sistema penal e
da sociedade podem estar sendo cada vez
mais expostos.

Casos em que esse problema foi bas-
tante perceptivel e que ganhou uma gran-
de visibilidade foram os de Brisha Borden,
de 18 anos, acusada de roubar uma scooter
Razor e uma bicicleta no valor aproximado
de U$ 80,00, tendo apenas um registro de
contravengdes cometidas quando era me-
nor; e, Vernon Prater, de 41 anos, que rou-
bou ferramentas em uma determinada loja,
no valor total de U$ 86,35, sendo um crimi-
noso mais experiente, ja tendo sido conde-
nado por assalto a mao armada e tentativa
de assalto a mdo armada, cumprindo cinco
anos de prisdo.

Ocorreu que, ao serem analisados
pelo COMPAS, Borden, que é negra, foi
classificada como de alto risco, e Prater,
que é branco, como de baixo risco. Dois
anos depois, quem voltou a cometer um
novo crime, para a surpresa do sistema,
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foi Prater e ndo Borden, que esta cum-
prindo uma prisao de oito anos por in-
vadir um deposito e roubar milhares de
délares em eletronicos (Larson; Mattu;
Kirchner; Angwin, 2016, p. 1-2).

Com a investigacao de Larson, Mattu,
Kirchner e Angwin (2016, p. 1), foram ana-
lisados mais de 10.000 réus criminais no
Condado de Broward, Flérida, comparan-
do o que o sistema previu de reincidéncia
e 0 que realmente ocorreu em dois anos,
tempo escolhido para analise, baseado no
estudo da Comissao de Penas dos Estados
Unidos (2016), no qual relata que a maio-
ria dos réus que reincidem, fazem isso em
um periodo de dois anos.

De acordo com Larson, Mattu, Kirch-
ner e Angwin (2016, p. 4), a determinacgao
da raca foi feita baseada nas classifica-
¢des usadas pelo Gabinete do Xerife do
condado de Broward, o qual diferencia
entre negros, brancos, hispanicos, asiati-
cos e nativos americanos.

Com a predicdo, o algoritmo acertou
aproximadamente, para ambos, 59% com
réus brancos e 63% para réus negros, en-
tretanto, quando examinado no periodo
de dois anos, ha uma discrepancia. Os
réus negros ganhavam uma pontuacao
maior em reincidéncia e ndo era o que
mostrava a realidade comparada com os
dados.

A ProPublica, de acordo com o quadro 1,
ponderou sobre o risco de reincidéncia geral
que os réus negros que nao reincidiram em
dois anos, ainda assim, tinham mais chan-
ces de classificarem-se como maior risco
em comparag¢ao com os brancos, chegando
ao nimero de 45% contra 23%. Os acusa-
dos brancos reincidentes foram classificados
como de baixo risco erroneamente mais ve-
zes do que os negros, seguida as porcenta-
gens de 48% contra 28%, respectivamente
(Larson; Mattu; Kirchner; Angwin, 2016, p. 2).
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Quadro 1 - Risco de reincidéncia

Rotulado de maior risco,
mas nao reincidiu
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23%

45%

Rotulado de baixo risco,
mas nao reincidiu

48%

28%

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da ProPublica, 2016

Com isso, Larson, Mattu, Kirchner e Angwin (2016, p. 6) fizeram uma analise inicial exa-
minando o risco de reincidéncia geral, na qual se observou a distribuicdo das pontuagdes do
COMPAS baseado em 6.172 réus, dentre eles 3.175 negros e 2.103 brancos. Isso gerou uma
grande surpresa na distribuicdo de pontos distorcidos quando comparados, pois os réus
brancos eram bem mais pontuados como de menor risco e os acusados negros estavam

pontuados uniformemente. Consoante com os histogramas da figura 1:

Figura 1 - Infograficos das pontuagdes do decil dos réus e brancos em reincidéncia geral

Black Defendant’s Decile Score

400

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Decile Score

Count,

g

Fonte: Larson, Mattu, Kirchner e Angwin, 2016

Do mesmo modo, foi feito um histograma do risco de reincidéncia violenta do COMPAS,
os quais demonstraram uma grande disparidade entre negros e brancos no que tange a dis-
tribuicdo da pontuacdo. Sendo analisados 4.020 réus, 1.918 negros e 1.459 brancos (Larson;

Count.

White Defendant’s Decile Score

) IIII
0- I...--_d
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Decile Score

Mattu; Kirchner; Angwin, 2016, p. 7). Conforme demonstrado na figura 2:
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Figura 2 - Infograficos das pontuagdes do decil dos réus negros
e brancos em reincidéncia de violéncia
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Fonte: Larson, Mattu, Kirchner e Angwin, 2016

Dessa forma, os dados mostrados po-
dem ter retratado uma realidade que muitos
tentam esconder, a saber, o racismo estru-
tural que subsiste em uma sociedade, nos
quais solucdes de tecnologia 4.0 podem
chegar a intensificar o problema em vez de
contribuir para uma justica melhor.

Os algoritmos, ja que implementados
por seus programadores, e as sentencas que
compdem seus bancos de dados possivel-
mente podem ter absorvido as fraquezas
mentais dos seres humanos e incorporado
os vieses de seus formuladores, o que gera
uma preocupacao revelando disparidades
injustificadas, porém comuns na justica cri-
minal, as quais estdo em constante esfor¢o
para minimiza-las e destrui-las.

Mais uma grande critica a esse sistema
é a falta de transparéncia em seus algorit-
mos por serem entendidos como segredos
de negocios — algo que precisa ser ques-
tionado —, pois, por tras de uma aparente
imparcialidade, pode haver processos com
obscuridade, tendenciosos e cheios de
preconceitos por parte das pessoas que o
construiram.

A falta de acesso a esses dados para
serem entendidos e questionados fomen-
ta a inexisténcia de paridade entre os réus
e as decisdes humanas, moldando destinos
sem qualquer possibilidade de contestagao.
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Dessa forma, cabe, entdo, uma reflexdo ética
de como extinguir as injusticas algoritmicas.
O fato é que, possivelmente, na criagdo do
COMPAS, consoante com a fala de Tess Pos-
ner, diretora executiva da AI4ALL, uma ONG
americana, na Em Tech Digital (2018), faltou
diversificar o perfil dos profissionais que tra-
balham no desenvolvimento desses algorit-
mos e, de acordo com a ProPublica, apenas
os programadores possuem total visibilida-
de do funcionamento do COMPAS, que sdo
muito menos equipados em relagdo a fazer
justica, quando comparados aos juizes, os
quais possuem a formacao juridica e varios
juramentos éticos.

Em particular, com relagdo a transparén-
cia dos algoritmos do COMPAS, no caso de
Wisconsin v. Loomis nos EUA, em 2013, no
qual Eric Loomis fez um acordo com a Pro-
motoria e admitiu a culpa em dois delitos
menos graves (tentativa de fuga de agen-
te de transito e condugdo de veiculo sem o
consentimento do proprietario).

Ao ser analisado pelo COMPAS, o identi-
ficaram como um individuo de alto risco para
a sociedade, sendo fixada, entdo, uma pena
de seis anos de prisao e cinco anos de su-
pervisdo estendida, o que o levou a recorrer
aos tribunais, pois nado foi possivel conhecer
do funcionamento do sistema para que se
elaborasse sua defesa, com a escusa de que
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seu algoritmo estava resguardado pela pro-
priedade intelectual da empresa fabricante e
nao poderia ser violado. Contudo, a Suprema
Corte dos Estados Unidos recusou-se a ouvir
o caso conforme relato da ProPublica (2016).

Consoante com Nunes e Marques (2018,
p. 11), € necessario que esses processos se-
jam analisados com a perspectiva do devi-
do processo constitucional. Para os autores,
“mesmo ferramentas matematicas, preten-
samente imparciais, sdo imbuidas da sub-
jetividade de seus criadores e diretamente
afetadas pela qualidade dos dados forneci-
dos” (Nunes; Marques, 2018, p. 1).

Nesse sentido, o artigo 5°, inciso LIV,
da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), prevé
gue “ninguém sera privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal”,
pelo que deve ser conferido a todo individuo
o direito fundamental a um processo justo,
0 que assegura também a ampla defesa e o
contraditério, que sdo extremamente viola-
dos quando postos diante de sentencas ba-
seadas com algoritmos sem transparéncia.

Ha, ainda, a necessidade de fundamen-
tacdo das decisdes dos juizes encontrada no
artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal,
para que sejam impugnadas, nao sendo pos-
sivel que se utilize de dados que ndo podem
ser explicados e nem entendidos pelo Poder
Judiciario. De acordo com Nunes e Marques
(2018, p. 7), "dados matematicos opacos e al-
goritmicamente enviesados” impossibilitam a
justa defesa do acusado, dando uma confian-
ca total aos dados matematicos que seriam
supostamente impessoais, imparciais e justos.

Interessa ressaltar que algumas pergun-
tas do questionario possuem uma discri-
minacdo baseada no status demografico e
socioecondmico do individuo; sera mesmo
que se pretende aumentar a penalizagdo de
negros por terem atributos em suas vidas
que esse algoritmo considera fatores de pe-
riculosidade mesmo que a maioria nao seja
perigosa? (Larson; Mattu; Kirchner; Angwin,
2016, p. 4).

Ndo parece muito justo julgar alguém
por questdes externas sobre as quais o in-
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dividuo ndo possui nenhum controle. Como
um robd (lA) analisara de forma justa se
aquela pessoa, diante de externalidades,
voltara a reincidir em crimes?

Dessa forma, pode-se concluir que, mes-
mo que essa Inteligéncia Artificial seja feita
e implementada com boas intenc¢des, ndo se
pode ignorar os vieses algoritmicos, que, se-
gundo Nunes e Marques (2018, p. 6), “ocor-
rem quando as maquinas se comportam de
modos que refletem os valores humanos im-
plicitos envolvidos na programagao”.

Diante de todo o exposto, é possivel ob-
servar que os algoritmos carecem da capaci-
dade humana de individualizar-se, o que leva
ao questionamento: sera que as experiéncias
ndo ajudam os juizes a serem melhores apli-
cadores da lei? Quem definira o que é ver-
dadeiramente justo? Quem julgara melhor, a
maquina ou o ser humano? Ou ambos?

A TECNOLOGIA COMO
ACELERADORA DO
JUDICIARIO BRASILEIRO

As ferramentas tecnoldgicas tém uma
perspectiva de melhorar a produtividade e
qualidade do Poder Judiciario para evitar,
por exemplo, o que constatou um estudo
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea) e do Departamento de Politica Peni-
tenciaria do Ministério da Justiga (Depen),
apontado por Pedro Canario (2014), o qual
analisou que “63% dos réus que cumpri-
ram prisdo provisoria foram condenados a
penas privativas de liberdade e 17% foram
absolvidos”, concluindo, por isso, que 37%
dos réus que estavam em prisdo preventiva
ndo foram condenados a penas em que eles
precisavam estar devidamente presos, ou
seja, comete-se injustica por inoperancia da
maquina. Com essa analise, & demonstrado
a grande necessidade do Brasil de ter uma
justica mais célere e mais justa, por conse-
quéncia, capaz de evitar puni¢des excessivas
e desnecessarias, mas também, inibidora de
impunidades e até incrementadora de baixa
qualidade de vida nos presidios.
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No més de outubro de 2020, o presi-
dente do Supremo Tribunal Federal (STF),
ministro Luiz Fux, durante uma webinar or-
ganizada pelo Supremo em parceria com a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e o
Brazilian Studies Programme, um projeto do
Centro Latino-Americano (Latin American
Centre — LAC) da Universidade de Oxford,
anunciou a iniciativa do STF em fundar um
laboratorio de inovagdes, o qual agrupara
juristas, desenvolvedores, estatisticos e pes-
quisadores para criarem novas solugbes de
baixo custo para otimizar os fluxos de tra-
balho do Tribunal e, assim, tornar o Supre-
mo “a primeira Corte Constitucional 100%
digital do planeta, com perfeita integracdo
entre Inteligéncia Artificial e inteligéncia hu-
mana para o oferecimento on-line de todos
0S Seus servigos”.

Lévy (2015) faz um alerta importante
sobre o uso de tecnologias digitais. Segun-
do o pensador francés, ndo basta mais que
seja soO analisado o impacto dessas tecnolo-
gias na vida politica, econdmica e cultural,
mas que também se delimite o objetivo em
que serao desenvolvidas as redes digitais de
comunicacdo interativa, para que sigam o
planejado e sejam sempre corrigidos a fim
de que se adeque a realidade e ao seu ob-
jetivo, assim, “ndo entregando seu destino
nas maos de algum mecanismo suposta-
mente inteligente, mas produzindo sistema-
ticamente as ferramentas que lhe permitirdo
constituir-se em coletivos inteligentes, ca-
pazes de se orientar entre os mares tempes-
tuosos da mutacdo.” (Lévy, 2015, p. 13)

No entanto, questiona-se como fazer
uso dessas tecnologias sem os vieses que as
levam para um caminho prejudicial e falho,
o que causa medo na populagdo e falta de
confianca. De acordo com lIsrani (2017), uti-
lizando-se de transparéncia e de responsabi-
lidade na aplicacdo de inteligéncias artificiais
como essas, pode-se utiliza-las para o bem.
Com uma boa programacdo, os resultados
seriam surpreendentes e poupariam até mais
recursos publicos, reservando as penitencia-
rias para os acusados mais perigosos e viabi-
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lizando a reabilitacdo dos menos propensos
a reincidir.

FERRAMENTAS COM
INTELIGENCIA ARTIFICIAL
NO JUDICIARIO BRASILEIRO

Segundo dados do Conselho Nacional
de Justica, conforme citado por Richter
(2018), a cada ano no Brasil, 25 milhdes
de a¢bes sdo ajuizadas, tendo 74 milhdes
de casos em curso nas variadas instancias
judiciais. Quase 100 milhdes de proces-
sos estavam pendentes de julgamento no
ano de 2016.

Diante dessa nova onda de tecnolo-
gia, muitas |As ja tém espaco no campo
juridico brasileiro e foi possivel que diver-
sos dos problemas acima fossem solucio-
nados por meio de processos inteligentes
e inovadores que buscam aumentar a pro-
dutividade e eficiéncia.

Ja se tem, inclusive, cases de sucesso no
Brasil, a exemplo da Finch Solucbdes, criada
em 2013 em Sao Paulo, uma plataforma de
solugdes robadticas que captura e relne gran-
des volumes de dados juridicos com fluxos
recorrentes, determina estratégias, prediz
resultados de decisdes, otimiza a gestao dos
processos, acompanha as citagdes, analisa a
viabilidade de acordos, elabora até tipos de
pegas juridicas de acordo com o caso.

Ainda de Sdo Paulo, existe também a
Looplex, que se destaca pela automacao
da producdo, sendo uma nova forma do
advogado criar peti¢des, contratos, pro-
postas e memorandos em menos tempo e
com mais qualidade. Ressalta-se a confec-
¢ao dos chamados contratos inteligentes,
onde a petigao calcula o valor das custas e
avisa ao cliente por e-mail, cada contrato
faz sua propria auditoria.

Mais uma ferramenta de Inteligéncia Ar-
tificial & o Justto, que escolhe a melhor estra-
tégia de negociacdo para solucdo pacifica de
litigios e indica o melhor método para casos
concretos, fazendo-o por meio da reunido au-
tomatica de dados. Estdo presentes tambem
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na internet plataformas, como o JusBrasil, que
reine um vasto banco de dados de jurispru-
déncias, e o Juridoc, auxiliando na criacdo de
documentos juridicos, como alguns contratos.

Uma startup Legal Labs criou um sof-
tware que acelera a tramitacdo de proces-
sos de execucgdo fiscal nas Procuradorias
estaduais e municipais de todo o pais. Essa
“rob6-advogada” foi chamada de Dra. Luzia,
produzindo em uma velocidade que o ser
humano ndo consegue alcancar, além de
diminuindo seus erros.

Muitos escritorios de advocacia vém
usando a plataforma Watson Studio, a qual
utiliza de machine learning enfocada no
campo de Data Science, sendo capaz de
entender, raciocinar e responder a diversas
perguntas com agilidade, como analisando
milhGes de artigos em poucos segundos;
além disso, propde decisdes que devem ser
tomadas, sugerem leitura de artigos e indica
até jurisprudéncias. Com ela, os advogados
ainda podem conhecer mais sobre o juiz que
esta atuando em seu caso e identificar quais
decisdes foram tomadas por ele em casos
semelhantes, ajudando-o a mapear os cena-
rios e a preparar-se para o que pode acon-
tecer, predizendo os préximos movimentos
por meio dessa grande analise de dados.

O STF também possui seu robd com
IA, o chamado Victor, o qual executa qua-
tro atividades: converte imagens e textos
no processo digital, separa do comeco ao
fim, documentos (pega processual, decisao
etc.) em todo o acervo do Tribunal, separa e
classifica as pecas mais utilizadas pelo STF e
identifica os temas de repercussdo geral de
maior reincidéncia. Trabalhos como esses
demandariam de um servidor uma média de
30 minutos, o robd, no entanto, consegue
fazer em cinco minutos, aumentando a efi-
ciéncia na tramitacdo dos processos e a
velocidade na avaliagao judicial.

Tém-se também inUmeros avancos na
area de Controle Externo, o Tribunal de Con-
tas da Uniao (TCU), por exemplo, com o ob-

ECOSIL: educacao & saber

https://online.fliphtml5.com/gdavo/btzal#p=1

Joao Pessoa, v. 1, n. 1, p. 1-128, Set. 2024 / Set.2025, anual.

jetivo de aumentar a eficiéncia e efetividade
do planejamento e execucdo nas politicas
publicas, faz uso de trés robos, desde 2016,
chamadas de Monica, a que possibilita ao
auditor visualizar dados de 6rgao contra-
tante, os fornecedores que sdo mais contra-
tados e os tipos de servicos mais utilizados,
de forma agil e eficiente; Sofia, o sistema de
orientagao sobre fatos e indicios de irregula-
ridades; e Alice, a que analisa editais de lici-
tagdes feitos pelos 6rgaos federais.

O Tribunal de Contas do Estado da Para-
iba (TCE-PB), com uma parceria com o Labo-
ratorio Analytics da Universidade Federal de
Campina Grande, criaram a robé Turmalina,
a qual avalia os portais de transparéncia dos
entes federativos paraibanos, seguindo um
conjunto de instrucdes e, apos toda sua pes-
quisa, montando um relatério de diagnos-
tico no padrdo do TCE. A robd ainda possui
um ano de vida e esta em fase de testes para
sua validacdo, mas o seu objetivo é aumen-
tar a transparéncia, a fiscalizacao e fortalecer
o controle social além de aumentar a pro-
dutividade nos trabalhos dos auditores, com
reducdo expressiva de custos.

Antes, parecia inacreditavel e irreal falar
que existiiam robods atuando nesses cam-
pos do direito e cumprindo tarefas nessa
velocidade e qualidade além de facilitando
o trabalho de muitos juristas. A Era das Ace-
leragbes veio tirar sonhos de papéis e trans-
formar em realidade, despertou a esperanga
no mundo juridico, trazendo um novo brilho
e vontade de crescer mais e mais.

SOLUCGES PARA IMPLEMENTAR IAS
ANALOGAS AO COMPAS NO BRASIL
Apesar dessas solugdes, em alguns casos
apresentarem falhas ou ajudarem a cometer
injusticas, como ocorreu com o COMPAS,
no qual os algoritmos e a qualidade dos
dados foram comprometidos, a interpreta-
cdo e a formulagdo dos questionarios foram
enviesadas, como também foi destacada a
auséncia de uma refinada preocupagao nos
resultados gerados e os pressupostos esco-
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Ihidos. E possivel e necessario introduzir, nos
ambientes de cria¢cdo e desenvolvimento, vi-
sOes éticas e valores humanistas capazes de
expressar os sentimentos, os anseios e a es-
peran¢a de um mundo melhor e mais justo.

Uma das solugdes para o COMPAS é que
seu funcionamento poderia ser detalhado
em um documento e publicizado, assim os
algoritmos poderiam ser analisados por jui-
zes e especialistas, que sdao mais equipados
para julgar do que os programadores, além
do acusado ter acesso aos algoritimos, para
que se possa afastar as variaveis constitucio-
nalmente inadmissiveis, como raga, género
e contextos geograficos. Israni (2017, p. 1)
também expde que muito do aprendizado
dos computadores é ensinado por humanos
que, consequentemente, também passam
seus preconceitos e valores pessoais. Por
isso, a necessidade de uma acdo corretiva
dos humanos, que se faga com equipes com
pluralidade e diversidade de valores, crengas
e um profundo respeito aos valores demo-
craticos e republicanos. Principalmente, se
for levado em consideracdo que a escravi-
dao no Brasil so foi abolida ha um século
e que muitas feridas desses tempos ainda
estdo abertas. Se as maquinas ndo forem
constantemente treinadas, com a inser¢do
de critérios éticos e humanistas, elas aca-
bam por voltar para suas supostas determi-
nacdes iniciais e afastam-se da realidade e
da justica.

Em um caso de Nova Jersey, nos EUA, foi
usado um programa de avaliagao de risco co-
nhecido como Avaliagdo de Seguranca Publi-
ca para modificar o sistema de fianca no ano
de 2017, reduzindo 16% da populacdo car-
ceraria antes do julgamento. Esse algoritmo
também foi utilizado no condado de Lucas,
em Ohio, dobrando o nimero de liberagdes
pré-julgamento sem fianga. Esse programa
teve seu funcionamento detalhado em um
relatorio que foi publicizado, permitindo que
os especialistas no assunto verificassem e
analisassem se havia vieses negativos e mo-
ralmente permitidos (Israni, 2017).

Consoante com Felipe e Perrota (2018,
p.12), é necessario que exista uma “mora-
lidade algoritmica” para que o avango da
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tecnologia seja saudavel para os profis-
sionais do direito, criando padrdes éticos
que devem ser sequidos pelos programa-
dores e desenvolvedores de |IA ao afastar
os efeitos indesejados. Essa ideia ja vem
sendo discutida pelo Parlamento Europeu,
o qual argumenta que "na fase de progra-
macgao ou criagdo da inteligéncia artificial,
deve-se estabelecer padrdes ou principios
gerais relativos ao desenvolvimento da ro-
botica e da inteligéncia artificial para uti-
lizagdo civil” (Felipe; Perrota, 2018, p. 12).
O parlamento diz, ainda, que os robos tém
capacidade de alterar o ambiente em que
se encontram de forma significativa, por
aprenderem com as experiéncias que eles
sdo postos, e ainda podem tomar decisdes
independentes dos seres humanos, o que
os assimila cada vez mais com os agentes
que estarao no seu espago.

No Brasil, seria possivel a criagdo de um
sistema analogo ao COMPAS, mas com seus
aprimoramentos e garantindo sua melhor
efetividade. Inclusive, estimulando solu-
¢des advindas de ambientes colaborativos
entre o Poder Publico, as universidades e
a iniciativa privada, as proprias Govtechs,
que sdo startups focadas na area publica, a
buscarem solucbes em parceria com o Po-
der Publico, no sentido de desenvolver uma
IA que auxiliasse na hora da formatagdo da
dosimetria da pena e sua sentenca final,
inclusive escrevendo a minuta da senten-
Ga por meio de algoritmos transparentes e
com uma equipe que contenha varias areas
de atuacdo como juridicas, econémicas, hu-
manisticas e éticas. Um time com uma ver-
dadeira Inteligéncia Coletiva, conceito dado
por Lévy (2016, p.26):

E uma inteligéncia distribuida por toda
parte, incessantemente valorizada, coorde-
nada em tempo real, que resulta em uma
mobilizacdo efetiva das competéncias. A
base e o objetivo da inteligéncia coletiva
sdo o reconhecimento e o enriquecimento
mutuos das pessoas, e nao o culto de co-
munidades fetichizadas ou hipostasiadas.
O ideal da inteligéncia coletiva implica a
valorizacdo técnica, econdmica, juridica e
humana de uma inteligéncia distribuida por
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toda parte, a fim de desencadear uma dina-
mica positiva de reconhecimento e mobili-
zagao de competéncias.

Nessa linha, o ministro Luiz Fux (2019),
do Supremo Tribunal Federal, avalia que a
programacao deve ser inteiramente ex-
posta para todos e seria necessario con-
siderar os valores e pressupostos que sdo
inseridos nesses programas, 0s mecanis-
mos que sdo incorporados por eles a fim
de nao enviesar os resultados obtidos, e
também esclarecer qual seria a natureza
dos dados manipulados para, assim, con-
seguir o resultado desejado e mais justo.

Ainda, o Parlamento Europeu, em sua
resolucdo de 2017, pleiteou o principio éti-
co da transparéncia para a regulagao do uso
da robética, possibilitando a fundamen-
tacdo das decisdes tomadas com recursos
de IAs, que impacte na vida das pessoas,
para que sempre seja possivel “reduzir a
computacdo realizada por sistemas de IA
a uma forma compreensivel para os seres
humanos“(Nunes; Marques, 2018, p. 8).

Com todo o exposto, com um bom time
de desenvolvimento da IA, com pluralidade
de conhecimentos e com a transparéncia
dos algoritmos, é possivel alcangar uma pro-
gramacao ideal.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo dedicou-se a expor
as solugdes roboticas para os problemas do
Poder Judiciario, dando grande enfoque aos
sistemas de Inteligéncia Artificial para auxi-
lio no sentenciamento criminal e na predi-
¢do de reincidéncia.

Inicialmente, foi destacado o porqué da
necessidade da implementacdo dessas tec-
nologias nesses ambientes juridicos e como
elas ja estdo impactando o mundo. A tec-
nociéncia vem suprindo falhas, diminuin-
do custos e criando novas oportunidades
de aprimorar o Judiciario, destacando-se a
grande importancia da nao dissociacdo dos
principios constitucionais, os quais regem o
nosso ordenamento juridico.

A imprescindibilidade dessas inovagdes
nasce, inclusive, da propria crise de credi-
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bilidade que os governos e as instituigoes
vém sofrendo devido as expectativas da
populacao, que crescem exponencialmente
em um contexto de sociedade em rede, em
detrimento de uma tendéncia de respostas
insuficientes dos entes publicos. Assim, a so-
ciedade ndo possui mais uma confianca no
Estado e fica cada vez mais exigente e criti-
ca, vendo as instituigdes sobrecarregadas e
sem crédito com relacdo a sua ética, cobran-
do que os Estados se reinventem, e isso sO
as tecnologias digitais podem resolver, pos-
suindo rapidez e qualidade.

Posteriormente, a Revolugdo 4.0 e as
Inteligéncias Artificiais foram melhor expli-
cadas, para entender como surgiram essas
inovagoes e 0 que sao, assim como o objeti-
vo delas em na sociedade. Este novo cenario
no mundo tem quebrado padrdes e apresen-
tado modelos disruptivos para potencializar
as oportunidades e corrigir o tempo atual,
momento no qual foi abordada a tematica
acerca do mundo que confunde a realidade
com o antes imaginarios. As |As destacam-
-se por serem programas multidisciplinares
que deram uma grande virada tecnoldgica
no mundo do direito, fazendo trabalhos re-
petitivos, predizendo casos, trazendo ace-
leracdo e eficiéncia para o sistema. A sua
grande chave do sucesso é o equilibrio entre
elas e os principios éticos.

Uma ferramenta utilizada pelo Poder
Judiciario dos Estados Unidos foi analisa-
da neste trabalho para que fossem vistas as
duas faces das inova¢des digitais. O COM-
PAS é utilizado para auxiliar no calculo da
dosimetria da pena a partir de um ques-
tionario que quantifica a chance de rein-
cidéncia daquele réu, classificando-o de
alto risco ou de baixo risco. Com base em
eventos passados, o sistema faz uma ana-
lise preditiva de cada caso. A intengdao da
ferramenta é clara e possui seus beneficios,
como o de tornar as decisbes mais justas
e menos influenciaveis por erros humanos
além da celeridade processual.

Por outro lado, baseado na investigacao
da empresa jornalistica ProPublica (2016),
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foi observado que o COMPAS possui vieses
racistas e pode acabar expondo os precon-
ceitos da prépria sociedade, ja que o siste-
ma é alimentado com dados de decisdes
anteriores e, possivelmente, do intimo dos
programadores. Foi relatado que os réus ne-
gros tinham mais chances de receber pontu-
acdes mais altas do que os brancos. E, ainda,
foi analisado que mesmo que os réus negros
nao reincidissem, continuariam tendo mais
chances de serem classificados de forma di-
vergente dos brancos, expondo os precon-
ceitos raciais da IA.

Além do mais, os algoritmos des-
sa ferramenta possuem obscuridade por
falta de transparéncia, impossibilitando a
defesa do réu, que ndo saberd o porqué
daquela pena e de sua classificacdo, e a
fundamentacdo do juiz na sentenca, o qual
nao conseguira explicar como chegou na-
quele calculo se for usar o sistema como
base. Isso causa uma grande violagao do
principio do devido processo constitucio-
nal. Mostrando que as solugdes tecnold-
gicas, se enviesadas e com auséncia de
claridade, podem intensificar o problema
e ndo resolvé-lo.

Todavia, mesmo com essas tribula-
cOes, as solugdes existem, e € preciso que
tecnologias analogas, sem suas falhas, se-
jam implementadas no Poder Judiciario
brasileiro, que esta sobrecarregado. Visto
que uma boa programacao poupa recur-
sos publicos, garante um maior acesso a
justica, evita que o direito desvirtue-se,
aumenta a produtividade, a eficiéncia e as-
segura a dignidade das pessoas, afastando
seus preconceitos e criando uma evolucao
moral na sociedade.

O Brasil possui muitos cases de suces-
so quando se trata de inovagdes e proces-
sos inteligentes como as IAs, usando como
exemplo as plataformas citadas que otimi-
zam as gestdes de processos, predizem
resultados de decisdes, criam pecas pro-
cessuais, reunem jurisprudéncias, fazem
escolhas de estratégias para negociagdes,
auxiliam na fiscalizagdo do controle exter-
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no e até fazem analise do juiz do caso para
que o advogado saiba quais argumentos
utilizar. Entdo por que ndo criar uma Inte-
ligéncia Artificial que ajude as decisdes a
serem mais éticas, céleres e que nao ge-
rem impunidades?

Consequentemente, foram analisadas
formas para criar uma IA com um objetivo
similar e maior que o do COMPAS: predizer
o grau de reincidéncia de um réu, auxilian-
do os juizes na dosimetria da pena e até
minutar uma sentenga. Nesse contexto,
uma plataforma desenvolvida com esses
fins necessitaria de uma equipe de criacdo
com pluralidade de conhecimentos, ou
seja, de diversas areas, com a formagao de
startups com esse intuito. Além de contar
com a colaboragdo entre o Poder Publi-
co, as universidades federais e a iniciati-
va privada, para que se facilite o seu uso.
Ainda é preciso que o sistema seja sempre
treinado e fiscalizado com a intencdo de
nao se afastar da realidade. Para que isso
ocorra da maneira correta, os algoritmos
utilizados no sistema devem ser transpa-
rentes, detalhados em um documento e
publicizado para que, desse modo, seja
reduzida a incompreensao dos seres hu-
manos sobre os sistemas e os resultados
gerados pelo sistema de |A.

Conclui-se entdo que, mesmo com al-
gumas dificuldades enfrentadas, é possivel e
necessario que ferramentas com Inteligéncia
Artificial venham (re)moldar o mundo juridi-
co, o qual ainda nao utiliza todas as tecnolo-
gias que estdo ao seu alcance e retrae-se por
medo de alguns algoritmos, medo do des-
conhecido. No entanto, esse fator ndo deve
limitar, mas, sim, fazer com que seja pensado
com grandeza. Predizer um cometimento de
um novo crime é evita-lo, € um controle pre-
ventivo, um ideal pela diminuigao de tantas
violéncias sofridas, de um mundo ja tdo des-
gastado. Tirar do povo a imagem de que a
justica é lenta e "injusta”. (Re)criar cenarios
em que se possa viver em paz e confianca.
Utopia? Nao, o futuro.
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Politicas publicas de

enfrentamento da

violéncia domestica:
analise sobre a eficiencia

RESUMO

O estudo em tela tem por objetivo analisar
as politicas publicas brasileiras de enfrenta-
mento a violéncia doméstica no Brasil, para
tanto é preciso destacar o que preceitua a
Lei n° 11.340/2006 e como sdo dadas as
formas de protecdo a elas. Para que haja um
melhor entendimento da presente pesquisa,
é necessario destacar que a mulher, durante
toda sua vivéncia em sociedade, sempre
esteve em situagao de vulnerabilidade,
necessitando de uma legislacao que visasse
garantir sua protecdo diante da violéncia
domeéstica. Analisar a eficacia da Lei 11.340,
juntamente as politicas de acolhimento a
mulher denunciante. Para que se chegue
a elucidacdo do trabalho, foi necessario o
levantamento da seguinte problematica de
pesquisa: as politicas publicas de enfrenta-
mento a violéncia doméstica no Brasil tém
sido eficazes? A metodologia do trabalho
tratou-se de uma pesquisa bibliografica,
qualitativa, descritiva e exploratéria, sendo
analisados seis artigos referenciais. Como
conclusdo do trabalho, ficou evidenciado
que, mesmo possuindo medida protetiva, a
mulher ainda se encontraem vulnerabilidade
social, sendo de pouca eficacia as politicas
publicas existentes.

Palavras—chave: Lei n® 11.340/2006; Maria
da Penha; violéncia domeéstica (VD); mulhe-
res; medidas protetivas; politicas publicas.
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ABSTRACT

The present study aims to analyze the
Brazilian public policies to deal with
domestic violence in Brazil, for that it is
necessary to highlight what provides for
Law n® 11.340/2006 and how the forms of
protection are given to them. In order to
have a better understanding of the present
research, it is necessary to emphasize that
the woman throughout her experience
in society, has always been in a situation
of vulnerability, requiring legislation that
aimed to guarantee her protection in
the face of domestic violence. To analyze
the effectiveness of Law 11.340, together
with the policies for welcoming the com-
plainant woman. In order to elucidate
the work, it was necessary to raise the
following research problem: Have public
policies to combat domestic violence in
Brazil been effective? The methodology of
the work was a bibliographical, qualitati-
ve, descriptive and exploratory research,
being analyzed six reference articles. As
a conclusion of the work, it was evident
that even having a protective measure for
women, they are still in social vulnerability,
with existing public policies being of little
effectiveness.

Keywords: Law No. 11.340/2006; Maria

da penha; domestic violence (DV). Wo-
men; protective measures; public policy.
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INTRODUCAO

A protecdo da mulher na sociedade é
algo bastante debatido nos dltimos anos,
haja vista o grande nimero de mulheres que
possuem medidas protetivas no Brasil e de
casos que acabam evoluindo para o feminici-
dio quando ndo se tomam medidas eficazes.
O Estado tem por obrigacdo dar assisténcia a
essas mulheres, dando garantia na protecao
a sua vida, fator esse considerado direito
fundamental, porém nem sempre a atuacdo
do Estado é eficaz e garante com que essas
mulheres consigam desvencilharem-se dos
seus agressores.

O objetivo do trabalho é analisar se as
politicas publicas de assisténcia a mulher
agredida tém surtido efeitos na sociedade.
O estudo trata-se de uma pesquisa biblio-
grafica, com metodologia qualitativa, descri-
tiva e exploratdria, sendo utilizados artigos
referenciais em portugués, publicados entre
2012 e 2022.

Utilizando alguns dos procedimentos
apresentados a seguir e por meio de obje-
tivos especificos, o escopo principal pode
ser alcancado a partir da representacao da
importancia de cada modelo, bem como
dos modelos comumente utilizados. As
pesquisas descritivas sdo fundamentadas
em observacdes que possuem como enfo-
que central a descricao do objeto de pes-
quisa, permitindo por meio desse método
repassar todas as suas peculiaridades ao
leitor (Gil, 2002).

Para complementar a metodologia, foi
utilizada o método de pesquisa qualitativo,
que, segundo Minayo e Sanches (2007) tra-
balha com valores, crencas, representacdes,
habitos, atitudes e opinides. Dada tal forma
o estudo é importante para toda sociedade,
assim como para o meio juridico, além de
ser muito importante o estudo para o con-
texto social.

A hipotese do tema trata-se de varios
fatores relevantes que contribuem para a
situagdo da vulnerabilidade dessas mulhe-
res, que vao desde a violéncia cometida
por seus parceiros, irmaos ou familiares
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em geral, e como a inércia estatal contribui
lamentavelmente para que essa violéncia
acabe em homicidio.

VISAO HISTORICA DA
MULHER NA SOCIEDADE

Dentre as formas e tipos de violéncia
contra as mulheres, existem varios tipos
que vdo desde tratamento desigual em
ambientes publicos ou privados, diferen-
¢a no pagamento de salarios, agressdes
verbais e fisicas, dentre outros tipos, que
visam sempre diminuir a mulher pela con-
dicdo de ser mulher.

O trabalho da mulher ndo era visto como
realizagdo profissional ou emancipagao eco-
ndmica, mas apenas como um complemento
financeiro a renda familiar. Por outro lado, a
participagao da mulher no mercado de traba-
lho ndo diminuiu a carga de obrigacdes que
ela suportava em casa, no cuidado da familia
(Machado, 2007 apud Borin, 2007, p. 27).

Para Heilborn e Rodrigues (2018), duran-
te toda a histdéria da humanidade, existiram
diferencas sexuais e sociais que distinguiam
homens e mulheres pelo género sexual, a
autora salienta que as derivagdes da cons-
trucdo cultural dos papéis de género con-
ceberam relacbes entre os sexos pautados
em costumes e estabilidade social, o que
foi tratado no decorrer dos anos como uma
construcao social. De acordo com Campos:

Estaleirecebeuinimerascondecoragdes
internacionais. O Fundo de Desenvolvimen-
to das Nacdes Unidas para a Mulher (UNI-
FEM), no relatdrio Progresso das Mulheres
no Mundo — 2008/2009, recebeu a Lei Maria
da Penha (LMP) como uma das trés legis-
lagdes mais avangadas para enfrentamento
da violéncia contra as mulheres no mundo,
estando ao lado da Lei de Protecao contra
Violéncia de Género da Espanha (2004). Na
Organizacao das Nagbes Unidas (ONU) , o
Comité da Convencdo para Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e o Comité de Direitos Humanos
também saudaram o Brasil por ter uma lei
deste porte (Campos, 2009, p. 1).

) E
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Conforme destaca Heilborn e Rodrigues
(2018), somente em 1949, por meio do livro
O segundo sexo, comecou na sociedade
a levantar-se o interesse sobre a biologia
do género, aprofundada pelos estudiosos
com base nos fatores determinantes para
diferenciacdo entre homens e mulheres. A
autora do livro, Beauvoir (2009), tratou da
premissa de que a hierarquia entre feminino
e masculino opdéem-se somente conforme
cultura e natureza.

Para Gimenez e Gimeniz-Paschoal
(2021), mesmo com toda a evolucao dos
direitos humanos, esses somente cumprem
um basico das necessidades humanas. A au-
tora informa que a permanéncia da violéncia
domeéstica (VD) contra as mulheres nos tem-
pos atuais é resultado de um patriarcado
que trata a mulher como objeto.

Dessa forma também é possivel desta-
car que as hierarquias sociais pautadas na
materialidade da diferenciacdo dos corpos
por género refletem-se até os tempos atuais
no que tange aos direitos trabalhistas entre
homens e mulheres, existindo até os tempos
atuais atividades laborais que sao vistas pela
sociedade como femininas e outras mascu-
linas, esses fatores refletem nas diferencia-
¢Oes salariais e perpetuam a dependéncia
financeira da mulher.

Ja na década de 1960, os movimentos
feministas ganharam forcas por meio de
reivindicacdes de mulheres marginalizadas
na sociedade, elas buscavam entrar nos
movimentos politicos, até entdo destinados
aos homens.

Com o surgimento da Declaragdo dos
Direitos Humanos em 1948 e da futura pro-
mulgacédo da Constituicdo Federal Brasileira
(CF) de 1988, o fortalecimento da igualdade
de género foi modificando-se gradativa-
mente no Brasil. Estando pautados na defesa
da dignidade humana.

Na Roma Antiga, durante muito tempo,
s6 tinham capacidade juridica aqueles que
detinham o patria potestas (pessoas sui
iuris — aquelas que tinham o pétrio poder),
exceto os filhos e a esposa (pessoas alieni
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{uris — aquelas que estavam sujeitas ao patrio
poder) e os estrangeiros, que ndo eram cida-
daos romanos. Ulpiano, grande jurisconsulto
romano, dizia que “o paterfamilias era aquele
que tinha o dominio na casa e é assim chama-
do mesmo que ndo tenha filhos, pois o termo
nao € so de relagdo pessoal, mas de posicao
de direito” (Balbino et al, 2020, p. 111).

A importancia na protecdo dos direitos
humanos surgiu no mundo desde o final da
Primeira Guerra Mundial, na qual os paises
europeus que mais sofreram com a guerra
viram-se necessitando de ajuda para recons-
truirem assim sua economia e sociedade.

Porém o apice da valoracdo do combate
a violagao contra os direitos humanos veio
apos a Segunda Guerra Mundial, vindo as-
sim a surgir a ONU e o fortalecimento dos
tratados internacionais, que coibissem os
abusos contra o direito a vida, a economia,
ao comércio, dentre qualquer tipo de viola-
¢do que ocasionasse violagdo aos principios
da dignidade da pessoa humana.

Entende-se assim, ao definir os direitos
humanos, que sua motivagao nao se deu de
uma hora para outra, mas, sim, de que foram
construidos ao longo da trajetoria humana,
por meio das evolugdes e das transformagdes
na realidade social, na realidade politica, na
realidade industrial, na realidade econémica,
finalmente de cada ato da interpretagdo hu-
mana.

A vida humana é algo tido de grande
importancia a todos, sendo assegurado pelos
organismos internacionais de direitos huma-
nos, assim como, pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, o direito a vida é dado
como direito fundamental, que é indisponivel,
nao podendo ninguém vir a renuncia-lo.

Como forma de obediéncia a esses
direitos humanos por toda comunidade
internacional, Portela (2011) destaca que
é preciso que se observem algumas carac-
teristicas que visem essa protecao, na qual
se pode destacar: universalidade, para que
toda espécie humana, sem distin¢do, tenha
direito a preservacdo dos seus direitos
humanos.
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O direito a preservacdo do direito hu-
mano, independe do perfil do cidaddo e a
qual classe ele pertenga, nao necessitando
que venha a preencher nenhum requisito
prévio. Tem-se também como caracteris-
tica a transnacionalidade que é o direito
humano pertence a pessoa independente
a sua nacionalidade, regido, sendo assim
universal a todos (Balbino et al, 2020).

Balbino et al. (2020) também destaca
outras caracteristicas bastante importan-

humano, sendo assim indisponiveis, nao
podendo a pessoa vir a renuncia-los.
Também vale destacar sobre a impres-
critibilidade que é altamente associado a
dignidade da pessoa humana, na qual o
direito ja adquirido ndo tem prazo para
sua prescrigao, vindo assim sempre estar
garantido. O direito a dignidade da pessoa
humana é algo que devera ser de acesso a
todos, seja pela obrigacao social do Estado,
vindo a abranger qualquer aspecto da vida

tes, como a vedagao ao retrocesso desses
direitos humanos, nao podendo retroceder
para piorar direitos ja adquiridos pela so-
ciedade. Indisponibilidade, inalienabilidade
e irrenunciabilidade, que destaca que esses
direitos sdo vinculados a dignidade do ser

da pessoa, desde ordem econdmica, social,
direito ao trabalho, haja vista a necessida-
de de todos os homens trabalharem para
garantir o seu sustento, dentre outras pre-
visdes (Balbino et al., 2020).

POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

Prosseguindo a discussao e adentrando no campo pertinente a assisténcia da mulher
em situacdo de violéncia doméstica, cabe frisar que, mais uma vez, ocorrera uma integra-
¢ao dos setores, em que o artigo 9° da LMP trata sobre a assisténcia a essas vitimas, de-
vendo ser feito pelo Sistema Unico de Salde de forma emergencial e inserido nas politicas
publicas brasileiras (Nogueira, 1990).

Ha entdo a necessidade de que se tenha todo o preparo para que tal “articulagéo”
ocorra sem falhas. Além do mais, ha uma série de detalhes que devem ser observados como
a garantia nos atendimentos emergenciais ou o acesso aos programas de prevencdo as
infeccbes sexualmente transmissiveis (Nogueira, 1990). Dentro do Ordenamento Juridico
Brasileiro, existem as seguintes leis para protecdo das mulheres, conforme quadro 1:

Quadro 1 - Legislagdes Brasileiras

11.340/2006 - Lei Maria da Penha gcélstigse\lrégsgigéj%rgestlca e familiar contra mulheres

12.737/2012 - Lei Carolina Dieckmann Prevé crime de invasdo a aparelhos eletrénicos.

Trata sobre garantias a vitimas de violéncia sexual,

12.845/2013 - Lei do minuto seguinte com atendimento imediato pelo SUS.

Alterou prazos relacionados a prescricao de crimes

12.650/2015 - Lei Joana Maranhéo de abuso sexual contra criangas e adolescentes.

Traz a qualificadora de homicidios. Praticados contra

13.104/2015 - Lei do Feminicidio 4 TaRo desEr milher

Trata como crime o compartilhamento de

13.718/2018 - Crime compartilhamento de con :
i fotos intimas na internet.

fotos intimas

FONTE: Autora, 2022 adaptado de UNFPA, 2021
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Essa especificacdo ocorreu em relagdo
seja ao género, seja as varias fases da vida,
seja a diferenca entre estado normal e esta-
dos excepcionais na existéncia humana.

Com relagdo ao género, foram cada vez
mais reconhecidas as diferengas especificas
entre a mulher e o homem. Com relacéo as
varias fases da vida, foram-se progressiva-
mente diferenciando os direitos da infancia
e da velhice, por um lado, e os do homem
adulto, por outro. Com relagao aos esta-
dos normais e excepcionais, fez-se valer a
exigéncia de reconhecer direitos especiais
aos doentes, aos deficientes, aos doentes
mentais, etc. (Bobbio, 2004, p. 79).

O direito a dignidade humana é algo
previsto na Constituicao Brasileira, estando
previsto em varios tratados internacionais,
assim como nas declaragbes de direitos
humanos, e é tido como um direito funda-
mental. Apesar de estar atrelado a vida civil
da pessoa, o direito a dignidade também
engloba o direito a honra.

Portela (2011) também destaca sobre a
importancia das fontes dos direitos huma-
nos, que sdo formas dadas como expressoes
que visam a aplicacdo da norma juridica,
sendo fontes de direito geral e fontes do
direito internacional publico.

No ambito internacional essas fontes
sao parametros para que os paises membros
de acordos e de tratados internacionais,
venham a obedecer a preceitos combina-
dos anteriormente e que visem a garantia
do bem-estar social do mundo, mantendo
assim harmonia entre os paises, evitando
guerras e discriminagdes com os mais fracos
(Portela, 2011).

Também fazem parte das fontes as
normas juridicas internas, que, no caso do
Brasil, sdo a Constituicdo Federal de 1988 e
os dispositivos de Leis que versem sobre a
protecdo da dignidade da pessoa humana,
como o Estatuto do Idoso, Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), LMP, dentre
outras leis que visem a protecdo as garantias
fundamentais.

Portela (2011, p. 919) destaca sobre as
geragoes dos direitos humanos, destacando as
geragdes em: primeira geragdo, que é aquela
gue da direito a liberdade; segunda geracdo

https://online.fliphtml5.com/gdavo/btzal#p=1

Jodo Pessoa, v. 1, n. 1, p. 1-128, Set. 2024 / Set.2025, anual.

Revista ECOSIL(2024) - Digital

que é aquela que versa sobre direito a igual-
dade; terceira geragdo, que sdo os direitos a
fraternidade, a igualdade etc,; quarta geragao,
que é do direito a globalizagao; e por Ultimo, a
quinta geracdo, que é o direito a paz.

A partir do momento que paises como o
Brasil selam acordos e tratados internacionais
que objetivam a pratica da obediéncia a esses
direitos acordados internacionalmente, eles
tém que obedecer tais requisitos, caso con-
trario podem sofrer sangbes internacionais,
que geram expulsao desses grupos, embargos
comerciais, dentre outras medidas possiveis.

Essas reivindicacdes foram incorporadas
pelos tratados internacionais de protecao
aos direitos humanos, posto que, ao realizar
um balango das ultimas décadas, constata-
-se que o movimento internacional de pro-
tecao aos direitos humanos das mulheres
teve como foco trés conteddos centrais, que
seriam: a discriminacao contra a mulher, a
violéncia contra a mulher e os direitos sexu-
ais e reprodutivos. A contribuigdo dos tra-
tados internacionais de protecdo a direitos
humanos, em especial aos direitos humanos
das mulheres, contribui de forma expressiva
para a promogao das liberdades e o acesso
a condices igualitarias de desenvolvimento
social (Piovensan, 2012, p. 7).

Com a existéncia desses parametros e
dessas obrigacBes que os paises signatarios
submetem-se a fim de obedecerem aos di-
reitos humanos, percebe-se que na pratica
tais direitos ndo vém sendo devidamente
obedecidos, existindo somente em acordos
e tratados sejam internacionais ou nacio-
nais, gerando um retrocesso aos direitos
conquistados.

Aponta-se que “ao nao se exigir a
criagdo, ou nao havendo prazo para de-
terminacdo de orgdos e programas que
dardo suporte a mulher em situagdo de
violéncia — conforme descrito anteriormen-
te — o sistema de protecdo a mulher esta
fadado ao insucesso” (Marcondes, 2010, p.
89). Tal situacdo é de grande preocupagao
e sera mais abordada ao longo do presente
trabalho com o intuito de realizar algumas
observagdes que forem pertinentes.

Dessa forma a Lei Maria da Penha
veio para dar cumprimento a exigéncias
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internacionais, adequando o Brasil as poli-
ticas publicas que prevenissem, punissem e
erradicassem a VD contra a mulher, ficando
acordado pela Convencao realizada em Be-
lém do Para, pela Organizagao dos Estados
Americanos (OEA), vindo a serem ratificadas
pelo Brasil em 1994, porém so6 vigoraram em
2006. Tais medidas atendem o que preceitua
a Convengao para eliminacao de todas as
formas de discriminagdo contra a mulher
(CEDAW), projeto esse realizado pela ONU
(CNJ, [20217]).

A Constituicao Federal de 1988, tama-
nha é a sua importancia, que o coloca como
principio fundamental, logo em seu Art. 1°,
afirmando que:

A Republica Federativa do Brasil, forma-
da pela unido indissoluvel dos Estados e Mu-
nicipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [..] lll - a dignidade da pessoa
humana; [..], ofertando-lhe posicao destaque
dentre os demais principios, e que deve real-
mente regé-los, e estar presente em todos os
atos que estdo sujeitos a Constituicdo patria,
sobe pena de afronta, e conseqiiente incons-
titucionalidade (Brasil, 1988).

Deve, portanto, fazer parte de todos
os atos do Estado, que atentem contra os
direitos de qualquer ser humano. Nomeia
esse como o principio da humanidade e ja
informa preliminarmente que se trata do
mais basico, fundamental e que o Direito
Penal deve respeitar sempre os direitos hu-
manos fundamentais, preservando assim a
dignidade humana (Rodrigues, 2012, p. 29).

Em que pese o texto legal visar maior
protecdo ao sexo feminino, o instituto vai
ao encontro aos ditames constitucionais,
que apregoa o principio da igualdade,
especialmente entre os sexos, previstos
assim no artigo 5°, inciso |, da Constituicao
Federativa de 1988, deixando assim ho-
mem e mulher em parametros de igualda-
de perante a lei. Todos sao iguais perante
a Constituicdo; sobre a garantia de trata-
mento digno e igualitario, a Constituicao
Federal de 1988 trata:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
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residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga
e a propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigagdes, nos termos desta-
constituicao (Brasil, 1988).

Diante de tal principio dos direitos
humanos, assim como outros que protegem
a populagdo, mesmo que encarcerada, é
dever do Estado garantir os seus direitos mi-
nimos, sendo de total responsabilidade do
Estado o seu bem-estar e protecao social.
A dignidade no tratamento, com todos os
direitos assistidos, como saude, educacao,
lazer, seguranca é previsdo constitucional,
que se faz cumprir também no que tange
a mulheres em situacao de vulnerabilidade.

Cabendo mencionar que elas tém o
direito de ver sua moral preservada, ense-
jando assim, em caso de descumprimento,
acdo contra o Estado que é garantidor dos
direitos dessas mulheres.

O crescimento de estudos que tratem
sobre a elucidagao sobre a distingdo dos
sexos e da sexualidade, tratados como gé-
neros, sdo muitos importantes, pois oferece
uma forma de distinguir a pratica sexual
dos papéis sexuais atribuidos as mulheres
e aos homens.

Assim, a previsdo constitucional, bem
como de diversas outras leis, é de que a
realizacdo de distincdo de qualquer espécie
é vedada, porém é preciso medir a real exis-
téncia de igualdade, indo desde a igualdade
material, que é aquela que busca o trata-
mento igualitario entre todos, como meio
de nivelar as desigualdades.

O Sistema Juridico Brasileiro esta pauta-
do na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e em seus principios, que
trazem as normas basilares do Estado, des-
tinando-se, conforme determinado em seu
preambulo, a “[...] assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justiga [...]" (Brasil, 1988).

Apods tal citagdo, cabe uma reflexdo
aprofundada sobre se tais direitos estdo ple-
namente garantidos a todas as mulheres. E
evidente que a violéncia em sua forma fisica
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requer a garantia de que acdes imediatas
sejam efetuadas, a fim de que ndo se tenha
mais vitimas, mas também é preciso apontar
a necessidade de que a mulher possa ter
entdo a liberdade de definir o que achar me-
Ihor para sua vida no que tange ao campo
da intelectualidade, moral e sua vida social.

Além de explicitar claramente o que
seria a violéncia doméstica contra a mulher,
o texto da LMP traz o uso da expressao mu-
Iher em situagdo de violéncia, deixando em
desuso o termo mulher vitima de violéncia, o
que segundo consta na literatura consultada
(Severi, 2017, p. 240).

Conforme exposto anteriormente, tal
mudanca na expressao a ser empregada foi
carregada de sentido, pois a modificagado
passa entdo a demonstrar uma mulher
"empoderada”, capaz de ser por si, ou seja,
ha um rompimento da ideia de mera vitima,
de ndo acdo, entao ela nio esta “condena-
da" a reviver a mesma situacdo de violéncia
ad infinitum.

Existem na literatura diferentes clas-
sificacbes para a violéncia doméstica
contra a mulher, dentre elas & possivel
citar: violéncia psicoldgica, violéncia fisica,
sexual, moral, e violéncia patrimonial. A
Lei n° 11.340/2006, intitulada Lei Maria da
Penha (LMP), a violéncia é “qualquer acdo
ou conduta, baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicologico a mulher, sem distingdo de
raca, classe, religido, idade ou qualquer
outra condicdo, tanto no espaco publico
como no privado” (Brasil, 2010, p. 4).

Preliminarmente a violéncia pode ser
explicada como uma acao que se produz e
reproduz por uso da forga (fisica ou ndo) que
visa contrapor e destruir a natureza de de-
terminado ser ou de um grupo de seres, com
que o do violentador reine sobre o ponto de
vista do violentado. Declaragdo sobre princi-
pios fundamentais de justica para as vitimas
de direitos e abusos de poder adotada pela
contempla, ao mesmo tempo, as esferas
individuais e coletivas, envolvendo pessoas,
grupos e classes sociais (Silva, 2004, p.133).

A previsdo do Art. 213 do Codigo do
Processo Penal (CPP) informa que estupro

https://online.fliphtml5.com/gdavo/btzal#p=1

Jodo Pessoa, v. 1, n. 1, p. 1-128, Set. 2024 / Set.2025, anual.

Revista ECOSIL(2024) - Digital

é constranger a mulher a conjungdo carnal,
mediante violéncia ou grave ameaga (Brasil,
1940). Se as mulheres fossem casadas com
0S seus agressores, isso Nao seria considera-
do violéncia sexual, como a violacao.

E preciso destacar que atualmente o co-
metimento desse tipo de delito independe
de que haja uma pratica fisica na conduta,
nem tampouco que exista violéncia ou grave
ameaga contra a vitima. Antes da aprovacdo
da lei 13.718 em 2018, essa conduta era
considerada pelos magistrados como injuria
ou difamacao, enquadrando-se nos artigos
139 e 140 do CP, podendo inclusive ser
aplicados as medidas protetivas previstas na
LMP, pois trata-se de violéncia psicologica
desferida a mulher (Stocco et al., 2018).

Cabendo mencionar que antes da LMP,
as mulheres procuravam os Juizados Espe-
ciais Civeis e Criminais sem um advogado
e aceitavam conciliar com o agressor, seja
por dependéncia financeira ou por medo
(Souza; Martins, 2021).

Também é possivel identificar que mui-
tas das vezes essas mulheres, que pedem
pela medida protetiva, ja possuem diversas
boletins de ocorréncia contra o agressor, vin-
do esses até serem sobre descumprimentos
das medidas. E percebivel que a medida de
protecdo enfrenta diversos descumprimen-
tos. Quintdo (2018) também informa que,
ao falar em descumprimento das medidas, &
preciso identificar a auséncia de fiscalizacao
e legislagdo mais rigorosa para aqueles que
descumprem.

Dada tal forma essas medidas visem a
interrupcdo da violéncia e preservagao da
seguranca e vida da ofendida. Sobre a sus-
pensao da posse ou restricdo ao porte de
arma de fogo, tal medida visa a garantia da
integridade fisica da vitima, vindo por con-
sequéncia proteger a vida dela. Ha somente
eficacia se esse agressor tiver porte de arma
devidamente registrada.

Sobre a proibi¢do de determinadas con-
dutas previstas no inciso Ill do artigo 22 da
Lei Maria da Penha, tal dispositivo vem para
trazer a proibicao do agressor a alguns tipos
de condutas tais como: aproximagao da ofen-
dida, de seus familiares e das testemunhas,
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fixando o limite minimo de distancia entre
esses e 0 agressor; contato com a ofendida,
seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacdo; frequentacdo de
determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicologica da ofendida.

Quanto a restricdo ou a suspensdo de
visitas aos filhos menores ou dependentes,
o objetivo do referido inciso é que esse pai
possa visitar o filho, caso essa agressdo nao
seja estendida ao menor, nem possua sen-
tenca proibitiva. Conforme defende Hermann
(2008, p. 193), a norma visa a protegdo das
criancas e adolescentes que compdem o
grupo familiar, sempre atingida, direta ou
indiretamente, pelo contexto de violéncia na
convivéncia domeéstica. Lembrando que tal
visita é preciso ser acordada judicialmente na
justica, e que nao enseje no contato direto do
agressor com a ofendida.

Vindo a ocorrer a violéncia doméstica e
familiar contra essa mulher ou seu familiar, a
vitima devera procurar a autoridade policial,
que devera tomar as providéncias que visem
a garantia de direitos e a protegdo policial
se necessario. Dada tal forma, verificado o
fato a medida protetiva de urgéncia ter sido
requerida em expediente juntamente com a
Vara Criminal.

Porém vale ressaltar que esse descum-
primento é algo que podera ensejar o risco
de vida dessas vitimas, algo bastante noti-
ciado nos meios televisivos, em que havendo
descumprimento da medida protetiva, a vida
da vitima estara em perigo, dada tal forma a
autoridade policial que esteja averiguando o
caso, pode e devera tomar providéncias que
afastem o risco eminente.

A nova lei entrou em vigor em 4 de
abril de 2018, estando relacionada ao
novo tipo penal que é o descumprimento
de medida protetiva de urgéncia, estando
previsto em seu art. 24-A, que a nova lei
ndo pode retroagir para alcancar fatos
anteriores. Todavia, a decisao judicial que
determina a medida protetiva de urgéncia
pode ser anterior a vigéncia da lei, a con-
duta de descumprimento é que deve ser
praticada em sua vigéncia. Dessa maneira,
nota-se que caso haja o descumprimento
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da medida protetiva de urgéncia, a pena
€ de detengao de trés meses a dois anos
para o agressor, conforme a Lei 11.340/06.

Os policiais também deverdo fornecer
transporte para as mulheres e seus depen-
dentes que se encontrarem na delegacia,
devendo encaminha-los para os centros de
acolhimento para mulheres em situacdo de
violéncia doméstica ou acompanha-los até a
sua residéncia (Rodrigues et al, 2018).

Martins e Bartilotti (2015) destaca que a
lei de protecdo a mulher no Brasil é consi-
derada a terceira melhor lei no mundo para
defesa das mulheres em situagdo de violéncia
domeéstica.

No Brasil existem meios de denunciar,
como o telefone 180, que é um nimero
de atendimento as mulheres, existindo
informagdes que entre 2006 e 2009, houve
um elevado nimero de denuncias. Mesmo
com essas medidas de prisao preventiva do
agressor, canais de denuncias e uma lei que
protege essas denunciantes. Cordeiro (2018)
informa que a violéncia contra a mulher é
um fator costumeiro no Brasil e informa que
a legislacdo é insuficiente para resolver a
demanda de denuncias. Dentre as possibili-
dades previstas na Lei Maria da Penha e que
poderdo serem pleiteadas apds a denuncia
em sede policial estao:

A lei possibilitou que o autor da vio-
léncia contra a mulher pudesse ser preso
em flagrante tendo sua prisao decretada.
Outra inovagdo foi a criagdo da medida
protetiva que consiste no afastamento do
agressor da vitima a fim de que ela ndo
corra outros riscos, sendo 0 agressor pu-
nido caso nao cumpra a ordem, podendo
haver sua prisao decretada. A lei estabelece
ainda que o governo devera dar suporte a
vitima oferecendo centros de atendimento
especializados, casas abrigos, delegacias,
servicos de saude, entre outros. O Estado
também devera promover campanhas e
programas contra a violéncia doméstica e
criar centros de reabilitacao de agressores
(Cordeiro, 2018, p. 375).

Ferreira (2020) também destaca que a
reabilitacdo do agressor € um dos fatores em
gue o Poder Publico esfor¢a-se muito pouco
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para mudar; a autora destaca que a violéncia
doméstica esta inserida no contexto patriarcal
brasileiro, que coloca a mulher como inferior
ao homem.

Fonseca (2016) traz informacdes de que
é de suma importancia que essas mulheres
denunciem o0s agressores, gque mesmo
diante do medo, da vergonha, e da falta de
apoio do Estado. Em muito dos casos, essas
violéncias evoluem de agressdes psicologi-
cas e verbais ao feminicidio.

Conforme dados do Mapa da Violéncia
no ano de 2015 “1.583 mulheres foram mor-
tas pelo parceiro ou ex-parceiro o que repre-
senta 33,2% do total de assassinatos no ano
de 2015, nesse caso, as mortes diarias foram
4.29 Sao dados lastimaveis que poderiam ser
evitados” (Fonseca, 2016, p. 51).

Essa forma de interferéncia do Estado nas
relacbes pessoais e possivel afastamento do
agressor que comete violéncia contra a mulher
é algo preciso, para que se acabe com a situa-
cao de risco que elas encontram-se, podendo
vir assim a preservar essa vida e ndo aumentar
a estatistica dos dados de mulheres mortas
por seus parceiros.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo tratou-se de ser
uma analise das politicas publicas contra as
vitimas de violéncia doméstica no Brasil. Foi
preciso conceituar desde a CF de 1988, com
as alteracdes legislativas, até a LMP como
redes de apoio a essas mulheres apos o de-
ferimento da medida protetiva. A analise do
vasto material que colaborou para identificar
que a mulher desde o inicio da civilizagdo
sempre foi diminuida e sofreu preconceitos
em diferentes sociedades perpetuando-se
disfarcadamente até os tempos atuais.

Percebe-se que, a despeito do Brasil, a Lei
11.340/2006, mesmo sendo considerada uma
lei bastante protetiva, na pratica ndo funciona
totalmente, levando muitos dos casos em que a
medida protetiva ndo é eficiente e tem por con-
sequéncia a morte da mulher.

Porém ficou percebivel que é obriga-
cdo do Estado interferir nessas situagoes,
mantendo assim equilibrio nessas relagdes,
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e nos casos de desigualdades, como men-
cionada anteriormente, o Estado devera
criar politicas publicas que visem a equipa-
racao de direitos entre homens e mulheres,
cabendo mencionar que a violéncia do-
méstica ndo ocorre somente nesses tipos
de relacionamentos.

Diante da analogia das duas leis, ficou
evidenciado que as medidas protetivas as
quais essas mulheres buscam, dentro da Lei
Maria da Penha, sdo medidas que, apesar
do judiciario conceder, somente existem no
papel. Isso porque ndo ha um acompanha-
mento apds o deferimento, favorecendo
a atuagao do agressor, o que tem relagao
com o elevado nimero de mortes de mu-
Iheres no Brasil.

Por meio de vasta analise bibliografica,
percebe-se que as mulheres, em toda socie-
dade brasileira, possuem carater de vulne-
rabilidade em dissonancia com o homem,
possuindo muito medo de denunciar a vio-
Iéncia sofrida, de modo que essa violéncia
tornando-se homicidio. Um fator bastante
preocupante em toda sociedade é o medo
da interferéncia de terceiros, no que tange
a denunciagao desses crimes, ainda tendo
muito no Brasil a ideia de que violéncia do-
meéstica é algo entre casais e que ndo deve
ter interferéncia externa.

Porém também ficou percebivel que
é obrigacdo do Estado interferir nessas
situacbes, mantendo assim equilibrio
entre homens e mulheres, e, nos casos de
desigualdades, como mencionada anterior-
mente, o Estado devera criar politicas pu-
blicas que visem a equiparagao de direitos.

Como resposta a problematica de
pesquisa levantada se as politicas publicas
de enfrentamento a violéncia doméstica no
Brasil tém sido eficazes, percebe-se que nao,
pois ndo tem modificado o comportamento
violento da sociedade, percebe-se também
com o levantamento bibliografico que as
medidas protetivas existentes contra as vio-
Iéncias domésticas no Brasil ndo sdo plena-
mente eficazes, haja vista as estatisticas de
feminicidio que s6 aumentam a cada ano.
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Botando o direito

numa sala de reboco:
ocasioes em que 0
direito danca forré

RESUMO

O presente artigo navega sobre as imbri-
cagOes possiveis entre o Direito, a Ciéncia
Juridica e tudo o que cerca o Forré enquan-
to ritmo, danga, estilo musical e expressao
da cultura nordestina. Tendo como pretexto
o relato de um caso célebre no Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba protagonizado
pelo seu procurador de contas, o Dr. Marci-
lio Franca, se discute a triade fundamental,
os ritmos do forrd e os ritmos processuais, a
capacidade postulatoria e, por fim, a hipote-
se de um peculiar PJE (Processo Junino Ele-
trénico). Culmina o texto, enfim, na tessitura
de uma forma didatica, poética e criativa de
reflexdo e compreensdo do fenédmeno juri-
dico, fazendo da cultura um caleidoscépio
para a percepcao de tudo o quanto perti-
nente a teoria processual, a pratica juridica e
a hermenéutica da compreenséo.

Palavras-chave: direito; cultura; forro; Tribunal
de Contas; hermenéutica.

ABSTRACT

This article explores the possible intercon-
nections between Law, Legal Science and
the elements associated with Forrd, inclu-
ding rhythm, dance, musical style and the
culture and expressions of the Northeastern
culture. The article begins with a well-known
case of Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (Paraiba Court of Auditors), led by
Dr. Marcilio Franca, and then progresses
to a fundamental triad: forré, procedural
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rhythms, and the hypothesis of a specific PJE
(Electronic Junino’ Process). The text ends
with a didatic, poetic and creative method
for reflecting and comprehending the legal
phenomenon, making culture as a kaleidos-
copic tool to understand everything detail
related to procedural theory, judicial pratices
and the hermeneutics of comprehension.

Keywords: law; culture; forro; Court of Auditors;
hermeneutics.

INTRODUCAO

Na Antiguidade Classica, a escrita das
epopeias, como /liada e Odisseia, € marcada,
tradicionalmente, pela invocacao das musas
concebidas pela mitologia grega. Acredita-
va-se, alegorica, simbdlica ou retoricamente,
que as filhas de Zeus e Mnemosine influen-
ciavam fortemente o processo artistico e
intelectual da humanidade, razao pela qual
se justifica o apelo e o clamor dedicado a
elas no prelidio das diversas expressdes
artisticas. Na tessitura deste ensaio, ndo se
pretende e nem se deseja escrever um texto
épico ou estilo afim, entretanto a influéncia
das musas é desejada. Nessa senda, ao lado
de Témis, com seus olhos vendados, balanca
e "peixeira” em cada méao, convidamos Terp-
sicore, musa da danca, para entoar a com-
posicdo deste escrito que mistura direito e
forrd, inspirado (mais ainda) por José Gomes
Filho, o Jackson do Pandeiro, que misturava
Chiclete com banana (Anglada, 2012).
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Como na tradigdo juridica brasileira é in-
comum a batida agressiva de um malhete se-
guida de um inquisitivo “siléncio no tribunal”,
diferentemente do que constitui a tradicdo
anglo-saxa e o imaginario hollywoodiano,
pode-se dizer que as vibragbes sonoras do
triangulo, da sanfona e da zabumba serdo
muito bem-vindas nas salas dos tribunais
em que intimamos o seu comparecimento.
Pensar as relacbes que podem existir entre
o direito e o forro, aléem de um exercicio
ontoldgico ou epistemoldgico, é também
uma tentativa de percepcdo do fendmeno
juridico sob outros arranjos: os arranjos da
musica, da dancga e da cultura nordestina.

Na Paraiba, por exemplo, o professor
Dr. Marcilio Franca', também procurador
do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado, ao atuar em um
caso envolvendo uma licitagdo publica,
valeu-se dos dialogos possiveis entre o
Direito e o Forrd para expressar os argu-
mentos juridicos que indicavam os vicios
existentes naquele processo licitatorio.
Da ocasiao em que tratamos, temos uma
eventualidade em que o presidente da
comissdo de licitacdo adjudicou o ob-
jeto do processo a uma licitante que se
tratava, na verdade, da sua ex-esposa, o
que, em tese, representaria irregularidade
pela existéncia de uma espécie de vinculo
entre o chefe do processo e a licitante
vencedora. Nesta senda, a defesa apon-
tava que, em toda ordem civel brasileira,
ex-conjuges nao eram considerados
parentes, o que afastaria a percepcao
do vicio apontado. O professor Marcilio,
em contraponto, trouxe a tona a letra da
musica de Accioly Neto (1997), consagra-
da por Fagner e Flavio José, destacando
que "o amor deixa marcas que nao da
pra apagar”. Portanto, ndo haveria que se
falar na existéncia do respeito a impes-
soalidade administrativa em um processo

Revista ECOSIL(2024) - Digital

em que licitante e presidente de comissao
de licitacdo apresentavam nao somente
vinculos, mas, sobretudo, marcas afetivas
incapazes de serem apagadas.

Assim, percebe-se que o forro, as suas
letras e os seus ritmos revelam percepgdes
perfeitamente dialogaveis com o universo
juridico, de modo que, a partir do seu dia-
logismo, o direito passa a apropriar-se dos
argumentos obtidos por meio da arte nao
para fazé-la fonte da sua hermenéutica, mas
para reafirmar, consolidar e fortalecer os ar-
gumentos essencialmente juridicos que per-
mitem fazer da cultura um dos seus alicerces.
Com essa perspectiva, pretende-se, entao,
evidenciar algumas ocasiées em que o di-
reito danga forrd, colocando-o em uma sala
de reboco e reparando como o fenémeno
juridico comporta-se diante da orquestra-
cao fascinante do triangulo, da sanfona e da
zabumba.

A TRIADE FUNDAMENTAL

Nos estudos da fenomenologia pro-
cessual, encontramos diversas teorias
pertinentes a estruturagdo e a visualizagao
do processo judicial na forma como ele
acontece. Entre as reputadas perspectivas
do processo como relacdo juridica (Bllow,
2005), como situagao juridica (Goldschmidt,
1961) e como procedimento em contra-
ditorio (Fazzalari, 2006), parece-nos que o
primeiro prisma permite a constituicdo do
elo que neste ensaio procuramos.

Oskar von Bulow, que em 1868 publicava
na Alemanha A teoria das Excecbes Proces-
suais e os Pressupostos Processuais, trouxe
a tona uma profunda contribuicdo para a
dogmatica que resultou na sistematizacdo e
percepcdo do processo como uma relagdo
juridica caracterizada, principalmente pela
existéncia de partes que, na medida em que
compdem o processo, constituem também
direitos e obrigagdes reciprocas que sao

'O professor Marcilio Franca, com as suas mais diversas e grandiosas contribuicGes para os estudos complexos e interdisciplinares do Direito e das humanidades
no dmbito académico, leva também ao seu brilhante trabalho na procuradoria do Ministério Publico de Contas do Estado da Paraiba a inclusGo de elementos e
argumentos culturais, artisticos e literdrios, o que pode ser observado nos seus pareceres. Disponivel em: https.//tce.pb.gov.br/noticias/parecer-do-procurador-
-marcilio-franca-subsidiara-orgaos-de-controle-na-fiscalizacao-de-verba-publica-para-festejos-populares
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independentes das relagdes de direito ma-
terial preliminarmente estabelecidas, o que
concebe a relagdo processual uma dinamica
procedimental autdnoma tdo substancial
quanto as questdes de mérito que, eventu-
almente, deram-lhe origem.

Nesse interim, temos que a relacdo
processual € marcada, fundamentalmente,
pela existéncia de trés sujeitos que com-
pdéem o que podemos chamar de triade
fundamental: o juiz, o demandante e o de-
mandado. Tal composicdo triangular pode
ser apresentada de outras formas, como
juiz, réu e acusador; como espectador,
sujeito ativo e sujeito passivo; etc. Todavia,
a imprescindibilidade dessa espécie de trio
juridico é perceptivel, vista que representa
ndo sé a composicdo mais comum e corri-
queira dos entes que integram o processo
juridico em regra geral, mas também o trio
que permite a jurisdicdo a minima garantia
de existéncia do direito ao contraditério e
da ampla defesa, tdo fundamentais para o
processo judicial moderno e democratico.

Se o direito processual necessita, para a
sua realizagdo, de trés sujeitos ou entes funda-
mentais, como estes que foram apresentados,
temos que o forrd, na sua esséncia, prescinde
uma formatagdo, no minimo, similar. Isso por-
que o forrd, nos seus arranjos mais tradicionais,
pressupde a harmonia de trés instrumentos
inafastaveis: a sanfona, o tridngulo e a za-
bumba. Se, hipoteticamente, excluissemos um
desses trés pressupostos musicais, tornaria -se
dificil vislumbrar a possibilidade de existéncia
do ritmo nordestino, tal como a exclusdo de
um dos trés sujeitos necessarios ao exercicio
da jurisdicdo também comprometeria a cons-
tituicdo e desenvolvimento do processo em
sua genérica estrutura.

Luiz Gonzaga (1912-1989), que fez do
chapéu-de-couro a sua coroa e foi designa-
do pelo povo como o Rei do Baiao, revelou,
ao ser indagado pelo proprio filho, Gonza-

guinha, o porqué de valer-se da tal triade
Composigao:

"Eu vinha cantando sozinho, mas eu precisava
de um ritmo porque a musica nordestina pre-
cisava de couro. Entdo, primeiramente, eu criei
a zabumba, baseado nas bandas de couro la do
sertdo. Mas a zabumba sé, eu fiquei assim, com
a asa quebrada. Precisava de um instrumen-
to bastante vibrante e agudo pra brigar com a
zabumba, até que vi no Recife passar um meni-
no vendendo cavaco chinés tocando o que ele
chamava de ting-ling, fazendo aquilo com uma
certa cadéncia. Ai, pronto! Achei o marido da za-
bumba."”

Sob esse ponto de vista, percebe-se
que o Forro, estilo de danga, ritmo musical
ou mesmo festividade da cultura brasileira,
além da trindade que o faz um so, prescinde
também a isonomia ou a paridade de armas
tdo necessarias ao desenvolvimento do
combate processual. Se Gonzaga precisava
de um instrumento “bastante vibrante e agu-
do pra brigar com a zabumba®, a jurisdicao
precisa, do mesmo modo, de partes igual-
mente contrastantes que permitam, dessa
forma, a génese do contraditorio, que soa
alternando o grave da zabumba e o agudo
do tridangulo em perfeito equilibrio. Todavia,
a briga instrumental, no contexto contem-
poraneo, nao precisa, necessariamente,
tornar-se regra. Nada impede que, por meio
da conciliacao, da mediacao e dos outros
métodos consensuais aplicaveis, a zabumba
e seu o "“marido”, como diz Gonzaga, vibrem
na mesma frequéncia na busca pacifica pela
sua espontanea e harmonica orquestragao’.

0S RITMOS DO FORRO
E OS RITMOS PROCESSUAIS

Ainda nessa formatacao classica, temos
gue a zabumba também executa uma outra
funcdo importantissima para o exercicio
da jurisdicdo musical. Responsavel pelo
andamento, pela batida e pela cadéncia

2Fragmento da entrevista antolégica gravada em programa de televisGo brasileiro no ano de 1972 entre os artistas Luiz Gonzaga e Gonzaguinha. Disponivel

em: https.//www.youtube.com/watch?v=WITN0CzS5no84.

“A titulo de meméria publica e juridica, vale recordar que, entre 2018 e 2019, desenvolvemos junto ao Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Estadual

da Paraiba o projeto de extensdo "Mediacdo e Conciliagdo: instrumentos de paz e cidadania’, sob a coordenacdo do Prof. Me. Harrison Targino. O empenho e
diligéncia da iniciativa culminaram, sob os auspicios do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, na inauguragdo do CEJUSC VIl em nossa faculdade, figurando
esta unidade novel paradigma ao dedicar-se @ materializacdo e execugdo de prdticas e medidas fundamentadas nos principios da Justica Restaurativa.
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dos arranjos, é a zabumba quem dita o que
podemos chamar de ritmo processual do
forro. Por mais que a sanfona, frequente-
mente posta em posicao de maior destaque,
possua um papel também inafastavel, per-
manece a zabumba com uma atribuicado um
pouco mais imperiosa, porque é ela quem,
na cadéncia com que é tocada, permitira
aos seus jurisdicionados dancar conforme o
procedimento por ela adotado.

Dessa forma, o forrd, a semelhanca do
direito processual, embora seja uno, auto-
nomo e, a0 mesmo tempo, integrado por
uma ordem cultural, possui — mesmo na
sua unidade — uma variagdo de ritmos e
compassos que apresentam similitude com
o direito. Enquanto, na ordem processual
civil, pode-se adotar o procedimento co-
mum ou o procedimento especial; na ordem
processual forrozeira adotam-se os proce-
dimentos do xote, do baido, do xaxado, do
arrasta-pé e do pé-de-serra, todos regidos
e marcados pela exceléncia da zabumba.
Ainda que representem o mesmo género,
a mesma tradicao e a mesma danca, cada
um desses possui caracteristicas proprias e,
por esta razao, conferem a condugdo dos
processos onde exercem jurisdicdo uma
condugdo e um procedimento diferente, a
depender de qual sera aplicado, ainda que
certos compassos continuem sendo aplica-
veis a todos de forma subsidiaria.

CAPACIDADE POSTULATORIA:
NEM SEMPRE SE DANCA SOZINHO

Em regra geral, a ordem juridica patria
ndo admite a formulacdo de pleitos perante
O juizo sem a presenca ou representacdo
daqueles que gozam do que chamamos de
capacidade postulatoria. Isso quer dizer que
as partes precisam integrar a sua companhia
pares capazes de praticar os atos proces-
suais necessarios e exigiveis, sob pena de
nulidade daquele processo.

Os saldes de danga, as pistas e as pa-
Ihocas, a exemplo dos tribunais, exigem,
consoante, a presenca de uma companhia
igualmente possuidora de capacidade for-
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rozeira. Ndo é necessario ostentar titulo de
bacharel em forré e muito menos inscricao
na Ordem dos Forrozeiros do Brasil. Todavia,
nas varas do arrasta-pé, do xote, do pé-de-
-serra e do baido, é preciso postular o forré
acompanhado de alguém "habilitado” a con-
duzir todos os atos do processo forrozeiro.
Como para toda regra existe excegao e
como para 0s caputs existem os paragrafos
unicos, existe a possibilidade, entretanto,
de postular em juizo desacompanhado em
algumas circunstancias. O remédio consti-
tucional habeas corpus, por exemplo, pela
sua natureza e imprescindibilidade contra
qualquer violéncia ou ameaca oriunda da
ilegalidade ou do abuso de poder, pode ser
impetrado pela parte ou qualquer pessoa,
independentemente de possuir capacidade
postulatoria ou nado. Destarte, nos juiza-
dos especiais civeis, em causas de até 20
salarios minimos, assim como nas varas
do trabalho e nos tribunais regionais do
trabalho, também pode ser dispensada a
presenca dos advogados embora conside-
remos, ainda, a sua presenga fundamental
para que a danga, nesses casos, nao acabe
assumindo o sentido pejorativo de quem
acabou “"dangando” ao fim de um processo.
A essas hipoteses, em que se pode dan-
car forré sem o abrago de uma companhia,
nos remetemos ao género do xaxado, “dan-
ca dos cangaceiros, dos cabras de Lampiao
(Dantas; Gonzaga, 1974)". Como era muito
praticado nas celebragbes e festejos do
cangago, movimento em que a presenca fe-
minina nao era tdo comum, constituiu-se, a
principio, como uma danga essencialmente
masculina, razdo pela qual, geralmente, nao
Ihe permite ser qualificada como uma danga
de saldo. As partes que postulam sozinhas
em juizo, sem duvidas, conduzem seus pas-
sos no pleito juridico na cadéncia do ritmo
do xaxado. Nesse interim, percebamos que,
embora os cangaceiros dangassem o xaxado
sozinhos e dispensassem a figura da dama,
desacompanhados eles jamais estavam. Na
verdade, seus rifles e suas armas eram quem
constituia seus pares na danga, o que nos
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mostra que quem opta por dancar xaxado
e enfrentar as lutas judiciais por si mesmo,
certamente o fara carregando no peito e na
consciéncia também as suas armas, que sdo
disparadas na forma das provas, das narrati-
vas e dos argumentos, independentemente
da habilitagdo ou capacidade de manuseia-
-las, o que se verifica permitido em algumas
hipoteses da danca e da ordem juridica
brasileira.

PJE: PROCESSO
JUNINO ELETRONICO?

Com o advento da chamada Revolugdo
Tecnologica, que nos parece ser uma revo-
lucdo permanente, cada vez mais 0 mundo
concreto e material tem sido transposto
ou mesmo edificado em um universo, de
maneira oposta, imaterial e cibernético. As
letras e caligrafias, até entdo sobrepostas
em tinta sobre o papel, passam a dar lugar
aos algoritmos e aos cédigos binarios que
traduzem, por meio de softwares e com-
plexos sistemas, a linguagem humana para
o préprio homem, fenébmeno que tem sido
observado em sede juridica nacional com a
implementacao do Processo Judicial Eletronico.

O desenvolvimento cientifico e tecnolo-
gico também nao passa de olhos fechados
diante da cultura e das expressdes artisticas
dos povos. A criagao de novas tecnologias,
inevitavelmente, alcanga as tradi¢cdes e im-
plicam a elas transformacdes significativas,
seja pela adogdo das “grandes novidades”
ou pelas modificagdes que os novos produ-
tos rebentam.

Na década de 90, o Forré6 ganhou um
novo género ou estilo que passou a ser
chamado de forr6 eletrénico. Idealizado
pelo empresario cearense Emanuel Gurgel
de Queiroz, criador da banda Mastruz com
Leite, o forr6 ganhou um novo arranjo
caracterizado pela adicao de instrumentos
elétricos como o baixo, a guitarra; outros
instrumentos de percussdo, como a bateria;
e também a adogdo de metais, como trom-
petes, trombones e saxofones, atribuindo
ao género musical uma formatagao diversa
da originaria, o que pode entendido como
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uma nova caracterizacdo ou mesmo uma
descaracterizacdo do Forro, dada a relativi-
dade dos pontos de vista também comuns
as discussdes juridico-dogmaticas.

Assim, verifica-se que, antes mesmo
do Poder Judiciario e da pratica forense
vé-se substancialmente transformada pela
adocao de um Processo Judicial Eletronico,
o Forro ja contemplava as implicagdes de
uma adesdo pelo mercado fonolégico de
um outro PJE: o Processo Junino Eletronico.
Desde entdo, anualmente — com data
marcada — o més de junho traz a tona a
discussdo entre artistas, gestores publicos,
cidadaos e produtores sobre como o espa-
o artistico e a agenda festiva das cidades
hdo de ser ocupadas e por quem devem
ser ocupadas. Isso porque, mediante uma
diversidade cada vez mais complexa de
publicos, expressdes e estilos que encon-
tram raizes comuns, acabam as mudangas
provocadas pela Revolucdo Tecnoldgica
proporcionando debates acalorados nos
palcos da cultura, o que ocorre de forma
consoante quanto a falta de unidade, uni-
formizacao e identidade do Processo Judi-
cial Eletrénico entre os diversos tribunais
que tém adotado a sistematica eletronica
de Norte a Sul do pais.

CONSIDERACOES FINAIS

“Tenho medo da policia

e de bandido,

Alergia a marido injuriado,

E um irmao

Que ndo me sai do pé-do-ouvido

Me dizendo que eu devia

Estudar pra advogado!” (Aciolly Neto, 2013)

A letra do compositor pernambucano
Accioly Neto, gravada por Santanna, o
Cantador, também por Falamansa, traduz o
relato de um jovem que, na busca pela sua
propria vocacdo, acaba tendo dificuldades
na busca por si mesmo e passa a sofrer a
influéncia dos parentes, que desejavam vé-lo
desenvolvendo algumas formagdes espe-
cificas, dentre elas a propria formacdo que
advém do curso de bacharelado em Direito.
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Se o eu-lirico tivesse optado, suponhamos,
pela escolha da formacao juridica, poderiamos
dizer que “Xote Universitario” seria o preludio
para as tantas cang¢des, poesias, arranjos e rit-
mos em que o forrd proporciona e possibilita
a tessitura de relagdes com o direito. Afinal
de contas, a entrada na universidade ou na
faculdade é o primeiro passo para a cons-
trugdo da cognicdo juridica, que se quiser ser
implementada e aperfeicoada pelo fascinio da
musica nordestina, devera romper as paredes
das salas de aula para visitar, com a frequéncia
necessaria, as festividades, as feiras populares
e os saldes onde a cultura nordestina e a sua
musica singular encontram expressividade.

Fazendo assim, perceberemos que quan-
do diz "O senhor ta dancando armado, nos
vamos dizer pro delegado!” (Cecéu; Lindy,
2018), Marinés poderia estar acionando a
forca policial em virtude da ocasido em que
encontra um cidadao com porte ilegal de
arma; notaremos que quando canta “Pra
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qué dividir?/ Se pra nos dois ganhar vai ser
melhor/ Somar eu e vocé?” (Luppa; Maraial,
2008), Flavio José poderia estar tratando de
um corriqueiro caso de divorcio e separagao
de bens em que a resisténcia ao procedimen-
to é evidente.

Notamos, portanto, que as relagbes
possiveis entre o direito e o forrd sdo inu-
meras, e a sua tessitura, consequentemente,
permite ndo sé a visualizagdo, mas a oitiva
do que ele diz-nos acompanhada de uma
harmonia gerada no seio do Brasil, repre-
sentando a riqueza e grandiosidade que tem
a linguagem de um povo que, em vez de ser
silenciado pelos problemas hidricos, pela
cegueira do poder publico e pelas mazelas
sempre anunciadas pelos periodos de seca
e estiagem, encontrou, na verdade, nessas
mesmas razdes e circunstancias, motivos
para gerar uma das culturas mais complexas
e fascinantes em todo o mundo.
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Nem tanto o mar,
nem tanto a terra

RESUMO

O presente artigo explanaafragil sustentacao
tedrica do denominado "neoconstituciona-
lismo”, especialmente no tocante a superva-
lorizagdo dos Principios em detrimento das
Regras. Advoga-se, aqui, a subsisténcia do
parametro positivista, ou seja, a subsuncao,
renovada pelo modelo proposto pelo jurista
brasileiro Marcelo Neves, baseado na rela-
cdo circular entre os Principios e as Regras
Constitucionais.

Palavras-chave: Neoconstitucionalismo; Ne-
opositivismo; principios; regras; Positivismo.

ABSTRACT

This article explains the fragile theoretical
support of the so-called “neoconstitutiona-
lism", especially regarding the overvaluation
of Principles to the detriment of Rules. Here,
the persistence of the positivist parameter is
advocated, that is: subsumption, renewed by
the model proposed by Brazilian jurist Mar-
celo Neves, based on the circular relationship
between the Principles and the Constitutional
Rules.

Keywords: Neoconstitucionalism; Neopositi-
vismo; principles; rules; Positivism.

INTRODUCAO

Direito  pds-moderno,  neoconstitu-
cionalismo,  pos-positivismo,  juspublicismo
pos-positivista, hermenéutica pods-moderna,
constitucionalismo neopositivo. Essas expres-
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sOes, relacionadas a um almejado direito “novo”,
estdo na ordem do dia, especialmente no cam-
po do direito constitucional. InGmeros autores
brasileiros enfatizam o surgimento de uma
“nova teoria juridica”, abastecida por termos
linguisticos impregnados de retérica passional,
que procuram transmitir ao leitor e ao lidador
juridico certo tom de respeitabilidade.
Segundo essa “nova” concepgao, o
direito estaria habitando uma atmosfera
inédita, totalmente renovada, sobretudo pela
revalorizacdo da justica, pela leitura moral
das leis e pela maxima eficacia normativa
dos Principios Constitucionais. Sustenta-
-se a inauguragao de um Estado de Direito
totalmente reformado, surgido a partir do
propalado fracasso politico do positivismo. A
denominada doutrina pos-positivista:

[..] se inspira na revalorizacdo da razdo pratica,
na teoria da justica e na legitimagdo democrati-
ca. Nesse contexto, busca ir além da legalidade
estrita, mas ndo despreza o direito posto; pro-
cura empreender uma leitura moral da Consti-
tuicdo e das leis, mas sem recorrer a categorias
metafisicas. No conjunto de idéias ricas e hete-
rogéneas que procuram abrigo nesse paradig-
ma em constru¢ao, incluem-se a reentronizacao
dos valores na interpretacdo juridica, com o
reconhecimento de normatividade aos princi-
pios e de sua diferenga qualitativa em relacao
as regras; a reabilitacdo da razdo pratica e da
argumentacdo juridica; a formacdo de uma nova
hermenéutica; e o desenvolvimento de uma te-
oria dos direitos fundamentais edificada sobre a
dignidade da pessoa humana. Nesse ambiente,
promove-se uma reaproximacao entre o Direito
e a ética (Barroso, 2009).
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O "neoconstitucionalismo”, dentre ou-
tros aspectos, centra-se na carga normativa
atribuida aos Principios Constitucionais’ e na
excessiva relativizacdo das regras dispostas
nas leis infraconstitucionais. O “novo” cons-
titucionalismo, nessa feicdo revigorante,
vem ocasionando a profunda e extremada
alteragao estrutural do ato produzido pelo
Poder Judiciario: por exceléncia, a sentenca.

Hodiernamente, o ato de decidir ndo mais
se funda no processo de subsuncao da lei ao
fato posto, mecanismo este proprio do po-
sitivismo juridico. O magistrado, em tempos
andantes, ndo é visto mais como a “boca da
lei". Sua funcdo agora se volta a interpretacdo
da Constituigdo, mediante o uso de instru-
mentais variados, situando-se nesse campo
os Principios trazidos pela "nova” dogmatica
constitucional, a saber: o principio da ponde-
racdo ou do balanceamento, o principio da
concordancia pratica ou da harmonizacdo,
o principio do efeito integrador, o principio
da unidade da Constituicdo, o principio da
otimizacdo, o principio da razoabilidade e o
principio da proporcionalidade.

Nessa ambiéncia, demarcada pela in-
tegridade do direito e da sua abertura aos
valores éticos, vem assumindo especial re-
levancia o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, muito utilizado em decisbes judi-
ciais dos mais distintos matizes, como, por
exemplo, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1.856/RJ, ocorrido
no Supremo Tribunal Federal.

O Supremo Tribunal Federal, na oca-
sido, por unanimidade de votos, decretou
a inconstitucionalidade da Lei Fluminense
n.° 2.895/98, que permitia a realizacao do
evento popular conhecido como “briga de
galos”. Na decisdo, a Alta Corte Brasileira
assentou que “a promocao de briga de ga-
los, além de caracterizar pratica criminosa
tipificada na legislacdo ambiental, configura
conduta atentatéria a Constituicdo da Re-
publica, que veda a submissdo de animais a
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atos de crueldade, cuja natureza perversa,
a semelhanca da ‘farra do boi’ (RE 153.531/
SC), ndo permite sejam eles qualificados
como inocente manifestacdo cultural, de
carater meramente folclorico™.

Na fundamentacdo de seus votos, o
entdo Ministro Cezar Peluso, atualmente
aposentado, e o Ministro Ricardo Lewando-
wski utilizaram o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana para o reconhecimento da
referida inconstitucionalidade, sinalizando
que, “quando se trata cruelmente ou de
forma degradante um animal, na verdade
esta se ofendendo o préprio cerne da digni-
dade humana™. De fato, por maior que seja
a liberdade do juiz quando da explicitagao de
suas razoes de decidir (livre convencimento
motivado), pressente-se, no caso apreciado
pelo Supremo Tribunal Federal, certa incoe-
réncia em parcela da fundamentacao juridica
utilizada para a resolucao do aludido caso.

O citado julgamento bem ilustra o uso
exacerbado dos Principios Constitucionais,
caracteristica inerente ao “neoconstitucio-
nalismo”, o qual prega a expansao do papel
do juiz, mediante destacado dinamismo ou,
para utilizar o termo da moda, ativismo na
efetivacdo dos Preceitos da Lei Maior. Ora,
a exagerada criacdo judicial do Direito (law
making), malgrado esteja impregnada de
boas intencdes, nao pode servir de panaceia
para solucionar todos os males da pratica
juridico-constitucional, indevidamente arre-
dando, por completo, a incidéncia das regras
validas emanadas do legislador ordinario.

De fato, o "neoconstitucionalismo”, do
modo como vem sendo defendido no Brasil,
representa ndo mais do que um modismo
intelectual, tendo em vista a manifesta
auséncia de postulados coerentes e de pro-
postas concretas em seu derredor, conforme
anotado por Ramos (2010):

No plano especifico da realidade juridica brasi-
leira, desponta um elemento de impulsdo ao ati-
vismo judicial de matriz eminentemente tedrica.

Segundo Novelino (2012), “o pés-positivismo, como movimento de reacdo ao modelo kelseniano de negacdo a valores, divide-se em duas vertentes: a primeira,
pautada na linha tedrica de Dworkin e Alexy, dirige-se ao reconhecimento da forca normativa dos principios com todo o seu potencial valorativo; na segunda,
baseada na obra de autores como Viehweg e Perelman, busca sua forca légico-legitimante nos fundamentos que sustentam as decisoes judiciais”

?BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.® 1.856/R). Requerente: Procurador-Geral da Repuiblica. Interessados: Governador do
Estado do Rio de Janeiro e Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Ministro Celso de Mello. Brasilia, 14 de outubro de 2071.

*Trecho do voto do Ministro Ricardo Lewandowski.
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Trata-se da tendéncia teorética que tem recebido
a alcunha de 'neoconstitucionalismo’, de larga
difusdo no meio académico e doutrinario, e que
comeca a se fazer presente no ambito do Poder
Judiciario, inclusive nos acérdaos de nossa mais
alta Corte. [..], a fragilidade teorética do neo-
constitucionalismo pode ser também aquilatada
pela indevida invocagdo de autores estrangei-
ros que, supostamente, teriam rompido com o
positivismo juridico, quando, na verdade, o que
professam nada mais é do que um positivismo
renovado (em geral, com a incorpora¢éo da vi-
ragem hermenéutica ocorrida em meados do
século passado) e pelo recurso frequente a uma
retdrica vazia e passionalista.

Nessa ordem de ideias, o objetivo &
demonstrar que o Direito, na atualidade,
ndo pode ser reduzido a banalizacdo de ar-
caboucos principiolégicos, sobretudo diante
das incertezas dai advindas e da quebra de
consisténcia do sistema juridico.

O marco tedrico, aqui, € representado
pelo modelo alternativo proposto pelo
jurista brasileiro Marcelo Neves (2013), na
publicacdo de sua obra, intitulada Entre
Hidra e Hércules: Principios e Regras Consti-
tucionais, em que o respeitado autor busca
a "desconstrucdo da teoria, da dogmatica
e da pratica juridicas e constitucionais que,
sob a rubrica do principio, da ponderagao,
da otimizacdo e de rotulos afins, passou a
ser ndo apenas dominante, mas também
sufocante no Brasil da ultima década”.

A proposta, nesse passo, & sustentar a
subsisténcia do positivismo juridico no Brasil,
ao contrario do afirmado por alguns teéricos
antipositivistas, os quais transportaram para
o direito doméstico, de maneira acritica,
tendéncias e teorias adotadas noutros paises
com realidades absolutamente diferentes
da nossa. O positivismo nao morreu, apenas
sofreu mutagdes ao longo do tempo.

O PARAMETRO AINDA
E POSITIVISTA

O positivismo juridico apresenta certas
caracteristicas. Algumas, para o proposito
deste ensaio, merecem realce, quais sejam:
a imperatividade do direito e a interpretagao
da norma juridica. Quanto a essa ultima,
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Bobbio (2006), tratando da posicao do ma-
gistrado diante da lei, pontificou:

[.], a decisdo do juiz deve ser uma reprodugao
fiel da lei: ao juiz ndo deve ser deixada qualquer
liberdade de exercer sua fantasia legislativa, por-
que se ele pudesse modificar as leis com base em
critérios equitativos ou outros, o principio da se-
paracao dos poderes seria negado pela presenca
de dois legisladores: o verdadeiro e proprio e o
juiz que poria sub-repticiamente suas normas,
tornando assim vas as do legislador.

Nesse ponto, reside, talvez, a maior cri-
tica dos “neoconstitucionalistas”, que acu-
sam o positivismo juridico de assumir uma
postura passiva quanto a interpretagao das
normas, limitando-se a reproduzir um di-
reito preexistente. Essa concepcdo estatica,
para os constitucionalistas contemporaneos,
bitola o magistrado ao “direito legislado”,
ndo havendo qualquer margem para a
mobilidade do agente publico responsavel
por “dizer o direito”. Partindo desse viés, os
criticos da atualidade, na onda da “nova”
dogmatica, passaram a sustentar uma espé-
cie de discurso de total libertacao do direito,
impregnado de sentimentalismo moral e de
apelo retorico, movimento este propagador
da “crise do positivismo juridico”.

Em que pese a forca desse movimento,
0 positivismo juridico mantém-se vivo, dado
que, a lei produzida pelo Estado continua
dotada de imperatividade. A sua necessaria
obediéncia a Constituicdo em nada afetou a
esséncia do dogma positivista. Novamente,
a exposicao de Ramos (2010) tem inteira
pertinéncia:

A suplantacao da lei pela Constituicdo, no plano
das fontes do direito (interno), dando ensejo ao
chamado Estado Constitucional de Direito, em
nada afetou a Dogmatica Positivista, por ndo di-
zer respeito a um elemento essencial e sim me-
ramente acidental ou conjuntural dessa vertente
teorética, presente na obra de autores europeus
que produziram trabalhos anteriormente a con-
solidacao da jurisdi¢do constitucional na Europa,
em meados do seculo passado. Tanto é assim
que Hans Kelsen, um dos mais representativos
juristas filiados ao positivismo, posicionou a
Constituicdo, e ndo a lei, no topo de sua pira-
mide hierdrquica, desconsiderado o pressuposto
I6gico-transcendental da norma fundamental.

o] 7 |
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A lei ainda possui forca cogente, es-
pecialmente por ser emanada do Estado. A
existéncia de outras fontes do Direito como,
por exemplo, a lex mercatoria e as demais
formas de regulacdo normativa surgida das
operagdes que ocorrem no interior das de-
nominadas “redes globais”, ndo tem o con-
déo de extirpar do mundo juridico as regras
criadas pelo direito das instituicdes politicas.
Noutras palavras, o direito do Estado ainda
é direito.

Com efeito, no proéprio discurso
“neoconstitucional” afigura-se embutido
certo consenso quanto a subsisténcia da
imperatividade da norma juridica. Veja-
-se, segundo Barcelos (2007):

Do ponto de vista metodolégico-formal, o cons-
titucionalismo atual opera sobre trés premissas
fundamentais, das quais depende em boa parte
a compreensdo dos sistemas juridicos ocidentais
contemporaneos. Sao elas: (i) a normatividade da
Constituicao, isto é, o reconhecimento de que as
disposicdes constitucionais sdo normas juridicas,
dotadas, como as demais, de imperatividade [...].

Vislumbra-se que o "novo” constitucio-
nalismo, para legitimar a sua “teoria”, vai
buscar amparo justamente em assertivas
préprias do modelo juridico que pretende
combater, ou seja, para sustentar a forca
normativa — e, portanto, imperativa —
das normas constitucionais, trazem a baila
justamente a centralidade argumentativa
caracterizadora do juspositivismo que, nessa
quadra, situa-se na defesa de uma estrutura
de comando que deve impregnar o direito®.
As normas constitucionais, porque sao nor-
mas, devem ostentar imperatividade. Nao
ha, concessa vénia, nenhuma virada coper-
nicana nessa afirmagao.

Com certeza, o calcanhar de Aquiles
do positivismo juridico diz respeito ao seu
reducionismo interpretativo, baseado na
aplicacdo dos textos normativos mediante
simples operacdo logica de subsuncdo. Nes-
se ponto residem as maiores criticas — aci-
das, por sinal — dos autores simpatizantes
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do “novo modelo”. Em verdade, a chamada
interpretacdo normativa estatica (puramen-
te declarativa), originalmente imputada ao
juspositivismo, em tempos atuais, ndo reine
condigdes de ser aplicada "a moda antiga”.

A vetusta operagao exegética — quase
matematica — de acomodacdo do fato a
norma nao se sustenta na era atual. Con-
tudo, também aqui, essa peculiaridade nao
simboliza a certidao de 6bito do positivismo
juridico. E evidente que o magistrado hoje
deve esquadrinhar a norma juridica (cons-
titucional ou ndo) com base em uma pos-
tura dinamica, enriquecendo o significado
dos termos interpretados, adequando-os
as exigéncias das variadas circunstancias
histérico-sociais (concretizacao fatica e real
da norma no mundo pratico). Nessa con-
textura, vem em bom tempo, por incisivo, o
magistério de Ramos (2010):

Se a funcdo pragmatica do texto normativo, que
se destina a disciplina concreta do agir humano,
interfere na compreensdo desse proprio texto,
impulsionando sucessivas reelaboracdes do pro-
jeto inicial formulado pelo intérprete-aplicador,
ndo € menos verdade que a participagdo ativa
deste Ultimo na relagdo hermenéutica recon-
figura, por completo, o sentido tradicional do
momento final da aplicagdo, com a obtencdo da
norma de decisdo. A moderna Teoria da Interpre-
tacdo vé a etapa de aplicacdo, considerada em
si mesma, como uma concretizagdo normativa,
porém atribui ao vocabulo "concretizagao” sen-
tido profundamente diverso daquele conferido
pelo positivismo classico. Conforme anota Frie-
drich Miiller "concretizar”, hodiernamente, ndo &
"sindbnimo de tornar mais concreta uma norma
juridica genérica que ja estaria contida no cédigo
legal; ao contrério, significa, a partir de uma ética
e reflexdo realistas, constru¢do da norma juridica
no caso individual a ser decidido, sendo que os
elementos do trabalho textual se tornam cres-
centemente 'mais concretos’ de uma fase a outra.

Nessa senda, a decantada técnica da
ponderagdo, a qual carrega especial valor
para os “neoconstitucionalistas’, ndo se-
pultou o procedimento de subsungao. Esse

“Ndo se estd aqui a criticar a imperatividade das normas constitucionais que, por serem justamente normas devem possuir forca cogente. Ndo hd nenhuma no-
vidade em atribuir ordenacdo a Constituicdo, a qual, como habitante da cuspide da pirdmide normativa deve ter, com maior razdo, a superioridade hierdrquica.
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ainda é o parametro na aplicagdo pratica
do direito, tendo havido, tdo somente, uma
alteracdo — indispensavel, diga-se de pas-
sagem — no processo de ajustamento entre
a norma e o caso concreto.

A subsungdo atualmente ndo significa
mero automatismo juridico. E conferida ao
juiz do século XXI a possibilidade de ir além
da simples declaracdo ou reproducdo do
Direito preexistente, porém a sua liberdade
criativa ndo ocorre de forma totalmente
desgarrada, tendo em vista a vinculagao do
ato de julgar ao texto legislativo, verdadeiro
parametro ou ponto de partida da decisdo
a ser prolatada.

A partir da identificacdo da lei de
regéncia, o magistrado pode construir a
normatividade material, a qual se desprende
da abstracdo formal para situar-se ao cabo
do processo de concretizagdo. A proposito,
Ramos (2010), sempre agudo no debate,
reproduziu percuciente reflexdo a partir do
pensamento de Karl Larenz:

O juiz, de modo semelhante ao legislador, é de
acordo com a sua prépria ideia descobridor e ao
mesmo tempo conformador do Direito, que ele
traz sempre de novo para a realidade num pro-
cesso interminavel a partir da lei, com a lei e, caso
necessario, também para além da lei. O Direito
(realmente vivo, existente) é o resultado deste
processo, no qual colaboram a ciéncia do direito
e finalmente todos aqueles também que expri-
mem publicamente a sua opinido sobre questdes
juridicas e contribuem assim de qualquer modo a
definir a ‘consciéncia juridica geral’. De uma ma-
neira ou de outra, quer o juiz apenas 'interprete’
a lei, quer a restrinja ou integre em conformidade
com o sentido dela, quer abra lugar pela primeira
vez a um ‘novo’ pensamento concreto, ou ainda
o cuidadoso preenchimento duma ‘lacuna na lei’,
tudo isto ndo juridico que ainda ndo encontrou
expressdo na lei — ou s6 uma muito incompleta
— é sempre a lei na verdade o ponto de parti-
da das suas ponderagdes, mas ela s6 determina
raras vezes a sua decisdo. O que ele acrescenta,
nomeadamente, a determinacdo Gltima, o ‘afi-
namento’ dos elementos da previsdo em vista
deste caso deixa intacta a lei, como ela 'vigora’
realmente, mas antes vem determinar a maneira
precisa como ela se torna eficaz como factor de
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ordem. Por este meio, a norma é como que de
novo libertada da sua ‘abstraccdo’ inevitavel e
irrenunciavel e possibilita-se enfim a sua funcdo
de regular relagdes 'concretas’ da vida.

Na otica abordada, o juiz da atualidade
pode — e deve — valer-se de Principios e
Regras Constitucionais para resolver conflitos
de interesses, tendo em vista que ambas as
categorias juridicas ndo sdo antindmicas.
Enquanto os Principios Constitucionais
atuam como estimulos a construcdo de va-
riadas interpretacGes capazes de emprestar
solugdes satisfatorias a situagdo posta, as
Regras Constitucionais servem para fechar
ou arrematar o processo argumentativo, ab-
sorvendo a natural incerteza que caracteriza
o inicio da aplicacdo normativa, isto €, as
Regras Constitucionais formatam a incidén-
cia dos Principios. Aqui vale repetir: Regras
e Principios ndo podem ser vislumbrados
como adversarios e sim como elementos de
comunhdo na interpreta¢do do direito.

A RELAGAO CIRCULAR
ENTRE PRINCIPIOS E
REGRAS CONSTITUCIONAIS:
A CONTRIBUICAO DE
MARCELO NEVES

Em 2003, ao retornar ao Brasil apos alguns
anos de atividade de pesquisa e ensino na Eu-
ropa, o jurista Marcelo Neves (2013), professor
titular da Faculdade de Direito da Universidade
de Brasilia, livre-docente pela Universidade de
Fribourg (Suica), sensivel ao grande debate te-
6rico nacional realizado em torno da aplicabi-
lidade dos Principios e Regras Constitucionais,
resolve observar as construgées dogmaticas a
respeito do tema, muitas delas alicercadas em
teorias importadas acriticamente do direito
europeu e norte-americano.

As investigacOes efetuadas pelo aludido
professor resultaram na elaboracao do livro
denominado Entre Hidra e Hércules: Princi-
pios e Regras Constitucionais, publicado pela
Editora Martins Fontes (2013). Nessa obra, o
autor esclarece que as Regras Constitucio-
nais e os Principios relacionam-se — n&o se
repelem —, complementando-se por meio
de um movimento circular, ou seja:
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Enquanto os principios abrem o processo de
concretizagao juridica, instigando [...] problemas
argumentativos, as regras tendem a fecha-lo, ab-
sorvendo a incerteza que caracteriza o inicio do
procedimento de aplicacdo normativa. A incerte-
za é qualificada, e a complexidade torna-se rela-
tivamente estruturada (ou estruturavel) por forca
dos principios juridicos, pois eles dao certos con-
tornos e pontos de referéncia — ancorados em
expectativas normativas presentes na sociedade
e nos diretamente envolvidos no processo — a
discussao travada na busca de solugdo do caso,
mas so as regras viabilizam a transformacdo da
incerteza do ponto de partida a certeza obtida
com a decisdo. S6 as regras levam a reducao de
complexidade ou a selegio suscetivel de deter-
minar a solucdo do caso. Essas observagdes ndo
devem impedir que se veja o reverso da medalha.
As regras, na sua vinculagdo mais direta a situa-
¢ao concreta, sdo pouco adequadas a absorver a
alta complexidade dos chamados ‘casos dificeis’.
Diante do grau reduzido de flexibilidade, de sua
tendéncia ao rigor herclleo, imp&e-se as regras
o balizamento por principios, para que se enfren-
te a alta complexidade dos problemas a serem
resolvidos. Pode-se dizer que, no processo de
concretizagdo normativa, enquanto os principios
juridicos transformam a complexidade desestru-
turada do ambiente do sistema juridico (valores,
representacdes morais, ideologias, modelos de
eficiéncia etc.) em complexidade estruturavel do
ponto de vista normativo-juridico, as regras ju-
ridicas reduzem seletivamente a complexidade
ja estruturavel por for¢a dos principios, conver-
tendo-a em complexidade juridicamente estru-
turada, apta a viabilizar a solu¢do do caso. Sdo
dois polos normativos fundamentais no processo
de concretizacao juridica, cada um deles se rea-
limentando circularmente na cadeia argumenta-
tiva orientada a decisao do caso (Neves, 2013).

E perceptivel, seqgundo o modelo pro-
posto pelo professor Neves (2013), a impor-
tancia das normas juridicas, na medida em
que reduzem a super eficacia dos principios,
os quais, na Otica “neoconstitucionalista”,
podem resolver autonomamente qualquer
controvérsia juridica, até mesmo olvidando
o direito infraconstitucional legitimado pela
Constituicdo Federal. Alias, com tal proce-
dimento interpretativo, baseado na aplica-
cdo direta e independente dos Principios
Constitucionais, os “neoconstitucionalistas”
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ofendem a propria Norma Normarum,
colocando-a na base da piramide, como se
fosse uma norma juridica ordinaria.

De fato, se a Lei Maxima situa-se na clspi-
de do ordenamento juridico, ao aplica-la de per
saltum, desviando-se do direito legislado,
0s "neoconstitucionalistas” estdo ilegitima-
mente ofendendo a sua supremacia, posto
que, algo so pode ser considerado supremo
se for superior, estando acima dos demais
elementos do sistema.

Logo, Principios e Regras Constitucio-
nais, na relagao circular proposta por Marce-
lo Neves, alinham-se, caracterizando, assim,
uma linguagem de completude e unidade
no processo de aplicacdo do Direito e, como
se sabe, completude e unidade sao atributos
do ordenamento juridico, antevistos pelo
juspositivismo.

CONSIDERACOES FINAIS

O “"neoconstitucionalismo”, longe de ser
uma teoria, apresenta-se, no Brasil, muito
mais como um modismo impregnado de
retérica passional. Ao defender a superva-
lorizagdo dos Principios Constitucionais, em
detrimento das Regras, ofende a propria
supremacia na Lei Fundamental.

Principios e Regras Constitucionais
ndo sdo categorias adversarias. Muito pelo
contrario. De acordo com as colocagdes
de Marcelo Neves, a relacdo circular dos
Principios e das Regras Constitucionais
permite que tais elementos realimentem-se
mutuamente, oferecendo, nesse processo, a
solucdo para o caso concreto.

A atmosfera atual do direito ndo se
contenta com a vetusta valorizacdo da
norma enquanto tal, prépria da civil law,
ou seja, o direito ndo deseja a solidez
estanque da lei (dura lex sed lex), mas tam-
bém ndo almeja a fluidez extremada dos
Principios, como se fossem remédios para
todos os males.

No parametro positivista, ainda vigente, o
direito ndo quer nem tanto a terra (firme da
norma), nem tanto o mar (fluidez dos prin-
cipios). Ele contenta-se com a relagdo circular
entre as duas categorias juridicas, tendo por
pano de fundo o mecanismo da subsuncéo.
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Medidas efetivas de boas
praticas e governanca de dados
no processo de adequacao a LGP

RESUMO

As boas praticas no modelo de Governanca
de Dados é fundamental para o processo de
adequacao pelas empresas e orgaos publicos
a Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD - Lei
n® 13.709/18, que entrou em vigor no orde-
namento juridico nacional, e que, precisa do
engajamento das autoridades e empresarios,
para que essa nova realidade se incorpore a
cultural do Brasil. O presente estudo pretende
mostrar que a Governanga de Dados fornece
a estrutura fundamental para se atender aos
requisitos da LGPD, convertendo o ambiente
por meio da transformagdo cultural, mudan-
¢a de habitos e compliance em privacidade.
Nesse estudo, ndo optamos por priorizar
conceitos e fundamentacbes para apenas
justificar dispositivos normativos que ja estdo
taxativos na LGPD e na doutrina. Aqui se
ressalta a preocupagdo com os processos de
conscientizagao, aculturagao e educagao, que
devem ser permanentes, associados a um
projeto de comunicacéo. O ponto de partida
consiste na analise do indice de maturidade
e o diagnostico, essencial para motivar os
requisitos de um Plano de Acdo, moldado na
propria Lei, haja visto, os requisitos estabele-
cidos em seu artigo 50.

Palavras-chave: Lei Geral de Protecdo de
Dados; governanca de dados; dados pessoais.

ABSTRACT

Good practices in the Data Governance
model are fundamental for the process of
adaptation by companies and public bodies to
the General Data Protection Law - LGPD - Law
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No. 13,709/18, which entered into force in the
national legal system, and which, needs the
engagement of authorities and businesspeo-
ple, so that this new reality is incorporated into
Brazil's culture. This study aims to show that
Data Governance provides the fundamental
structure to meet the LGPD requirements,
converting the environment through cultural
transformation, changing habits and privacy
compliance. In this study, we did not choose
to prioritize concepts and foundations to just
justify normative provisions that are already
mandatory in the LGPD and in the doctrine.
Here we highlight the concern with the pro-
cesses of awareness, acculturation and edu-
cation, which must be permanent, associated
with a communication project. The starting
point consists of the analysis of the maturity
index and the diagnosis, essential to motivate
the requirements of an Action Plan, shaped
by the Law itself, given the requirements
established in its article 50.

Keywords: General Data Protection Law; data
governance; personal data.

INTRODUCAO

A governanga de dados fornece uma
estrutura fundamental para 6rgdos publicos e
empresas que precisam atender aos requisitos
da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD). As
convergéncias entre governanca e protegao
de dados sdo numerosas e impactam, signifi-
cativamente, nos procedimentos das organi-
zagOes, quando gerenciam e protegem seus
dados pessoais.

ECOSIL: educacao & saber

64/128



01/06/2026, 08:55

Revista ECOSIL(2024) - Digital

Nesse estudo procuramos demonstrar o
quanto é importante a efetivacdo de um bom
programa de governanca de dados, como
requisito para amplitude no processo de ade-
quacdo a Lei n® 13.709/18 — LGPD, e dialogar,
no sentido de estruturar-se para a criacdo
de uma base solida na conformidade com a
protecdo de dados e seu reflexo na reducao
dos riscos.

A estrutura da governanga reforga a segu-
ranca das informagbes e associa-se as priori-
dades que vao garantir a adocdo de politicas
e processos bem definidos na coleta, no arma-
zenamento, no processamento e no uso legal
e ético dos dados. O respaldo para o dialogo
entre essas normas ja existe na propria LGPD
quando encoraja a implantagdo de boas prati-
cas de governanca de dados, previsao que se
estabelece em seu artigo 50, § 2° (Brasil, 2018).

Promulgada em 14 de agosto de 2018,
portanto, ha quase seis anos, a LGPD expe-
rimentou um longo periodo de vacatio legis.
Ainda sofreu adiamentos por meio de medidas
provisérias em virtude da crise global provo-
cada pela pandemia do Covid-19. Mesmo em
vigor, sua eficacia s6 comecou a ser efetivada
com a instalacdo da Autoridade Nacional de
Protecao de Dados (ANPD), prevista no artigo
55 da Lei. E 0 6rgdo da administracio federal,
gerenciador de suas atividades de orientagdes,
fiscalizagdo e aplicacdo das sancbes a serem
impostas pelo descumprimento das regras.
A ANPD foi criada pela Medida Provisoria
869/18, convertida em Lei em 14 de agosto de
2019 e transformada em autarquia autdbnoma
pela Lei 14.460/22.

A Lei Geral de Protecdo de Dados foi
inspirada na legislacdo de protecdo de dados
da Unido Europeia, a conhecida General Data
Protection Regulation (GDPR). Tem como ob-
jetivo proteger dados das pessoas naturais e
aplica-se aos setores publicos e privados, bus-
cando introduzir novas regras para a coleta,
uso, armazenamento e compartilhamento de
dados pessoais de usuarios por empresas e or-
ganizagdes, estabe- lecendo direitos e deveres
para as que lidam com dados pessoais.

Convém especificar o que é considera-
do dado pessoal para efeito da LGPD, em
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conformidade com seu artigo 5°. Vem a ser
a informacdo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel (ANPD, 2021).
Dados que podem reconhecer uma pessoa,
um titular. Podem ser identificados também os
dados sensiveis, que estdo discriminados, ta-
xativamente, no inciso Il da referida Lei, quais
sejam, dados pessoais sobre origem racial ou
étnica, convicgdo religiosa, opinido politica,
filiacdo a sindicato ou a organizagao de carater
religioso, filosofico ou politico, dado referente
a salude ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico quando vinculado a uma pessoa
natural.

A LGPD tem 65 artigos, divididos em 10
capitulos. Pontuamos neste estudo a percep-
cdo que devemos conferir ao Capitulo VII, que
trata da Seguranca e de Boas Praticas de Go-
vernanga, inseridas no artigo 50, em seu § 2°,
a partir do qual devemos estabelecer os requi-
sitos minimos para o processo de adequacao.
Esse dispositivo formula as regras basicas para
as boas praticas de governanca e o estabeleci-
mento de todas as condigOes relacionadas ao
tratamento de dados pessoais. Conhecendo
0 escopo da organizacdo e considerando a
natureza dos dados e o perfil dos agentes de
tratamento, definidos como controladores e
operadores — conforme os termos da lei —
haveremos de formular as proprias regras de
boas praticas e de governanga sobre prote¢do
de dados. Dessa maneira busca-se alcangar es-
tratégias para definicdo de fases e adaptagdes
de medidas, ja tomando-se por base diretrizes
que ja estejam implementadas na organizacado
por meio de outro sistema de governanga,
como é o caso do controle existente em muitas
instituicdes adequadas por meio do programa
de compliance.

Nesse processo também ndo podemos
deixar de considerar o escopo da organizacao
e sua referéncia com os aspectos tecnolégi-
cos, que devem merecer a atengdo devida,
face o nicho proprio de lidar com tecnologia
da informacdo. Sera obvio que a equipe de
Tl demandara um olhar mais atento nessa
adaptacdo ao sistema de governanca, porém
ndo convém permanecer como foco da aten-
cdo diante da situacdo multidisciplinar do
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processo. A implementacdao de medidas de
seguranca dos dados e de boas praticas passa
pelas questdes técnicas, mas havera sempre
a necessidade de medidas administrativas e
incorporadas a partir do topo, conscientizando
a alta gestdo, seqguindo-se com as equipes, de
forma que o programa passe a ser incorpora-
do as praticas diarias. Dessa forma, o trabalho
a ser desenvolvido tera como base o escopo
da organizacao que, identificado, permitira o
alcance para criagdo de uma cultura de pro-
tecdo a privacidade adequada. Deve-se adotar
procedimentos internos, visando proteger esse
valor que passa a agregar-se aos propositos
pretendidos. Obviamente, o trabalho devera
ser compativel com o porte da instituicdo,
levando-se em conta a existéncia de um siste-
ma de governanca ja implantado, buscando-se
o equilibrio com o tipo e o volume dos dados
a serem tratados.

O projeto de adequacdo tem o conddo
de ajudar a empresa ou o érgao publico a
implementar e aprimorar sua estrutura de
governanca, voltada a protecdo de dados.
Para Lima (2020, p. 92), "envolve o processo
de conscientizagdo e incorporacdo do concei-
to de privacidade na cultura da organizagao,
inventario de ativos, mapeamento de dados,
atividades de tratamento de dados, revisdo de
politicas, entre outra série de medidas”, con-
forme as peculiaridades do érgao controlador.
(Lima, 2020 p. 92).

GOVERNANCA DE
DADOS E COMPLIANCE

O ponto de vista que se discute demonstra
que a eficiéncia dos procedimentos de gover-
nanca adequa-se a nova Lei Geral de Protegao
de Dados - LGPD (Lein® 13.709/18). Além de ser
uma exigéncia legal observada por empresas
privadas e orgdos publicos, configura-se hoje
como um dos maiores desafios contempora-
neos para qualquer organizacdo que deseja
ganhar mais relevancia nos cenarios nacional
e internacional, especialmente diante de uma
mudanga de percepcao social pela necessidade
de respeitar o sistema legal, principalmente
pela compreensdo dos prejuizos sociais cres-
centes e decorrentes da auséncia das melhores
praticas de conformidade.
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As primeiras providéncias a serem ob-
servadas no dispositivo legal, evidentemente
trazendo para o campo de experiéncias e
similitude entre compliance e LGPD, recaem na
existéncia de diversas atividades que ja fazem
parte da cultura organizacional e isso facilitara
a adocdo de um programa de governanga de
dados capaz de resguardar todos os aspectos
da LGPD.

Nesse sentido, pode-se constatar que o
processo de adequagao deve ser atrelado ao
plano de trabalho que se estabelecera em
um ambiente, buscando melhores indices de
conformidade. Esse projeto, na evidéncia da
governabilidade, identifica-se com os resulta-
dos a serem apresentados e, nessa diregao, o
mais importante no inicio & saber que a alta
diregdo estd empenhada em adequar-se as
normas legais e que na organizacdo ja existe
conscientizacao sobre governanca, massificada
por meio de outros programas que alcancem a
conformidade.

O importante é estabelecer boas prati-
cas e governanga nos organismos publicos
e privados e esse é o ponto de partida para
a adogdo dos requisitos minimos de privaci-
dade, visando a conformidade a Lei Geral de
Protecdo de Dados.

As semelhancas no compliance também
podem ser vistas nos principios e fundamentos
da LGPD, demonstradas nos artigos 2°, incisos
de | a Vll, e 6° em seus incisos de | a X, bem
como em uma série de praticas que tornam os
processos mais eficientes para iniciar a con-
formidade. Mendes e Carvalho (2017, p. 31)
descrevem que:

"Um programa de compliance visa estabelecer
mecanismos e procedimentos que tornem o
cumprimento da legislacdo parte da cultura cor-
porativa. Ele ndo pretende, no entanto, eliminar
completamente a chance de ocorréncia de um
ilicito, mas sim minimizar as possibilidades de
que ele ocorra, e criar ferramentas para que a
empresa rapidamente identifique sua ocorrén-
cia e lide da forma mais adequada possivel com
o problema.”

No Brasil o compliance veio a partir da Lei
12.846/13 e sua relagdo com a protecao de
dados é permeada pela nocdo de controle e
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transparéncia, visto que a LGPD permite que o
titular de dados tenha total controle de todo
ciclo de vida dos seus dados dentro de uma
organizagdo. A exigéncia da conformidade é
uma forma de manter o mercado competitivo,
ao passo que a LGPD pode ser o primeiro ca-
minho para obter uma visdo clara do negdcio,
assumindo o controle dos dados armazenados
e gerenciados pela empresa.

E importante colacionar que o sistema de
controle esta relacionado em varios disposi-
tivos de certificacdo, como é o caso da ABNT
NBR ISO 37301 - Sistema de Gestdo de com-
pliance, novo arcabougo da norma e que traz
um conjunto de elementos interrelacionados
ou interativos de uma organizagao por meio do
estabelecimento de politicas e processos, com
o objetivo de demonstrar o atendimento aos
requisitos que a empresa, mandatoriamente
ou voluntariamente, tem que cumprir. Vejamos
entdo que nos programas de compliance, os
agentes reforcam seu compromisso com os
valores e objetivos ali explicitados, primor-
dialmente com o cumprimento da legislagdo,
buscando-se o proposito de ndo apenas adotar
procedimentos, mas também promover uma
mudanca adequada na cultura corporativa. Ja
foi dito que o compliance é fundado no enga-
jamento da lideranca. E no caso da empresa,
o respaldo ja existe na propria LGPD quando
esta encoraja a implantacdo de boas praticas
de Governanga de Dados (art. 50, § 2°).

A vinculagdo entre as normas tem refe-
réncia com a protecdo dos dados e interage
na conformidade no quesito seguranca da
informagdo, bem familiar, quando se associa
as prioridades da organizagdo no segmento de
tecnologia. Nesse quesito, amolda-se a norma
ABNT NBR ISO 27001, aplicavel a Seguranca
da Informacédo, que tem como principio criar
o controle de gerenciamento para mitigar,
eliminar ou até diminuir riscos, percorrendo o
caminho para a formalizagdo do ciclo de vida,
razéo pela qual esta diretamente ligada a LGPD.

A certificagdo ABTN NBR 1SO 37301
apresenta layout na estrutura das normas
ISO, portanto tem a mesma configuragdo, por
exemplo, da 1SO 37001, da I1SO 9001, da ISO
27001, dentre outras dos sistemas de gestdo,
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facilitando assim a integracdo com outras te-
maticas comuns ao programa de compliance.

O tratamento dos dados é sistematizado
pela ABTN NBR ISO 27701, extensdo da familia
ABTN NBR ISO 27001, que vem a ser a norma
especifica e de controle, intimamente ligada a
Lei Geral de Protecao de Dados.

O processo de conformidade a Lei Geral
de Protegao de Dados deve levar em consi-
deracdo a constatacdo de um sistema de go-
vernanga, pronto para compartilhar uma série
de procedimentos e precedentes, que tendem
a minimizar as dificuldades pontuais, ou seja,
aquelas decorrentes dos controles efetivos ja
adotados, bem como as a¢des implementadas
pela organizacdo e que podem carecer de
adaptacoes.

Um Programa de Governanca de Dados
em privacidade eficiente necessita de conhe-
cimento prévio sobre o 6rgao ou a empresa
e seu modelo de negécio. E preciso saber
quais as principais atividades desempenha-
das pela organizacdo e que envolvem dados
pessoais, os tipo de dados coletados e quais
as ferramentas utilizadas com o atual sistema,
somando-se a isso 0s objetivos e as estruturas
de governanca pré-existentes. Assim € possi-
vel identificar o que precisara ser construido
ou adaptado.

Sobre a questao inspirada no artigo 50 da
LGPD, é valido colacionar também as reflexdes
de Pinheiro (2020), quando reforga que as me-
didas de boas praticas envolvem um sistema
amplo e complexo de relacbes e previsdes
como instituicdo de mecanismos de educagao
e prevencao em face da seguranga da informa-
cao, atuacao de mecanismos de certificacdo e
treinamento de equipes junto a atuagdo das
autoridades supervisoras.

Sendo assim, entende-se que o programa
de governanca em privacidade devera atender
a estrutura, escala e o volume das operagdes
do controlador, bem como em relacao a sensi-
bilidade dos dados que trata em suas ativida-
des e a gravidade dos danos aos titulares em
caso de violagoes. A previsao consta no § 2° do
artigo em referéncia.

O foco da governanga e sua relagdo com a
LGPD é garantir a efetiva prote¢do dos direitos
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dos titulares dos dados pessoais. Ela estabe-
lece um processo transparente de tomada
de decisbes que agrega valor. Isso promove
confianga e seguranga para o negocio além
de possibilitar o fortalecimento da imagem da
corporacao. E é nesse espaco que se consoli-
dam as providéncias no rumo da adequacdo
a LGPD, observando-se os mecanismos de
controle e compliance em todos os setores
alcancados.

A pratica da governanca de dados é uma
tendéncia ao redor do mundo, especialmente
como metodologia que aumenta a produtivi-
dade e melhora a tomada de decisdes no dia
a dia das organizacdes. Trata-se de um con-
junto de acdes e boas praticas que envolvem
pessoas, processos e sistemas, naquilo que se
refere a coleta, ao processamento, a analise,
ao armazenamento e ao compartilhamento de
dados dentro de uma empresa ou instituicao.

AGENTES DE TRATAMENTO

O processo de adequacdo a protecdo de
dados é necessario a compreensao de algumas
nomenclaturas que serdo muito utilizadas e
familiarizadas na convivéncia interna e externa
com o tratamento de dados, conforme prevé
a Lei n® 13.709/18 - LGPD, e que passardo a
ser permanentes, ou seja, devemos observar
a estrutura funcional da organizagdo, identifi-
cando o seu fluxograma de atividades e quem
sao os agentes de tratamento, elementos de
fundamental importancia para se conhecer e
ter acesso aos dados da organizacao.

As figuras do controlador e do operador
estao estabelecidas no artigo 5° da LGPD, em
seu inciso IX. Podemos dizer que essas nomen-
claturas sdo partes do processo, responsaveis
pelo tratamento de dados. As definicdes de
cada uma estdo previstas nos incisos VI e VI
respectivamente. O controlador é a pessoa
natural ou juridica, de direito publico ou priva-
do, a quem compete as decisdes referentes ao
tratamento de dados pessoais. Ja o operador é
a pessoa natural ou juridica, de direito publico
ou privado, que realiza o tratamento de dados
pessoais em nome do controlador.

Para efeito na protecdo de dados, o
controlador € a instituicdo, representada pelo
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seu presidente ou proprietario, no caso das
empresas, a quem cabe a responsabilidade
pelo tratamento de dados. Todos os seus su-
bordinados integram a organizacdo e atuam
como controladores. Diferente do operador,
que deve ser uma entidade distinta do contro-
lador, aquele que ndo atua como profissional
subordinado a este ou aquele membro de seus
drgdos. E como determina a regulamentacdo
prevista na Lei 13.709/18, conforme a contex-
tualizacdo consolidada pela propria Autori-
dade Nacional de Protecao de Dados (ANPD,
2021), o que vem assim facilitar a interpretacao
atribuida as organizacdes.

Diante do quadro que se apresenta e, na
condicdo de pessoa juridica, reitera-se que
a organizacao é o controlador para os fins
estabelecidos pela LGPD, a quem atribui-se a
responsabilidade pelo tratamento de dados
pessoais a ser executado pelos seus represen-
tantes ou prepostos. O tratamento dos dados
pessoais sera definido para cada operacao
realizada, de modo que a mesma organizagao
podera ser controladora e operadora, de acor-
do com sua atuacao em diferentes operacdes
de tratamento.

ENCARREGADO DOS DADOS

Nessa assentada, conhecidos os agentes
de tratamento e suas atribuigdes, € por demais
importante abordar sobre o encarregado de
dados pessoais, também estabelecido no
artigo 5° em seu inciso VIIl. Na relagdo im-
posta pela LGPD, trata-se de pessoa indicada
pelo controlador para atuar como canal de
comunicagdo com os titulares dos dados e a
Autoridade Nacional (ANPD, 2021).

A figura do encarregado de dados pes-
soais esta prevista no artigo 41 da LGPD. No
exercicio de suas atribuicbes, o encarregado
devera desempenhar um importante papel
para disseminar a cultura da protecao de da-
dos pessoais na organizacgdo. Cabe a ele rece-
ber solicitagdes de titulares e da ANPD, adotar
providéncias ou, ainda orientar funcionarios
e contratados a respeito das praticas a serem
tomadas em relacdo a protecdo de dados
pessoais. Esse dispositivo legal da LGPD néo
faz distincdo quanto a instituicdes publicas ou
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privadas e, por isso, € importante que ambas
estejam cientes da sua obrigacdo de indicar
um encarregado de dados.

Considerando as boas praticas interna-
cionais, o encarregado deve ser pessoa fisica
ou juridica. Ndo ha distincao se deve ser um
funcionario da organizacdo ou um agente ex-
terno, no entanto ha entendimento no sentido
de que o encarregado nao seja vinculado aos
interesses da direcdo na condicdo assessora-
mento.

O guia orientativo da ANPD especifica
que o encarregado devera ser indicado por
um ato formal, a exemplo de um contrato de
prestacao de servigos ou um ato administrati-
vo. Outro aspecto, no regulamento oficial da
Autoridade Nacional, a ser observado é que o
encarregado tenha liberdade na realizacdo de
suas atribuicdes e seja qualificado em relagdo
a protecdo de dados e a seguranga da infor-
macao em nivel que atenda as necessidades
das operagOes de tratamento de dados pes-
soais da organizagao. Nao ha ébice de que o
encarregado tenha o apoio de um gestor de
privacidade e de uma equipe de protecdo de
dados. Deve-se considerar as boas praticas e
que ele tenha as condigdes adequadas para
realizar suas atividades, incluindo-se assim os
recursos humanos.

Nos termos do § 1° do artigo 41 da LGPD,
tem-se que a identidade e as informagées de
contato do encarregado deverdo ser divulga-
das publicamente, de forma clara e objetiva,
preferencialmente no sitio eletrénico do con-
trolador. Por essa razdao, compreende-se que
é o encarregado um canal de convergéncia
entre os agentes de tratamento, a ANPD e o
titular dos dados.

TITULAR DOS DADOS

Alguns conceitos basicos da LGPD fazem-
-se necessarios para pontuarmos o estudo
pretendido e focado na implementacdo do
programa de governanga de dados. Afora os
aspectos estruturais que sustentam os requisi-
tos da Lei, destaca-se a figura mais im- portan-
te desse processo, que é o Titular dos Dados,
a quem ¢é atribuida a prote¢do fundamentada
da Lei 13.709/18. E a pessoa natural a quem
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se referem os dados pessoais objetos de trata-
mento conforme consta no inciso V, do artigo
5°, ou seja, & o individuo que fornece seus
dados a uma empresa ou instituicdo publica
com o intuito de usufruir de algum servico ou
beneficio prestado por aquela organizagio. O
fornecimento desses dados precisa ter uma
finalidade e é nesse contexto que entra a fun-
damentagdo atribuida a protecdo dos dados
pessoais, estabelecida no artigo 2°.

A LGPD reservou um capitulo para tratar
exclusivamente dos direitos do titular, atri-
buindo as exigéncias que devem ser observa-
das pelos agentes de tratamento. Isto €, esses
direitos estdo garantidos na norma e con-
templam a toda e qualquer pessoa que tenha
fornecido seus dados a uma organizagdo, seja
ela publica ou privada.

E no Capitulo Ill, a partir do artigo 17 da
Lei, até o 22, onde estdo descritos os direitos
do titular, que se baseiam, especialmente, nos
direitos fundamentais de liberdade, intimi-
dade e privacidade previstos na Constituicdo
Federal. Podem ser confirmados no tocante
a existéncia de tratamentos, permitindo-se
a revogagdo de acesso aos dados, correcdo,
anonimizagao, bloqueio, eliminagao ou porta-
bilidade a terceiros.

AUTORIDADE NACIONAL

A Lei 13.709/18 criou a Autoridade Na-
cional de Protecao de Dados Pessoais (ANPD),
cujas principais fungdes sdo zelar pela prote-
¢ao dos dados pessoais, elaborar as diretrizes
para a politica nacional de protecao de dados
pessoais e da privacidade, fiscalizar o cumpri-
mento da Lei e aplicar as sang¢des previstas
na LGPD, bem como editar regulamentos e
procedimentos sobre a protecdo de dados
pessoais.

A estrutura da Lei Geral de Protecdo de
Dados, assim como acontece em relagao
aos agentes de tratamento, define os pro-
cedi- mentos, fundamentos, principios e as
hipdteses de tratamento de dados, entre
outras disposi¢cdes que integralizam a Lei e
determinam sua aplicagdo. Da mesma forma
traca os contornos para o funcionamento da
ANPD, uma autarquia de natureza especial,
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dotada de autonomia técnica e decisoria,
com patriménio préprio e com sede e foro no
Distrito Federal. E essa entidade, uma espécie
de "agéncia reguladora”, a responsavel pela
fiscalizacdo e regulamentagao da lei 13.709/18
conforme disposigao do artigo 55-J da referida
Lei, na qual estdo previstas suas competéncias.

Ja atuando na regulamentacdo da LGPD, a
Autoridade Nacional criou o Guia Orientativo
para Definicdes dos Agentes de Tratamento
de Dados Pessoais e do Encarregado. Coube
a esse guia regulamentar as atribuicbes do
controlador e do operador e, com base nessa
publicacao oficial, temos que os “agentes de
tratamento devem ser definidos a partir de seu
carater institucional. Nao sdo considerados
controladores, (autbnomos ou conjuntos) ou
operadores, os individuos subordinados, tais
como os funcionarios, os servidores publicos
ou as equipes de trabalho de uma organizacao,
ja que atuam sob o poder diretivo do agente
de tratamento”.

DIAGNOSTICO E PLANO DE ACAO

Como visto, as regras para o controle
da protecao dos dados, previamente, podem
ser detectadas nos sistemas que integram o
programa de governanca, devendo-se nessa
etapa iniciar o processo de adequacao. Postas
as ferramentas, a fase de diagndstico inicial
devera ser executada por um grupo de priva-
cidade, integrado a estrutura organizacional,
observando-se 0 escopo e o organograma
institucional.

Cuida-se, que no ambiente a ser ade-
quado, podem existir praticas integradas que
asseguram objetivos visando o bom funciona-
mento corporativo, a luz ndo apenas das nor-
mas legais em vigor, mas também das politicas
internas da organizacao.

Vale mencionar a definicdo de Frazdo e
Medeiros (2018), com referéncia ao compliance:
“Diz respeito ao conjunto de a¢bes adotadas
no ambiente corporativo para que se reforce
a anuéncia da empresa a legislagdo vigente,
de modo a prevenir a ocorréncia de infragdes
ou, ja tendo ocorrido o ilicito, propiciara o
imediato retorno ao contexto de normalidade
e legalidade”.
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Outra hipotese vem do guia de Programas
de compliance do Conselho Administrativo de
Defesa Economica (CADE, 2016): “Compliance é
um conjunto de medidas internas que permite
prevenir ou minimizar os riscos de violacao as
leis decorrentes de atividade praticada por um
agente econdmico. Percebe-se que ha trans-
formacdo no comportamento corporativo em
meio a adogao de meios legais que interagem
com a integridade e o combate a corrupgao,
que vem a ser, também, um dos esteios do
compliance em sua propagacao, cabendo as-
sim, também, a preocupagéo com as praticas
abusivas em relacao aos dados pessoais.

Alinhada as normas de controle nas acdes
do programa de conformidade, evidencia-se
a estrutura do programa de governanca em
privacidade. Na hipotese, é viavel manusear os
procedimentos com a adogdo do ciclo PDCA
(Plan, Do, Check e Act). Trata-se de um método
internacional de gerenciamento de processos
aplicado nas corporagdes, independente de
segmento, e tem como finalidade estabelecer
metas para alcancar os resultados desejados.
Ajuda a implementar as acdes que vao detec-
tar problemas e elaborar um plano de acao.
Nessa etapa embrionaria, apds a criagdo do
Comité de Privacidade, como previsto no pla-
nejamento proposto, nomea-se o encarregado
(art. 41 - LGPD), que passara ser integrante
do grupo. A ideia pode adotar as orientagdes
ja consolidadas no Guia de Elaboragdo de
Progama de Governanca em Privacidade, do-
cumento publicado pelo Governo Federal. O
guia é uma possibilidade entre tantas outras,
que orienta as agoes e relne os aspectos téc-
nicos que possibilitam alcancar boas praticas
e governanca, em conformidade com o artigo
50, § 2° da LGPD.

O ponto de partida consiste na analise
do indice de maturidade da empresa, obser-
vando fatores como a rastreabilidade dos
dados, estruturando-os e descrevendo as
informagdes tratadas em cada sistema. O in-
tuito é fornecer um diagndstico do estagio de
adequacao a LGPD. Essa pratica permite a for-
maliza¢do de um Plano de Agdo, elaborado a
partir do conhecimento sobre o tratamento de
dados pessoais em toda a estrutura funcional.
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A nova realidade possibilitara, inclusive, ajus-
tes na recomposicao diante do engajamento
dos representantes setoriais na equipe de
privacidade.

A avaliacdo resultante dessa analise de
maturidade da organizacdo, com base nos
pilares de sustentacdo da LGPD, possibilitara
a execucdo do plano de acdo a ser aplicado
com o inventario propriamente dito, ou seja,
o mapeamento de dados, indispensavel para
conhecer os dados levantados com a aplicacao
das hipoteses de tratamento, que irdo permitir
um nivel adequado de conformidade, que
possa verificar onde podem ser identificados
0S principais riscos.

Concluida a fase de diagnostico e conhe-
cido o fluxo dos dados, certamente havera a
etapa de avaliagdo dos riscos de vazamento
conforme os resultados obtidos por meio
de mapas de calor, decorrentes da aplicacao
do mapeamento e enquadramento as bases
legais — em meio ao processo de adequacgao,
adota-se medidas para mitigacdo de riscos
(art. 5°, XVII). Elas devem ser previstas no plano
de acdo e, dependendo do nivel de gravidade,
exigem a elaboracdo do Relatorio de Impacto
a Protecdo de Dados, que é a documentagdo
do controlador, contendo a descricao dos pro-
cessos de tratamento de dados pessoais que
podem gerar riscos as liberdades civis e aos
direitos fundamentais dos titulares.

Outro caminho para um nivel adequado
de conformidade podera ser trilhado pelos
ensinamentos de Rony Vainzof (2020), para
gquem, um programa de governanca eficiente
necessita de conhecimento prévio da organi-
zagdo e seu modelo de negacio. O diagnostico
tem essa finalidade quando detecta as princi-
pais atividades que envolvem dados pessoais
na organizagao. E que tipo de dados? Como
sao utilizados e quais as ferramentas? Entre
outras. Somando-se a esse aspecto técnico,
ainda devem ser levados em conta os valores,
0s objetivos e a estrutura de governanga cor-
porativa pré-existente.

Como referéncia técnica, sugere-se tam-
bém o modelo para analise de maturidade
Capability Maturity Model Integration (CMMI),
internacionalmente reconhecido, destinado a
melhoria de processos. Surgiu da necessidade
de atender a uma demanda do Governo Fede-
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ral dos EUA, visando a criagdo de métodos para
avaliar a capacitagdo de seus fornecedores
de software. Utilizando niveis de maturidade,
quais sejam, Inicial, Gerenciado, Definido,
Gerenciado Quantitativamente e Otimizado,
0 modelo estabelece estagios de evolucao e
destina-se a analise de produtos e servigos,
adotando as melhores praticas associadas a
atividades de desenvolvimento e manutengao,
que cobrem o ciclo de vida do produto desde
a concepcao até a entrega e manutencao.

O resultado desse trabalho continuo com
base no indice de maturidade é o diagnostico
por meio de planilhas, que atestam o conhe-
cimento do fluxo de dados nos ambientes
internos e externos da organizagao. A partir
dessa etapa comega a fase de tratamento em
busca da conformidade, conferindo-se assim,
0 mapeamento e a identificacdo do ciclo de
vida dos dados coletados. A indicagao das
hipoteses ou das bases legais para cada tra-
tamento esta embasada no artigo 7° da LGPD,
gue assim dispde em seus incisos:

O tratamento de dados pessoais somente
podera ser realizado nas seguintes hipdteses:
| - mediante o fornecimento de consentimento
pelo titular; Il - para o cumprimento de obri-
gacdo legal ou regulatéria pelo controlador;
Il - pela administragao publica, para o trata-
mento e uso compartilhado de dados necessa-
rios a execugao de politicas publicas previstas
em leis e regulamentos ou respaldadas em
contratos, convénios ou instrumentos congé-
neres, observadas as disposi¢des do Capitulo
IV; IV - para a realizagdo de estudos por 6rgao
de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a
anonimizagao dos dados pessoais; V - quando
necessario para a execucao de contrato ou de
procedimentos preliminares relacionados a
contrato do qual seja parte o titular, a pedido
do titular dos dados; VI - para o exercicio regu-
lar de direitos em processo judicial, adminis-
trativo ou arbitral, esse Gltimo nos termos da
Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Bra-
sil, 1996); VIl - para a prote¢ao da vida ou da
incolumidade fisica do titular ou de terceiros;
VIIl - para a tutela da salde, exclusivamente,
em procedimento realizado por profissionais
de salde, servicos de saude ou autoridade
sanitaria; IX - quando necessario para atender
aos interesses legitimos do controlador ou
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de terceiros, exceto no caso de prevalecerem
direitos e liberdades fundamentais do titular
que exijam a protecdo dos dados pessoais; ou
X - para a protecao do crédito, inclusive quanto
ao disposto na legislacdo pertinente.

E importante reforcar que o mapeamento
possibilitara compreensdo de como acontece
o fluxo dos dados pessoais na organizagao,
identificando as operagdes de tratamento
realizadas com a coleta dos dados nas pla-
taformas da instituicdo. E um processo que
vai dar acesso as barreiras de seguranca em
cada armazenagem ou transferéncia de dados,
avaliando potenciais riscos de violacdes e va-
zamentos.

E nesse sentido, a empresa ou 6rgao
publico, levando em conta a natureza, o es-
copo, a finalidade e os riscos decorrentes do
tratamento de dados, devera demonstrar o
comprometimento do controlador em adotar
processos e politicas internas que assegurem
o cumprimento de normas e boas préticas ja
relacionadas e associadas aos mecanismos de
compliance, adaptados a cultura da privacidade.

A estrutura deve assegurar a transparéncia
dos dados com o livre acesso e exercicios dos
direitos dos titulares, liberdade para decidir
sobre o consentimento, bem como a existén-
cia de procedimentos para controle e com-
partilhamento de dados, seguranca a serem
avaliadas quanto aos riscos, monitoramento e
respostas a incidentes. Sdo pilares que devem
ser protegidos pelo programa de privacidade,
indispensaveis aos agentes de tratamento e
colaboradores.

Adotadas todas as etapas de controle e
governanca, o final do projeto de adequacao a
LGPD consistira em manter o monitoramento
permanente. A maturidade deve ser reavalia-
da periodicamente com base em eventuais
mapeamentos nos pontos que ndo estejam
em conformidade, se possivel com o uso de
ferramentas de gestdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Para concluir, entendemos que o com-
prometimento com a Lei Geral de Protecdo de
Dados tem como premissa a governanga dos
dados, que pode ser associada a outros proce-
dimentos em compliance. O reforgo necessario
é o disciplinamento que se requer, em parte,
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no processo de conscientizagao dos colabora-
dores, em relagdo a cultura e a massificacdo
dos conceitos de privacidade, com vista a
instituicdo de um ambiente natural, voltado as
de boas praticas e governanga.

Nessa direcao, compreendemos que a
cultura da protecao de dados precisa ser vista
como um novo normal nesse ambiente de
transparéncia e governanca. Sera indispen-
savel que se estabelega uma profunda trans-
formagdo cultural, mudando antigos habitos
e construindo uma politica de compliance em
privacidade, que funcione e seja respeitada
por todos.

A existéncia de controle e compliance em
todos os setores da organizacdo nos remete a
clareza de que ja ha um dialogo de fontes na
estrutura administrativa, devendo ser consoli-
dada com adaptagdes provenientes da LGPD
(Lei 13.709/18), dialogando com as normas
oficiais, que impdem as certificacbes e o dever
de contribuir para a adocdo de boas praticas
no tratamento de dados pessoais, 0 que re-
sulta em um potencial auxilio no atendimento
aos comandos gerais da lei de acordo com as
particularidades existenciais.

Evidencia-se a prevencao de ocorréncias
de violacdes aos direitos dos titulares. Se no
momento ainda ndo se identificou qualquer
medida para formalizar as boas praticas, por
outro lado, o controlador potencializa a neces-
sidade da adequagdo e adianta as ferramentas
que irdo acelerar o processo que ja comega em
compliance.

Conhecer o escopo da organizagao é pon-
to de partida para considerar a natureza dos
dados e o perfil dos agentes de tratamento,
definidos como controladores e operadores —
conforme os termos da lei. Formular regras de
boas praticas e de governanca sobre protecao
de dados sera estratégico para alcancar as
fases e adaptacdes de medidas, ja tomando-se
por base as diretrizes que possam ser imple-
mentadas.

A mobilizagdo de uma equipe de priva-
cidade esta posta e o processo na pratica
devera respeitar os ditames de uma lei prote-
tiva, que exige ndo apenas o cumprimento e
a observancia de seu contetdo, mas, também
e principalmente, uma mudanca cultural. Essa
mudanga depende, e muito, do fornecimento
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de treinamento aos colaboradores, atividade
fundamental prevista na LGPD.

Nesse estudo, ndo optamos por priorizar
conceitos e fundamentagdes para apenas
justificar dispositivos normativos que ja estao
taxativos na LGPD e na doutrina, como reite-
ramos exaustivamente no corpo do trabalho,
isso porque a preocupagao é direcionada para
0 processo de conscientizagdo, aculturacdo e
educacdo, que deve ser permanente.

O ponto de partida consiste na analise do
indice de maturidade da empresa, observando
fatores como a rastreabilidade dos dados, com
o objetivo de fornecer o diagnéstico do atual
estagio de adequagdo a LGPD, que sera amol-
dado aos controles ja implementados e, quem
sabe, ja certificados pelas normas reguladoras.

As agdes educativas sao indispensaveis em
qualquer plano de agao, realgando-se os meca-
nismos internos de supervisdo e de mitigagdo
de riscos, ja citados anteriormente, entre outros
aspectos relacionados ao tratamento de dados
pessoais, conforme o artigo 50 da LGPD, que
trata das boas praticas e governanca de dados.

A conscientizagdo, amoldada a um bom
projeto de comunicagao, que ao NOSSO Ver,
deve ante a todas as agdes previstas no pro-
grama de adequacdo, pois é notorio que o
Brasil ndo detém uma cultura de protecao de
dados pessoais adequada e isso repercute nas

[

https://ITnk.dev/0JB2M. Acesso em: 5 nov. 2022.

Forense, 2020.

corrupgao. Sdo Paulo: Trevisan Editora, 2017.

Saraiva Educacao, 2020.
e
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praticas corporativas, como analisa Diego de
Lima Gualda (2020), quando afirma que € uma
pratica corriqueira no pais:

“a existéncia de bases de clientes em planilhas
sem controle de acesso, trocas de e-mails com
essas bases, uso de dados pessoais de clientes
para fins distintos do propésito da coleta, ma-
nutencdo de dados pessoais por periodos inde-
finidos e sem controle de seguranca, atividades
de marketing ndo regulares, etc.”

Devemos levar em conta ainda que a
existéncia de controle prévio nos termos, em
compliance, atenua a possibilidade de sangdes
administrativas por eventual descumprimento
da LGPD, o que demonstra o regular tratamen-
to de dados, podendo afastar eventuais atri-
buicdes de responsabilidade civil, denotando
um diferencial para as empresas que adotam
tais sistemas de seguranga e boas praticas.

As atividades efetivas de aculturacao, na
forma de workshops e treinamentos setoriais,
sob a coordenacao da equipe de pri- vacidade,
podem garantir a incorporacdo das boas prati-
cas de governanca, adaptadas aos controles ja
existentes nos setores internos, estando assim
todos melhores preparados para conviver com
a nova realidade, que sera permanente no
cotidiano das organizacdes.
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Atuacao do TCU em
matéria climatica

A acgdo dos Tribunais de Contas em
matéria de clima encontra fundamento
no caput do artigo 225, segundo o qual
incumbe ao poder publico defender e
preservar o meio ambiente em prol das
geracdes presentes e futuras (Brasil, 1988).
Trata-se de uma obrigacdo que diz res-
peito a todo e qualquer ente federativo,
poder constituido ou 6rgao publico, mor-
mente em tempos de crise climatica.

Esses tribunais ja possuem um dever
climatico dentro das suas funcdes tradicio-
nais, que sdo a de verificar a questdo con-
tabil, financeira, orcamentaria e patrimonial
propriamente ditas, bem como observar
também critérios de legalidade, legitimida-
de, economicidade e operacionalidade na
fiscalizacdo das pessoas fisicas ou juridicas
que respondam ou que assumam obriga-
¢des em nome do poder publico.

Foi por isso que o Tribunal de Contas
da Unido (TCU, 2013) decidiu analisar a atu-
acao brasileira na crise climatica mundial,
pois entende-se que a omissdo ou a atua-
cdo errada nessa matéria pode causar sé-
rios e irreversiveis prejuizos econdmicos ao
Estado e aos servigos e politicas publicas de
forma geral. De acordo com o inciso Il do
artigo 1° do Regimento Interno, a compe-
téncia do TCU abrange:

[...] realizar, por iniciativa propria ou por soli-
citacdo do Congresso Nacional, de suas casas
ou das suas respectivas comissdes, auditorias,
inspecdes ou acompanhamentos de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional
ou patrimonial nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
e demais 6rgdos e entidades sujeitos a sua ju-
risdicao.
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N&o se pode ignorar que o Brasil com-
prometeu-se a enfrentar essa problematica
quando instituiu, em 29 de dezembro de
2009, a Politica Nacional sobre Mudanca
de Clima (PNMC), bem como ao ratificar o
Acordo de Paris em 12 de setembro de 2016.

Essa obrigagdo do TCU ficou ainda mais
evidente depois que o Supremo Tribunal
Federal (STF) julgou em 2022 a Arguigao de
Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal (ADPF) 708, que fazia parte da chamada
Pauta Verde, determinando que o Executivo
ndo poderia restringir as verbas do Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo
Clima), haja vista a obrigacao constitucio-
nal de proteger o clima. Conforme o voto
do ministro Luis Roberto Barroso, relator
do caso, “trata-se do principal instrumen-
to federal voltado ao custeio do combate
as mudangas climaticas e ao cumprimento
das metas de redugao de emissao de gases
de efeito estufa”. A ementa do acordéo dei-
xou claro que a omissao climatica deve ser
combatida:
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[...] 2. Os documentos juntados aos autos
comprovam a efetiva omissdo da Unido, du-
rante os anos de 2019 e 2020. Demonstram
que a nao alocacao dos recursos constituiu
uma decisao deliberada do Executivo, até que
fosse possivel alterar a constituicao do Comi-
té Gestor do Fundo, de modo a controlar as
informacdes e decisdes pertinentes a aloca-
¢ao de seus recursos. A medida se insere em
quadro mais amplo de sistémica supressao o
enfraquecimento de colegiados da Adminis-
tragdo Publica e/ou de redugdo da participa-
¢ao da sociedade civil em seu ambito, com
vistas a sua captura. [...]

[...] 4. Dever constitucional, supralegal e
legal da Unido e dos representantes eleitos,
de proteger o meio ambiente e de combater
as mudancas climaticas. A questao, portanto,
tem natureza juridica vinculante, ndo se tra-
tando de livre escolha politica. Determinacdo
de que se abstenham de omissbes na opera-
cionalizagao do Fundo Clima e na destinacao
dos seus recursos. Inteligéncia dos artigos
225 e 5°, §2° da Constituicao Federal (CF).

5. Vedacdo ao contingenciamento dos
valores do Fundo Clima, em razao: 1) do
grave contexto em que se encontra a situa-
¢do ambiental brasileira, que guarda estrita
relacdo de dependéncia com o nucleo es-
sencial de mltiplos direitos fundamentais;
2) de tais valores se vincularem a despesa
objeto de deliberacdo do Legislativo, vol-
tada ao cumprimento de obrigagao consti-
tucional e legal, com destinagao especifica.
Inteligéncia do artigo 2°, da CF e do artigo
9°, §2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LC 101/2000 (LRF). Precedente: ADPF 347
MC, relator ministro Marco Aurélio. [..]

Foi em razao disso que, na sessao de 16
de agosto de 2023, o TCU autorizou fisca-
lizagdo com o objetivo de “[...] identificar e
avaliar os arranjos institucionais, a estrutura
de governanca, os atores, as estratégias, as
politicas e os instrumentos delineados pelo
Governo Federal para enfrentamento da cri-
se climatica” (Brasil, 2023). Para o relator do

ECOSIL: educacao & saber

https://online.fliphtml5.com/gdavo/btzal#p=1

Joao Pessoa, v. 1, n. 1, p. 1-128, Set. 2024 / Set.2025, anual.

processo, o ministro Vital do Régo Filho, a
proposta “[...] inaugura novo momento en-
tre as acdes do Tribunal, ao direcionar foco
para a forma como o estado brasileiro tem
se preparado para desenvolver acbes no
ambito da questao climatica”. Tal iniciativa
partiu da Unidade de Auditoria Especializa-
da em Agricultura, Meio Ambiente e Desen-
volvimento Econdmico (AudAgroAmbiental)
e devera envolver, na modalidade de au-
ditoria operacional, o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, a Casa Civil
da Presidéncia da Republica e o Ministério
das Relacdes Exteriores.

Uma analise mais detalhada sobre
essa modalidade da fiscalizacdo faz-se
necessaria. Em primeiro lugar, o Manual
de Auditoria Operacional do préprio TCU
define a auditoria operacional como o “[...]
exame independente, objetivo e confiavel
que analisa se empreendimentos, sistemas,
operagdes, programas, atividades ou orga-
nizagdes do governo estdo funcionando de
acordo com os principios da economicida-
de, eficiéncia, eficacia e efetividade e se ha
espaco para aperfeicoamento” (Brasil, 2020
p. 14). Tais auditorias analisam as chamadas
“dimensdes de desempenho”, formadas
pelos “quatro Es”, que sdao economicida-
de, eficiéncia, eficacia e efetividade. Ndo se
pode negligenciar a conceituacdo de cada
uma dessas dimensdes, que as vezes sao
complexas e de dificil compreenséo.

A economicidade, a primeira dessas di-
mensdes, pode ser compreendida como a
“[..] minimizacdo dos custos dos recursos
utilizados na consecuc¢do de uma atividade,
sem comprometimento dos padrdes de qua-
lidade”. Essa dimensao é alcancada quando
0s recursos estdo “[...] disponiveis tempesti-
vamente, em quantidade suficiente, na qua-
lidade apropriada e com o melhor preco”.

A eficiéncia, a segunda dimensdo de
desempenho, trata da “[..] relacdo entre
os produtos (bens e servigos) gerados por
uma atividade e os custos dos insumos em-
pregados para produzi-los, em um deter-
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minado periodo, mantidos os padrdes de
qualidade”. O proprio Manual do TCU en-
tende o conceito de eficiéncia como rela-
tivo, isso significa que a auditoria precisa
adotar algum tipo de comparagao.

A eficacia, por sua vez, consiste na “[...]
capacidade da gestdo de cumprir objetivos
imediatos, traduzidos em metas de produ-
¢ao ou de atendimento, ou seja, a capaci-
dade de prover bens ou servicos de acordo
com o estabelecido no planejamento das
acoes”. Na analise dessa dimensdo, o Ma-
nual do TCU instrui que as metas adotadas
e os fatores externos, como restricdes or-
camentarias, precisam ser levadas em con-
sideracdo na auditoria.

A quarta dimensdo de desempenho é
a efetividade, que significa o “[...] alcance
dosresultados pretendidos, a médio e longo
prazo”. A analise da efetividade exige uma
verificagdo se ” [...] os resultados observa-
dos foram realmente causados pelas a¢des
desenvolvidas e ndo por outros fatores”.
Do ponto de vista metodolégico, essa di-
mensao exige uma relacao de causalidade
entre as variaveis da politica e os efeitos
observados com base em comparagoes
com uma estimativa do que aconteceria
caso a politica nao tivesse sido criada.

Uma derivagdo da efetividade, aponta-
da pelo Manual, é o exame da equidade,
que exige o reconhecimento da “[..] dife-
renca entre os individuos e a necessidade
de tratamento diferenciado”.

Assim, "[...] equidade é garantir as con-
digdes para que todos tenham acesso ao
exercicio de seus direitos civis (liberdade
de expressdo, de acesso a informacdo, de
associacdo, de voto, igualdade entre géne-
ros), politicos e sociais (saude, educagao,
moradia, seguranca)”.

Assim, torna-se clara a importancia da
auditoria operacional que sera conduzida
pelo TCU na politica climatica federal. A
eficacia e a efetividade, por exemplo, sdo
critérios relevantes para analisar se os ins-
trumentos regulatorios criados pela Unido
sao suficientes para atender os objetivos
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da agenda climatica e, ainda, se as metas
climaticas de curto prazo foram atendidas.

Sem duvidas, o TCU pode e deve, ago-
ra, apresentar respostas consistentes para
esses questionamentos.

Entretanto, é preciso também escla-
recer e até apontar alguns pontos criticos
que poderdo aparecer na auditoria. No
voto que aprovou a fiscalizagdo na politica
climatica federal consta a seguinte passa-
gem sobre a natureza juridica das metas
climaticas:

“Na vigésima sexta sessao da Conferéncia das
Partes (COP-26) da UNFCCC, realizada em no-
vembro de 2021, o Brasil se comprometeu com
uma nova contribuicdo nacionalmente determi-
nada, com metas mandatorias e quantitativas
para reducdo da emissao de gases de efeito es-
tufa até 2030. Na mesma COP, o Brasil se com-
prometeu a eliminar o desmatamento ilegal até
2028 e apoiar a reducdo da emissdo do gas me-
tano mundial, além de atingir a neutralidade cli-
matica até 2050, metas estas ndo-mandatorias”
(UNFCCC, 2021).

A passagem do voto acima merece cor-
recao, pois na verdade nao existem metas
que sao "nao mandatérias” na Contribuicado
Nacionalmente Determinada — Nationally
Determined Contributions (NDC) brasileira.
O uso da expressdo de meta ndo mandato-
ria pode ocasionar a falsa compreensdo de
que algumas metas previstas na NDC bra-
sileira ndo possuem qualquer obrigagao ju-
ridica. O Acordo de Paris, no artigo 4°, item
2, estabelece que "Cada Parte deve prepa-
rar, comunicar e manter sucessivas contri-
buicdes nacionalmente determinadas que
pretende alcangar. As partes devem adotar
medidas de mitigacdo domésticas, com o
fim de alcancar os objetivos daquelas con-
tribuicdes” (Brasil, 2017). Esse dispositivo é
um dos fundamentos normativos da NDC.

A forma mais técnica de interpretar a
natureza juridica das NDCs é por meio de
uma obrigacdo de conduta. Nesse senti-
do, o comprometimento de metas clima-
ticas internacionais devem pressupor uma
transformacgao de estruturas e de institui-
¢Oes econdmicas, politicas e juridicas, de
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modo a permitir e sustentar um desenvol-
vimento de baixas emissdes de gases de
efeito estufa (Voigt, 2016). Desse modo,
ndao ha fundamento no Acordo de Paris
para metas “ndo mandatorias”, pois todo
e qualquer compromisso assumido pelos
paises nas NDCs criam obrigagdes de con-
duta, ndo obstante haja flexibilidade e re-
visibilidade nessas metas.

Além disso, a politica climatica inter-
nacional também possui instrumentos
proprios e inovadores para avaliar os
avancos das medidas adotadas pelos
paises-partes [20], a exemplo da Avaliagao
Global (Global Stocktake), prevista no Ar-
tigo 14, item 1, do Acordo de Paris, que
estabelece que as COPs serdo responsa-
veis por “[..] avaliacao da implementacao
[...] para determinar o progresso coletivo
na consecucdo do proposito deste Acordo
e de seus objetivos de longo prazo [...]". A
primeira avaliacdo global foi efetivada no
final da COP-28, e o resultado subsidiou
as partes para que atualizassem e forta-
lecessem as agdes propostas nas NDCs e
intensificassem a coperagdo internacional
para a agao climatica.

Assim, pela dinamica do Acordo
de Paris, o Estado brasileiro apresentou
metas ambiciosas em suas NDC's, a cha-
mada "ambicdo estatal”, mas, ao mesmo
tempo, contribuiu de forma coletiva para
aumentar a ambicao da comunidade in-
ternacional em prol das acdes climaticas,
que pode ser denominada de "ambicao
do tratado”. A principal meta coletiva do
Acordo de Paris é a obrigacdo de con-
tencdo da temperatura global do sistema
terrestre, em um aumento inferior a 2°C
e preferencialmente de 1,5°C até o final
do século.

Desse modo, a politica climatica brasi-
leira deve ser construida a partir de ambi-
¢do interna, mas também de instrumentos
coletivos com a comunidade internacional.
Né&o se pode perder de vista que o enfren-

'Auditorias ambientais de conformidade e auditorias ambientais operacionais.
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tamento da crise climatica exige a participa-
¢do e a colaboracao entre todos os paises,
de modo que essa realidade ndo pode ser
dissociada na politica climatica doméstica.

No que diz respeito as auditorias
climaticas, o TCU pode auferir o orcamen-
to, averiguar os impactos causados pela
Administracdo Publica direta e indireta,
checar objetivos, conformidades, metas,
praticas e resultados das politicas clima-
ticas publicas estabelecidas em lei as en-
tidades ou aos 6rgaos publicos nacionais,
além da possibilidade de verificacdo e de
monitoramento quanto a implantagéo e ao
cumprimento de tratados internacionais
ambientais dos quais o Brasil € signatario’.
Ndo se pode esquecer que, segundo o ci-
tado caput do artigo 225, o meio ambiente
é um patrimonio publico, sendo os biomas
classificados como patriménio nacional no
§ 4° desse dispositivo. Ha decisdes dessa
corte reconhecendo o dever de atuacao no
que diz respeito ndo apenas ao controle da
legalidade, mas até da impropriedade em
si, raciocinio que pode e deve ser aplicado
ao clima (Brasil, 2013).

Assim, observa-se que a fiscalizagdo
do TCU na politica climatica federal pode
trazer resultados positivos em termos de
analise acerca dos critérios de economi-
cidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.
O enfrentamento da crise que se avizinha
exige, sem duvidas, mais participacdo dos
orgdos estatais, pois, como bem destaca
Anthony Giddens, as mudangas climaticas
demandam um Estado assegurador, capaz
de "[..] monitorar os objetivos politicos
e procurar certificar-se de que eles se
concretizem de forma visivel e aceitavel”
(Giddens, 2010, p. 96). Existe, portanto, um
vasto campo de atuagdo a ser trilhado pela
corte nessa tao importante tematica.

O fato é que essa problematica exi-
ge uma postura mais proativa em maté-
ria ndao apenas de licitagdes e contratos
administrativos, mas da proépria eficiéncia
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climatica da maquina publica como um
todo, o que envolve a analise dos 6rgdos
e das politicas publicas de forma geral.
Essa atuagdo do TCU também devera
ter o conddo de influenciar as Cortes de
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de vez a questao climatica nesse tipo de
agenda®. Nesse diapasdo, estdo de para-
béns o ministro Vital do Régo Filho e o
préprio TCU pela oportuna iniciativa, que
deve ser replicada e aperfeicoada pelos

Contas estaduais e municipais, inserindo  demais 6rgados de controle.
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Dia da Advocacia

Criminal

Celebra-se, no dia 2 de dezembro, o
Dia da Advocacia Criminal. Em todas as
unidades federativas do Brasil, essa espe-
cial data passou a fazer parte do calendario
oficial de eventos por for¢a da unido na-
cional promovida pela Associacdo Brasileira
dos Advogados Criminalistas (Abracrim).
Para a celebragdo e homenagem a advo-
cacia criminal paraibana, foi publicada a
Lei Estadual n® 10.818/2016, que instituiu
o Dia do Advogado Criminalista no Estado
da Paraiba, por iniciativa da Abracrim que
encaminhou requerimento a Assembleia
Legislativa.

E um dia de celebracdo! O advogado
criminalista, que exerce o seu munus publi-
co na defesa da cidadania e da liberdade,
é indispensavel para a concretizacdo da
justica, sendo, portanto, merecedor de
respeito e de valorizagao pelo seu trabalho
a servi¢o do cidadao e pelo seu contributo
para o alcance da paz social. E a advocacia
criminal indispensavel para a sociedade
por dar voz a cidadania e por fortalecer o
Estado Democratico de Direito.

Pelo seu relevo social e papel que de-
sempenha em nome da cidadania, a advoca-
cia criminal jamais deveria ser estigmatizada
e/ou vista como obstaculo para a persecu-
cao penal/investigagao criminal que, por
vezes e por tantas vezes, assim é apontada
por alguns setores que propositadamente
espalham essa desinformacao, com o nitido
propésito de macular o ético trabalho da
advocacia criminal.
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Nao é de hoje que a advocacia criminal
sofre com a tentativa espdria de descons-
trugdo da sua imagem perante a sociedade,
com a invocagdo da falsa premissa de que
o advogado criminalista, na medida em que
defende um criminoso, com ele compactua
em favor do crime. Por isso, as palavras de
ordem: unido e resisténcia! E preciso resistir
aos ataques que criminalizam o exercicio da
advocacia criminal.

A historia da advocacia brasileira é
marcada por lutas em prol da construcdo
do Estado Democratico e pela defesa das
garantias constitucionais da cidadania. No
atual cenario brasileiro de intolerancia,
incompreensdes e de tantos desrespeitos
as prerrogativas da advocacia, a uniao e
a resisténcia devem transformar-se em
agoes efetivas contra os que a vilipendiam.
Essa € uma bandeira essencial para a va-
lorizacdo da advocacia brasileira e para o
respeito ao cidadao.

E o advogado criminalista muitas
vezes incompreendido no cumprimento
da sua missdo social. Nao raro, costumam
confundi-lo com a pessoa do acusado. Na
verdade, cabe a ele defender, com ética,
dedicacdo e de forma intransigente, o direi-
to e as garantias do acusado, visando uma
justa resposta do Poder Judiciario diante da
acusacao apresentada e que lhe é dirigida.

Inspirado nas reflexdes do jurista ita-
liano Francesco Carnelucci, pontuo que o
advogado agiganta-se quando ele arrosta a
sociedade e senta-se no Ultimo degrau ao
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lado do acusado enquanto este é “apedre-
jado” pela furia popular. Assim agindo, o
advogado criminalista, com a sua conduta
de bem defender os interesses do seu cons-
tituinte, honra a missdo que Ihe é confiada
sem transpor os limites do direito, da moral
e da ética profissional.

Como bem afirmou o criminalista Eva-
risto de Moraes:

“na defesa dos odiados, o advogado deve em-
penhar-se com redobrado ardor, para que as
garantias legais dos acusados nao adormecam
no papel. Muitos sdo os casos em que meros
suspeitos sofrem condenagdes publicas por an-
tecipacdo bem antes do veredicto dos tribunais.”

E preciso, pois, resisténcial Resisténcia
para que se veja assegurado, em todas as
oportunidades e momentos, o instituto do
direito de defesa que, antes de tudo, é uma
conquista de toda a sociedade. Resisténcia
para que, sem retrocessos e sem supressao de
garantias, tenha-se sempre o respeito as prer-
rogativas do advogado que sao fundamentais
para o fortalecimento da cidadania, das insti-
tui¢des publicas e da propria democracia.

Ndo se admite que em plena de-
mocracia e sob os auspicios do primado
constitucional em que se assegura que ‘o
advogado ¢é indispensavel a administragdo
da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissdo”, a
advocacia criminal possa ser criminalizada
por exercer tdo nobre missdo na defesa do
cidaddo, ainda que a propria Constituicao
Federal, que é a lei maior da nossa nacdo,
garante que aos “acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes”.

Vale sempre lembrar: o advogado crimi-
nalista, no seu legitimo exercicio profissional,
ndo é agente da criminalidade e jamais de-
fende o crime. E proprio do direito de defesa
defender os interesses do acusado. Na licdo
do notavel Rui Barbosa:

“em matéria criminal, ndo ha causa em absoluto
indigna de defesa. Ainda quando o crime seja
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de todos o mais nefando, resta verificar a pro-
va; e ainda quando a prova inicial seja decisiva,
falta, ndo s6 apura-la no cadinho dos debates
judiciais, sendo também vigiar pela regularidade
estrita do processo nas suas minimas formas”.

Incumbe, portanto, ao digno e honrado
advogado criminalista a responsabilidade
da sua conduta. Dele espera-se retiddo,
honestidade, hombridade e dignidade,
pois, ante a sua alta relevancia social, é
mesmo imprescindivel para a Justica e
para o Direito. Por tudo isso, ndo deve o
zeloso profissional afastar-se da ética que
Ihe norteia na construcao da sua trajetoria
de vida. Nessa senda do pensar, vale a
licdo do advogado criminalista de ontem,
Raymundo Asfora, e que bem serve para os
profissionais da advocacia de hoje: “Como
um homem constroéi a sua casa, construa-se
a si mesmo e nele habite!”

Rendo homenagens aos éticos, pro-
bos e honrados advogados e advogadas
criminalistas da Paraiba e de todo o
Brasil que, segundo o criminalista Carlos
Biasotti, “representam o balsamo para o
sofrimento alheio e a esperanca para os
que receiam ndo so pela liberdade, sendo
pela prépria vida.”

Nesse contexto e como forma de de-
monstragdo da importancia do advogado
para um julgamento justo, ressalto as pala-
vras do eminente paraibano Luciano Mariz
Maia, subprocurador-geral da Republica,
que sustenta que “é necessaria a presenca
do advogado desde o primeiro momento,
porque é a presenca de um advogado
que faz cessar o arbitrio; é a presenca do
advogado que tem a coragem de levantar-
-se contra 0 medo e assegurar justica para
todos. Por mais justo que possa ser 0 acu-
sador, por mais imparcial, independente
e isento que seja o juiz, sem o advogado
para apontar os abusos e 0s excessos, nao
é possivel garantir um julgamento justo.
Um julgamento justo, portanto, comeca
com uma investigacao justa, continua com
a acusagao justa e essa justica brotara e
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iluminara todos com um julgamento pelos
magistrados definindo e determinando o
direito”.

Encerro esta minha homenagem aos
colegas advogados e advogadas crimina-
listas com a peroracao do ex-ministro do
Supremo Tribunal Federal Ribeiro da Costa
que, ao se reportar a advocacia criminal,
saiu em sua defesa dizendo que “s6 uma luz
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nesta sombra, nesta treva, brilha intensa no
seio dos autos. E a voz da defesa, a palavra
candente do advogado, a sua logica, a sua
dedicagao, o seu cabedal de estudo, de
analise e de dialética. Onde for ausente a
sua palavra, ndo havera justica, nem lei, nem
liberdade, nem honra, nem vida”.

Parabéns aos bravos advogados e ad-
vogadas criminalistas da Paraiba e do Brasil!
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Direitos humanos e sua
aplicacao no ambiente
da Administracao Publica

Muito se fala em direitos humanos, mas
pouco realmente se conhece o que de fato
eles sdo.

O termo é amplo e da margem a inter-
pretagdes das mais diversas, causando mui-
tas vezes divergéncia quanto a sua aplicagao.

Pois bem, faz-se necessario destacar
o reconhecimento tardio de ag¢des afir-
mativas por parte do Estado na promocao
da equidade. A busca da igualdade ma-
terial no ambiente publico, principalmen-
te junto aos 6rgaos da esfera do Poder
Federal e as empresas estatais vinculadas
ao Governo Federal, ganhou novamente
evidéncia nos debates.

Em tempos surgem fatos que colocam a
sociedade no ponto de discussdo acerca dos
direitos humanos. Estamos vivenciando um
fato que denota vitéria para a efetiva con-
cretizacdo de normas supralegais (piramide
de Kelsen).

O Ministério da Economia em parceria
com o Ministério da Mulher, Familia e Di-
reitos Humanos publicou regulamento do
Indicador de Governanca (IG Sest) que de-
vera ser observado em todos os 6rgaos da
Administracdo Publica vinculados ao go-
verno federal, estabelecendo a criacdo de
mecanismos para respeitar e promover ini-
ciativas relacionadas aos direitos humanos
fundamentais a observancia do principio
da dignidade humana.
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Mas o que realmente pode ser definido
como direitos humanos?

Apesar de considerar o tema de ampla
abrangéncia, tentarei fazer a elucidagao de for-
ma sucinta, pois pretendo escrever mais deti-
damente em outros artigos sobre a tematica.

O Fundo das Nagdes Unidas para a In-
fancia (UNICEF) define que:

"Qs direitos humanos sdo normas que reconhe-
cem e protegem a dignidade de todos os seres
humanos. Os direitos humanos regem o modo
como os seres humanos individualmente vivem
em sociedade e entre si, bem como sua relacdo
com o Estado e as obrigacdes que o Estado tem

em relagdo a eles”.

Evidencio a “dignidade da pessoa hu-
mana”“, porque nela cabem diversos desdo-
bramentos.

De acordo com o documento, que pode
ser acessado no sitio eletronico do site do
Ministério da Economia, as a¢des afirmativas
que colocardo em pé de igualdade material
homens e mulheres; o acesso feminino a
cargos de lideranca, a diversidade racial nas
contratacgoes e a pluralidade de outras acbes
afirmativas deverdo ser avaliadas pelos or-
gaos de gestao e controle.

Como isso se dara na pratica?

Os 6rgaos e empresas estatais vinculadas
ao governo federal deverdo implantar canais
de denuncia destinados ao recebimento de
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gueixas acerca de condutas que afrontem a
ética e integridade dos servidores publicos
no trato da coisa publica.

Serdo realizadas avaliacbes anuais em
que cada um recebera um indice de cum-
primento e conformidade com as exigéncias
e, claro, incentivo as inovagdes que possam
lapidar o respeito aos direitos humanos
aplicados no ambito do servico publico.

Quem nunca presenciou algum servidor
em posicdo de “lider" adotando postura
desrespeitosa com algum em posicao de
liderado? Esse exemplo é o mais comum,
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mas sdo diversos os exemplos de afronta
aos direitos mais intimos da pessoa.

Pois bem, agora é possivel denunciar!

A fim de dar seguranca ao servidor
que se sentir desrespeitado, ofendido ou
for vitima de situacdo que afronte sua dig-
nidade, deverdo ser criados mecanismos
que permitam a ndo represalia.

Pois bem, somado a sustentabilidade
social, agora contaremos com agdes efetivas
e reais acerca do respeito aos direitos huma-
nos, de forma concreta, saindo do campo do
“dever ser”!
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Honorarios do

advogado publico:

legitimidade
e legalidade

Embora atualmente ja ndo remanesca
controvérsia acerca do tema deste estudo,
haja vista torrencial acervo jurisprudencial
e doutrinario acerca da matéria, discute-se
eventualmente a possivel irregularidade na
cobranca e na distribuicdo de honorarios
advocaticios no ambito das Procuradorias
Gerais, seja dos estados federados, seja dos
municipios. E de observar-se que invaria-
velmente todas as Procuradorias nacionais
assim procedem e adotavam igual compor-
tamento acerca da recepcao e distribuicdo
da verba honoraria por estarem embasados
na legislagdo, doutrina, jurisprudéncia e
pareceres diversos a respeito.

Quase sempre inexistem atos admi-
nistrativos reguladores das redistribuigbes
dos honorarios das Procuradorias Gerais
Municipais. Tal hipotese remete ao Codigo
Tributario Nacional (Brasil, 2012) ao estabe-
lecer normas gerais sobre a tributacdo, no
seu artigo 100 que preconiza... "as praticas
reiteradamente observadas pelas autorida-
des administrativas” sdao concebidas como
normas complementares de Leis, Tratados e
Convencdes internacionais além dos Decre-
tos. Para Martins (2018):

[...] as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas dizem respeito aos
usos e costumes interpretativos por parte da
autoridade publica, segundo o principio maior
da boa — fé, que deve conduzir as relacbes
Fisco-Contribuinte.

Ademais, a redistribuicdo é atividade
interna dos agentes publicos uma vez que
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a relagao juridica entre o Exequente (mu-
nicipios) e o contribuinte ja se exauriu em
virtude do pagamento. Deduz-se, assim,
que a redistribui¢do interna dos montantes
financeiros observa regras proprias fixadas
pela autoridade administrativa.

A transparéncia e eficiéncia administra-
tivas caracterizam-se pela constituicdo do
Fundo, geralmente secundado por uma conta
corrente bancaria onde é permitido ao admi-
nistrador publico identificar a origem, o des-
tino e os valores dos montantes financeiros.

A redistribuicao de honorarios obe-
dece a uma técnica em que se privilegia a
transparéncia, a eficiéncia administrativa, a
proporcionalidade do trabalho desenvolvi-
do por cada procurador e a periodicidade.
A atuacdo dos procuradores faz com que
o fundo de honorarios obtenham a receita
quase que diariamente (periodicidade).
A par disso, antes de sua divisao, condiz
mensurar a atuacdo profissional de cada
procurador, atribuindo maior quinhao
aquele que mais produziu (proporcionali-
dade do trabalho). As inUmeras decisbes
jurisprudenciais que fulminam qualquer
discussao acerca da destinagao privada
e privativa dos advogados, da honoraria.
Para que se elucidem duvidas que ainda
possam remanescer, cito dois acordaos re-
centissimos, do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba, os quais péem por
terra qualquer divergéncia concernente ao
tema da individualidade e da propriedade
de carater privado dos honorarios advoca-
ticios. A saber:
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Apelacao Civel n. 888.2004.010993-2/001-
Comarca da Capital
Relator-Desembargador Abraham Lincoln
da Cunha Ramos

42 Camara Civel do TJ/PB . Decisdo Unanime.
Data: 5 de abril de 2005.

Constitucional Administrativo e Proces-
sual Civil — Apelagao Civel — Condenagao
em honorarios advocaticios — Majoragdo —
Legitimidade recursal apenas do procurador
do Municipio verba honoraria — Direito Pes-
soal do Procurador — embargos a execucao
fiscal-causa de pequeno valor-incidéncia do
paragrafo 4° do art. 20 do Cédigo de Proces-
so Civil — N&@o conhecimento do primeiro e
provimento do segundo recurso.

* Portratarairresignacdo apenas quanto
a fixacdo da verba honoraria, pugnando-se
pela sua majoracdo, € de reconhecer-se a
ilegitimidade ativa recursal do ente publico,
haja vista que tdo somente ao Procurador
Municipal cabe o direito pessoal e indepen-
dente de pleitear sua elevacao.

« Para a fixacdo dos honorarios advoca-
ticios nas causas de pequeno valor devem
ser observados os critérios do paragrafo 4°
do art. 20 do CPC e as alineas do paragrafo
3° do mesmo artigo.

Nesse mesmo diapasdo, idéntico
acorddo e mesmissimo relator na Ape-
lagdo Civel n. 888.2004.011575-4/001-
Comarca da Capital, Relator-Desembargador
Abraham Lincoln da Cunha Ramos, 42
camara Civel do TJ/PB. Decisdo Unanime.
Data: 5 de abril de 2.005. Na mesma esteira,
o acérdao 2004.009676-8- Comarca da
Capital, Relator-Desembargador Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, 4° Camara Civel
do TJ/PB . Decisdao Unanime. Data: 5 de abril
de 2005.

Por fim, a apelacdo Civel n. 888.
2004.010994-1/001, Relator: Desembarga-
dor Luiz Silvio Ramalho Junior, 4> Camara
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, De-
cisdo Unanime, 12 de abril de 2005 “Carece
de legitimidade o Municipio / Apelante
para pleitear majoracdo de honorarios su-
cumbenciais, segqundo dispoéem os arts 23 e
24 da Lei 8.904, visto que estes pertencem
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ao advogado a quem o comando atribui di-
reito para tanto. Deste modo nao conheco
do recurso”.

Sdo, portanto, decisbes de conteldo
indesmentivel, robusto, uniforme, coeso,
num diapasdo que se harmoniza com posi-
cionamento ja manso e remansoso do pro-
prio Supremo Tribunal Federal caminhando
nessa direcdo. Por exemplo, o Ministro
Gilmar Mendes, ao relatar o EDcl no ArGr
no Recurso Extraordinario n® 285.980-0:

A questéo ja se encontra pacificada nesta Corte,
a partir do julgamento do RE 220.397/SP, Ple-
no, Rel. Min. llmar Galvdo, D.J. de 18.6.99, que
decidiu ndo serem os honorarios advocaticios
vantagens pessoais, porque ndo decorrentes
de situacdo funcional prépria do servidor, nem
representarem situacdo individual ligada a na-
tureza ou as condicdes do seu trabalho. Nesse
sentido: RE 223.347/SP, 22 Turma, Rel. Ministro
Marco Aurélio, DJ. de 7.5.99 e AgRg 225.263/
SP, 12 Turma, Rel. Ministra Ellen Gracie, D.J. de
24.4.02, dentre outros.

Em sintese, como os honorarios sdao —
a teor do art. 23 da Lei 8906/94 — verbas
privadas e pertencentes exclusivamente
aos advogados e ndo a administracao
municipal. Os honorarios ndo sdo receita
publica, pois a fixagdo dos honorarios nos
processos civis (inclusive onde for parte a
Fazenda Publica) deriva do CPC, art. 20, que
prevé os honorarios inclusive nos casos em
que o advogado funcionar em causa pro-
pria. A Lei 8906/94, conforme visto, define
a verba honoraria como privada (inclusive
aos procuradores da Fazenda Nacional, nos
processos onde atuar) e ndo destinada ao
erario publico (Brasil, 1994). O Supremo
Tribunal Federal (STF) os define como
vantagens gerais percebidas pelos procu-
radores que exercam atividade contenciosa
(AGRRE 285.98039). Direito a propriedade:
Reconhecendo a Lei 8906/94, a proprie-
dade dos honorarios aos advogados, a lei
ndo poderia expropria-los, sem assegurar
o direito a justa indenizacao (CF88, art.
XXI1129 e XXIV30). A Lei 8.906/94, aplica-se
aos procuradores da Fazenda Municipal e
atribui-lhes a condi¢ao de advogados, sem
prejuizo das disposicdes legais especificas
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a carreira. No artigo 22, a Lei atribui como
direito pessoal dos advogados, os honora-
rios advindos da causa em que atue (por
arbitramento ou sucumbéncia), podendo
executa-los nos proprios autos.

Nesse sentido, jurisprudéncia: TRF 12
Regido3, TJRS4, TIMS5 (doutrina: Yussef
Said Cahali). E irrecusavel que os procura-
dores que exercem suas atividades junto as
Procuradorias Municipais estejam ampara-
dos pelo disposto nos incisos LIV e LV do
art. 5° da Constituicao Federal (Brasil, 1988)
segundo os quais ninguém pode sofrer
perda de seus bens sem o devido processo
legal, nem punido sem que, previamente,
seja-lhe assegurado o direito a ampla defe-
sa. A autorizagdo legal advém das diversas
leis, tais como, a Lei 8.906/94 (Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil, art. 23),
Codigo Tributario Nacional, Codigo de
Processo Civil (Brasil, 2015) (arts. 19, 20,
paragrafo 2°), a doutrina e jurisprudén-
cia, os costumes anteriores e posteriores
utilizados por serem os mesmos legais e
absolutamente de direito.

A propria Lei Organica Municipal
atribui aos procuradores a exclusividade
para execucdo da divida ativa de natureza
tributaria. Assim, a cobranca dos chamados
honorarios advocaticios ndo apenas é legal,
como é procedimento usual nas Procura-
dorias de estados e municipios. Desta feita,
inafastavel a aplicabilidade do Estatuto da
OAB aos procuradores e advogados da
Administragcao Publica municipal, partindo
dessa premissa fica facil ver que também
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nas causas que envolvam a Fazenda Publica,
os honorarios de sucumbéncia pertencem
aos advogados, e ndo as partes litigantes.
Quem tem jus aos honorérios da defesa da
Fazenda sao os procuradores vencedores
da causa, pessoalmente. Ora, se sdo advo-
gados publicos sao advogados como outro
qualquer, logicamente devem perceber os
honorarios sucumbenciais, como exsurge
do art. 23 da Lei n® 8.906/94.

Ora, onde tem a administracdo publi-
ca, direito de propriedade aos honorarios
sucumbenciais, que, sabidamente, em nada
se coliga com os seus cofres? Em lugar
algum é a resposta. A ndo ser que, em
verdade, admita-se uma forma andémala
de expropriacdao dos bens particulares. Tais
verbas, como é curial, ndo se amoldam a
feicdo tributaria e nem tampouco a qual-
quer outra forma de entrada, no orcamento
publico, permitida pelas leis de regéncia e
pela ordem constitucional. De outra banda,
ressalte-se por oportuno que em momen-
to algum a Constituicdo Federal deixou
assentado que as verbas sucumbenciais
pertencem ao patrimonio publico, seja
ele da Unido ou de qualquer outro ente
politico ou seus cofiliados. Logo, o que se
tem, nesta espécie, é que a verba em pauta
esta guarnecida pelo direito de proprie-
dade, encartado no art. 5°, inciso XXIll, da
Carta Politica. Assim amparando o servi¢o
profissional, esta a retribuicdo pecuniaria
mediante a verba honoraria pessoal e in-
transferivel, alimentar e privada.
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O advogado
consultor

O advogado no imaginario popular é
aquele que vive Unica e exclusivamente as
voltas com escrivdes, juizes, testemunhas,
audiéncias, processos, partes, promotores, a
transitar nos corredores forenses e a exerci-
tar seus dotes tribunicios nos sélios das Cor-
tes, vivendo a lavrar a custosa sementeira da
Justica. Desconhece a grande maioria uma
advocacia tdo ampla, complexa e intrincada
que ndo esta sob as luzes dos holofotes da
midia, mas que seus resultados comumente
sdo objeto de discussbes e grandes repor-
tagens. Nos os advogados vivemos uma
realidade cada vez mais crescente numa
azafama permanente e ampla. Trata-se
da consultoria, do aconselhamento, da
prevencdo, da elaboracdo de contratos
complexos e intricados que envolvem ele-
vados interesses e somas astrondmicas em
sociedades publicas e privadas, incorpora-
¢Oes, compras e vendas, fusdes, separagdes
consensuais, contratos pré-nupciais, entre
outras tantas atividades extraprocessuais.

O advogado regula sozinho a sua
conduta, cuja probidade, integridade e
honestidade integram seu sacerddcio. Pois
afinal existe a distingao feroz entre o advo-
gado habitualmente combativo, o classico, o
defensor apenas no ambito judicial, e o Bat-
tonier, o consultor, assessor juridico, que se
vale de outras armas, de outros métodos de
trabalho. O grande Orlando Gomes adverte
que nessa fungao:

[...] o advogado dedica-se a pesquisa e pre-
paro de pareceres incisivos nos quais a paixdo
da sintese e o amor da regra devem acusar
indeclinavelmente a sua presenca. Esses
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novos horizontes do exercicio da profissao
desconcertam aos que se aperfeicoam a ideia
de que a advocacia se exaure no patrocinio.
O contraditério obriga o advogado militante
a um trabalho em busca da verdade, negada
pela outra parte, o Consultor juridico a Justica
ética, esta se manifesta na orientacdo, parece-
res e trabalhos preventivos que lhe sao afetos,
lutando consigo mesmo, pesquisando e estu-
dando solugoes adequadas para os problemas
que lhe cabem. (Gomes, grifo nosso)

Tais distingbes fazem-se importantes
colacionar, porquanto a advocacia transcen-
de a esfera judicial, vez que o seu mister tem
carater social, conciliador, politico e ético. A
advocacia é um constante servigo aos valo-
res superiores que regem a conduta humana
e, como conciliadora, muitas vezes afasta as
nuvens de tempestades e pode conté-las,
no dizer do grande jurista Eduardo Couture.
Dai porque mensurar a advocacia ou sua
pratica, meramente pelo exercicio da ima-
ginagdo, e que, por ndo ter sido proferido
um entendimento que ndo se coaduna com
0 juizo técnico de outrem, mais que uma
temeridade é uma agressdo a militancia do
jurista, do advogado publico, do consultor
e do seu conhecimento dentro da subjeti-
vidade que tal inculcagao se reveste, seria
realmente incrivel e inverossimil. O grande
Ruy Sodré (1991, p. 9) in Novas Dimensdes
da Advocacia, acrescenta:

A missdo do advogado no seio da comunidade
fundada na dignidade da pessoa humana e na
‘livre afirmacdo das infinitas tendéncias e inclina-
¢oes do homem. Transcendem de muito, o de ser
simplesmente um mero profissional liberal para
elevar-se quase as alturas do sacerdécio.
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Osdrio e Gallardo, em feliz sintese,
adverte que a advocacia "ndo se cimenta
na lucidez do engenho, mas na retiddo da
consciéncia “. E ainda que “O nosso minis-
tério privado superou a velha concepgdo
de cliente e advogado, presos, ambos, nas
malhas restritas da relagao de patrocinio”.

A advocacia ndo goza de férias ou
licencas remuneradas, pois 0s prazos
judiciais ndo esperam, o foro ndo para, a
vida dos pretoérios, em ritmo com a vida
social ndo cessa um instante. Assim, como
disse certa feita o jurista Carvalho Netto
"0 idealista do Direito tem que se render
ao materialista do estdbmago” ao aludir a
necessidade constante de lavrar para ter o
que comer. Além dos foros, do escritério e
das tribunas, esta o consultor envolvido no
esbocgo dos temas juridicos mais heterogé-
neos, a preparar nos escassos momentos
de siléncio e quietude quadros vivos que
envolvem quantias extraordinarias e direi-
tos que abarcam e compreendem varios
elementos e/ou aspectos distintos cujas
multiplas formas possuem relagdes de
interdependéncia; muitas vezes de dificil
compreensao.

Ha um numero crescente de clientes
que buscam o advogado como instrumen-
to elucidativo de duvidas que vao desde o
campo pessoal, familiar e sentimental até a
busca de seguranca juridica, a prevencao,
o acautelamento de situa¢des na busca de
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antecipar-se aos seus problemas e conduzir
a gestdo da mudanca e apontar o caminho
juridico a ser trilhado como sendo o mais
adequado dentro de varias hipoteses. O
advogado o faz na sua condicao de agente
transformador, mesmo por ser ele um pro-
fissional que desenvolve a capacidade de
ser um catalisador de questdes-problema,
que procura resolver por meio de consul-
toria ou aconselhamentos, deixando para
o Ultimo caso o uso do contencioso. Afinal
ele ndo &€ mais visto como um soluciona-
dor automatico de situacbes dificeis ou
de problemas na Justica, salvo excecdes.
Tal vertente advocaticia esta legalmente
estatuida em nosso Estatuto da Advocacia
(Lei Federal n.° 8.906/94), o qual dispde
que sao privativas do advogado as ativi-
dades de consultoria, assessoria e dire¢ao
juridicas (art. 1°, inciso Il). O advogado
consultor & movido pelo sopro do espirito
para os trabalhos meditados, de cuidado-
so trato, o ar de beleza e rica documen-
tacdo na contribuicdo para as mudancas,
as descobertas e a elucidagdo de enigmas.
As Ordenagoes Filipinas prescreviam para
formacao dos advogados alem de "boa
fama e consciéncia”, “letras e suficiéncia”.
Assim os pareceristas e consultores nao se
compadecem, muito menos se coadunam
com os leguleios e curandeiros dos males
que molestam o direito.
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A desforra
do cidadao

Para comeco de conversa, preciso dizer
— e nao conto novidade nenhuma — que
todos nbés somos sequéncias numéricas em
pasta de computador. Em virtude da nume-
ragdo que nos aplicam como se fosse um
carimbo na testa, os sucessivos governos e
0s aparatos do sistema sabem quem somos,
onde vivemos, do que vivemos, o0 que temos,
quanto ganhamos e quem sustentamos. As-
sim também o sabem os setores da industria
e do comércio aos quais repassamos Nosso
Cadastro de Pessoa Fisica, o famoso CPF,
mesmo nas compras com dinheiro vivo.

Preciso, ainda, observar que o acompa-
nhamento institucional das nossas vidas e
nossos passos contém o lado ruim e o lado
bom, a depender dos usos que os controla-
dores facam dos dados pessoais por todos
nds entregues compulsoriamente, ou nao.
Isso é pior quando apenas cabia no mundo
projetado pelo incrivel George Orwell, em
seu impressionante “1984", obra lancada
ha 75 anos.

Nesse caso, o que temos € a vigilancia a
servigo do totalitarismo, é o controle dos nos-
sos atos e habitos, € o risco de respondermos
até por crimes de pensamento. Bem o digam
o "Olho que Tudo Vé" e a figura do "Grande
Irmao”, termo, esse Ultimo, no qual se inspira
a franquia internacional dos BBBs televisivos,
sem proposito além do voyeurismo e do mau
entretenimento, assim considero.

Dias atras, tive o prazeroso reencontro
com velhos colegas de Redacdo, gente
que ha muito eu ndo via pessoalmente,
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Frutuoso Chaves

Jornalista
Foto: Arquive Pessoal

olho no olho. Haviam acorrido ao Centro
Cultural Ariano Suassuna a fim de acom-
panhar a apresentagdo do "Observatorio
de Dados”, iniciativa do Tribunal de Contas
da Paraiba para o controle social dos atos
e gastos de governo e, igualmente, de
outras instituicdes estaduais e municipais.
E este controle invertido, pois disposto
ao cidaddo, é muito bom. Os colegas
informavam-se, ali, do “Observatério do
Sagres”, do “Observatorio Processual” e do
“Painel de Obras”, tudo numa mesma tela
de computador, ao alcance dos cliques
de acesso a receitas e despesas publicas
e, ndo menos, a situacdo da Previdéncia
Social (da qual dependem os aposenta-
dos nossos de cada dia), da educacao, da
saude, da infraestrutura e dos quadros de
servidores efetivos e temporarios que tan-
to pesam nos ombros dos contribuintes.
"Vocé é o Fiscal”, dizia o primeiro
slogan do Sagres. Trata-se de sigla para o
Sistema de Acompanhamento da Gestao
dos Recursos da Sociedade, a ferramenta
eletronica util ao controle popular das
agbes governamentais lancada em 2012
como ponto de partida para os conselheiro
Nominando Diniz. Temos, assim, que o pau
que da em Chico pode dar em Francisco. E
0 preco entao pago pelo Sistema que nos
espiona. A mesma tecnologia, finalmente,
também nos faz "espides” dos atos de
governo. E, nesse caso, em favor da cida-
dania. Nao teria como ser diferente onde a
democracia viva, respire e prevaleca.

)
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Lembro que, anos atras, sai de uma
consulta médica com a prescricdo de re-
médio contra a diabetes, logo adquirido na
farmacia mais préoxima de onde eu estava
mediante pagamento em cartdo de débito.
Desde entdo, passei a ter no Facebook e
Instagram — para ficarmos nesses dois
exemplos — propaganda de medicamentos
contra o mal que me abate o corpo e o
espirito. Ndo aconteceu de modo diferente
guando a vista turva levou-me ao consulté-
rio de um oculista, posto que dali sai com
anuncios de lentes nas paginas que desde
entdo busco, via Internet. Incluimos as do
noticiario rotineiro ao qual me conduzo
por dever de oficio. Percebi, no primeiro
momento, que o comércio e a industria de
pronto souberam dos meus achaques.

Tento vingar-me da doenca e dos que
me impdem dietas e receitas com a desobe-
diéncia a tudo e a todos. O procedimento,
aviso, tem contraindicacdo: a da arenga
permanente com a patroa e com os filhos
que pusemos no mundo. Ainda bem que
disponho de outra forma para retaliar far-
macias, lojas, fabricantes e fornecedores de
produtos e servicos, pois ja consigo saber,
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também, de imediato, sem sair da cadeira,
onde se situam 0s mais caros, 0 que me
permite a rejeicdo, o esquivo e a dendncia.

Para tanto, acesso o "Preco da Hora",
assim denominado o aplicativo resultante
do compartilhamento de dados entre a
Secretaria da Receita e o mesmo Tribunal.
Contam-me que as informacgdes sao ali
atualizadas a cada cinco minutos, inter-
valo de tempo suficiente para a captura
das notas fiscais atinentes as aquisi¢coes e
vendagens do comércio.

Vinhos, queijos, frutas, cereais, carnes,
panetones? Pois bem, espiono e consigo
saber, ao simples clique, quem vende isso
a custos mais baixos. O aplicativo da-me (e
a todos nos, é claro) pregos, nomes e ende-
recos dos negociantes de todo e qualquer
produto de que necessitemos na casa e na
despensa domeéstica, em todas as estagdes
do ano. Basta baixa-lo no celular, no laptop,
ou no computador de mesa. Mantenho, em
certa medida, o controle da situacao se o
problema disser respeito a economia fami-
liar. Evidentemente, esse € o lado bom da
coisa. E, de alguma maneira, a desforra do
consumidor. Nao &, ndo?
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Transformacgoes do direito:
quando Italo Calvino
encontra Raul Seixas

Eu prefiro ser essa metamorfose ambulante,
do que ter aquela velha opinido formada sobre
tudo. (Raul Seixas).

Na conhecidissima obra intitulada O
Positivismo Juridico, Norberto Bobbio expos
peculiaridades em torno da Ciéncia Juridica
e da Filosofia do Direito especificamente
quando da fase do liberalismo classico. O
renomado autor, tratando da fungdo judi-
cante do Estado, pontuou:

[.], a decisdo do juiz deve ser uma reproducdo
fiel da lei: ao juiz ndo deve ser deixada qualquer
liberdade de exercer sua fantasia legislativa, por-
que se ele pudesse modificar as leis com base
em critérios equitativos ou outros, o principio da
separacdo dos poderes seria negado pela pre-
senca de dois legisladores: o verdadeiro e pro-
prio e o juiz que poria sub-repticiamente suas
normas, tornando assim vas as do legislador.

Na 232 edigao de seu livro Introducao
a Ciéncia do Direito, publicada em meados
da década de 70 do século passado, Hermes
Lima, entdo Catedratico da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, ao estabelecer as relagdes entre o
Direito e a vida social, acentuou:

Ao direito importa, antes de tudo, a ordem, a
seguranca da sociedade. Sua vocacdo é a dis-
ciplina da vida social, dentro da qual os indivi-
duos devem acomodar-se e, de tal modo, que
as angustias, as perplexidades, as reacées con-
traditorias e pessoais de cada qual nao prejudi-
quem o funcionamento do sistema estabelecido
de legalidade. A ordem juridica, portanto, ndo
poderia basear-se em nogdes destituidas de ob-
jetividade legal.
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As citagOes acima, de uma forma ou de
outra, externam o valor seguranga como
atributo ou fun¢éo do direito. As leis, nesse
panorama, deveriam, tanto quanto possivel,
inspirar certeza, previsibilidade e estabili-
dade, exatamente porque o direito dirige e
organiza a vida social.

Tal relacdo entre direito e seguranca
advém da ambiéncia eclodida a partir da as-
sungdo do liberalismo classico, nascido das
grandes revolugdes burguesas e da derro-
cada do absolutismo monarquico, baseado
no poder ilimitado do rei, o qual detinha
prerrogativas despéticas, sendo os seus atos
desprovidos de controle. O povo, por ébvio,
vivia numa situagdo socio-econOmica de
completa vulnerabilidade, dado que passivel
das autorizadas ingeréncias desenfreadas
do poder divino do monarca.

Com a ascensdo da burguesia, o Ancien
Régime sofre profundo revés, o que acar-
reta enormes e importantes modificacbes
econdmicas, sociais, politicas e, sobretudo,
juridicas. A lei, editada pelo parlamento,
assume especial relevancia, dada a sua
funcdo-seguranca nas relagdes sociais,
sendo propria desse periodo a extremada
valorizacdo do pacta sunt servanda (que
se cumpram os contratos). Surgem, nessa
contextura, os chamados direitos funda-
mentais de 12 dimensdo, voltados a garantia
da liberdade, da propriedade, da protegao
a vida das pessoas, da autonomia, da livre
atividade econdmica, da limitacdo do poder
e da igualdade formal entre os homens.
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Tem-se, no caso, o surgimento do cons-
titucionalismo liberal, preocupado com a es-
truturacao do poder, com a distribuicdo de
competéncias e com a prote¢do dos direitos
civis e politicos. Nessa quadra, a atividade
jurisdicional do Estado limitava-se a declarar,
no caso concreto, a regra juridica aplicavel,
ou seja, a funcdo judicante resumia-se a um
procedimento mecanico e burocratico. A
aspiracdo da sociedade, avida por liberdade,
era de um direito absolutamente previsivel.

A lei abstrata e generalista era produzi-
da pelo parlamento com o fito de albergar
qualquer situagao concreta futura, eliminan-
do a necessidade de produgdo de normas
juridicas especificas e também a possibilida-
de de o juiz, ao aplica-la, ser levado a tomar
em conta peculiaridades e caracteristicas
proprias de determinado caso posto sob sua
apreciagao. O direito foi reduzido a lei.

A partir da queda do liberalismo,
houve uma mudanga radical no modelo
de Estado, passando este a ser responsavel
pela promocdao dos denominados direitos
sociais (direitos fundamentais de 22 dimen-
sdo), decorrendo dai a previsdo constitu-
cional de um tratamento diferenciado em
relacdo aos titulares de direitos segundo
a correspondente classe social como, por
exemplo, a prote¢ao aos trabalhadores e
grupos vulneraveis. A igualdade entre os
homens, antes meramente formal, evolui
para a necessidade de garantia de condi-
¢bes materiais minimas para se ter uma
vida digna (igualdade real).

Sendo o Estado, um provedor universal
de servigos publicos, bitolado pelas poli-
ticas previstas nos Textos Constitucionais
(normas programaticas), surgem os grupos
de pressao, influenciando sobremaneira a
atuagdo do parlamento quando de sua fun-
cao referente a materializagao de principios
consagrados nas Constitui¢des. A lei, desse
modo, passa a representar o resultado de
ajustes ocorridos no seio das Casas Legisla-
tivas, pressionadas pelos frequentes lobbies.

Nesse embate parlamentar, o Estado
renegou — ou se esqueceu — de alguns
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setores da sociedade, desprovidos de voz
altiva e ativa, abrindo margem para o sur-
gimento de “ordenamentos privados”, des-
toantes dos fundamentos do direito estatal.
Nesse passo, assumem especial relevancia
as observacdes de Luiz Guilherme Marinoni:

Na realidade, ao se dizer que o direito ndo tem
mais origem apenas no Estado, alude-se aos lo-
cais que o préprio Estado deixou abertos a uma
regulagao especifica pelas associa¢des e pelos
sindicatos. Perceba-se que, gquando se afirma
que a lei é fruto do pluralismo das forgas so-
ciais e, muitas vezes, da coalizdo dessas forgas,
ndo se nega que a sua fonte de producéo seja
o Estado, mas, quando se desloca a perspectiva
do pluralismo de formagao da lei para o plura-
lismo de fonte, evidencia-se que o direito ndo
tem apenas origem no poder estatal. Com isso
se encerra outra marca do positivismo classico,
que via o direito na lei editada pelo Estado.

Com a da alteragao substancial da atua-
cao do Poder Legislativo, editando, por vezes,
leis casuisticas e egoistas, surgiu a necessi-
dade de submissao da producao normativa
a um controle baseado nos principios de
justica (razoabilidade e proporcionalidade).
Surge, assim, o denominado Controle Judicial
de Constitucionalidade das Leis. O Poder Ju-
diciario deixa de ser um mero “carimbador” e
passa a ter postura proativa na resolugao de
casos conflituosos, exercendo, por exemplo, a
fiscalizagcdo incidental de constitucionalidade
das leis, afastando, em determinada situagao
concreta, uma norma que esteja em rota de
colisdo com a Lei Maior.

Nessa ordem de ideias, a Jurisdicao
Constitucional, sobretudo no Brasil, tem-se
intensificado ao longo dos anos. Tal alarga-
mento é devido, entre outros fatores, a cres-
cente necessidade de protecao aos Direitos
Fundamentais e as exigéncias advindas dos
variados setores sociais, 0s quais tém adqui-
rido voz ativa nas Cortes Constitucionais.
No caso brasileiro, € marcante a figura do
amicus curiae e das audiéncias publicas no
Supremo Tribunal Federal para a resolucao
de casos dificeis (hard cases), dado que
profundamente imbricados com temas
sensiveis a area da saude, da filosofia, da
ética e da religido.
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Assim sendo, a ordem juridica — e, por
6bvio, a Jurisdicdo Constitucional —, por
vezes, para resolver os mais variados pro-
blemas constitucionais, eclodidos em uma
sociedade complexa, competitiva, de risco
e fluida, necessita travar conversa¢bes com
outras ordens juridicas, abrindo méao do tom
de disputa de suas conversagdes, a fim de
solucionarem questdes constitucionais de
alta relevancia.

Por meio desse fendmeno, denominado
de transconstitucionalismo, um o6rgao ju-
risdicional de um Estado pode tomar como
parametro determinada técnica de decisao
utilizada por um 6rgéo judicial de outro Es-
tado para resolver certa contenda ou mesmo
avaliar a constitucionalidade de norma juri-
dica doméstica. Alias, Marcelo Neves (2013),
autoridade no assunto, ja evidenciou:

O novo, nos entrelacamentos entre uma plurali-
dade de ordens juridicas na sociedade mundial
do presente, € sua relativa independéncia das
formas de intermediacdo politica mediante tra-
tados juridico-internacionais e legislacdo esta-
tal. As formas em que ocorrem relacionamentos
formais e informais entre atores governamen-
tais e ndo governamentais multiplicam-se no
ambito do direito. Essa situagdo ganha relevan-
cia quando se considera que, em grande parte,
as ‘pontes de transicdo’ entre ordens juridicas
desenvolvem-se diretamente a partir dos seus
respectivos centros, ou seja, os seus juizes e tri-
bunais. Isso significa dizer que nao sé a socieda-
de mundial, mas também o seu sistema juridico
€ multicéntrico, de tal maneira que, na perspec-
tiva do centro (juizes e tribunais) de uma ordem
juridica, o centro de uma outra ordem juridi-
ca constitui uma periferia. Nesse sentido, por
exemplo, para o judiciario brasileiro, tanto os
Juizes de outros Estados quanto os tribunais de
ordens juridicas internacionais, supranacionais
e transnacionais, quando suas decisdes sao por
ele levadas em conta, apresentam-se como pe-
riferia e vice-versa. E, a esse respeito, podemos
partir de qualquer tipo de ordem juridica com
pretensdo de autonomia. Essa situagdo importa
relacbes de observagdo mutua, no contexto da
qual se desenvolvem formas de aprendizado e
intercambio, sem que se possa definir o prima-
do definitivo de uma das ordens, uma ultima
ratio juridica. Nesse sentido, fala-se de “conver-
sacdo” ou “didlogo” entre cortes, que podem se
desenvolver em varios niveis.
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Vé-se, dessa forma, a profunda trans-
formacgdo da funcdo jurisdicional do Estado
contemporaneo. Agora, o juiz deve estar
preparado para decidir as mais variadas
lides, carregadas de facetas e peculiaridades
antes imprevisiveis. Os principios juridicos
hoje expressam concepcdes e valores que
estdo indissociavelmente ligados ao am-
biente cultural. A sociedade fluida evolui,
absorve novas formulas econémicas, novos
padrdes de comportamento, nova menta-
lidade, acarretando a necessidade do redi-
mensionamento permanente do direito, o
qual deve ocorrer com a mesma velocidade
e intensidade das alteragdes ocorridas no
seio da societas multiplex.

Fala-se, portanto, em mutacdo constitu-
cional, genuino mecanismo informal que per-
mite a transformacgao do sentido e do alcance
de normas constitucionais, sem que se opere,
no entanto, qualquer modificacdo material do
seu texto. A mutacado esta associada, assim, a
ideia de plasticidade. Esse novo sentido ou
alcance do mandamento constitucional pode
decorrer de uma mudanca na realidade fatica
ou de uma nova percepcao do direito, uma
releitura do que deve ser considerado ético
ou justo. Como se sabe:

O direito nao existe abstratamente, fora da re-
alidade sobre a qual incide. Pelo contrario, em
uma relagdo intensa e reciproca, em friccao que
produz calor, mas nem sempre luz, o direito in-
fluencia a realidade e sofre a influéncia desta.
A norma tem a pretensdo de conformar os fa-
tos ao seu mandamento, mas nao é imune as
resisténcias que eles podem oferecer nem aos
fatores reais do poder. No caso das mutagdes
constitucionais, é o contetido da norma que so-
fre o efeito da passagem do tempo e das altera-
¢Oes da realidade de fato. As teorias concretistas
da interpretacdo constitucional enfrentaram e
equacionaram esse condicionamento reciproco
entre norma e realidade.

A proposito, convém salientar que a
influéncia das mudancgas politico-sociais e
econdmicas da sociedade mundial contem-
poranea ja resultou em radical modificacdo
de entendimento jurisprudencial do Supre-
mo Tribunal Federal em tema de garantia de

) E

95/128



01/06/2026, 08:55

T )

direitos fundamentais. Trata-se da descons-
tituicdo, no sistema normativo brasileiro,
da prisdo civil por divida por infidelidade
depositaria, apesar da autorizacdo explicita
entalhada no art. 5°, inciso LXVII, da vigente
Constituicdo Republicana.

Por ocasido do julgamento do Habeas
Corpus n.° 96.772-8/SP, o ministro Celso de
Mello, relator, assinalou que:

Nao mais subsiste, no sistema normativo brasi-
leiro, a prisdo civil por infidelidade depositaria,
independentemente da modalidade de deposi-
to, trate-se de depdsito voluntario (convencio-
nal) ou cuide-se de depdsito necessario, como é
o depdsito judicial. Precedentes. Revogacao da
Sumula 619/STF [...]. Os magistrados e Tribunais,
no exercicio de sua atividade interpretativa, es-
pecialmente no ambito dos tratados internacio-
nais de direitos humanos, devem observar um
principio hermenéutico basico (tal como aquele
proclamado no artigo 29 da Convengdo Ame-
ricana de Direitos Humanos), consistente em
atribuir primazia a norma que se revele mais fa-
voravel a pessoa humana, em ordem a dispen-
sar-lhe a mais ampla protecdo juridica. O Poder
Judiciario, nesse processo hermenéutico que
prestigia o critério da norma mais favoravel (que
tanto pode ser aquela prevista no tratado inter-
nacional como a que se acha positivada no pro-
prio direito interno do Estado), devera extrair a
maxima eficacia das declaragbes internacionais
e das proclamacdes constitucionais de direitos,
como forma de viabilizar o acesso dos indivi-
duos e grupos sociais, notadamente os mais
vulneraveis, a sistemas institucionalizados de
protecdo aos direitos fundamentais da pessoa
humana, sob pena de a liberdade, a tolerancia
e o respeito a alteridade humana tornarem-se
palavras vas.

O Supremo Tribunal Federal (STF), sen-
sivel aos grandes debates em torno da ga-
rantia dos direitos humanos fundamentais
e a consequente centralidade da dignidade
humana (pelo menos no mundo ocidental),
proferiu valiosa decisdo que privilegia a
norma mais favoravel ao cidadao, disposta
em documento internacional de direitos,
afastando a incidéncia de mandamento
constitucional interno restritivo da liberdade.

Posicionamento de tal natureza de-
monstra claramente o processo de marcante
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modificacdo na ciéncia juridica, frequente-
mente convocada a revisitar vetustos dog-
mas para realinha-los as atuais exigéncias
de uma sociedade caracterizada pelo con-
sumismo, pela informacdo rapida e pelas
intensas conexdes tecnoldgicas, dispostas
em rede, em conexao.

A partir dessa colocacdo, adentra-se,
de fato, na esséncia que legitima o titulo do
presente ensaio.

Pois bem.

O perfil dessa sociedade em rede in-
fluencia diretamente as estratégias juridicas
adotadas pelo Estado contemporaneo. Os
variados e complexos problemas surgidos
nesse ambiente de conexdes (crime organi-
zado, poluicdo transfronteirica, terrorismo,
trafico de pessoas etc) demandam um
sistema composto por normas juridicas
maleaveis, flexiveis e leves, fundadas em
principios juridicos, em conceitos juridicos
indeterminados e clausulas legais abertas,
permitindo ao lidador juridico movimentar-
-se com maior facilidade pelas categorias e
institutos do direito.

Esse fendmeno aproxima do debate
os valores poéticos e literarios do porvir a
que se referiu italo Calvino. Mencionados
valores, dispostos em um livro baseado em
uma série de palestras elaboradas para o
Charles Eliot Norton Lectures, em Harvard
(1985-1986) Os seis memos para 0 proximo
milénio correspondem a leveza, rapidez,
exatidao, visibilidade e multiplicidade.

In casu, a leveza assume especial rele-
vancia na medida em que o Estado contem-
poraneo vem adotando uma juridicidade
delgada, apoiada em principios juridicos,
para lidar com as grandes dificuldades do
novo século.

Diante da valorizagdo de enunciados
juridicos de harmonizagdo e veiculagdo de
valores, o direito abandona o apego exage-
rado a lei, acarretando uma verdadeira gui-
nada no processo hermenéutico, ensejando
0 aparecimento de decisbes-paradigmas
destinadas a compatibilizagdo de preten-
sOes juridicas.
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A velha regra do “tudo ou nada”, propria
das leis positivistas, sai de cena para dar lugar a
concordancia pratica (Konrad Hesse) e a distri-
buicdo da Justica conforme as peculiaridades
do caso, isto &, a ciéncia juridica procura ser
mais agil (rapidez) e desapegada das maximas
veiculadas pelo oitocentismo, impregnado de
dureza e peso. A nova mecanica requer do
magistrado sensibilidade, humanismo e bom
senso na distribuicdo da justica.

O axioma da seguranca, verdadeiro
dogma do direito positivo, sofre relativiza-
cao, devido as necessidades de adequacdo
dos casos postos a apreciacdo do Poder
Judiciario e da construgdo da norma juridica
para a situagao real. O direito deixa de ser
previsivel e automatico.

No novel cenario, o valor da dignidade
humana, por exemplo, projeta-se por todo
o sistema juridico (interno e internacional) e
essa primazia da pessoa é umas das respos-
tas a aguda crise sofrida pelo positivismo
juridico. A lei, como forma de solucdo para
todos os males, abandona a centralidade
do discurso juridico que, paulatinamente,
sofre a saudavel ingeréncia da filosofia, da
sociologia, da psicologia, das artes etc.

O "novo direito” ndo se volta as respos-
tas matematicas, prontas e acabadas, para
os multiplos problemas sociais. O seu foco
é aplicar a justica ao caso mediante pro-
cesso critico de formacdo da decisdo, com
a possibilidade de sentengas destoantes
para situagdes semelhantes, mas ndo iguais.
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Nesse aspecto reside a suavidade e liberda-
de de movimentacdo do direito, desatado
das amarras mecanicas existentes na época
do culto exasperado a lei.

Esse estagio rende ensejo, num dialogo
entre direito e musica, a cangdo composta
por Raul Seixas, roqueiro brasileiro, ja fale-
cido, denominada Metamorfose Ambulante,
cuja letra bem representa o sentimento de
desprendimento, perceptivel na ciéncia juri-
dica da contemporaneidade:

Eu prefiro ser/ Essa metamorfose am-
bulante./ Eu prefiro ser/ Essa metamorfose
ambulante/ Do que ter aquela velha opinido
formada sobre tudo,/ Do que ter aquela
velha opinido formada sobre tudo./ Eu que-
ro dizer/ Agora o oposto do que eu disse
antes./ Eu prefiro ser/ Essa metamorfose
ambulante/ Do que ter aquela velha opinido
formada sobre tudo,/ Do que ter aquela
velha opinido formada sobre tudo/ Sobre
0 que é o amor/ Sobre o que eu nem sei
quem sou/ Se hoje sou estrela, amanha ja
se apagou/ Se hoje eu te odeio, amanha
Ilhe tenho amor/ Lhe tenho amor, |he tenho
horror/ Lhe faco amor, eu sou um ator [...].

Deveras, as obras de Raul Seixas e de
italo Calvino, numa aproximagéo entre di-
reito e arte (musica e literatura), oferecem
interessante campo de analise do atual fe-
ndmeno experimentado na area do direito,
hodiernamente influenciado pela forga dos
principios e pela influéncia de outras areas
do conhecimento.
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Protagonismo

tecnologico do
TCE-PB em defesa

da sociedade

O Tribunal de Contas do Estado da Parai-
ba (TCE-PB) tem desempenhado um papel de
destaque nacional ao longo dos ultimos 50
anos, especialmente nos avancos da Tecno-
logia da Informacdo e na implementacdo de
solucbes inovadoras para aprimorar a fiscaliza-
¢ao no exercicio do controle externo.

O pioneirismo do TCE-PB em adotar essas
tecnologias é resultado do constante desenvol-
vimento e da efetivacdo de diversas solucdes
de Tecnologia da Informacao (TI). Entre elas,
destacam-se o Sistema de Acompanhamento
de Gestao dos Recursos da Sociedade (Sagres),
o Sistema Eletrénico de Tramitagao Processual
(Tramita), os Painéis de Acompanhamento de
Gestdo, o Sistema GeoPB, para registro e infor-
macdes sobre obras e servicos de engenharia
do Estado e municipios.

Citamos também o Preco da Hora, o Preco
de Referéncia e a Robd Turmalina. Esse ultimo
analisa cada um dos portais de transparéncia
dos jurisdicionados diariamente e avalia a qua-
lidade das informagdes referentes a despesas,
receitas, contratos, licitagbes, pessoal, convé-
nios e leis, além da usabilidade do Portal.

A constante inovagao permite a busca
pela exceléncia no controle externo. No final
de 2023, o presidente do TCE-PB, conselhei-
ro Nominando Diniz, lancou o Observatério
Sagres, plataforma onde constam informa-
¢Oes sobre receitas e despesas, situacao da
previdéncia social, da educagdo, da saude,
da infraestrutura e do quadro de servidores
publicos efetivos e temporarios e acompa-
nhamento das emendas parlamentares. Uma
base de dados que tem ganhado destaque
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na midia. Foi mais uma iniciativa arrojada do
TCE a servico dos gestores estaduais e mu-
nicipais e, notadamente, do controle social
dos atos e gastos de governo.

O uso da inteligéncia artificial nessas
ferramentas é essencial para filtrar ao ma-
ximo os dados reais dos jurisdicionados até
mesmo para alerta-los sobre falhas, irregu-
laridades ou desvios.

A Ajunta, utilizada para detectar conluios
em licitacoes, € uma potente demonstracao
desse adensamento de dados e informagdes
sobre processos, que por vezes escapam do
olho humano.

Em agosto de 2023, o TCE-PB firmou um
acordo de cooperacao com a Associacao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon). Com isso, a Ajunta pode ser usada
por todos os 6rgaos de controle do pais, for-
talecendo a colaboracdo e a troca de experi-
éncias no ambito do controle externo. Mais
um pioneirismo do TCE-PB que sera levado
as Cortes de Conta pais afora.

E inegavel que o Tribunal de Contas da
Paraiba assumiu o protagonismo no cenario
da administracao publica do pais. Sua atua-
¢do contribui significativamente para a cons-
trucdo de gestdes responsaveis e eficazes,
fortalecendo os pilares da democracia e do
desenvolvimento sustentavel. O acesso as in-
formagdes pelos cidaddos também confere
a transparéncia indispensavel dos dados pu-
blicos e do andamento dos processos anali-
sados em todas as instancias da Corte.

E um trabalho incessante. No més de
margo de 2024, aconteceu o langamento
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do Painel Sessdo Virtual. Mais uma inicia-
tiva do Tribunal de Contas da Paraiba para
impor maior transparéncia aos julgamen-
tos realizados. Pelo Plenario Virtual, sera
possivel acompanhar o total de julgamen-
tos (Pleno, 12 e 22 Camaras), as conclusdes
dos auditores, o posicionamento do Minis-
tério Publico de Contas, a atuagao dos ad-
vogados em defesa dos seus constituintes,
o resultado das apreciagdes e processos,
a quantidade de julgamentos por relator,
por localidade e/ou entidade, bem como
as espécies processuais julgadas exclusi-
vamente em ambiente virtual.
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A atuacao proativa do TCE-PB no de-
senvolvimento, na implementacdo de solu-
cOes de TI, aliada a parceria estratégica com
entidades de renome, demonstra o protago-
nismo do Tribunal da Paraiba na eficiéncia e
transparéncia na fiscalizacdo dos recursos pu-
blicos. Sdo agbes continuas, vivenciadas de
gestdo em gestdo e sendo construida, de byte
a pixel, pela qualificacdo da equipe de técni-
cos e do quadro de servidores abnegados na
construcao de uma sociedade mais justa e de
administracdo publica mais isondmica na res-
posta aos anseios dos cidad&os.
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Abordagem tecnocéntrica
das Smart Cities e o
paradigma humanistico

E possivel pensar aplicacdes de cidades
inteligentes e sustentaveis nos pequenos
e médios municipios?

A principio, vale aproximar o olhar a respei-
to do tema Smart Cities sob duas abordagens.
A tecnocéntrica, na qual o foco principal sdo
as Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo
(TICs), na concepgdo da chamada Quarta
Revolucao Industrial e seu modo disruptivo de
ser. Esse conceito tende a aconchegar-se inti-
mamente ao de “cidade tecnoldgica”. Inclusive
esse paradigma contempla a integracao entre
Internet das Coisas (IoT), Big Data, Inteligéncia
Artificial (IA) a infraestrutura das cidades, com
o objetivo de proporcionar uma melhoria da
eficiéncia no uso dos recursos urbanos. Essa
perspectiva baseia-se em publicacdes de uni-
versidades e de empresas norte-americanas
ligadas as atividades do setor de tecnologia
da informacdo, tais como IBM e Forrester
Research (Mora et al. 2017).

O "viés tecnoldgico” com enfoque em in-
fraestrutura também esta explicitado nas nor-
mas técnicas ISO-International Organization
for Standardization’, por exemplo, I1SO 37120,
ISO 37122 e 37123, 1SO 26000, ISO 17742, 1SO
39001, ISO 39002, I1SO 24510, ISO/IEC 30182.

Essa perspectiva de cunho mais tecnolo-
gico e baseada na coleta e analise de dados
(em tempo real, prioritariamente), com auxilio
de algoritmos, “nuvem” e grandes processa-
dores, tem sua importancia no contexto da
gestdo de cidades e sua tentativa de torna-la
mais eficiente e eficaz. Exemplo: poste de
iluminacdo conectado ou inteligente, que
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pode também fornecer acesso a internet sem
fio, anunciar alertas a populacdo, monitorar o
trafego local de pessoas e veiculos, identificar
previamente regides alagadas ou georrefe-
renciar indicios sonoros de tiros. Em suma, os
dispositivos de loT tangibilizam uma gestdo
urbana baseada em dados, os quais podem
ser recebidos e processados em tempo real
(data-driven management)?.

Notar que a abordagem tecnocéntrica
parece se aproximar mais das “smarts
cities globais”, como Singapura, Seul,
Londres, Nova lorque, Toéquio e Shezhen,
para citar alguns exemplos. Mas ndo seria
uma abordagem excludente a priori para
cidades menores desde que haja disponi-
bilidade de recursos: materiais, humanos,
politicos e financeiros.

"Todas as imagens deste artigo foram geradas com auxilio de Inteligéncia Artificial (IA): DALL - E; TESS Al.
2Cidades inteligentes - Uma abordagem humana e sustentdvel. Edicées Camara (30 marco 20217)
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Até porque, nas Ultimas duas décadas, o
rapido desenvolvimento das tecnologias da
informacdo foi acompanhado pelo grande
aumento da mobilidade e da liquidez de capi-
tal, em processos econdmicos transnacionais
intensos, envolvendo permanentes fluxos de
materias primas, mercadorias, pessoas e capi-
tais. E nesse momento que se da a ascensdo
das chamadas cidades globais (Guilherme
Wisnik). E essas cidades nao teriam como
manter vitalidade sem uma infraestrutura
de TIC robusta e sem usar, por exemplo, nos
dias atuais, Mineracao de Dados (Big Data) e
Inteligéncia Artificial, entre outras.

De outro modo, tem-se a abordagem
Holistica®, essa centrada no cidaddo (e no
meio ambiente) que busca combinar capital
humano, social com recursos naturais e
econdémicos por meio de solucbes baseadas
em TICs, para a melhoria da qualidade de
vida nas cidades?, mas também em tecnolo-
gias sociais, colaborativas e com politica de
dados aberta (open source). Sim, pois uma
solugdo as vezes simples, seja uma solucdo
tecnologica ou social, é capaz de vencer os
desafios postos, sem precisar acionar-se
todo um aparato tecnologico de ponta, as
superferramentas 4.0.

*Paradigma humanista

Fote: Inteligéncia artificial’

Importante ressaltar que o PL 976/2020,
em tramitacio no Congresso Nacional,
que devera ser o Marco Legal das Cidades
Inteligentes e Sustentaveis no Brasil, assim
pontua o que seria uma cidade inteligente:
“Espaco urbano orientado para o investi-
mento em capital humano e social, o desen-
volvimento econémico sustentavel e o uso
de tecnologias disponiveis para aprimorar e
interconectar os servicos e a infraestrutura
das cidades, de modo inclusivo, participa-
tivo, transparente e inovador, com foco na
elevacao da qualidade de vida e do bem-
-estar dos cidaddos™. O que segue a mesma
linha de raciocinio da Carta Brasileira de
Cidades Inteligentes®.

Taleb, em seu livro Antifragil, aborda a
questdo em nao pensar uma cidade como
uma maquina, numa visdo modernista-
-cartesiana, na qual surge uma espécie de
dicotomia maquina-organismo, que para
J. Jacobs, a cidade é um organismo e, para
Moses, uma maquina a ser aperfeicoada.

Essa "visdo holistica” se consolida, com
olhar especial sobre a questdao ambiental,
mas as duas podem e devem usar TICs.
No entanto, “as definigdes de cidades

“A Nova Agenda Urbana da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU, 2017) ressalta as cidades inteligentes como meio para impulsionar o crescimento econémico
sustentdvel, permitindo que as cidades melhorem sua prestacdo de servicos, por meio da digitalizacdo e uso de tecnologias e energias limpas. Na mesma linha, a Or-
ganizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico também destaca as cidades inteligentes como meio para aprimorar a eficiéncia dos servicos urbanos e
a sustentabilidade, evidenciando o aspecto colaborativo ao envolver multiplos atores sociais na concepgao das solucbes para os problemas das cidades (OCDE, 2019).
*Politica nacional de cidades inteligentes avanga na cdmara, mas sem fundo. Disponivel em: https.//telesintese.com.br/politica-nacional-de-cidades-inteligentes-

-avanca-na-camara-mas-sem-fundo/

¢Carta brasileira para cidades inteligentes. Disponivel em: https.//www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-

-metropolitano/projeto-andus/carta-brasileira-para-cidades- inteligentes
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inteligentes passam a prever a adogdo de
estratégias visando ao uso intensivo do co-
nhecimento e da criatividade. Sob essa otica,
as cidades inteligentes passam a ser vistas
como “territérios com alta capacidade para
aprender e inovar, baseando-se na criativi-
dade da populacdo, em suas institui¢cdes de
criacdo de conhecimento, em sua estrutura
digital e de comunicacdo™. E a questao da
sustentabilidade vai ser cada vez mais valori-
zada e enfatizada, tanto como diretriz, como
nas aplicacdes praticas. Solugdes as quais de-
vem garantir que “as cidades produzam maior
valor econdmico e social e consumam menos
recursos”. Com uma preocupacdo estratégica
e urgente com as geracdes seguintes.
Importante compreender-se que a gran-
de maioria dos municipios brasileiros (total
de 5.571) é de pequeno e médio porte, para
ser mais preciso 70,2% do total, ou seja, 3.911
cidades para as quais precisamos aproximar
as duas abordagens, tecnocéntrica e huma-
nistica, além da ecoldgica, para consolidar-se
os conceitos de cidades inteligentes e sus-
tentaveis e desenvolver solugdes que de fato
agilizem o processo de transformacdo dos
lugares, especialmente utilizando a inteligén-
cia local. Para com isso gerar prosperidade,
melhoria da qualidade de vida, de forma

Revista ECOSIL(2024) - Digital

Foto: Inteligéncia artificial’
7, 2

ambientalmente responsaveis. Dai a critica a
importagdo de modelos genéricos de cidade
inteligente ou smart city in the box.

Enfim, as abordagens do tema devem
estar em constante evolucao para integrar e
expandir fatores tecnoldgicos (infraestrutura
de hardware e software), pessoas (criativida-
de, diversidade, educacdo), instituicbes (poli-
tica e governancga) e uma visdo profunda na
natureza e no meio ambiente. E essa é a base
conceitual usada no “Curso de Urbanismo e
as Cidades Inteligentes e Sustentaveis” pro-
movido pela Escola de Contas do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (ECOSIL) para as
cidades paraibanas.

Inteligéncia artificial’

Qes TECN OLOG
Q“O fcos

’Cidades inteligentes Uma abordagem humana e sustentdvel. Edicdes Camara (30 mar. 2021)
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Luiz,

o tridimensional

Honra-me, profundamente, a indicacdo dos meus
pares para representa-los nesta noite que se
prenuncia de jubilo. Atento as minhas limitagoes,
acerquei-me de amigos, ouvindo-os,perquirindo-
-0s, somando opinides e captando detalhes sobre
a vida e a obra multifaria do insigne homenageado.
Luiz € um polimata, disse-me um amigo (e amigo
também dos adjetivos dificeis).
Luiz € um homem tridimensional, disse-lhe eu.
Confesso que me faltou originalidade. Lembrei-me
da teoria tridimensional do direito, formulada pelo
jurista Miguel Reale: Fato, Valor e Norma.
Esses caminhos que nos levam a ontognoseologia
juridica foram percorridos, com elegancia, firmeza
e singularidade pelo querido nonagenario: Luiz
Jurista. Luz Professor. Luiz Poeta.
Quem melhor que o poeta interpreta os fatos da
vida ou da vida aos fatos imaginarios?
Quem melhor que Castro Alves descreveu a Infamia
da Escravidao?

(Recitou parte de Vozes D'Africa)

Como poeta, Luiz € um teldrico. Apega-se
com uma fidelidade invulgar a andlise dos fatos
gue o crcunda. Nao deixa que se apaguem,
caindo nas fossas abissais da indiferenca. Ao
réves, eleva-nos a memaria, em sua inquietude
intelectual, figuras marcantes do passado, pin-
tando com esmero, em verdadeiros acroamas,
a biografia de um Delmiro Gouveia, de um
Juscelino Kubitschek, o maior estadista nascido
neste pais. Ndo vou comentar a magnitude des-
sa obra, pois essa é missdo para especialista, a
exemplo do amigo académico e intelectual José
Nunes. Restrinjo-me a dizer que essa obra rara
constitui-se na maior homenagem prestada pelo
povo nordestino ao grande e inolvidavel JK.

Sem demérito para o trabalho poético de
muito félego, faco-lhes uma confissdo de-
sautorizada: Naqueles tempos, nosso Luiz era
pessedista ferrenho.

Deduzo essa precipitada indiscricao pela
leitura da genial sextilha, feita em outra cir-
cunstancia:
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Conselheiro Arnébio Alves Viana
Coordenador da ECOSIL
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"Mariazinha, tua mae mandou dizer
Pro mode tu ndo casar

com Zezin do Mussambé

E 0 motivo, me disse dona Marlene:
E que tu é da UDN

e ele do PSD”"

Essa sextilha, amigos, acho-a encantadora,
consubstancia-se numa percuciente analise
sociologica daqueles tempos, naquelas pla-
gas. Numa sintese magistral, com invejavel
acuidade, o poeta Luiz cristaliza na historia,
os vicios e deformacdes do bipartidarismo,
algumas vezes, algumas vezes, ressurgidos.
Em curto espago, o poeta dé vida a quatro
personagens: Mariazinha e Zezin enamorados,
vitimas da politiquice interiorana; a fuxiqueira
gue levou o recado e dona Marlene, a taciturna
e empedernida udenista. Percebam que Zezin
do Mussambé nada fez de errado, aparece
como bom moc¢o, escorracado pelo udenismo
radical. Reafirmo pelo faro politico que me
resta: Zezinera, correligionario do Poetal!

Se os fatos bastam-nos, passemos a outro
integrante da triade: o valor.

Quem entre os humanos seres o incute
mais do que um professor?

) K
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A ele cabe incutir nos alunos o espirito de civi-
lidade, adubando-lhes os conceitos de gratidao,
generosidade, simplicidade, coragem e justica.

Luiz, senhores, foi meu professor: relembro
seu completo dominio da matéria. Ele deslin-
dava os aridos meandros do Direito Financeiro,
sem eructacdes desmedidas, sem vaidade
delirante, pelo contrario, externava a cativante
serenidade dos sabios. Entendia, por fim, que
toda virtude, sem a simplicidade, careceria do
essencial. A proposito, pergunta-nos André
Comte-Sponville” Que valeria uma gratidao afe-
tada, uma humildade perndstica, uma coragem
gue sé serviria para exibicdo? Nao seria nem
generosidade, nem humildade, nem coragem.

Modéstia sem simplicidade é falsa modéstia.
Sinceridade sem simplicidade é exibicionismo ou
célculo. A simplicidade é a verdade das virtudes”.

Atento aos fatos, imbuido de valores, ojurista
Luiz, como integrante da Corte de Contas, Corte
que se mistura com a sua propria historia, (posto
que toda instituicdo é sempre a sombra de um
grande homem), la soube semear justica, sem
temer os poderosos nem humilhar os fracos. La
foi um intransigente defensor das normas. Mas,
ensinou-me, ndo as interpretava de forma literal,
que é o mais abecedario dos procedimentos. L&
adotava o método teleoldgico, a meu ver, coin-
cidentemente, 0 mais preconizado pela teoria
tridimensional do direito. Belo encontro entre a
teoria, a pratica e o homem.

Hoje, este admiravel homem chega a pleni-
tude dos 90 anos, rodeado de amigos. Eu lhes
disse que a eles recorreria. Eis o depoimento
do jurista Carlos Aquino:

A imensidao do seu ser, a incomensuravel
presenca na vida de tantos, veio ajudar-nos
a desenvolver nossa existénciacom seus dons
preciosos,com seus valores dinamizados pelas
energias do seu espirito valoroso, eletrizados
pela forca do seu carater, pelas chispas da sua
inteligéncia, pelo aquecimento do seu coragao
magnamico e bom. O querido amigo faz da
sua vida uma obra de arte e a vive plenamente,
especialmente sob a sua sombra do jambeiro
entre tantos amigos que coleciona ao longo
da sua belissima existéncia.

O icone do jornalismo paraibano, Frutuoso
Chaves sentenciou:

E preciso dizer que o gestor operoso, o
julgador integro, o pesquisador dedicado e
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0 poeta consagrado, todos juntos, nao su-
plantam, o ser humano decente, o pai zeloso
e 0 avo extremado que habitam, ao mesmo
tempo, o corpo e a alma de Luiz Nunes. Bem
sabem disso os que tém a honra e a sorte de
té-lo em casa.

Tao bom quanto ler Luiz Nunes € estar com
ele. E ouvi-lo, é extrair licdes de sua enorme
experiéncia profissional e de vida. E saber das
historias deliciosas com as quais brinda, inva-
riavelmente, os que dele se acercam. Algumas
dizem respeito aos bastidores da Paraiba. Té-
lo por perto é ter, enfim, um amigo para todas
as horas. Gente assim, acreditem é eterna.

E assim como os teus contemporaneos te
veem, mestre Luiz.

E assim como Agua Branca, torna-se mais
alva, translicida, metamorfoseando-se em
simbolo representativo de toda tua existéncia,
ja que nunca coadunaste com as turvas aguas
dos conciliabulos espurios.

Resta-me, finalmente, dizer os meus desejos:
Desejo-te, Luz! Luiz.

Que o teu serrote continue aprazivel e esplendo-
roso, reverdecendo o pasto apos verao.

Que o teu agude sangre.

Que o gado engorde.

Que os passaros cantem com o fulgor de sempre.

Que tuas panelas continuem repletas, exalando
os odores dos inconfundiveis temperos.

Que tua mesa permaneca farta, para deleite dos
que nao faltam.

Que todas as manhas teus olhos contemplem o
nascer do sol, sabendo que com ele tu acordas e com
ele vais dormir.

Que este astro poderoso ilumine os caminhos de
tua caminhada.

Caminhada por todos almejada .
Caminhada rumo ao centenario!

Parabéns, Poetal
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Aperfeicoamento em Administracao
Publica — curso CAAP

A Escola de Contas de Contas
Conselheiro Otacilio Silveira criou
o Curso de Aperfeicoamento em
Administracao Publica (CAAP) no
ano de 2008, por meio de seu, en-
tdo, coordenador, Arndbio Alves
Viana, para dar continuidade ao
processo de formacdo e capaci-
tacao dos jurisdicionados munici-
pais do TCE/PB, proporcionando
as entidades publicas melhores
condi¢des para a constru¢dao do
bem comum.

EDICOES DO CAAP

Apds a exitosa experién-
cia em 2008, foi reeditado em
2013/2014, 2015/2016, 2018,
2019/2020, 2021, 2022 e 2023.

A partir do ano de 2021, para
dar mais oportunidades aos ges-
tores municipais, o CAAP passou a
ser oferecido em duas edi¢des anu-
ais, sendo assim: 2021.1 e 2021.2,
2022.1 e 20222, 2023.1 e 2023.2.
No ano de 2023, alcancamos a 112
edi¢do, no segundo semestre.

A opg¢do em disponibilizar o
curso de Administracdo Publica
duas vezes por ano corrobora a
necessidade da Corte de Contas
contribuir para que a qualificacdo
insuficiente, tanto no ambito da
Administracao Publica, quanto fora
dela, seja paulatinamente substitu-
ida pela exceléncia técnico-admi-
nistrativa da prestacdo de servico
publico a sociedade paraibana.
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ESTRUTURA DO CURSO DE APERFEICOAMENTO
EM ADMINISTRAGAO PUBLICA (CAAP)

a) Nimero de Disciplinas: 11 (onze) médulos;

b) Nimero de Vagas: 30 vagas inicialmente, em
decorréncia da grande demanda, foi ampliado para
50 vagas.

c) Corpo Docente: O CAAP é ministrado membros
e/ou servidores do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba e instrutores convidados;

d) Material Didatico:confeccionadoedisponibilizado
on-line pelos instrutores; apresentacdao de slides;
bibliografia: acervo da biblioteca do TCE/PB;

e) Espaco Fisico: as aulas presenciais ocorrem nas
salas da ECOSIL, situadas no prédio do Centro Cultural
Ariano Suassuna (CCAS); apresentam excelentes
condicdes para a realizacdo do curso;

f) Plataforma Google Meet: a partir de 2020, o CAAP
passou a ser oferecido de forma remota on-line e em
sistema hibrido (on-line e presencial);

g) Avaliacao: ao final de cada médulo, sdo enviados
(on-line) formularios aos participantes para avaliagao
de impacto;

h) Certificacdo: Os certificados de participacdo
no CAAP sdo emitidos pela ECOSIL aos alunos que
houverem registrado uma frequéncia minima, em
cada modulo, de 75% (setenta e cinco por cento) e
que forem considerados aptos apds a correcdo da
atividade de avaliagao aplicada por cada instrutor.

ECOSIL: educacao & saber
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REGISTRO FOTOGRAFICO DAS EDICOES DO CAAP

Foto: Elias Félix Foto: Elias Félix

S,

Abertura de Edicao com o Coordenador da ECOSIL Conselheiro Aula Presencial do Médulo 1 - Administracdo Publica Gerencial
Arndbio Alves Viana Anténio Gomes

Quadro 1 - Matriz Curricular
Na estrutura curricular do curso, atualmente, constam as seguintes disciplinas:

1) Administracdo Publica Gerencial 32 horas/aula
2) Gestdo Publica e Responsabilidade Fiscal 32 horas/aula
3) Instrumentos de Orcamento, Planejamento e Gestédo 32 horas/aula
4) Estatuto da Cidade 32 horas/aula
5) Licitacdes, Contratos, Convénios 32 horas/aula
6) Controle Social 16 horas/aula
7) Instrumentos de Controle Social 16 horas/aula
8) Gestdo de Pessoal no Setor Publico 16 horas/aula
9) Gestdo de Pessoal - Aposentadorias e Pensdes 16 horas/aula
10) Normatizacdo do TCE para as diversas formas de prestar contas 16 horas/aula
11) Controle Interno 16 horas/aula

Fonte: ECOSIL, 2023.

Foto: Arquivo TCE/ECOSIL

PREVI

Ato de prever, com o objetivo de evitar previamente determinadas
situagdes ou transtornos que sejam indesejados para o individuo.

Detalhes da reunido - Eduardo Farreira ABuquergue
ostd aprosentana

Aula on-line - Médulo 7 - Gestao de Pessoal no Setor Publico: Aposentadoria e Pensbes - Eduardo Albuquerque - Auditor de Controle Externo
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SOLENIDADE DE ENTREGA DE CERTIFICADOS PARA CONCLUINTES

Foto: Elias Félix

Abertura da Solenidade de Entrega dos Certificados da 9° edicdo do CAAP Carlos

Pessoa de Aquino — Secretario da Escola de Contas (Instrutor do Médulo |l - Estatuto

da Cidade — O Fenémeno do Urbanismo)
Foto: Elias Félix

Entrega do
Certificado da
9? edigao do
CAAP ao aluno
representante
da turma

Foto: Elias Félix
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APRESENTACAO DO CAAP NO CONGRESSO DA ASSOCIACAO BRASILEIRA
DAS ESCOLAS DO LEGISLATIVO E DE CONTAS (ABEL)

A Escola de Contas Conselheiro Otacilio
Silveira (ECOSIL) fez-se presente no XXXVII
Congresso da Associagao Brasileira das Es-
colas do Legislativo e de Contas (ABEL)
que ocorreu nos dias 14,15 e 16 de junho
de 2023, na capital matogrossense, Campo
Grande, pelo Secretario da ECOSIL, professor
Carlos Pessoa de Aquino atendendo convite
pessoal do presidente da ABEL, Florian Au-
gusto Coutinho Madruga. Na ocasido, Car-
los Pessoa de Aquino palestrou em painel
especifico, no qual tratou da importancia
para a comunidade a evolucdo e aperfei-
coamento na administragdo publica, bem
como difundiu o Curso de Aperfeicoamen-
to em Administracdo Publica (CAAP), de-
senvolvido a cada semestre pela Escola de
Contas e pelo Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba. Divulgou igualmente os projetos
que sdo idealizados pelo TCE/PB e que sdo
parametros para todo o Brasil. O secretario,

Foto: Arquive TCE/ECOSIL

Carlos Pessoa de Aquino - Secretario da Escola de Contas (a direita)

Foto: Arquivo TCE/ECOSIL

TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

Apresentacdo do CAAP no XXXVII Congresso da Associacdo
Brasileira das Escolas do Legislativo e de Contas — ABEL.
Carlos Pessoa de Aquino — Secretario da ECOSIL
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em sua exposicao, enfatizou que o Tribunal
de Contas da Paraiba e os Tribunais de Con-
tas Brasileiros, por meio de suas respecti-
vas Escolas, cumprem o papel de realmente
formar e qualificar os seus servidores para
melhor atender e melhor aprimorar os ser-
vicos prestados a toda a comunidade: “Em
nossa Escola de Contas ja iniciamos os cur-
sos de qualificacdo de nossos servidores
e muitos servidores publicos nos 223 Mu-
nicipios Paraibanos e queremos cada vez
mais ampliar isso para os mais longinquos
rincées e, por conseguinte, aos cidadaos
qualificacdes e informacdes técnicas im-
prescindiveis para sua evolugdo. Nesse
sentido também estamos buscando gran-
des parcerias e cooperagbes mutuas em
parcerias Institucionais em uma interacao
em prol da educagdo, para levar cidada-
nia e qualificagdo tanto para os servidores,
bem como para toda a comunidade”.

Foto: Arquivo TCE/ECOSIL

XXXVII Congresso da Associacao Brasileira das Escolas do

Legislativo e de Contas — ABEL
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PROGRAMA DE INTERIORIZAGAO DA CAPACITACAO
CONTINUADA DE GESTORES PUBLICOS

O Tribunal de Contas do Estado da Pa-
raiba, no exercicio do carater pedagogico
do Controle Externo, por meio da Escola
de Contas Conselheiro Otacilio da Silvei-

ra (ECOSIL), promoveu a interiorizacao de
treinamentos, levando aos gestores dos
municipios a capacitacdo para a devida
gestdo dos recursos publicos.

I CURSO: VISAO DO TCE SOBRE O CONTROLE INTERNO E
A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATO

Durante o primeiro semestre de 2023, o
TCE-PB realizou uma parceria com a Federa-
cdo das Associacdes de Municipios Paraibanos
(FAMUP) para promover o treinamento: Visdo
do TCE sobre Controle Interno e a Nova Lei de
Licitagbes e Contratos, destinado a intensificar
a capacitacdo dos gestores municipais no de-
sempenho de suas atividades administrativas.

| - Capacitacao sobre Licitacoes e

Contratos

OTCEatentoaiminénciadavigénciadaNova
Lei de Licitacdes e Contratos n® 14.133/2021,
conforme prevé em seu art. 173, tem por respon-
sabilidade, por meio de sua Escola de Contas, pro-
mover eventos de capacitacdo para os servidores
efetivos e empregados publicos designados para
o desempenho das fun¢bes essenciais a execu¢do
desta Lei, incluidos cursos presenciais e a distdncia,
redes de aprendizagem, semindrios e congressos
sobre contratagées publicas.

Il - Capacitacao sobre Controle Interno

Diante do diagnéstico levantado pela Au-
ditoria Operacional do TCE, acerca da realidade
do Controle Interno nos municipios paraibanos,
o Tribunal Pleno do TCE-PB deliberou, por meio
de decisdo plenaria proferida nos autos do Pro-
cesso TC n® 16.545/2021, recomendar, a Coor-
denacao de Controle Interno do TCE, promo-
ver eventos de Publicas do TCE, suporte para
0s gestores implementarem o Controle Interno
em suas administragdes municipais, visando
atender ao Projeto Interagir, de iniciativa da As-
sociacao dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (ATRICON).

Diante do que prevé a legislacdo e a re-
comendacao do Tribunal Pleno, a ECOSIL or-
ganizou o curso Visdao do TCE sobre Controle
Interno e a Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
unindo em um sé programa de capacitacao es-
sas duas demandas.
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A capacitacdo foi organizada em parceria
TCE-PB e FAMUP, ficando a cargo de cada or-
gdo as seguintes providéncias:

- FAMUP: inscrigdes, divulgagao, mobiliza-
¢ao junto as prefeituras, local do evento, coffee
break, emissao de certificados;

- TCE-PB: credenciamento, instrutores, di-
vulgacdo, avaliagao, equipe de organizagao e
suporte aos treinamentos.

O curso foi segregado em duas disciplinas:
Controle Interno, com carga horaria de 4 horas/
aula (por etapa), sendo ministrada pelo instru-
tor Flavio Gondim, técnico de Contas Publicas
do TCE, e a disciplina de Licitagdes e Contratos,
com carga horaria de 12 horas/aula (por etapa),
ministrada por José Luciano Andrade e Luze-
mar Martins, auditores de Controle Externo do
TCE.

Buscando atingir o maior nimero de servi-
dores municipais paraibanos, o curso foi orga-
nizado em etapas e oferecido em 11 municipios
polos, levando a capacitacdo a interiorizacdo da
Paraiba, atingindo 1.270 participantes, confor-
me evidenciado no quadro 2.

Quadro 2 - Quantidade de participantes
por etapas (municipios polos)

ITAPORANGA 09 e 10/03/23 90
PATOS 16 e 17/03/23 109
CAMPINA GRANDE 20 e 21/03/23 280
SAQ BENTO 10 e 11/04/23 90
GUARABIRA 13 e 14/04/23 63
CAJAZEIRAS 18 e 19/04/23 93
JOAQ PESSOA 25 e 26/04/23 216
SUME 04 e 05/05/23 89
PRINCESA ISABEL 16 e 17/05/23 49
BARRA DE SANTAROSA | 30 e 31/05/23 75
SOUSA 06 e 07/07/23 116

Fonte: ECOSIL, 2023.
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Grafico 1 - Quantidade de participantes x municipios
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ETAPA: ITAPORANGA

Fote: Arquive TCE/ECOSIL
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Foto: Arquivo TCE/ECOSIL

=

O curso foi destinado a gestores municipais e a servidores publicos paraibanos das
areas de licitagbes e de controle interno. Vale registrar que, diante do tamanho interesse da
matéria, servidores do Rio Grande do Norte também participaram da capacitacdo no muni-

cipio de Joao Pessoa.

Inicialmente, a capacitacao foi planejada para os 223 municipios, estando, de fato, pre-
sentes nas 11 etapas servidores de 202 municipios paraibanos.

Imagem 1 - Mapa da Paraiba com os municipios contemplados da capacitagao

Fonte: ECOSIL, 2023.

@ 21 municipios que ndo tiveram
representantes

@ 202 municipios contemplados
pela capacitagao

Il - CURSO URBANISMO INTELIGENTE E CONTROLE EXTERNO
DECIDE (DEFESA DO ESTATUTO DA CIDADE)

O Curso Urbanismo Inteligente e o Con-
trole Externo foi idealizado e realizado pelo
conselheiro Arnébio Alves Viana, coordena-
dor da Escola de Contas Conselheiro Ota-
cilio Silveira, no ano de 2023, a fim de que
o Tribunal de Contas do Estado difunda a
defesa do Estatuto da Cidade. Lei n® 10.257,
de 10 de Julho de 2001, a qual regulamen-

https://online.fliphtml5.com/gdavo/btzal#p=1
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ta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Fede-
ral, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias. Em linhas
gerais, o Estatuto da Cidade trouxe para o
ordenamento juridico nacional a democra-
tizacdo do acesso a terra urbanizada. Para
tanto, o conselheiro Arnobio Viana inspirou
o Programa DECIDE (Defesa do Estatuto da

ECOSIL: educacao & saber

112/128



01/06/2026, 08:55

Revista ECOSIL(2024) - Digital

Cidade) para disseminar seu contetdo nesse
curso de Urbanismo.

A legislacao dispde sobre ordenacgao e
controle do uso do solo, de forma a evitar
distor¢des que possam influenciar a retencdo
especulativa e a gestdo inadequada do solo
urbano. Para o cumprimento do escopo de
tal projeto, a ECOSIL organizou essa capacita-
¢ao, tendo como instrutores o coordenador
da Escola, Arndbio Alves Viana, o secretario
da Escola, professor Carlos Pessoa de Aquino
e o coordenador do Espaco Cidadania Digi-
tal, auditor de Controle Externo André Agra.

O grupo espraiou-se por importantes
cidades do estado, a orientar, esclarecer, su-
gerir diretrizes para discussdes fundamentais
das questdes urbanisticas, planejamento e
solucdes de cidades inteligentes, possiveis de
serem implementadas para que a cidadania
possa desfrutar de espacos inteligentes, sus-
tentaveis e resilientes a proporcionar, respei-
to a histdria, ao espago urbano, a cidadania a
melhor coexisténcia e o amor sao seu lugar.

ETAPA: GUARABIRA
r w

Foto: Arquivo TCE/ECOSIL

ETAPA: SAO BENTO

Foto: Arquive TCE/ECOSIL
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Conselheiro Arndbio Alves Viana
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Conselheiro Arnobio Alves Viana - Instrutor do modulo Estatuto da cidade

Seus principios fundamentais: a gestdo demo-
cratica; a justa distribuicdo dos 6nus e benefi-
cios decorrentes do processo de urbanizagao;
a recuperacao dos investimentos do poder pu-
blico que tenham resultado em valorizagao de
imoveis urbanos e o direito a cidades sustenta-
veis, a moradia, a infra-estrutura urbana.

Nesse contexto, compreende-se que o
processo de planejamento integrado é re-
sultado da pactuacdo das politicas de plane-
jamento territorial existentes, tendo o plano
diretor como instrumento principal, agregado
aos planos setoriais e, quando for o caso, ao
plano metropolitano. Isso garante a coesdo do
territorio e a redugdo das desigualdades urba-
nas. Ao longo do ano de 2023, foram realizadas
etapas nos seguintes municipios-polos: Patos,
Monteiro, Sapé, Picui, Sdo Bento, Caapord,
Guarabira e Campina Grande, sendo convida-
dos para participarem também os municipios
circunvizinhos. O treinamento foi destinado a
prefeitos, vereadores, secretarios de planeja-
mento, infraestrutura e administracao.

l —=

Foto: Arquivo TCE/ECOSIL
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VISITAS TECNICAS DE UNIVERSITARIOS

A Escola de Contas do TCE-PB, por
meio de seu projeto de disseminagao das
atividades de Controle Externo junto a so-
ciedade civil, abre suas portas a comunida-
de académica, recebendo os universitarios,
mensalmente, a fim de apresentar as agdes
desempenhadas na Sessdo Plenaria e nos

diversos setores ligados a atividade fim do
Tribunal de Contas, das areas juridicas, de
engenharia e de tecnologia da informacao.
Ao longo do ano de 2023, foram realizadas
nove visitas técnicas ao Tribunal de Contas,
alcancando 257 alunos de universidades e
faculdades da Paraiba.

Foto: Elias Félix

Visita dos alunos da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) — Curso de Direito
Apresenta¢do do Auditor de Controle Externo André Agra Gomes de Lira

Foto: Arquivo TCE/ECOSIL

Visita dos alunos da UNIPE — Curso de Direito - Professora Waleska Vasconcelos, Professor Carlos Braulio e Auditor de Controle Externo

Lisando Pita
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VISITAS TECNICAS REALIZADAS PELA ESCOLA DE CONTAS

A ECOSIL realiza, frequentemente, visitas técnicas as instituicdes publicas e privadas,
visando firmar parcerias de interesse da Escola.

I - VISITA AO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DA PARAIBA

Os representantes da ECOSIL, Carlos Pes-
soa de Aquino e Micheline Ayres, visitaram o
Conselho Estadual de Educacdo da Paraiba,
sendo recebidos pela Presidente da institui-

¢do, Adelaide Alves, a fim de iniciar os trami-
tes para o credenciamento, junto ao Conse-
Iho de Educagdo, visando a transformacao da
Escola de Contas em escola superior.

Il - VISITA A ESCOLA DE CONTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

A ECOSIL efetuou visita técnica, no dia 25
de agosto de 2023, a Escola de Contas do Tri-
bunal de Contas do Estado de Pernambuco. A
Escola de Contas Publicas Barreto Guimaraes
(ECPBG) completou, em 26 de agosto, a marca
de 25 anos de fundagao. A ECOSIL foi repre-
sentada pelo seu secretario Carlos Pessoa de
Aquino e a chefe de servicos Micheline Ayres.

Na ocasido foram recebidos por todos os
dirigentes e corpo técnico, especialmente o
coordenador-Geral da Escola de Contas: Breno
César Spindola Correia; gerente de A¢des Edu-

e

cacionais Corporativas: Amos Chagas Jurube-
ba Sa; gerente de pods-graduacdo e de Agdes
de Desenvolvimento para os Agentes Publicos
Jurisdicionados: Rodrigo Marcel Siqueira de
Arruda, bem como o conselheiro do Conselho
Estadual de Educagao, Inacio Feitosa.

A visita teve por objetivo subsidiar infor-
macgOes para as providéncias necessarias a
transformacdo da ECOSIL em escola de gover-
no, com titulacdo de escola superior, creden-
ciada ao conselho de educagao.

Fote: Arquive TCE/ECOSIL

— L
iCredenciamento coma IES

WP os-graduagho d

.‘ ! Escola de Contas do TCE
-

Chefe de Servigos da ECOSIL

Visita a Escola de Contas do TCE-PE Carlos Pessoa de Aquino — Secretéario da ECOSIL e Micheline Ayres —

Breno César Spindola Correia — Diretor da Escola de Contas do TCE-PE
Amos Chagas Jurubeba Sa - Gerente da Escola de Contas do TCE-PE
Rodrigo Marcel Siqueira de Arruda - Gerente da Escola de Contas do TCE-PE
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11l - VISITA AO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE PERNAMBUCO

Os representantes da ECOSIL, a con-
vite do Conselheiro Inacio Feitosa, foram
ao Conselho Estadual de Educacgdo de
Pernambuco (CEE-PE), onde conheceram
as instalagbes e tiveram uma proficua

reunido interativa, a fim de colher infor-
macdes adicionais ao projeto de elevacao
da titularidade da ECOSIL em escola su-
perior, atendendo as exigéncias do 6rgao
de credenciamento escolar.

Foto: Arquivo TCE/ECOSIL

Vista ao Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco, Inacio Feitosa — Conselheiro do CEE-PE
Carlos Pessoa de Aquino - Secretério da ECOSIL e Micheline Ayres — Chefe de Servicos da ECOSIL

IV - VISITA A ESCOLA DA MAGISTRATURA

O diretor da Escola Superior da Magis-
tratura (ESMA), desembargador Ricardo Vital
de Almeida, recebeu visita de cortesia do di-
retor da Escola de Contas do Estado Conse-
Iheiro Otacilio Silveira (ECOSIL), Carlos Pessoa
de Aquino. O encontro ocorreu na sede da
ESMA, em Jodo Pessoa.

A reunido buscou estabelecer projetos co-
muns e estreitamento de relacdes entre as es-
colas, tendo por escopo difundir conhecimen-
tos, atuar conjuntamente e formular pautas a
fim de que dissemine a educagdo, a culturae a
evolucao das atividades em prol da sociedade.
“Foi uma visita de cortesia do diretor da Escola
de Formacao do Tribunal de Contas do Esta-
do, com o objetivo de formagao de parcerias
académicas e de interesses comuns”, disse o
desembargador Ricardo Vital.

Ainda segundo o diretor da ESMA, fi-
cou agendada uma nova reunidao no dia
27 de outubro entre os grupos de traba-
lho da ESMA e da ECOSIL a concretizagdo
formal dessa parceria.

Para o Secretario da ECOSIL, Dr. Car-
los Aquino, a ECOSIL tem a ESMA como

g
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Carlos Pessoa de Aquino — Secretério da ECOSIL, Desembargador
Ricardo Vital - Presidente da ESMA

paradigmatica para a materializagdo de
projetos modernos de preparacdo volta-
da a gestdo publica. "O convite ao ilustre
desembargador Ricardo Vital adveio em
face das nossas relacdes avoengas, bem
como por sua proficua administracao.
Pretendemos, em breve, assinarmos con-
vénio de cooperagdo mutua a formalizar
parceria ja estabelecida oficiosamente”,
afirmou Carlos Aquino.
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XIV EDUCONTAS - CONGRESSO INTERNACIONAL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A servidora da ECOSIL, Micheline Ayres, novembro a 1 de dezembro, em Fortaleza.
participou do "Encontros com o Futuro”, O XIV EDUCONTAS trouxe em sua
evento destinado as Escolas de Contas do  rogramacdo temas de relevante perti-
Brasil, organizado dentro das atividades do naneis gara § atualizacde duslEscolas Al
Il Congresso Internacional dos Tribunais P et gy
de Contas, realizado no periodo de 28 de Contas na era da Inteligéncia Artificial.

Foto: Arquive TCE/ECOSIL

Encontros com o Futuro - XIV EDUCONTAS Il Congresso Internacional dos Tribunais de Contas

Foto: Arquive TCE/ECOSIL

ENCONTROS =n

Representantes das Escolas de Contas dos diversos Tribunais de Contas do Brasil
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CONGRESSOS, ENCONTROS E SEMINARIOS PARA GESTORES PUBLICOS

Atendendo ao seu papel de orgdo
orientador para a correta execugdo do era-
rio publico, o Tribunal de Contas do Estado,
por meio de sua Escola de Contas, promo-
veu ainda eventos de grande porte como:

congressos, encontros e seminarios para os
gestores e servidores publicos, levando a ca-
pacitagdo ao interior do Estado da Paraiba,
visando alcangar os servidores dos munici-
pios paraibanos mais longinquos.

I - A PREVIDENCIA EM FOCO: A ATUAGCAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O Tribunal de Contas do Estado pro-
moveu o Seminario A Previdéncia em foco:
a atuacao dos Tribunais de Contas, no mu-
nicipio de Patos, nos dias 26 e 27 de no-
vembro de 2023, contando com a presenca
de 225 participantes.

Na abertura do evento, o presidente do
TCE-PB, conselheiro Nominando Diniz, mani-
festou preocupagao com os regimes proprios
mantidos pelos municipios paraibanos, justi-
ficando que ndo tém sustentabilidade finan-
ceira, uma vez que é cada vez mais crescen-
te o numero de servidores que passam a ser
inativos e, com isso, a arrecadagao diminui e
a folha do RRPS (Regimes Proprios de Previ-
déncia Social) aumenta.

O primeiro painel do evento discutiu sobre
a "Gestao da Previdéncia Social dos servidores
Publicos na Paraiba”, proferida pelo auditor
de Controle Externo e diretor da Auditoria e

Fote: Elias Félix

Abertura do evento e apresentacdo da ferramenta Observatorio de
Dados com a presenca do Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho -

Presidente do TCE-PB
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Fiscalizacdo, Eduardo Albuquerque. A auditora
de Controle Externo, Sara Maria Rufino, falou
sobre o "Acompanhamento da Gestdao dos
RPPS: situacdo atual”. A terceira palestra foi
da presidente do Instituto de Previdéncia do
municipio de Cabedelo, Léa Praxedes, com o
tema "Desafios dos RPPS e a visdo sobre a atu-
acao dos Tribunais de Contas ingeréncia poli-
tica: descontinuidade da gestao, parcelamen-
to de débitos; auséncias de repasses; reservas
Previdenciaria muito baixa”, entre outros.

O seminario prosseguiu com a palestra
do auditor de Controle Externo, José Antonio
de Lima Martins, com o tema “Reforma da Pre-
vidéncia: os beneficios previdenciarios na le-
gislacao”. O evento encerrou com a palestra,
“Resiliéncia de RPPS e a Conduta Responsiva
no Processo de Decisdao”, com Diana Vaz de
Lima, especialista no assunto e professora da
UNB (Fonte: Portal do TCE-PB - ASCOM).

Fote: Elias Félix

Sara Rufino — Auditora de Controle Externo e palestrante
da capacitacdo
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Il - IMPACTOS DA LEI NACIONAL N° 14.133/21 - LICITACOES E CONTRATOS

O Tribunal de Contas do Estado imbuido
de seu carater pedagogico, ante a vigéncia da
Nova Lei de Licitagbes, convidou o Professor
Jorge Ulisses Jacoby para ministrar o curso Im-
pactos da Lei Nacional n® 14.133/21 — Licita-
¢des e Contratos para seus servidores, jurisdi-
cionados e autoridades convidadas, no dia 17
de marco de 2023, no Espaco Cultural, contan-
do com a presenga de 474 participantes.

Renomado especialista em Direito Ad-
ministrativo, o professor Jacoby Fernandes
citou a revogacgdo da Lei 8.666/93 e dos

Palestra Impactos da Lei

aspectos mais recorrentes da nova Lei, em
meio aos quais estavam a abrangéncia, a
flexibilizacdo e a desburocratizacdo dos
procedimentos licitatérios.

Enalteceu os esforcos do Tribunal de
Contas do Estado para a capacitacdo e
orientacdo dos gestores e quadros ad-
ministrativos e, ainda, para dispor a so-
ciedade as ferramentas necessarias ao
acompanhamento das despesas publicas.
“O melhor controle é o social”, observou.
(Fonte: Portal do TCE-PB - ASCOM)

Foto: Elias Félix

Fote: Elias Félix

Professor Jorge Ulisses Jacoby - palestrante
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Il - CAUTELAS E LIMITES DA CONTRATAGCAO TEMPORARIA DE PESSOAL

A palestra Cautelas e Limites da Con-
tratacdo Temporaria de Pessoal foi realizada
pelo Tribunal de Contas do Estado, no muni-
cipio de Campina Grande, no dia 19 de junho,
atingindo um publico acima de 600 pessoas,
entre autoridades, servidores, jurisdicionados
e estudantes universitarios.

Ministrada pela professora e doutora
Cristiana Fortini, o evento também contou
com um debate com a presenca do con-
selheiro Cezar Miola (TCE-RS), presidente
da Associagao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil, e do advogado Harri-
son Targino, presidente da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, seccional Paraiba.

Os debatedores enfatizaram que as con-
tratagdes temporarias estdo interferindo no
ambito da administragdo publica, mas tam-
bém se revelam um risco para a lisura do pro-
cesso democratico, tendo em vista a ingerén-
cia no processo eleitoral.

O presidente do TCE-PB, Conselheiro
Antonio Nominando Diniz Filho, na abertura
do evento reiterou a preocupagao em alertar
os jurisdicionados com relagdo aos principios

Foto: Elias Félix

Professora Cristina Fortini — palestrante

constitucionais previstos na Constitui¢ao Fe-
deral e a pratica ilegal das contratagdes tem-
porarias, que “influenciam diretamente nas
elei¢cbes, causando assim, um grave prejuizo a
democracia”, por fim acrescentou que a Cor-
te de Contas manter-se-a atenta a questdo
das contratagSes temporarias. (Fonte: Portal
do TCE-PB - ASCOM)

PROJETO LIBERTCE (Liberte-se Através da Leitura)

O projeto LiberTCE (Liberte-se Através
da Leitura), de iniciativa da Escola de Contas
Conselheiro Otacilio Silveira (ECOSIL), apoia-
do e implementado pelo Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba no sistema penitenci-
ario do Estado, consiste na leitura, interpre-
tacdo e construcdo de resenhas criticas de
obras literarias, objetivando o fomento ao
habito de ler e o beneficio da remicdo da
pena dos apenados.

Nesse sentido, o projeto busca arreca-

dar livros mediante a doagdes junto aos ser-
vidores do TCE-PB, bem como a sociedade
civil em geral, e doa-los, visando contribuir,
diuturnamente, para a remicao de pena dos
internos do sistema prisional paraibano.

Durante o ano de 2023, a ECOSIL ar-
recadou 1972 livros e realizou doagdes de
obras literarias aos presidios e cadeias pu-
blicas dos municipios de: Sapé, Guarabira,
Remigio, Campina Grande, Belém, Alagoa
Nova, Areia, Patos e Monteiro.

Quadro 3 - Projeto Liber TCE

1 | Obras Literarias arrecadadas pela ECOSIL para doacdo

1972

2 | Obras Literarias doadas

1220

Fonte: ECOSIL, 2023.
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Doacdes de obras literarias recebidas para o Projeto LiberTCE

Foto: Arquive TCE/ECOSIL

Termo de Cessao
de obras literarias
sendo entregue ao
Presidio Regional
Vicente Claudino de
Pontes na cidade
Guarabira (PB) -

Dr. Carlos Henrique
Maciel Soares
Diretor do Presidio

Foto: Arquive TCE/ECOSIL

Termo de Cessdo
de obras literarias
sendo entregue
ao Diretor da
Cadeia Pdblica do
Municipio de
Areia/PB -

Dr. Gilson Prazeres
da Cunha
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MESTRADO EM ECONOMIA NO SETOR PUBLICO (MESP)

Buscando promover a continua qualifi-
cacdo de seus servidores e jurisdicionados, o
Tribunal de Contas do Estado firmou convé-
nio com a Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), criando o Programa de Pds-Gradu-
agao em Economia do Setor Publico (PPESP).

O referido programa tem por ob-
jetivo oferecer o curso de mestrado em
Economia no Setor Publico (Stricto Sen-
su), que ja se encontra em sua segunda
turma, iniciada em 4 de julho de 2022,
sendo ofertado: o mdédulo Microecono-
mia, ministrado pela Dra. Liédge Siqueira
e Dr. Ignacio Tavares e o modulo de Ma-
croeconomia, ministrado pelo professor

Dr. Magno Vamberto e o Ms. Ademario
Félix, docentes da UFPB. Ja no ano de
2023, foram ministradas as seguintes dis-
ciplinas: Economia do Setor Publico e Mé-
todos Quantitativos, Seminarios de Dis-
sertacao |, Finangas Publicas, Avaliagao
de Politicas Publicas e Projetos Sociais,
Economia das Informacées e Incentivos.

Atualmente, os alunos estdao em pro-
cesso de definicdo de seus orientadores e
estima-se que as bancas de qualificagdes
comecardo a ocorrer a partir do més de
fevereiro do proximo exercicio, estando
a conclusdo do mestrado previsto para
junho de 2024.

Foto: Elias Félix

Evento de abertura do Mestrado em Economia do Setor Pablico - MESP

Foto: Elias Félix
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ESTUDIO DE GRAVACAO

A Escola de Contas Conselheiro Otacilio Silveira inaugurou o esttdio de gravagao no ano de 2022
equipado para proporcionar o ensino a distancia aos jurisdicionados, bem como, para disponibi-
lizar didlogos instigantes acerca de temas relevantes para os jurisdicionados e para a sociedade
civil. O material produzido encontra-se disponivel no Canal do Youtube da Escola: Estidio ECOSIL
e, até o ano de 2023, contou com a contribuicdo de 56 notaveis nas suas respectivas areas, con-
forme pode-se acessar mediante os links abaixo.

LINKS DAS ENTREVISTAS

\-

CORRUPCAO E IMPUNIDADE
Carlos Davi Lopes
https://youtu.be/VzOFralsLkY

REFORMA (OU DEFORMA)
TRIBUTARIA?

Saulo Medeiros
https://youtu.be/KDVD7LEu-jE

JUSTICA RESTAURATIVA: GARANTIA
DO MELHOR INTERESSE AOS
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI
Adriana Torres
https://youtu.be/CChY1yHz0xc

TRANSFORMACAQ NO MUNDO
DO TRABALHOQ: DESAFIOS E
OPORTUNIDADES APOS CINCO
ANOS DE REFORMA TRABALHISTA
Gildevan Carvalho
https://youtu.be/Prweyj0_D24

ESTRUTURA DA VARA INFANTO
JUVENIL E O PRIMADO DA
PROTECAO INTEGRAL
Adhailton Lacet Porto

A EDUCACAO, O DIREITO E AS
ESCOLAS DE GOVERNO
Inacio Feitosa
https://youtu.be/st6OnQitiVM

ADVOCACIA, DEMOCRACIA E
TRIBUNAL DO JURI

Neto Gouveia
https://youtu.be/APh3vForbKw

O PAPEL DA ASSESSORIA JURIDICA
NA NOVA LEI DE LICITAGOES (LEI
14.133/21)

Cinthya Souza
https://youtu.be/DZ6hCkKnpUQ

TRIBUNAL DO JURI PRISOES
CAUTELARES E SEUS EXCESSOS
Inacio Queiroz
https://youtu.be/srm0inHUSTI

DESAFIOS NA IMPLANTACAO DA
NOVA LEI DE LICITACOES NOS
MUNICIPIOS

Ana Gabriela Galvao
https://youtu.be/vgD7jglLP3s

O SAGRESEA
TRANSFORMACAO DIGITAL

Ed Wilson Fernandes de Santana
https://youtu.be/Ds1_kFJOPOI

A IMPORTANCIA DA TEORIA DOS
LEILOES PARA A NOVA LEI DE
LICITACOES

Bradson Camelo
https://youtu.be/KbghKWiZ-NE

ERRO GROSSEIRO NAS
CONTRATACOES PUBLICAS E
RESPONSABILIZACAO DO
AGENTE PUBLICO

Carlos Nitao
https://youtu.be/Nmy5czjYgQ8

ACOES DESENVOLVIDAS PELO
TCE-PB EM 2023

Cons. Nominando Diniz
https://youtu.be/NbbklesXsh8
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DIREITO IMOBILIARIO:

JOAO PESSOA - A ESCOLHIDA DO
NORDESTE PELOS BRASILEIROS
Adailton Costa Neto
https://youtu.be/Ccezl_dfThk

DESAFIOS E OPORTUNIDADES
TRAZIDOS PELA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS
Luciano Andrade
https://youtu.be/O_1PCapycEQ

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO PARA
PESSOA FiSICA HOLDING FAMILIAR
Sheila Sodreé
https://youtu.be/GeU4WtKBLTo

O ATIVISMO JUDICIAL NO
DIREITO PENAL

Priscila Cavalcante
https://youtu.be/uirpXDPDIHQ

POTENCIALIDADES DO SEMIARIDO
NUMA PERSPECTIVA DE

CIENCIA E TECNOLOGIA

Dr? Ménica Tejo
https://youtu.be/CIBnt8rxmEQ

CONTROLE INTERNO NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA COM
FOCO NOS MUNICIPIOS

Flavio Gondim
https://youtu.be/2NmRpNc-R1A

CONTROLE EXTERNO E CONTROLE
SOCIAL: O PAPEL DA OUVIDORIA
Enio Norat
https://youtu.be/T8WpipYxCzw

NOVIDADES SOBRE PUBLICACAQ
EDITORIAL PARA PROFISSIONAIS
DA CIENCIA JURIDICA

Ezilda Melo
https://youtu.be/Arzg7X50neA

RESSOCIALIZACAO NO
SISTEMA PRISIONAL:

UTOPIA OU REALIDADE?

Allan Carvalho e Mariana Morais
https://youtu.be/qcGathThH8M

USO DE GEOTECNOLOGIAS
NO CONTROLE EXTERNO
Julio Uchoa
https://youtu.be/N4d51vypEuE

DOR NAS COSTAS, QUANDO
EU DEVO ME PREQCUPAR?
Dr. Jocemir Paulino
https://youtu.be/Ifiz1_-fmE8

PROGRAMA DECIDE
Arndbio Alves Viana
https://www.youtube.com/
watch?v=-Kinh2xdSfQ

DIVORCIO: MITOS E VERDADES
Nevita Luna e Anna Rachel
https://youtu.be/cdfDcTcPGSI

CANCER DO INTESTINO,
COMO PREVENIR? TEM CURA?
Dr. Edigar Targino
https://youtu.be/eFd9U14JDFY

AVANCOS E DESAFIOS PARA
APLICACAO DA LEI MARIA DA
PENHA NO DIREITO FAMILIA
Izabelle Ramalho
https://youtu.be/whNmknlz3LU

SISTEMA CONSTITUCIONAL DE
CRISES E A INTERVENCAO NO DIS-
TRITO FEDERAL

Marcella Carneiro
https://youtu.be/k-OACYVOnHw
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e,

IMPACTO DA LEI 14.133/21
NA GESTAO

Luzemar da Costa Martins
https://youtu.be/418700YVz-|

SAUDE CARDIOVASCULAR
Dr. Anderson Souza de Lima
https://youtu.be/

EDUCACAOQ E DIREITO
Moisés Coelho Neto
https://youtu.be/bWE3E4rzacl

TRAJETORIA E DESAFIOS DO
CENTRO CULTURAL

ARIANO SUASSUNA

Flavio Satiro Fernandes
https://youtu.be/euQNYNm]B-c

O BOM PROVEITO DO JORNALISMO
DE SERVICO

Frutuoso Chaves
https://youtu.be/z68ryaXN2EU

DESAFIOS E OPORTUNIDADES
DA ESCOLA DE CONTAS DO
TCE NO PROCESSO DE
TRANSFORMAGAQ DIGITAL
André Agra
https://youtu.be/lYuihl3ouB8

MEDIACAO E CONCILIACAO NO
TRIBUNAL DE CONTAS

Dulce Maria Martins do Nascimento
https://youtu.be/NPO7PNFjsBg

ASSEDIO MORAL NO SETOR PUBLICO
Erika da Rocha von Sohsten
https://youtu.be/dPqCEuySeHY

NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRA-
TOS (Lei 14.133/217)

Cinthya Souza
https://youtu.be/POD535QPZY8

LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS E VIESES EM SOLUCOES
ALGORITMICAS

Julia Monteiro
https://youtu.be/NOZonHeOf_4

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Marcella Carneiro
https://youtu.be/1C4CI89rM-I

A MIGRACAO DO ADVOGADO
DO SETOR PUBLICO PARA O
SETOR PRIVADO

irio Dantas
https://youtu.be/UNwnA5-jj3E

OS MEIOS ADEQUADOS DE RE-
SOLUCAQ DE CONFLITOS E SUA
IMPORTANCIA NOS DIAS ATUAIS
Joelma Vieira
https://youtu.be/KGX_c1BgNi4

ARTE E DIREITO
Eitel Santiago
https://youtu.be/DIhTu4XOBf0

A PSICOLOGIA JURIDICA E SUA
INTERFACE COM O DIREITO DE
FAMILIA

Juliana Toledo Rocha
https://youtu.be/y-wUXgzX0QY

VIOLENCIA PSICOLOGICA
DOMESTICA, PARENTALIDADE
TOXICA E ALIENACAO

FAMILIAR INDUZIDA

Airam Nadja
https://youtu.be/MVv7Aonmz-A

ARBITRAGEM E OS LIMITES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA
Bruna Kelly
https://youtu.be/00LiYgGOEWU

AS MODIFICACOES SOCIAIS DA LEI
MARIA DA PENHA

Isabela Cabral
https://youtu.be/72B7YIAs8wA

J
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ENCONTRAM
Marcilio Franca

Lilian Sena

REINSERCAO SOCIAL

Sucupira

QUANDO DIREITO E CULTURA SE

https://youtu.be/quyYXQhEoNo

A EVOLUCAO DO DIREITO DE
FAMILIAE O DESCOMPASSO COM
DIREITO SUCESSORIO

https://youtu.be/tGbi3YOUJME

CRIACAQ DA COMISSAO DE
PROTECAO E ENFRENTAMENTO
AOQS ASSEDIOS E DISCRIMINACAO
Silvana Carvalho Soares
https://youtu.be/4yEfwdRKj5I

SISTEMA PENITENCIARIO E

Jarlany Vasconcelos e Lenieferson

https://youtu.be/HcV3TOBlagw

20 ANOS DO CODIGO CIVIL
Rodrigo Toscano
https://youtu.be/83m0e1lhi7Qcano

ASPECTOS CRIMINAIS NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA
Dr. Sheyner Yasbeck Asfora.
https://youtu.be/L_O69ROPyfl

O DIREITO A FRATERNIDADE E A
NONA SINFONIA DE BEETHOVEN
Nicole Leite Morais
https://youtu.be/RnhU2qH11LY

ASPECTOS PRAGMATICOS DA
NOVA MP DO TELETRABALHO
Caroline Maciel

https://youtu.be/8DW1Z0SIiPs
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