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RELATORIO

Tratam os presentes autos acerca de LEVANTAMENTO no ambito da Secretaria de Estado da
Educacao — SEE, instaurada com o objetivo de “verificar os seguintes aspectos dos Planos de Cargos,
Carreira e Remuneracio do Magistério do Estado e dos municipios paraibanos: legislacdo que alicerca a
carreira dos professores; ingresso na carreira ¢ modo de sele¢do dos professores; jornada de trabalho e
remuneracao; e evolugdo na carreira.”

A Unidade Técnica de Instrugdo, apds analise inicial minuciosa, elaborou Relatério de
Levantamento, fls. 28/52, informando que os dados foram coletados por meio de questionario eletronico,
com taxa de resposta dos municipios paraibanos de 65,47%, oferecendo-se um diagndstico sobre:

1. elaboragdo dos PCCR - com 17,8% dos PCCR aprovados em 2008 ou antes;

2. concurso para ingresso - ha mais de quinze anos em 16,4% dos municipios - e processo seletivo -
realizado em apenas 26,71% dos municipios e em somente seis existe um percentual maximo
para contratados;

3. jornada de trabalho - 23,29% dos PCCR prevé uma parcela inferior a 1/3 da jornada destinada
para atividades extraclasse e apenas quatorze municipios afirmaram que 100% dos docentes
estao alocados em uma escola; e remuneragdes por vinculo e escolaridade; e

4. progressdo, promogao ¢ evolugdo funcional na carreira - critérios, limites, intersticio e amplitude
total da carreira.

Foram propostos encaminhamentos internos para que o levantamento possa subsidiar futuros
trabalhos de fiscaliza¢do no ambito do proprio TCE-PB, e os seguintes alertas aos municipios para visando a
implementacdo de uma politica de valorizagdo do magistério em sua rede de ensino, de forma a reter os
profissionais e impactar positivamente a aprendizagem dos estudantes:

1. revisar e atualizar, quando for o caso, o Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo (PCCR) do
Magistério, de modo a valorizar a carreira docente;

2. proceder ao levantamento da necessidade de realizagdo de concurso publico para provimento do
cargo de professor e, no caso de contratagdo temporaria, realizar processo seletivo simplificado e
estabelecer um percentual maximo, estipulado em lei, para esta categoria;

3. incluir, caso ndo exista, previsio no PCCR de no minimo 1/3 da carga horaria para atividades
extraclasse, como planejamento, avaliacdo e formagdo continuada;

4. alocar, na medida do possivel, professores para que atue cada um em uma tnica escola;
observar as condi¢des para ampliacdo e redugdo da carga hordria dos professores;

6. realizar o pagamento do valor do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica, atribuindo ajustes proporcionais a
professores em diferentes posi¢des da Carreira, quando ha atualizagdes do PSPN; e

7. incluir no PCCR, caso ndo exista, ou aprimorar critérios € mecanismos de progressao, promog¢ao
ou evolucdo funcional na carreira.

E o Relatorio, informando que foram dispensadas as comunicagdes de estilo para a presente Sessdo.
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VOTO DO RELATOR

Considerando as conclusdes da Unidade Técnica de Instru¢do, VOTO para que os Exmos. Srs.
Conselheiros Membros do Egrégio Tribunal Pleno DETERMINEM a adog¢éo de providéncias:

De carater interno, pelo respectivo setor responsavel deste Tribunal, para os seguintes
encaminhamentos:

a) Promover a divulgacdo das informag¢Ges consolidadas obtidas neste levantamento, em
informativos e no portal do TCE-PB;

b) Encaminhar aos Relatores (Conselheiros ¢ Conselheiros Substitutos) ¢ membros do
Ministério Publico junto ao TCE-PB o presente relatorio, como subsidio para suas
analises, relatorios, pareceres e/ou votos;

¢) Encaminhar aos DEAGM 1 e 2 e ao GPC/DIAFI o presente relatorio, como subsidio para
o acompanhamento da gestdo e andlise da prestagdo de contas anuais dos jurisdicionados
e planejamento de fiscalizagdes;

d) Determinar a SECPL/TCE-PB a remessa de copia deste relatorio de Levantamento a/ao:
= Secretaria de Estado da Educacao (SEE-PB);
= Secretarias Municipais de Educac@o;
= Unifo Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdao — UNDIME-PB;
» Federacdo dos Municipios da Paraiba - FAMUP;

= Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Educacdo do Ministério
Publico Estadual - MPE; e

= Comissao de Educacdo, Cultura e Desportos da Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba.

. De carater externo, pela EMISSAO DE ALERTA aos/as Prefeito(a)s Municipais, no

sentido de:

a) Revisar, quando for o caso, o Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneracdo (PCCR) do
Magistério, de modo a: i. Incluir previsdo de no minimo 1/3 da carga horaria para
atividades extraclasse, como planejamento, avaliagdo ¢ formagdo continuada; e ii. Incluir
ou aprimorar critérios € mecanismos de progressdo, promog¢ao ou evolucao funcional na
carreira;

b) Proceder ao levantamento da necessidade de realizacdo de concurso publico para
provimento do cargo de professor e, no caso de contratacdo temporaria, realizar processo
seletivo simplificado e estabelecer um percentual maximo, estipulado em lei, para esta
categoria;

¢) Alocar, na medida do possivel, professores para que atue cada um em uma tnica escola;
d) Observar as condi¢des para ampliacdo e reducdo da carga horaria dos professores;

e) Realizar o pagamento do valor do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os
profissionais do magistério publico da educagao basica, atribuindo ajustes proporcionais a
professores em diferentes posi¢des da Carreira, quando ha atualizagdes do PSPN.

E o Voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Levantamento
Jurisdicionado: Secretaria

de Estado da Educacao - SEE

Autoridade Responsavel: José Wilson Santiago Filho

Levantamento. Auditoria Operacional. Secretaria de
Estado da Educagdo. Providéncias internas a serem
promovidas pelo TCE/PB. Emissao de alertas a
Secretaria Estadual e aos municipios paraibanos. Adogdo
de providéncias de carater interno e externo.

ACORDAO APL TC n.° 0495 / 2025

Vistos, relatados

e discutidos os autos do Processo TC n.° 02.629/25, referente a

LEVANTAMENTO no ambito da Secretaria de Estado da Educaciao — SEE, instaurada com o objetivo

de “verificar os seguintes a

dos municipios paraibanos:

spectos dos Planos de Cargos, Carreira ¢ Remuneragao do Magistério do Estado e
legislacdo que alicerga a carreira dos professores; ingresso na carreira ¢ modo de

selecdo dos professores; jornada de trabalho e remuneragdo; e evolugdo na carreira” ACORDAM os
Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBA, a unanimidade, em Sessdo
realizada nesta data, na conformidade do Relatorio e do Voto do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em DETERMINAR a adogdo de providéncias:

1. De carater interno, pelo respectivo setor responsavel deste Tribunal, para os seguintes
encaminhamentos:

a) Promover a divulgagdo das informagdes consolidadas obtidas neste levantamento,
em informativos e no portal do TCE-PB;

b) Encaminhar aos Relatores (Conselheiros ¢ Conselheiros Substitutos) ¢ membros do
Ministério Publico junto ao TCE-PB o presente relatorio, como subsidio para suas
analises, relatorios, pareceres e/ou votos;

¢) Encaminhar aos DEAGM 1 e 2 e ao GPC/DIAFI o presente relatorio, como subsidio
para o acompanhamento da gestdo ¢ analise da prestagdo de contas anuais dos
jurisdicionados e planejamento de fiscalizagdes;

d) Determinar 8 SECPL/TCE-PB a remessa de copia deste relatorio de Levantamento
a/ao:

Secretaria de Estado da Educacdo (SEE-PB);

Secretarias Municipais de Educacao;

Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdo — UNDIME-PB;
Federacdo dos Municipios da Paraiba - FAMUP;

Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Educagdo do
Ministério Publico Estadual - MPE; e

Comissdo de Educagdo, Cultura e Desportos da Assembleia Legislativa do Estado
da Paraiba.

2. De carater externo, pecla EMISSAO DE ALERTA aos/as Prefeito(a)s Municipais, no
sentido de:

a) Revisar, quando for o caso, o Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo (PCCR) do
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Magistério, de modo a: i. Incluir previsdo de no minimo 1/3 da carga horaria para
atividades extraclasse, como planejamento, avaliacdo e formacdo continuada; e ii.
Incluir ou aprimorar critérios e mecanismos de progressdo, promog¢do ou evolugdo
funcional na carreira;

b) Proceder ao levantamento da necessidade de realizagdo de concurso publico para
provimento do cargo de professor e, no caso de contratagdo temporaria, realizar
processo seletivo simplificado e estabelecer um percentual maximo, estipulado em
lei, para esta categoria;

¢) Alocar, na medida do possivel, professores para que atue cada um em uma Unica
escola;

d) Observar as condi¢des para ampliacao e reducdo da carga horaria dos professores;

¢) Realizar o pagamento do valor do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, atribuindo ajustes
proporcionais a professores em diferentes posigdes da Carreira, quando ha
atualizagOes do PSPN

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno - Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 26 de novembro de 2025.



Assinado 30 de Novembro de 2025 as 16:20

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 27 de Novembro de 2025 as 10:44 Assinado 28 de Novembro de 2025 as 09:05
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 192/2024 e Regimento Interno - conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024 RN-TC n° 07/2024
Cons. Antonio Gomes Vieira Filho Elvira Samara Pereira de Oliveira

RELATOR PROCURADORA GERAL
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PROCESSO TC N2 02905/25

RELATORIO DE LEVANTAMENTO
DOS PLANOS DE CARREIRA E REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO PUBLICO

Objetivo geral: Proceder ao levantamento dos seguintes aspectos dos Planos de Cargos, Carreira e
Remuneracdo do Magistério: i. legislacdo que alicerca a carreira dos professores; ii. ingresso na
carreira e modo de selecdo dos professores; iii. jornada de trabalho e remuneracdo; e iv. evolugdo
na carreira.

Relator: Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho.
Periodo abrangido pelo levantamento: Abril e maio de 2025.

Composicao da equipe:

Auditor de Contas Publicas Matricula
Adriana Falcdo do Régo 370110-7
George Lucas Lisboa da Silva 370799-7

Unidades envolvidas:

Secretaria de Estado da Educacdo (SEE) e Secretarias de Educacdo dos municipios paraibanos.
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SUMARIO EXECUTIVO

O presente levantamento teve como objetivo verificar os seguintes aspectos dos Planos de Cargos,
Carreira e Remuneracao do Magistério do Estado e dos municipios paraibanos: i. legislacdo que
alicerca a carreira dos professores; ii. ingresso na carreira e modo de selecdo dos professores; iii.
jornada de trabalho e remuneracao; e iv. evolucdo na carreira.

O trabalho decorreu de iniciativa do Comité Técnico de Educacdo do Instituto Rui Barbosa
(CTE-IRB), como acdo nacionalizada para 2025, tendo em vista a importancia do PCCR para a
gualidade do docente e, consequentemente, para o aprendizado dos estudantes. No ambito do
TCE-PB, foi formalizado o Processo TC N2 02905/25, sendo designado como Relator o Conselheiro
Antonio Gomes Vieira Filho.

Os dados foram coletados por meio de questionario eletrénico, com taxa de resposta dos
municipios paraibanos de 65,47%, oferecendo-se um diagndstico sobre:
e elaboracdo dos PCCR - com 17,8% dos PCCR aprovados em 2008 ou antes;
® concurso para ingresso - ha mais de quinze anos em 16,4% dos municipios - e
processo seletivo - realizado em apenas 26,71% dos municipios e em somente seis
existe um percentual maximo para contratados;
e jornada de trabalho - 23,29% dos PCCR prevé uma parcela inferior a 1/3 da jornada
destinada para atividades extraclasse e apenas quatorze municipios afirmaram que
100% dos docentes estdao alocados em uma escola; e remuneragdes por vinculo e
escolaridade; e
® progressdo, promocgado e evolugdo funcional na carreira - critérios, limites, intersticio e
amplitude total da carreira.

Foram propostos encaminhamentos internos para que o levantamento possa subsidiar futuros
trabalhos de fiscalizacdo no ambito do préprio TCE-PB, e os seguintes alertas aos municipios para
visando a implementacdao de uma politica de valorizacdo do magistério em sua rede de ensino, de
forma a reter os profissionais e impactar positivamente a aprendizagem dos estudantes:

e revisar e atualizar, quando for o caso, o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao
(PCCR) do Magistério, de modo a valorizar a carreira docente;

e proceder ao levantamento da necessidade de realizacdo de concurso publico para
provimento do cargo de professor e, no caso de contratacdo tempordria, realizar
processo seletivo simplificado e estabelecer um percentual maximo, estipulado em
lei, para esta categoria;

e incluir, caso ndo exista, previsdo no PCCR de no minimo 1/3 da carga horéria para
atividades extraclasse, como planejamento, avaliacdo e formacao continuada;

e alocar, na medida do possivel, professores para que atue cada um em uma Unica
escola;

e observar as condi¢Oes para ampliacdo e reducdo da carga hordria dos professores;
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e realizar o pagamento do valor do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, atribuindo ajustes
proporcionais a professores em diferentes posicdes da Carreira, quando ha
atualizagdes do PSPN; e

e incluir no PCCR, caso ndo exista, ou aprimorar critérios e mecanismos de progressao,
promocao ou evolucdo funcional na carreira.
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1. FUNDAMENTACAO

A presente fiscalizacdo refere-se a acao nacionalizada desenvolvida em 2025, selecionada pelo Comité
Técnico de Educacdo do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB), tendo como objetivo obter dados detalhados
dos Planos de Carreira e Remuneragdao do Magistério Publico, por meio de sistema informatizado.
Para viabilizar a iniciativa, foi firmada uma parceria do IRB com o Movimento Profissdo Docente?,
composto por sete organizacdes do terceiro setor - Instituto Peninsula, Itad Social, Fundacdao Lemann,
Instituto Unibanco, Fundacdo Telefénica Vivo e Flupp. Essa parceria possibilitou o custeio e
desenvolvimento de uma plataforma dedicada a coleta de dados sobre as carreiras publicas do
magistério.

Participaram da acdo de fiscalizacdo 33 Tribunais de Contas, envolvendo 26 estados, além do Distrito
Federal, e 5.571 municipios. No ambito do TCE-PB, foi formalizado o Processo TC N2 02905/25, sendo
designado como Relator o Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho.

! Movimento da sociedade civil que tem como objetivo elevar a qualidade da educagdo com equidade, por
meio do fortalecimento da profissdao docente.
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2. VISAO GERAL

Estudos demonstram que a qualidade do professor é capaz de explicar até 60% dos resultados dos
alunos do Ensino Fundamental (ABRUCIO, 2024). A carreira do magistério torna-se, assim, importante
para que os estudantes tenham professores de qualidade e eficazes. De acordo com o Movimento
Profissdo Docente, a carreira do magistério ndo se refere somente a uma lei com tabela de
remuneracdo, mas sobretudo um percurso de desenvolvimento profissional, capaz de:

> atrair e reter talentos;

> proporcionar o desenvolvimento profissional dos professores e estimular a melhoria da
pratica em sala de aula; e

> valorizar e reconhecer os profissionais que impactam positivamente os resultados de
aprendizagem dos estudantes.

Nesta perspectiva, foram produzidos documentos® dos quais foram extraidos os seguintes elementos
de qualidade para as carreiras efetivas, componentes de uma estrutura que possibilita ao professor
atuar em seu pleno potencial:

Remuneracio inicial e Jornadas que permitam Oportunidades de
amplitude maior dedicagao a profissao, crescimento e de assumir
remuneratoria preferencialmente a de novas fungoes e
competitivas, com 40h, com aumento do num. responsabilidades
crescimento maior no de professores em uma como regente, gestor ou
inicio Unica escola especialista (trilhas)

Cumprimento do 1/3

.. de hora-atividade, -
transparéncia com . em funcao do
preferencialmente na

remuneracgao por . desenvolvimento
V. unidade escolar L.
subsidio profissional

Regras claras e Progressao na carreira

Fonte: Treinamento do IRB para o presente Levantamento.

Ao mesmo tempo, verifica-se um apagdo de informacgGes sobre as carreiras docentes no Brasil e esta
auséncia de visibilidade impede a identificacdo de oportunidades de melhorias das politicas docentes.
Faz-se portanto necessario um diagndstico das carreiras docentes subnacionais, a partir de questdes
como:

m Ha quanto tempo as redes ndo realizam concursos publicos?
m Qual é a qualidade do ingresso dos professores nas redes?

m Quantos municipios pagam o Piso do Magistério?

2 Temas estratégicos para as carreiras do magistério, pelo CONSED & CONSAD (2021), e Educagdo Ja-
Recomendagdes de politicas docentes para os governos estaduais, pelo Todos pela Educacdo & Movimento
Profissdo Docente (2022).
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m Quanto ganham os professores no inicio e no fim da carreira?
m Quais mecanismos de incentivo a melhoria da pratica docente existem nas carreiras dos

professores brasileiros?
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3. METODOLOGIA

A instrucdo do presente processo observou a Resolugdo RN-TC-06/2017, que dispde sobre a
fiscalizacdo por meio de Levantamento no ambito deste Tribunal, e a metodologia e o cronograma
estabelecidos pela Coordenacdo da A¢do no ambito do Comité Técnico do Instituto Rui Barbosa.

A execucado dos trabalhos abrangeu as seguintes atividades:

e Treinamento online das equipes de auditores dos Tribunais de Contas, por parte da
Coordenacdo da Ac¢do e do Movimento Profissdo Docente;

e Envio de oficio de apresentacdo as unidades fiscalizadas, contendo link para cadastro da
unidade na plataforma;

e Envio de questionario estruturado, padronizado nacionalmente, a Secretaria de Estado
da Educacado (SEE) e as Secretarias de Educag¢do dos municipios paraibanos;

e Acompanhamento, pelas equipes de auditores dos TCs, do preenchimento dos
guestionarios;

e Coleta e analise de dados por meio da plataforma Inspect, do TCE-ES, com apoio do
Instituto Peninsula;

e Disponibilizacdo do Painel de Analise; e

e Elaboracdo de relatério individualizado, fornecendo informac¢des no dmbito do territério
estadual.

O instrumento de coleta de dados contemplou 54 questdes, assim estruturadas:

FIGURA 1 - ESTRUTURA DO QUESTIONARIO

PLANO DE CARGOS,
CARREIRA E
REMUNERACAO

INFORMAGOES SOBRE A REDE E SEUS
NORMATIVOS

DATAS DOS ULTIMOS CERTAMES,
LIMITES PARA COMPOSIGAO DO
QUADRO DO MAGISTERIO E ETAPAS
PREVISTAS NOS EDITAIS

INGRESSO

ADESAQ E DATA DE REAJUSTE DO PISO SALARIAL,
ESTRUTURA E COMPOSIGAOC DA REMUNERAGAQ,
AMPLITUDE REMUNERATORIA DA CARREIRA E
GRATIFICACOES E DEMAIS VANTAGENS
PECUNIARIAS

REMUNERACAO

DURAGAO E COMPOSIGAO DA JORNADA, LOCAL
DE CUMPPRIMENRO DA HORA-ATIVIDADE E
POSSIBILIDADE DE AMPLIAGAO E REDUGAO DA
JORNADA

JORNADA

EVOLUCAO NA

CARREIRA CRITERIOS E LIMITES PARA EVOLUCAO NA

CARREIRA E AMPLITUDE TEMPORAL DA
CARREIRA

Lt

Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI.
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Na Paraiba, responderam ao questiondrio as pastas de educagdo de 146 municipios, o que
corresponde a 65,47% do total.

A Secretaria de Estado da Educa¢dao ndao atendeu ao chamamento do Tribunal, assim como os setenta
e sete municipios listados: Alcantil, Alhandra, Amparo, Areial, Aroeiras, Baia da Trai¢cdo, Bananeiras,
Baralina, Belém, Bom Jesus, Bonito de Santa Fé, Boqueirdo, Cabaceiras, Cachoeira dos indios,
Cacimbas, Cajazeiras, Camalau, Capim, Condado, Conde, Congo, Coremas, Cruz do Espirito Santo,
Cuité de Mamanguape, Curral de Cima, Desterro, Duas Estradas, Esperanca, Frei Martinho, Guarabira,
Gurjao, Imaculada, Ingd, Itabaiana, Itatuba, Lagoa, Lagoa de Dentro, Livramento, Lucena, Marizdpolis,
Massaranduba, Mato Grosso, Mogeiro, Monte Horebe, Mulungu, Natuba, Nova Olinda, Parari, Patos,
Paulista, Pedras de Fogo, Pilar, Pitimbu, Pombal, Puxinana, Quixaba, Riachdo do Poco, Riacho de Santo
Antonio, Riacho dos Cavalos, Santa Cecilia, Santa Terezinha, Santo André, Sao Bentinho, Sdo Domingos
do Cariri, S3o Francisco, S3o José do Bonfim, S3o Miguel de Taipu, Sdo Vicente do Seridd, Sapé, Serra
Grande, Soledade, Sossego, Tacima, Teixeira, Uirauna, Varzea e Vista Serrana.
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4. ASPECTOS ABORDADOS

4.1 PLANO DE CARGOS, CARREIRA E REMUNERAGAO

Por meio do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao (PCCR), sdao estabelecidos os cargos, a
remuneragao e as regras para a progressao na carreira dos docentes da Educa¢do Bdsica. Este
documento deve definir critérios de ingresso, promogdes, estrutura remuneratéria e vantagens
pecunidrias, garantindo que os professores tenham um plano de desenvolvimento profissional dentro
da rede de ensino.

Todos os municipios respondentes afirmaram a existéncia de Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo para os professores da educac¢do basica. A maioria teve seu plano aprovado entre 2009
e 2013 (52,7%); 17,8% dos respondentes declararam ter sido o PCCR aprovado em 2008 ou antes. A
Figura 2 mostra essa situagao.

FIGURA 2 - PERIODO DE ELABORAGAO DO PCCR

entre 2020-2025

em 2008 ou antes

entre 2015-2019

entre 2009-2013

Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI, a partir de dados do Questionario.

Segundo 52,74% dos respondentes, existe a previsdao de ingresso para professores com formacdo de
nivel médio no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracado para os professores da educacdo basica.

Embora a SEE-PB ndo tenha preenchido o formulario enviado, ressalte-se que foi emitido, em 2024,
um novo Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR) para os profissionais da educac¢do da
Paraiba, formalizado por meio da Lei n? 13.258/2024, contemplando os aspectos abordados neste
levantamento.
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4.2 INGRESSO NA CARREIRA

A forma de ingresso para cargos efetivos na administracdo publica é o concurso publico. Ja para
contratacdes tempordrias, utiliza-se o processo seletivo simplificado (PSS).

Segundo o questionario aplicado, 30,8% dos respondentes realizaram concurso publico nos ultimos
cinco anos (de 2021 a 2025) e 32,9% entre 2016 e 2020, na grande maioria com vigéncia de 24 meses
(em 134 municipios, sendo prorrogada em 71 deles). Cabe ressaltar que em 16,4% dos municipios a
data de realizagdo do ultimo concurso publico para professores da educagdo basica passa de quinze
anos, entre 1997 e 2020, como mostra a Figura 3.

FIGURA 3 - ANO DO ULTIMO CONCURSO PARA MAGISTERIO

1997-2010
16,4%
2021-2025
30,8%
2011-2015
@@ @1
19,9%
2016-2020

Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI, a partir de dados do Questionario.

A quantidade de vagas ofertadas nos concursos realizados é bem varidvel, muito em face do porte do
municipio, sendo a quantidade mais frequente entre 2 e 25 vagas. Perguntados sobre as etapas de
avaliagdo do ultimo concurso, a grande maioria (76%) declarou ter abrangido prova objetiva e prova
de titulos.

Quanto a contratagdo de professores tempordrios, apenas 26,71% dos respondentes afirmaram que
os contratados de sua rede passaram por processo seletivo simplificado e somente seis informaram a
existéncia de um percentual maximo, estipulado em lei, de professores temporarios na rede.
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4.3 JORNADA E REMUNERAGAO

O artigo 29, § 42 da Lei 11.738/2008 (Lei do Piso do Magistério) estabelece que, na composi¢do da
jornada de trabalho dos profissionais do magistério publico da educagdo basica, no maximo 2/3 (dois
tercos) dessa carga hordria pode ser destinada as atividades de interagdo com os educandos,
reservando assim no minimo 1/3 (um terco) para as atividades extraclasse, como planejamento,
avaliacdo e formacgao continuada.

Seis dos municipios respondentes afirmaram inexistir no PCCR esta previsdo; 23,29%, que o PCCR
prevé uma parcela inferior a 1/3 da jornada de trabalho destinada para atividades sem interacdo com
os educandos; 67,80%, que o plano prevé uma parcela de exatamente 1/3; e 4,8%, uma parcela
superior a esta proporgao.

Com relagdo ao local de cumprimento dessa parcela, 27,4% declararam inexistir previsdo no PCCR que
seja cumprida na unidade escolar e/ou ambiente destinado a formacdo continuada; 13,7%, que o
plano prevé até 49% dessa parcela sendo cumprida dessa forma; 35,6%, que ha previsdo do
cumprimento dessa forma de uma parcela igual ou superior a 50% e inferior a 100%; e 28,29%, que
toda essa parcela seja cumprida na unidade escolar e/ou ambiente destinado a formagdo continuada.
A situacdo é demonstrada a seguir na Figura 4.

FIGURA 4 - ATIVIDADES EXTRACLASSE

Até 49%

13,7%

N&o ha previsdo

27,4%

Entre 50% e 100%

35
3

5,6%

100% do tempo

2 20/
23,3%

Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI, a partir de dados do Questionario.

Estudos demonstram que a alocacdo de professores em uma Unica escola é uma estratégia benéfica
tanto para o aprendizado como também para os docentes, pois reduz a sobrecarga de trabalho,
fortalece os vinculos e potencializa a pratica pedagdgica. Pesquisa realizada em 2021, pela Fundacao
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Carlos Chagas, indicou que pelo menos 20% dos professores do ensino fundamental no Brasil atuam
em multiplas escolas, quando este percentual corresponde a 4,7% na Franca e a 2,7% no Jap3ao’®.

Questionados sobre o percentual de professores alocado em uma Unica escola, apenas quatorze
municipios afirmaram que 100% deles estdo alocados em uma escola em 2025, o correspondente a
9,6% dos respondentes. Fazendo o recorte deste percentual pelo vinculo, o percentual de
respondentes que afirmaram estarem todos os professores efetivos alocados em uma Unica escola
em 2025 é de 8,9% e, quanto aos temporarios, de 7,53%. Cabe ressaltar o alto indice de nao resposta
das questdes referentes a este tépico.

Perguntados sobre a possibilidade de ampliacdo da jornada de trabalho do professor no PCCR, 72,6%
dos municipios responderam positivamente, com 65,7% afirmando que esta ampliacdo deve ser
temporaria. Quanto ao limite maximo de horas que podem ser acrescentadas a jornada, 24%
informaram ser de 10 horas, 13% de 15 horas, 11% de 40 horas e 10,3% de 20 horas.

De outra parte, foi perguntado sobre a previsdo, no PCCR, sobre a possibilidade de reducdo de
jornada de trabalho para o professor, tendo 80,8% respondido negativamente, com metade
afirmando haver reducdo proporcional da remuneracao, e outra metade nao.

A carga horaria mais citada foi de 30 horas, por 50,68% dos respondentes, seguida pela de 40 horas,
por 34,25%. A grande maioria (93,83%) informou ser esta carga hordria contabilizada semanalmente.
A contabilizacdo é feita em horas-aula por 69,2% dos municipios, e em horas-relégio (60 min) por
30,8%. A duracao da hora-aula predominante é de 45 min, em 42,46% dos municipios respondentes,
seguida pela de 50 min em 15%. De forma geral, varia entre 40 e 60 minutos.

Sobre o regime de remuneragdo adotado, todos os respondentes afirmaram ser o de vencimento,
composto por uma parcela correspondente ao vencimento base e por outras parcelas
correspondentes as vantagens pecunidrias especificas. O vencimento base é a retribuicdao pecuniaria
pelo exercicio do cargo, com valor fixado em lei, e que ndo contempla bonus, gratificacdes e
adicionais. As vantagens pecunidrias sdo verbas remuneratdrias permanentes ou transitdrias,
recebidas em virtude de condi¢gdes em que o servico é realizado ou em virtude de condicdes pessoais
do servidor. As vantagens pecuniarias mais comuns sdao os adicionais e as gratificagdes.

O subsidio é um regime de remuneracdo em parcela Unica previsto no art. 39, §§ 42 e 82 da
Constituicdo Federal que contribui para a transparéncia remuneratdria e permite a absorcdo e a
consolidacdo de gratificacdes e adicionais que apds a reforma da previdéncia de 2019 ndo mais
poderdo ser levados para a aposentadoria do professor (§ 99, art. 39, Constituicdo Federal). No
subsidio, podem ser pagas somente vantagens pecunidrias para atividades que extrapolem as
atribuicbes do cargo ou para condi¢cdes excepcionais para o seu exercicio, por exemplo, gratificacao
para ocupar a func¢do de diretor escolar ou para dar aula em locais de dificil acesso e/ou de alta
vulnerabilidade.

Perguntados sobre o vencimento ou subsidio inicial mensal para professores(as) efetivos com
formacgao de nivel médio para a maior jornada informada, dezessete deixaram de responder (11,64%).

3

https://www.fcc.org.br/fcc-pesquisa/volume-de-trabalho-dos-professores-dos-anos-finais-do-ensino-fundamen
tal-estudos-de-caso-em-redes-estaduais-e-municipais-brasileiras/
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Dos que responderam, o menor valor informado foi de R$ 1.711,00 e o maior de RS 6.362,90. Os mais
frequentes foram acima de RS 3.000,00 até RS 4.000,00 (69,2%), como mostra a Figura 5.

FIGURA 5 - REMUNERACAO - EFETIVOS NIiVEL MEDIO

entre 1 e 3 mil
5,5%

ndo informaram
11,6%

acima de 5 mil
2,7%

acima de 4 mil até 5 mil
11,0%

acima de 3 mil até 4 mil
69,2%

Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI, a partir de dados do Questionario.

Quanto a remuneracdo paga aos professores temporarios, doze municipios ndo forneceram a
informacdo (8,2%). Dos que responderam, o menor valor informado foi de RS 1.518,00 e o maior, de
RS 6.698,33. Os mais frequentes foram acima de RS 1.000,00 até RS 3.000,00 (33,6%), como
demonstra a Figura 6.

FIGURA 6 - REMUNERAGAO - TEMPORARIOS

ndo informaram
8,2%
acima de 5 mil

entre 1 e 3 mil
33,6%

acima de 4 mil até 5

acima de 3 mil até 4
21,9%

Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI, a partir de dados do Questionario.
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A Figura 7 consolida e compara as remuneragdes de professores temporarios e efetivos nivel médio
informadas no questionario.

FIGURA 7- REMUNERAGAO - TEMPORARIOS E EFETIVOS

B TEMPORARIOS [ EFETIVOS
125

100

ndo acimadeb acimade 4 acimade 3 entrele3
informaram mil mil até 5 mil mil até 4 mil mil

Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI, a partir de dados do Questionario.

Para os professores com nivel superior (licenciaturas e pedagogia), as remuneragdes iniciais deixaram
de ser informadas por apenas dois municipios. Dos que informaram, a menor foi de RS 3.118,18 e a
maior, de RS 7.584,79. As mais frequentes sdo de acima de RS 4.000,00 até RS 5.000,00 (51,5% dos
respondentes), como mostra a Figura 8.

FIGURA 8 - REMUNERAGAO - PROFESSORES NIiVEL SUPERIOR

ndo informaram
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acima de 6 mil

3,4%

acima de 5 até 6 mil
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até 4 mil
35,6%

acima de 4 até 5mil
51,4%

Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI, a partir de dados do Questiondrio.

As remuneracdes finais para os professores efetivos com nivel superior, por sua vez, sao superiores a
RS 6.000,00 em 32 municipios, o correspondente a 22% dos respondentes do questionario. Quando
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se indagou sobre a remunerac¢do final maxima mensal para professores(as) efetivos com a maior
titulagdo prevista, este percentual foi de 78,77% dos municipios respondentes.

A remuneragao inicial para professores com especializagao deixou de ser informada também por dois
municipios. A menor informada foi de RS 3.118,18 e a maior de R$10.264,00 (por um municipio). As
mais frequentes sdo de acima de RS 4.000,00 até RS 5.000,00, como demonstra a Figura 9.

FIGURA 9 - REMUNERAGAO - PROFESSORES COM ESPECIALIZAGAO

ndo informaram
1,4%
até 4 mil

acima de 6 mil
10,3%

acimade5até6

acima de 4 até 5mil
52,1%

Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI, a partir de dados do Questionario.

Para os professores com mestrado, quatro deixaram de informar a remuneragao inicial. As
remuneracdes de menor e de maior valor informadas foram idénticas as de professores com
especializacdo (RS 3.118,18 e R$10.264,00, respectivamente). Predominam, segundo o questionario,
as remuneragdes acima de RS 4.000,00 até RS 5.000,00 (32,9%) e as acima de RS 5.000,00 até RS
6.000,00 (informadas por 32,9% dos municipios). A Figura 10 exibe esses resultados.

FIGURA 10 - REMUNERAGAO - PROFESSORES COM MESTRADO

ndo informaram

2,7%

acima de 6 mil até 4 mil
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32,9%

Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI, a partir de dados do Questionario.

Q Rua. Prof°. Geraldo Von Sohsten, n®147
@ tce.pbgovbr @ : Jaguaribe - 58.015-190 - JoZo Pessoa-PB (% ) (83) 3208-3303 /3208-3306 18

......



Tribunal de Contas

| do Estado da Paraiba /A

Bt pnsgove

Por fim, para os professores com doutorado, oito municipios deixaram de informar a remuneracgao
inicial. Dos que o fizeram, as remuneracdes de menor e de maior valor informadas foram idénticas as
de professores com especializacdo e com mestrado (RS 3.118,18 e R$10.264,00, respectivamente).
Porém, a frequéncia de acordo com as faixas de remuneracgdo variou, como mostra a Figura 11.

FIGURA 11 - REMUNERAGAO - PROFESSORES COM DOUTORADO

ndo informaram
5,5%
até 4 mil
2,1%
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acima de 6 mil

acima de 5 até 6 mil
28,8%

Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI, a partir de dados do Questionario.

Na sequéncia, apresentamos a Figura 12, consolidando e comparando a frequéncia das faixas de
remuneracdo das quatro categorias de titulacio de professor efetivo - com nivel superior,
especializacdo, mestrado e doutorado.

FIGURA 12 - REMUNERAGAO INICIAL - PROFESSORES EFETIVOS
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Fonte: Elaborado pela equipe do GAOP/DIAFI, a partir de dados do Questionario.
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Segundo 77,4% dos respondentes, o crescimento remuneratdrio ndo se da de forma mais acentuada
nos primeiros quinze anos de carreira. Quanto ao pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) para os profissionais do magistério publico da educac¢do bdsica, 91,8% dos municipios
declararam realizar a atualizacdo do vencimento base ou subsidio inicial e cinco que o pagamento de
parcela complementar ao ao vencimento base ou ao subsidio inicial para garantir que a remuneracao
atinja o valor do piso salarial. Praticamente todos os respondentes (96,57%) afirmaram atualizar toda
a tabela de remunerag¢dao do magistério, atribuindo ajustes proporcionais a professores em diferentes
posi¢cdes da Carreira, quando ha atualizagées do PSPN.

4.4 EVOLUGCAO NA CARREIRA

A Lein29.394/96, em seu artigo 67, ao tratar da valorizacdo dos profissionais da educagdo, determina
a existéncia de planos de carreira que permitam a progressdao com base na titulacdo ou no tempo de
servico. A evolucdo na carreira deve ser tratada, portanto, nos planos de carreira do magistério, que
sdo de responsabilidade de cada rede de ensino (municipal, estadual ou federal). Eles estabelecem as
regras para a progressdao e a evolucdo salarial dos profissionais com base em critérios como a
titulacdo (especializagdo, mestrado, doutorado), tempo de servico e/ou avaliagdes de desempenho.

O questionario aplicado previu os seguintes critérios de progressao, promogao ou evoluc¢do funcional
na carreira:

e Tempo de efetivo exercicio no cargo como critério isolado - movimentacdo na carreira
de forma automatica apds um determinado intervalo de tempo;

e Tempo de efetivo exercicio no cargo como intersticio, atrelado a outro(s) critério(s)
para progressdo, promog¢ao ou evolug¢do funcional - periodo minimo de servico para
progressdo de um nivel/classe a outro mediante atendimento também aos demais
critérios de progressao, promoc¢ao ou evolucdo funcional;

e (Qualificacdo ou Titulagdo de Licenciatura - evolugdo funcional ao obter o titulo de
Licenciado - Aplica-se apenas aos professores de nivel médio;

e (Qualificacdo ou Titulacdo de Especializacdo com carga hordria minima de 360h -
evolugao funcional ao obter o titulo de Especialista;

e (Qualificacdo ou Titulacdo de Mestrado - evolucdo funcional ao obter titulo de
Mestre;

e Qualificacao ou Titulagdo de Doutorado - evolucgdo funcional ao obter titulo de Doutor;

e Participacdo em cursos de aperfeicoamento - evolu¢cdao funcional ao participar de
cursos de curta duracao ;

e Participacdo em cursos de formacgao continuada e em servico ofertados pela rede;

e Resultados de avaliacdo de aprendizagem dos estudantes;

e Avaliacdo de Desempenho - evolugdo funcional ao ser aprovado na avaliacdo de
desempenho docente;

do Estado da Paraiba /I
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e Assiduidade ou pontualidade - evolugao funcional ao ter assiduidade ou pontualidade
dentro de parametros definidos pela Secretaria;
e Participacdo em evento académico ou publicacdo de materiais - evolucdo funcional ao
participar de eventos académicos ou publicar materiais; e
® Permanéncia minima na mesma unidade escolar - evolucdo funcional ao permanecer
em uma mesma unidade escolar por um tempo minimo definido pela rede.

De acordo com as respostas ao questionario, predominaram os seguintes critérios ou a combinagdo
deles:

e (Qualificacdo ou titulacdo (Doutorado, Mestrado, Especializacdo e Licenciatura) e de
Tempo de efetivo exercicio no cargo como critério isolado - por 24 municipios (16,44%
dos respondentes);

e Tempo de efetivo exercicio no cargo como critério isolado - por quatorze municipios
(9,6%) ;

e (Qualificacdo ou titulacdo (Doutorado, Mestrado, Especializacdo e Licenciatura) e de
Tempo de efetivo exercicio no cargo como intersticio, atrelado a outro(s) critério(s) para
progressdo, promogdo ou evolugdo funcional - por doze municipios (8,2%) ;

e Participacdo em cursos de aperfeicoamento, Qualificacdo ou titulacdo (Doutorado,
Mestrado, Especializagdo e Licenciatura), Tempo de efetivo exercicio no cargo como
intersticio, atrelado a outro(s) critério(s) para progressdo, promo¢do ou evolucdo
funcional e Tempo de efetivo exercicio no cargo como intersticio, atrelado a outro(s)
critério(s) - por doze municipios (8,2%); e

e Apenas os critérios de Qualificacdo ou titulacdo (Doutorado, Mestrado, Especializacdo e
Licenciatura) - por onze municipios (7,53%).

Apenas 8,2% dos respondentes afirmaram existir limites de nimero de vagas ou limite orgamentario
para progressao, promog¢ao ou evolucdo na carreira.

Quanto ao intersticio, ou seja, tempo minimo de exercicio no cargo exigido para fins de promog¢ao ou
progressdo na carreira combinado aos demais critérios, a maioria dos respondentes (43,8%) citou o
periodo de cinco anos; 15% o de 3 anos e 24% informaram o valor “0”.

A amplitude temporal total da carreira (duracdo completa da trajetéria profissional) mais informada
pelos respondentes foi de 30 anos, por 32,2%;, seguida da de 25 anos, por 29,45%.
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5. CONCLUSAO E SUGESTOES DE ENCAMINHAMENTOS

Com base em todo o exposto, sdo apresentadas as propostas de encaminhamento a seguir.
l. Internos

1. Promover a divulgagdao das informagbes consolidadas obtidas neste levantamento, em
informativos e no portal do TCE-PB;

2. Encaminhar aos Relatores (Conselheiros e Conselheiros Substitutos) e membros do Ministério
Publico junto ao TCE-PB o presente relatdrio, como subsidio para suas analises, relatérios,
pareceres e/ou votos;

3. Encaminhar aos DEAGM 1 e 2 e ao GPC/DIAFI o presente relatério, como subsidio para o
acompanhamento da gestdo e andlise da prestacdo de contas anuais dos jurisdicionados e
planejamento de fiscaliza¢Ges;

4. Determinar a SECPL/TCE-PB a remessa de copia deste relatdrio de Levantamento a/ao:
a) Secretaria de Estado da Educac¢do (SEE-PB);
b) Secretarias Municipais de Educacao;
¢) Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educa¢dao — UNDIME-PB;
d) Federagdo dos Municipios da Paraiba - FAMUP;
e) Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Educacdo do Ministério Publico
Estadual - MPE; e
f) Comissdo de Educacdo, Cultura e Desportos da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba.

Il. Externos
1. Emitir alerta aos/as Prefeito(a)s Municipais, no sentido de:

a) Revisar, quando for o caso, o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR) do
Magistério, de modo a: i. Incluir previsio de no minimo 1/3 da carga horéria para
atividades extraclasse, como planejamento, avaliacdo e formacdo continuada; e ii. Incluir
ou aprimorar critérios e mecanismos de progressao, promocao ou evolugao funcional na
carreira;

b) Proceder ao levantamento da necessidade de realizagdo de concurso publico para
provimento do cargo de professor e, no caso de contratacdo tempordria, realizar
processo seletivo simplificado e estabelecer um percentual maximo, estipulado em lei,
para esta categoria;

c) Alocar, na medida do possivel, professores para que atue cada um em uma Unica escola;

d) Observar as condicdes para ampliacdo e reducdo da carga horaria dos professores;

e) Realizar o pagamento do valor do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, atribuindo ajustes proporcionais
a professores em diferentes posicdes da Carreira, quando ha atualizacées do PSPN; e
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Com esses encaminhamentos, espera-se que o presente diagndstico possa subsidiar futuros trabalhos
de fiscalizacdo no ambito do proprio TCE-PB, ao mesmo tempo em que contribua para que o Estado e
0s municipios paraibanos implementem uma politica de valorizagdo do magistério em sua rede de
ensino, de forma a reter os profissionais e impactar positivamente a aprendizagem dos estudantes.
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