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A Nova Fronteira da Recelta:
Do Monitoramento a
Efetividade do Art. 11 da LRF

A evolucao da estrategia de
fiscalizacao tributaria municipal do
TCE-ES
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Municipios Auditados
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O Ponto de Partida:
A Auditoria Universal

~ e+ Cobertura de 100% dos
municipios capixabas
(estrutura fisica, legislativa e
organizacional).

~ e Formalizacdo de 78 Planos de
Acao.

« e« Estratégia: Defini¢do de
ajustes e prazos para
regulariza¢ao, com apoio do
Controle Interno local.



A Realidade do Monitoramento (2020-2022)

Por que os Planos de Acao perderam tracao?

Passividade do Rotatividade Capacidade
Controle Interno Administrativa Operacional
Z _bl
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Apenas encaminhamentos, Mudanga de gestores e Reduc¢do da Equipe de
sem avaliag3o critica. descontinuidade. Controle Externo.

Resultado: Baixa efetividade na
confirmagao dos resultados.
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Diagnostico da “Acomodacao” (2023)

Muitos municipios ndao exauriam
esforcos para modernizar a
administracado tributaria. A estratégia
de Planos de Acdo tornou-se indcua.

“O custo financeiro
da multa é menor
que o custo politico

de tributar.”
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A Encruzilhada Operacional

Competéncia Escala Tecnologia

a2

iy
Competéncia Escala Tecnologia
Gestores nao exaurem a Inviavel auditar 78 Indisponibilidade de
competéncia tributaria municipios individualmente recursos para desenvolver
local. (estimativa de >5 anos). sistemas complexos de

recepcao de dados.

Concluséo: E necessario mudar a abordagem
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A Virada de Chave: O Artigo 11 da LRF

A Alavanca
Financeira:

Transicao estratégica:
Do monitoramento de ATIVAGAO

Planos de Acao para a ﬁ

O descumprimento do
Art. 11 bloqueia as
Transferéncias
Voluntarias.

analise rigorosa de
ataestes em
certidoes.

Impacto: 80% a 90%
da receita dos municipios
menores depende dessas
transferéncias.

OFF
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i = A < Inscricdo em
CERTIDAO PARA TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 2 Z restos a pagar - Suficiente At 42, da Lei
= g Legislativo disponibilidade Complementar - 2024 Em apuracio
. e {tltimo ano do de caixa 1012000
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, nos termos do seu Regimento & mandata)
Interno (aprovado por meio da Resolugéo TC 261/2013) e da Instrucdo Normativa TC 37/2016,
tendo por base os dados que integram os sistemas informatizados e os processos de prestacéo <
. . . . Inscricd . .
de contas, CERTIFICA que o Ente abaixo identificado alcancou os seguintes resultados gg m;ﬁnga:a::__ 4 Suficiente grt 42, daLei - . )
. " . . . = Py p ompl tar - m apuracdo
relacionados as obrigages previstas pela Lei Complementar 101/2000 e pela Consfituicéio EE ﬁﬁ%”:”r:aﬂm‘; de caixa 101/2000

Federal

Instituicao,
previsio e
efefiva
arrecadacdo de
todos os tributos
da competéncia
constitucional do

Informagdes referentes ao ultimo periodo exigivel Ente
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Art. 11, da Lei
Complementar Cumpriu
101/2000

CNPJ: 20080000

Art. 14, incisos | a IX, da Instrugio Normativa TC 37/2016 -1 _—
¢ ¢ ) 3 Publicacio dos
. . O | peanes, Art 52, dalLei
. FUNDAMENTAGAQ . {LTIMO PERIODO | CONFORMIDADE esumidos da <04 - . )
ESPECIFICACAD LIMITE LEGAL LEGAL APLICACAO EXIGIVEL LEGAL 0 e Execucio - Complementar - Uttimos & Bimestres Cumpriu
° < Orgamentaria - 101/2000
il Aplicacio na E RREQ
< manutencio e 25% da receita At 212 da
3 ; e Constiticn Federal 26,26% 2024 Cumpriu
E do ensine (MDE)
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O Tripé da Responsabilidade Fiscal

INSTITUIR

Lei local criando impostos
(SSQN, IPTU, ITBI) respeitando a
capacidade contributiva.

PREVER

Previsoes orcamentarias
realistas, evitando
superestimacao.

ARRECADAR

Cobranca efetiva, combate
a sonegacao e uso de meios
legais (administrativos e

< judiciais).
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O Fundamento Constitucional (ADI 2238 STF)
A Subsidiariedade Federativa

“Se a acao estatal e local, faz todo sentido
gue ela seja financiada por receita
tributaria gerada por impostos locais”

A ajuda federal € subsidiaria. O ente nao pode solicitar recursos
externos se nao exaurir sua propria capacidade de arrecadacao.
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A Nova Estratéegia na Pratica (2024)
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IN 68/2020 Contas de Governo (PCA) Declaracao IPAT

» Analise do Art. 11 integrada a instru¢ao das Contas de Governo.

« IPAT: Indice de Previsdo e Arrecadacdo Tributdria.

e Novo Ator: Criacao do ‘Responsavel Tributario’ (delegacdao para quem atua na
ponta da arrecadacao).
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O Que Compoe o IPAT?

Estrutura Legal

Instituicdo: Leis de IPTU, ITBI e ISSQN definindo regra matriz.

Correcdo: Aplicacdo de indice oficial para correcao anual.

Regulamentagdo: ISSQN compativel com a LC 116/2003.

KKK

Previsao: Realizacao formal da previsao de receitas.
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O Que Compoe o IPAT?

Cobranca e Combate a Sonegacao

Cobertura: Cobranca universal do IPTU.

Fiscalizacao: Homologacao de notas e lancamento de oficio.

Parametros: ITBI respeita o Tema 1113 do STJ.

Divida Ativa: Cobranca efetiva dos débitos.

Retencao: Imposto de Renda na Fonte.

SISISISISIS

Evasdo: Medidas ativas de combate a sonegacao.
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Analise Contabil

Receitas

- Codigo da = - Previsao Inicial = =h
Tributos Receita Tipo da Receita (a) F-I:ealrl::l.das n dagaa
Principal, Kulias
I o sobre a Y — Z220.400,00 140.136,40 63,58
FPropriedads Predial 1.1.1.2.50.0.0

Temitorial Wrbana {IFT)

14.500,00

| os sobre Principal, Klultas =
T“r‘EFI’“E' i Mlerher Wi e Mo 170.000,00 205.274,54 120,75
de Bens Imdwveis 2 de 1.1.1.2.52.0.0 | Divida Afiva, Multas
Diirestos Reais sobre = Jurocs de Mora da 0,00 0,00 0, 0
Inutneeis (TTEIY Divida Ativa

Principal, Kultas
I o sobre Send de S 2.510.000,00 2.002.959,11 115 &4
Ceslguer Matureza 1.1.1.4.51.0.0 § Divida Ativa, Multas
{1550} 2 Jurcs de Mora da 000,00

Imposic sobre & Renda
Retido na Fonte (IRRF)

1.1.1.5.03.0.0

Principal, Kulias

Juros de Mors Z00.000,00 1.218.222,91 152,03
Divida &tiva, Multas
e Juros de Mora da 0,00 0,00 D Do

Divids Ativa
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Acao Imediata e Proximos Passos (2025)

el 1. Analise das Declarag¢des: Validacdo na prestacao
[ 4 / % decontascom proposta de citacao.

=% > 2. Abordagem Pedagdgica: Emissdo de
[ 4 / ® determinacoes para implementacao de medidas.

e 3. Responsabilidade: Afastamento de puni¢dao nas
[ / 4 contas neste momento inicial (dissociacao entre
gestor atual e contas passadas).

Contexto: Comparavel as Auditorias de Conformidade (3
fiscalizagcOes em andamento).
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Por que Contas

de Governo? Desafios

Periodicidade anual e local e Garantir a fidedignidade das
adequado para aferi¢dao do Art. 11. declaracdes.

e Evoluir para dados estruturados.

e Refinar interpretacao de “Previsao”
(super/subestimacao).

e Inovar na fiscalizacao sem aumento de
equipe.
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A fiscalizacdo do Art. 11 nao é
apenas burocracia; € a garantia de
que o municipio pode financiar suas
proprias politicas publicas.

A Y
RU Mo d Do monitoramento passivo a

AUtoss uficiénci a \ézrjii:r?géo ativa nas Contas de
Fiscal
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e Auditor de Controle Externo do TCE ES

e Coordenador da equipe de receita e renuncia
de receita do TCE ES

e Advogado

® Mestre em Gest3ao Publica pela Ufes

® Bacharel em Direito pela UFES

e Bacharel em Ciéncias Politicas pela Uninter

e Pos Graduado em Direito Constitucional
pela Facuidade Damasio de Jesus
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