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Como a reforma tributaria
val afetar os Tribunais
de Contas?
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7 Fundamentos para a atuagao dos Tribunais de
Contas na fiscalizacao do CGIBS

12) Determinagdo Constitucional (art. 156-B, § 29, IV, da ) §m SR
g CONSTITUICAO
Na forma da lei complementar, o controle externo do da Republica Federativa do Brasil

Comité Gestor sera exercido pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios.
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Fundamentos para a atuacao dos Tribunais de
Contas na fiscalizacao do CGIBS

22) Natureza Juridica do CGIBS (art. 12 da LC 227/2026)

E instituido o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (CGIBS), entidade publica
com carater técnico e operacional sob regime especial, com sede e foro no Distrito
Federal, dotado de independéncia técnica, administrativa, orcamentdria e financeira,
relativamente a competéncia compartilhada para administrar o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), de que trata o art. 156-A da Constituicao Federal.

O CGIBS, nos termos da Constituicao Federal e desta Lei Complementar:

| - definird as diretrizes e coordenara a atuacao, de forma integrada, das administracoes
tributarias e das Procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observadas as respectivas competéncias; e

Il - terd sua atuacdo caracterizada pela auséncia de vinculacao, tutela ou subordinacao
hierarquica a qualquer drgao da administracao publica.;::.
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Estrutura do CGIBS

Integram a estrutura organizacional
basica do CGIBS:

| - o Conselho Superior;

I - a Presidéncia e a Vice-

Presidéncia;

Il - a Diretoria Executiva e as suas
diretorias;

IV - a Secretaria-Geral;

V - a Assessoria de Relacdes
Institucionais e Interfederativas;

VI - a Corregedoria; e

VIl - a Auditoria Interna.
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s Normatizacao da atuacao dos Tribunais de Contas
na fiscalizacao do CGIBS

Dever de prestar contas (art. 22, § 12, XV, da LC 227/2026)

Além do previsto no caput deste artigo, compete ao CGIBS:

XV - prestar contas perante érgdos de controle externo;




7 Normatiza¢ao da atuacao dos Tribunais de Contas
na fiscalizacao do CGIBS

Fiscalizacao coordenada, compartilhada e colegiada (art. 40 da LC 227/2026)

A fiscalizacdao contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial do CGIBS a que se G:;AN )
refere o inciso IV do § 22 do art. 156-B da COLEGIADA o g
Constituicdo Federal sera realizada de forma
coordenada, compartilhada e colegiada pelos
Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e Municipais, que se
reunirao, preferencialmente, de modo virtual.




E Normatizacao da atuacao dos Tribunais de Contas
na fiscalizacao do CGIBS

Fiscalizacao coordenada, compartilhada e colegiada (art. 40 da LC 227/2026)

Observadas as competéncias constitucionais, resolucao estabelecida por ato conjunto dos Tribunais de
Contas referidos no caput deste artigo disciplinara, no que se refere aos processos relacionados a
fiscalizacao do CGIBS e as contas anuais prestadas pelo drgao:

| - a indicacdo de 1 (um) conselheiro e do respectivo substituto responsaveis pela apreciacao e pelo
julgamento dos processos;

Il - o procedimento de escolha do relator, de apreciacao e de julgamento dos processos;

lIl - a atuacao dos auditores de controle externo; e

IV - a uniformizacao vinculante de entendimento entre os representantes de que trata o inciso | deste
paragrafo, garantindo a aplicacao consistente das normas e diretrizes estabelecidas, promovendo a
coesao e a eficacia das fiscalizacdes no ambito do CGIBS.

Atuara nos processos relacionados a fiscalizacdao do CGIBS o Ministério Publico de Contas que oficie
perante o tribunal de contas do relator.




7 Visualizacadao grafica do aspecto
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Abrangeéncia da fiscalizagao

Contabil

f N

Verificacdao dos registros e documentos que evidenciam

Financeira

os atos de gestao.

Acompanhamento do fluxo financeiro, ou seja, o

Fiscalizagao

Or¢amentaria

ingresso (recebimentos) e a saida de recursos
(pagamentos.

\ y

Analise se o orcamento previsto esta sendo executado

Operacional

corretamente e se os recursos estao sendo aplicados
conforme o planejado

Avaliacao dos meios e procedimentos utilizados na

Patrimonial

execucdo da atividade fim.
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Refere-se aos elementos que compdem o patrimobnio —

ativos e passivos financeiros e permanentes.




"4 Fiscalizacao Contabil

Alcance do MCASP (pg. 26)

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se,
obrigatoriamente, as entidades do setor publico. Estao 1 adigho
compreendidos no conceito de entidades do setor Fl[eft]y
publico: os governos nacional (Unido), estaduais, iy
distrital (Distrito Federal) e municipais e seus
respectivos poderes (abrangidos os tribunais de contas,
as defensorias e o Ministério Publico), 6rgaos,
secretarias, departamentos, agéncias, autarquias,
fundacodes (instituidas e mantidas pelo poder publico),
fundos, consorcios publicos e outras reparticoes

publicas congéneres das administracoes direta e ‘ ‘ =
indireta (inclusive as empresas estatais dependentes).
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- Fiscalizacao Contabil

Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF (art. 42 da LC 227/2026)

O CGIBS elaborara, ao final de cada quadrimestre, o RGF de que tratam os arts. 54 e 55 da
LRF, adaptado as especificidades do CGIBS, com os seguintes demonstrativos:

| - despesa total com pessoal;

Il - divida consolidada;

lll - operacoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita; e

IV - disponibilidade de caixa.

O limite de despesa total com pessoal do CGIBS sera definido na forma do seu regimento
interno.

Os limites globais e as condicOes para as operacoes de crédito externa e interna do CGIBS,
bem como o limite global para o montante de sua divida consolidada, serdao definidos por
resolucao do Senado Federal.




7 Fiscalizacao Contabil

Demonstrativos (art. 44 da LC 227/2026)

O CGIBS elaborara anualmente os seguintes demonstrativos,
adaptados as suas especificidades:

| - balanco patrimonial:

Il - demonstracao das variacoes patrimoniais;

lll - demonstracao dos fluxos de caixa;

IV - balanco orcamentario; e

V - balanco financeiro.

A prestacao de contas anual referente ao exercicio financeiro
anterior devera ser apresentada até o dia 30 de abril e
disponibilizada no sitio eletronico do CGIBS.
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4 Prestacao de Contas do exercicio 2025

Declaracao de auséncia de execu¢ao or¢amentdria e

financeira

G CGIBS | ===

COMITE GESTOR DO IMPOSTO SOBRE BENS £ SERVICOS

DECLARAGAD DE AUSENCIA DE EXECUCAD ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
EXERCICIO FINANCEIRD DE 2025

1. Durante o exercicio financeiro de 2025, este Comité Gestor ndo recebeu © COMITE GESTOR DO IMFOSTO: SOBRE BENS E SERVIGCS |CGIES), neshe o

represertado por sua sutoridade competente, no uso de suss stribul e legals ¢ em
ohservincia aos pringipios da transparineia @ publiddade administrativa, vem por meio

quaisquer recursos financeiros, bem como ndo efetuou nenhuma execugdo desta DECLARARque:

orgamentaria e financeira,

2. Em decorréncia da auséncia de movimentagdo supramencionada, os relatorios 2028, spresesamvsoresserades e s s s s,

L. Dwrante o exercdo financeiro de 2035, este Comitdé Gestor ndo recebeu
quaisquer recursas financeiros, bem come ndo efetucu nechuma execugdo

egEEnLER & financera,

s

o

. Em decarrdncia da auséncia de movimentagho supramencianada, o= relattirios
wxigides pelos artges 41 & 42 da Lei Complementar o 227 de 13 de janeino de

A presente declaracio ¢ emitida em esTrita cumgrimento 3 exigdrcia sstabelecda pele

exigidos pelos artigos 41 e 42 da Lel Complementar n? 227 de 13 de janeiro de e

2026, apresentam valores zerados em todas as suas linhas e colunas.

publicaglio dos referides relabarios, ainda que iem dadas nurmsricos positves, para fins
e cantrake @ fscalracsa,

Par pef & expresslo do verdade, Brmi-ie o presente docdaments

O @ ANTC

b

Braziia, 30 de arero de 2026,
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7 Fiscalizacao Financeira

Recursos custodiados (art. 39, I, da LC 227/2026)

Compete a Diretoria de Tesouraria exercer a guarda, a distribuicao e a aplicacao financeira
dos recursos custodiados.

Aplicagoes Financeiras (art. 46, I, da LC 227/2026)
Constituem receitas do CGIBS:

| - o percentual do produto da arrecadacao do IBS
destinado a cada ente federativo previsto no art. 48 desta
Lei Complementar;

I - os rendimentos de aplicacoes financeiras de suas
proprias receitas; e

lll - outros recursos a ele destinados e quaisquer outras
rendas obtidas




4 Fiscalizagao Orcamentaria

Receitas e Despesas (art. 45 da LC 227/2026)

As receitas e as despesas orcamentadrias do CGIBS constarao de demonstrativos proprios
sujeitos a aprovacao do Conselho Superior do CGIBS e ao controle interno e externo nos
termos desta Lei Complementar.

A receita orcamentaria de que trata o caput deste artigo ndo se refere a parcela das
receitas custodiadas pelo CGIBS que pertencem aos sujeitos passivos ou aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

As despesas orcamentarias do CGIBS nao constarao dos demonstrativos e dos relatorios
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios previstos na Lei n? 4.320/1964 e na LRF.




- Fiscalizacao Orcamentaria

Relatdrio Resumido da Execug¢dao Or¢amentaria - RREO (art. 41 da LC 227/2026)

O CGIBS elaborara, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, o relatdrio
resumido da execucao orcamentdria, de que trata a LRF, adaptado as suas especificidades,
o qual sera composto de:

| - balanco orcamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e as a realizar, bem como a previsao atualizada; e

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacao para o exercicio, a despesa liquidada e o
saldo;

Il - demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, (...);
b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, (...); e
c) despesas, por funcao e subfungao; e

Il - demonstrativos dos restos a pagar.




7 Fiscalizacao Operacional

Inscricdo em Divida Ativa (art. 29, § 19,

VII, da LC 227/2026) pWV \DA

Além do previsto no caput deste artigo,

compete ao CGIBS promover a inscricao AT\\’A
em divida ativa dos créditos tributarios

de IBS, em caso de delegacao dos entes

federativos, preservada a titularidade

destes;




- Fiscalizacao Operacional

Cota parte do IBS e precatodrios (art. 22, § 12, IX, da LC 227/2026)

Além do previsto no caput deste artigo, compete ao CGIBS reter o montante de que trata a
alinea “b” do inciso IV do caput do art. 158 da Constituicao Federal e:

a) distribui-lo diretamente aos Municipios, conforme os critérios previstos no § 22 do art.
158 da Constituicao Federal; e

b) deposita-lo, quando for o caso e no limite necessdrio, em conta especial, nos termos do
inciso IV do caput do art. 104 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT)
(utilizagdao em precatdrio quando nao houver liberagao tempestiva de recursos pelo ente);




7 Fiscalizacao Operacional

Cashback (art. 27, XXVI, da LC

227/2026) |
Compete a Diretoria Executiva, ? L
conforme disposto no regimento y R

interno, em relacdo a devolucdo do
IBS as pessoas fisicas integrantes
de familias de baixa renda:

a) propor a normatizacao e
coordenar, controlar e
supervisionar a execucdao das

atividades correspondentes;

b) definir os procedimentos para
determinacao do montante S a
sistematica de pagamento ﬂﬁﬁ |
valores devolvidos; e

nstituto



7 Fiscalizacdao Patrimonial

Aquisigcdo e bens e servigos (art.
49 da LC 227/2026)

As licitacdes e as contratacdes
realizadas pelo CGIBS serdo
regidas pelas normas gerais de
licitacdao e contratacdo aplicaveis

as administracdes publicas
diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.




Outros pontos
importantes!
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Crimes de Responsabilidade

Art. 172 (LC 227/2026) A Lei n2 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar acrescida da
seguinte Parte Quinta:



Crimes de Responsabilidade

Y

“PARTE QUINTA
TITULO UNICO
CAPITULO UNICO
DO PRESIDENTE DO COMITE GESTOR DO IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS (CGIBS)

Art. 79-A. Sao crimes de responsabilidade do Presidente do CGIBS:
| - omitir ou retardar dolosamente a publicacao dos atos do CGIBS;
Il - deixar de prestar as contas relativas ao exercicio anterior aos Poderes Legislativos dos entes
federativos de origem dos membros titulares do Conselho Superior do CGIBS, até 30 de abril;
Il - deixar de comparecer, sem justificacdao adequada, perante a Camara dos Deputados ou o Senado
Federal, ou qualquer das suas comissdes, quando convocado para prestar pessoalmente informacdes
acerca de assunto previamente determinado;
IV - deixar de prestar a Camara dos Deputados ou ao Senado Federal, no prazo de 30 (trinta) dias,
sem motivo justo, as informacdes que lhe forem solicitadas por escrito, ou presta-las com falsidade;
V - os demais atos definidos nesta Lei, quando por ele praticados ou ordenados, ressalvados os
constantes dos itens 1 e 2 do art. 92 e do item 1 do art. 10.
Art. 79-B. O processo e o julgamento do Presidente do CGIBS observarao o disposto nesta Lei para o
Presidente da Republica e os Ministros de Estado, in¢clusiveiquanto as san¢des aplicaveis.”



E Crimes de Responsabilidade

Art. 22 Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados, sao passiveis da
pena de perda do cargo, com inabilitacdo, até cinco anos, para o exercicio de qualquer
funcao publica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra o Presidente da
Republica ou Ministros de Estado, contra os Ministros do Supremo Tribunal Federal ou
contra o Procurador Geral da Republica.

Art. 32 A imposicao da pena referida no artigo anterior nao exclui o processo e julgamento
do acusado por crime comum, na justica ordindria, nos termos das leis de processo penal.



- Reequilibrio de contratos administrativos

Art. 374. Os contratos vigentes na entrada em vigor desta Lei Complementar celebrados
pela administracao publica direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive concessdes publicas, serdao ajustados para assegurar o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro em razao da alteragao da carga
tributaria efetiva suportada pela contratada em decorréncia do impacto da instituicao do
IBS e da CBS, nos casos em que o desequilibrio for comprovado. (LC n2 214/2025)



CONCLUSAO

“A Reforma tributaria € um grande desafio para toda a
sociedade e o papel dos Tribunais de Contas sera
fundamental nesse mar de mudancas.”
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