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A Premissa da Gestao Fiscal Responsavel

A Exigéncia da LRF A Atividade Vinculada do CTN |

* A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) N » A atividade de cobrar o tributo é
define a efetiva arrecadacao de todos os @ plenamente vinculada (Art. 3° do
tributos da competéncia municipal como Y CTN).
requisito essencial da responsabilidade na
gestao fiscal (Art. 11).

* O Fisco nao possui
=, —,_discricionariedade: ndo pode se
» Nao basta instituir ou prever; a E‘ abster da cobranca dos tributos
arrecadacao deve ser real, equanime % devidos. A inércia pune o
buscar a eliminacao da dependéncia de contribuinte adimplente e fere a
repasses. justica fiscal.

O controle externo tem o dever de garantir que a omissao na cobranca
nao passe despercebida nas esferas de responsabilizacao.




O Controle até 2012 L @

O Resultado Pratico

O Foco na Punicgao

Direta D (Ineficacia 2
s = - O ! ) @
Até 2012, as auditorias da As multas pulverizadas néao
Coordenadoria de Receita O Obstaculo da geravam melhorias
\" ° ° B o 0 1
” fc;%as\;e;)r;\isa - RS ]) Rotatividade B > estrutu_rals nos
== A | A alta rotatividade em ' procedimentos
direta e nominal de Ay datorios d
= cargos comissionados arrecadatorios dos
gestores setoriais (ex: ; L municipios.
Diretores de Divida Ativa, ("porta giratoria®) sem O modelo punitivo de bai
Secretarios de Fazenda, atribuicao direta por esses 00e’o punitivo de Haixo
Procuradores). —4&. para estruturar escaldo nédo atingiu os}_
| &= materialmente os setores resultados esperados
A inviabilizava a punicéo
i P efetiva e ndo resolvia as
;/) ) lacunas operacionais.



Uma Nova Estratégia
de Controle

e Mudanca de paradigma: A
responsabilidade final pela
estruturagcao da maquina fiscal
é transferida para o Chefe do
Executivo.

e E oPrefeito quem possui poder
politico e orgamentario para
fornecer a estrutura adequada a
efetiva arrecadacao.

0 TCE-RJ suspende a punigao

imediata em troca de
comprometimento.

Gestores sao instados a assinar
Planos de Acgao, detalhando
medidas corretivas e prazos.

O Uso de Planos de Acgao O foco passaasero
desenvolvimento institucional,

dando a oportunidade de
correcgao estrutural antes da
aplicagao de sangoes.



Da Orientacao a Sancao Politica

Monitoramento
(2017 - 2020)

= Ciéncia formal aos novos
= | prefeitos sobre os problemas
estruturais herdados.

Os Alertas
do Plenario

O apice da orientacéo:
Prefeitos sao reiteradamente
alertados de que a auséncia

Avisos Préevios AL e
(202] — 2024) apontamentos até o final do

EXigénCia de dec|arac;6es rennasneq:rtc;(jr?l?sgggggrlgaarecer
formais de resolucao de J

falhas nas Prestagoes de ~;*1' > “201TE © 4 A0 IOV EEH0
Contas Anuais. |

& Notificagoes para

= X, responsabilizacao e multas
por inércia
injustificada.




O Escopo da Avaliagcao no
Ultimo Ano de Mandato

A Execucio: ‘o
e Auditorias presenciais de acompanhamento (o e
realizadas entre 2024 e o inicio de 2025 em £ =
44 municipios fluminenses. i
Foco Estratégico: i, UG e
* Verificagao exclusiva de procedimentos <o ® o o o
basilares \® 0990 349 |
 Ac¢oes de notoria materialidade e de 6,002 ¢ (% R

conhecimento inescusavel do Prefeito.

O Diferencial da Abordagem:
® Sem responsabilizac&o ou contraditorio formal no relatorio de auditoria.

e O Objetivo Final: Produzir evidéncias materiais robustas para subsidiar diretamente a analise das
Contas de Governo, processo em que ocorrera a avaliacao definitivas da gestéao fiscal.



Os Pilares da Arrecadacao Avaliados

1. Crédito Tributario

Cobranc¢a administrativa
sistematica, combate a
prescricao e efetiva
implementacgao do Protesto
Extrajudicial de CDAs.

2. Fiscalizacao de ISS

Planejamento efetivo,
monitoramento de maiores
contribuintes e fiscalizagao
em setores criticos (bancos,
cartorios, construgao civil).

3. Planta Generica de 4. Fiscalizagao de ITBI
Valores (PGV) e Cadastro Avaliago imobilidria real no
Atualizacao técnica e momento da transmissao de
monetaria da PGV e do bens, superando a mera
Cadastro Imobiliario para aceitacao do valor declarado
garantir justica no langamento pelas partes.

do IPTU.



Radiografia de 44 Municipios

/ 44

0 Panorama Geral

Falhas estruturais de arrecadacao ainda
persistem na maioria dos entes fiscalizados.

A auséncia de protesto extrajudicial e a
defasagem cadastral estao entre os achados mais
recorrentes.

O Reflexo Proposto

Para 38 municipios, a CAD-Receita prop0s
Indicativo de Ressalva nas Contas de Governo.
Representa um alerta de fragilidade relevante,
evidenciando deficiéncias que comprometem o
potencial arrecadatério, mas que nao
configuraram, isoladamente, a paralisacao
completa da maquina tributaria.



Radiografia de 44 Municipios

A

’ ‘f{lﬂ

.:,‘

/‘F_ﬂ
&

SN ’ ‘
& l

A Omissao Inescusavel

Demonstrou-se a inexisténcia de um conjunto
minimo de procedimentos indispensaveis a
arrecadacao. Mesmo apos anos de orientacoes e
alertas, a omissao estruturante fol mantida em 6
dos 44 municipios.

Veredito Técnico

A inércia injustificada diante de alertas previos
configura violacao direta do Art. 11 da LRF
(auséncia de efetiva arrecadacao).

Proposta em analise de Contas

A CAD-Receita emitiu indicativo de
Irregularidade, sugerindo a emissao de parecer
previo contrario a aprovacao das Contas de
Governo desses municipios em situacao critica.



O reflexo no parecer técnico das Contas

100% de Alinhamento: O Setor de Contas acolheu integralmente as
evidéncias produzidas pela Especializada (CAD-Receita).
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Estagio atual: exaurida a atuacao do Corpo Técnico, as PCGOVs seguem

Proposta CAD-Receita
Pareceres SUB-Contas

para apreciacao do Corpo Deliberativo.



Premissas do Controle de Receita
em Analise de Contas de Governo

A estrategia escalonada | | Focar o escopo de
(Orientar — Alertar — A auséncia continuada avaliacdo no altimo
Multar — Alertar — de acoOes estruturantes ano de mandato

Reflexo em Contas) (como instituir uma demonstra o resultado
fundamenta a medida PGV ou fiscalizar ISS), consolidado de uma.
como proporcional e apos seguidos alertas gestdo com tempo
necessaria. tendo em do Tribunal, consolida a suficiente para adocao
vista que as anteriores culpa grave e de medidas,

ndo surtiram o efeito Inescusavel do assegurando a

esperado. Prefeito. transicdo democratica

responsavel.



Para onde vamos?

A busca pela efetiva arrecadacao nao se encerra com as

propostas de ressalva ou irregularidade em sede de
Contas de Governo.

Apesar das melhorias evidenciadas desde a emissao dos
alertas, ainda ha muito a ser feito.

Quais devem ser 0s proximos passos para induzir os
gestores a priorizar as receitas proprias?
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Coordenadoria de Auc%i‘toria em Receita — CAD;, eceiia



