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INTRODUGCAO

Montante de Gastos Tributarios Federais &F

Grafico 1— Gastos Tributarios em percentual da arrecadacao e do PIB
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INTRODUCAO

Montante de Gastos Tributarios Federais

R$ 612 bi 3,85X 55%

Previsao para 2026 Bolsa Familia Desp. Previdenciarias
Equivalente a 4,43% do PIB — o maior Os gastos tributarios superam em quase 4 Correspondem a mais da metade das
volume ja registrado vezes 0 maior programa social do pais despesas com previdéncia social
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INTRODUCAO

Montante de Gastos Tributarios (Unido/Esta
DF/Municipios)

Gastos tributarios em porcentagem do PIB +
(2002-2007 e 2022-2024) Projecdo e (2008-2021) Base Efetiva para gastos tributarios federais
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FGV/IBRE: Relatorio Nacional sobre Gastos Tributarios
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HISTORICO

Evolucao do Controle do TCU sobre
Gastos Tributarios

1. Consolidacao das 2. Aprimoramento da
exigéncias legais: governanca.
Art. 14 da LRF

3. Avaliacéo de
politicas publicas

- Acordao 1.205/2014

- Referencial de

4. Acompanhamento e
Aprimoramento legislativo

- Lista de Alto Risco

- Acordao 747/2010 - Acordédo 1.270/2018 Controle - Acompanhamentos anuais
- Acordéao 2.692/2021 - Acordédo 1.112/2020 - Acordao 2.956/2020 - Relatorio para subsidiar
- Contas do Presidente - Acorddo 2.101/2025 - Acordao 3.141/2020 projetos de lei (LC
- Acordao 600/2023 224/2025)
2010-2014 2014-2018 2018-2023 2023-2026
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Conformidade Governanca e A 7 Avaliacdo e & . ... Regulamentacéo e
Legal e Fiscal Coordenacéo ' V“ Resultados & Y gg Rui Barbosa Acompanhamento
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RISCOS

Principais Riscos dos Gastos Tributarios
apontados em fiscalizacoes do TCU até 2024

A

Auséncia de Governanca Central

Sem 6rgao coordenador, as politicas
tributarias sao geridas de forma dispersa e
sem responsabilizacao clara

2

Prorrogacoes Automaticas

[+ 00

Fragmentacao e Opacidade Avaliacoes Insuficientes /
Beneficios dispersos em diferentes normas, A maioria dos beneficios nunca passa por e
sem cadastro unificado e com baixa analise de efetividade ou custo-beneficio

rastreabilidade \

B

DGT Incompleto

Beneficios sao renovados sem revisao de resultados, perpetuando O Demonstrativo de Gastos Tributarios exclui diversas renuncias,

renuncias sem justificativa atualizada

gerando subnotificacao do impacto fiscal real

NS lrietits rt
instituto
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Fiscalizacdes

Principais formas de Fiscalizacao do TCU
sobre Renuncias de Receitas/Gastos Tributarios

Relatorio de Acompanhamento das Renuncias
Tributarias

Avaliacdo anual detalhada dos impactos e conformidade das

desoneracdes fiscais concedidas.

&0

Relatoério de Gastos Tributarios

Foco na estrutura de governanga, identificando lacunas e

propondo melhorias na gestao dos beneficios.

E(B\ L =
Acompanhamento do PLOA

Analise da questao de auditoria sobre

Renuncias de Receitas no Projeto de Lei Orcamentaria Anual. |

&
Contas do Presidente da Republica

Consolidacdo das analises sobre renlncias de receitas / gastos
tributarios.
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Contas do Presidente da Republica

Tabela 1— Atendimento aos Requisitos para Instituicao das Renuncias de Receitas Tributarias em 2024

Medida Provisoria1.206/2024 Sim ) Sim Sim
Lei 14.848/2024 Sim ‘ Sim Sim
Lei 14.859/2024 Sim Sim Nao Sim _?
| Contas . Lei 14.871/2024 Sim Sim Nzo Sim
‘ gg Eg%sd%ﬁg ;e Decreto 12.052/2024 * Sim Sim
Lei 14.902/2024 Sim Sim Nao Sim
Decreto 12106/2024 ) Sim Sim :
Requisitos para Instituicao de Beneficios Tributarios, Financeiros e Crediticios Lei 14.937/2024 Sim Sim Nao Sim
O resultado primério do governo é diretamente influenciado ndo apenas pelas receitas e despesas orcamentérias diretas, mas também pelos beneficios Lei 14943!2024 S|m Nzo Nzo S|m

tributérios, financeiros e crediticios concedidos.

Beneficios tributérios, que representam 83% do total, so incentivos fiscais utilizados pelo governo para reduzir os tributos de setores econémicos, empresas
e individuos. Eles incluem isengdes, redugdes de aliquotas, créditos fiscais, dedugdes e adiamentos de pagamento. O propésito desses beneficios é fomentar Lei14.948/2024 Sim Sim N&o Sim
atividades que contribuam para o desenvolvimento econdémico, social, cultural ou ambiental de uma regido ou do pafs.

A legislacdo estabelece uma série de requisitos para a concessdo de beneficios tributdrios, com destaque para a Constituicio Federal, a Lei de
qo s s T S y Decreto 12132/2024 : : : .
Responsabilidade Fiscal (LRF) e as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs).

Os Beneficios Tributérios, Financeiros e Crediticios estimados em 2024 alcangam R$ 678 bilhdes, correspondentes a 5,8% do PIB e a 31% da receita primaria

liquida. A estimativa de beneficios apenas tributarios vigentes em 2024 foi de R$ 563,5 bilhdes (4,89% do PIB), representando um aumento nominal de 4,1% Lei14.968/2024 Sim Sim Sim Sim
Decreto 12175/2024 * Sim Sim
Lei14.973/2024 Sim N&ao N&o Sim
Lei 15.042/2024 Nao Nao Nao Sim

ANTC * Instituto
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2025 - RACOM SOBRE GASTOS TRIBUTARIOS (foco na gestdo e governanca)

Numeros que Preocupam i

R$ 587 bi  98% N

Volume Fiscalizado Acima de 5 anos

74% 37%

Sem avaliacao recente Nunca avaliados



RACOM 2025 — TC 008.798/2025-7

O Que o TCU Encontrou no Acompanhamento 2025

DGT com cobertura parcial

O demonstrativo nao cobre todas as renuncias fiscais,
configurando cumprimento apenas parcial do art.
165, §6° da Constituicao Federal

Sem orgao central de governanca

Auséncia de instancia coordenadora que integre,
monitore e avalie o conjunto das politicas de rendncia
fiscal

37% nunca avaliados

Mais de um terco dos beneficios tributarios existentes
Jjamais foram objeto de qualquer processo avaliativo
formal

Transparéncia insuficiente

A maioria dos beneficios carece de informacdes sobre
objetivos, metas quantificadas, publico-alvo e érgao gestor
responsavel

74% sem avaliacao recente /

Beneficios com mais de 5 anos de vigéncia sem nenhuma So—
avaliagao de desempenho ou revisao de resultados \

Regra de vigéncia descumprida

A limitacao de 5 anos para vigéncia dos beneficios era
amplamente ignorada, com prorrogacdes sucessivas sem
reavaliacao

ANI_( ’ A" Instituto
4 % Rui Barbosa



-

FERRAMENTAS PARA AUMENTAR A TRANSPARENCIA E FOMENTAR O DEBATE SOBRE O TEMA

Relatdrio e Ranking de Riscos sobre Gastos Tributarios

Analise Técnica
Abrangente

» Avaliacao dos 14 maiores beneficios tributarios

e Cobre 84% das renuncias fiscais

s Ranking por critérios de risco|

Cobertura da analise

(i) Exemplo: Deducoes IRPF
de alto risco e viabilidade
de reforma

Gastos Tributariose o
Desafio Fiscal do Brasil

Secretaria-Geral de Controle Externo
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Ranking dos Gastos Tributarios com Maior Risco

RS  Priticas Insuficiéncia Lacunas Viabilidade  Pontuacdo
Gasto Analisado (bilhges) Contrariadas Resultados Avaliagao Alteracio = Final | isco
Poupanca e Titulos de Crédito 22,19 - 2 3 3 3 n 1 Alto
Sefor Avtomotive 77 3 B CA—— R n__| Ak
Dedugaes de IRPF a7 2 3 2 s 10 Ao
an!u Franca de Manaus 29,89 3 3 3 ] 'Ilﬂ Alto
Informatica e Automacao 8,13 3 2 2 3 10 Alto
6° Rendimentos Isentos IRPF (Moléstia Grave) 20,70 2 3 2 2 9 Medio
7° Beneficios do Trabalhador 18,44 2 3 2 2 Q Médio
8° Rendimentos Isentos IRPF (Aposentadoria 65+) 17,09 2 3 2 2 Q Medio
9° Agricultura e Agroindusiria (Fertilizantes e Defensivos) 8,70 1 3 3 2 9 Medio
10° Entidades sem Fins Lucrativos 45,54 3 2 2 | 8 Meédio
11® Simples Nacional 120,97 2 2 2 1 7 Medio
12° Agricultura e Agroindustria (Cesta Basica) 51,40 E 2 3 1 ] 7 Médio
13° Dasanvnlvlmnnh Regional 30,01 2 2 1 2 " ? " M;din
14° Medicamentos e Produtos Farmacéuticos 20,43 2 2 2 ] 7 | Médio
15° ME;— Micrnampr&e;dad:;r Indi;ridunl_ 8,76 2 2 2_ _ L :T Médio
16° Fasgquisus Cianl‘ifi::{:is e In}:vng:éu Tat::nnlégicu 8,82 2 1 1: : 2: : ) ;5 | k Baixo
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FERRAMENTAS PARA AUMENTAR A TRANSPARENCIA E FOMENTAR O DEBATE SOBRE O TEMA

Ranking de Riscos sobre Gastos Tributarios

InfoMoney

Relatorio do TCU aponta
inefiCiénCias em praticamente tOdos Economia | Beneficios fiscais

os maiores gastos tributarios TCU sugere revogar ou alterar cinco gastos
Uma proposta em analise no Congresso prevé a reducdo linear trlbutarlos que somam R$ 102,7 bl /

desses beneficios fiscais em 10%
Isencao de investimentos, deducdes do IRPF, estimulos ao setor automotivo, informatica, automacgao, Zona
26/09/2025-15:17 Franca de Manaus e areas de livre comércio sao avaliados como ineficientes e com falhas graves .
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Relatorio foi apresentado a Comissao de Financas e Tributacao
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Novo Marco Regulatério: O Que Muda com a LC 224/2

A Lei Complementar 224/2025 representa uma resposta legislativa direta as fragilidades sistematicamente apontadas pelo TCU. Cada exigéncia da nova lei
corresponde a um achado de fiscalizacao identificado no RACOM e em acoérdaos anteriores.

1 2
Prazo maximo de 5 anos Metas e Objetivos Mensuraveis
Vigéncia obrigatodria e limitada — vedada a prorrogacao automatica sem Todo beneficio deve ter objetivos claros, indicadores definidos e publico-
reavaliacao alvo identificado N
\\
3 4
Avaliacao Periodica Obrigatoéria Teto de 2% do PIB
Divulgacao publica dos resultados e consequéncias para renovagcao ou Vedacao de criar ou ampliar beneficios quando o total superar 2% do PIB
extincdo do beneficio (EC 109/2021)

A lei também reforca a transparéncia no art. 48 da LRF e institui reducéo linear e progressiva dos beneficios conforme o cronograma da EC 109/2021.

[J) Mensagem-chave: O novo marco legal atende diretamente as deficiéncias estruturais apontadas pelo TCU — tornando a LC 224/2025 o mais
significativo avanco regulatério dos ultimos anos nesta area.

ANTC SR " Instituto
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FERRAMENTAS PARA AUMENTAR A TRANSPARENCIA E FOMENTAR O DEBATE SOBRE O TEMA

Observatorio de Gastos Tributarios

'@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Home Como funcionam Quais requisitos legais Principais problemas

Observatoério de
Beneficios Tributarios
Transparéncia e informacao sobre incentivos fiscais e gastos

tributdrios — o que sdo, como funcionam e quais impactos no
or¢amen to publico

a0 tema

Entenda os Beneficios Tributarios no
Brasil

Plataforma Digital Inovadora Consolidacao de Dados

Consolida dados abrangentes de
Plataforma intuitiva e acessivel todos os beneficios tributarios.
para facilitar o acesso a
informacao fiscal.

https://sites:tcu.gov.br/
observatorio—beneficios—tributarios

Transparéncia Ativa

Promove transparéncia e controle

social efetivo dos gastos publicos.


https://sites.tcu.gov.br/observatorio-beneficios-tributarios
https://sites.tcu.gov.br/observatorio-beneficios-tributarios

VISAO DE FUTURO

Propostas do TCU para o Futuro da Governanca Tributaria

O TCU nao se limita a diagnosticar problemas — propde solucdes estruturais para aprimorar o sistema de controle e avaliagao dos gastos tributarios, em

consonancia com as boas praticas internacionais e os novos marcos regulatorios nacionais.

1

Modelo de Governanga Centralizado

Criacao de 6rgao ou instancia coordenadora responsavel por integrar, monitorar e avaliar o conjunto das renuncias fiscais federais

Rotina Obrigatoéria de Avaliacao

Institucionalizacao de ciclos regulares de avaliacao de efetividade — com metodologia padronizada e publicacao de resultados

Analises de Custo-Beneficio

Exigéncia de analise quantitativa e qualitativa prévia a concessao ou renovacao de qualquer beneficio fiscal relevante

Controle das Renuncias Nao Classificadas

Inclusao no DGT de todas as desoneragodes, independentemente de sua classificacao contabil atual — eliminando lacunas de transparéncia

Cronograma de Reducao

Implementacédo efetiva do calendario de reducao progressiva previsto na EC 109/2021 e na LC 224/2025, com monitoramento pelo TCU

F F4 ANTC A" Instituto
R v 4 %o Rui Barbosa
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Referéncias Principais

e Acdrdao 747/2010 — TCU

« Aco6rdio 1.205/2014 — TCU

« Acérdio 1.112/2020 — TCU

«  Aco6rdio 2.692/2021 — TCU

« Aco6rddo 2.101/2025 — TCU

-« RACOM TC 008.798/2025-7

« Lei Complementar 224/2025

- EC109/2021 — Teto de
gastos
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