Transferéncias
Especiais

A experiéncia do TCM-SP na
fiscalizacao das Emendas “PIX"
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Contextualizacao

ORCAMENTO ORCAMENTO ORCAMENTO
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Contextualizacao

e O Poder Executivo submete o Projeto de Lei Or¢camentaria
Anual (PLOA) ao Legislativo para apreciagao;

* Os parlamentares podem entao propor alteragdes, o
SERES por meio de emendas (ao texto, a receita, a despesa);

ORCAMENTO

e Aprovado o PLOA encaminhado, o Poder Executivo
€ autorizado a realizar as despesas previstas.
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Contextualizacao

e N3o ha obrigatoriedade de execugao
AUESRIZNIND das despesas discricionarias.

ORCAMENTO

e Advento das Emendas Constitucionais 86/2015
(Emendas Individuais) e 100/2019 (Emendas de Bancada)

ORCAMENTO
IMPOSITIVO

e Obrigatoriedade de execucao das emendas apresentadas
ao Orcamento
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Espécies de emendas ao PLOA

Emendas individuais (RP-6): impositivas desde a emenda constitucional
(EC) n° 86/2015;

Emendas de bancada estadual (RP-7): impositivas desde a EC n° 100/2019,
que viabilizam projetos maiores conduzidos por deputados e senadores de
cada unidade federativa;

Emendas de comissao (RP-8): propostas pelas comissoes tematicas
do Congresso, como saude, educacao e agricultura, ndao sao impositivas;

Emendas de relator (RP-9): existiram entre 2020 e 2022, mas foram
declaradas inconstitucionais pelo STF devido a falta de transparéncia

NG Instituto
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Emendas Individuais o«
(EC 105/19, Art. 166-A, CF/88) N
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As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderao alocar recursos a Estados,
ao Distrito Federal e a Municipios por meio de:

Repassados diretamente ao ente beneficiado,
independentemente de celebracdo de convénio

TRANSFERENC'AS ® Pertencerao ao ente federado no ato da efetiva
ESPECIAIS transferéncia financeira

e Aplicadas em programacdes finalisticas de competéncia
do Poder Executivo do ente beneficiado.

- 5w . ~ .
TRANSFERENCIAS Vinculados a programacao estabelecida na emenda

COM FINALIDADE ® Aplicados nas areas de competéncia
DEFINIDA constitucional da Unigo.
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Emendas Individuais

Vedacgdes de uso:

e Despesas com pessoal
€ encargos sociais;

e Pagamento do
servico da divida.

Aplicagdao minima
de 70% em despesas
de capital

0@0
R

Limite de 2% da RCL,
sendo metade destinado
a acdes e servicos
publicos de saude

Independem da
adimpléncia do ente
federativo destinatario
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Transferéncias Especiais
Emendas PIX

Argumento: celeridade e desburocratizacao

e Diminuicao dos custos de gestao

e Diversos requisitos devem ser atendidos
para a celebracao do instrumento de repasse

e Flexibilidade na aplicagao, sem necessidade de
vinculagcao a programas especificos do
Governo Federal

ANTC



Evolucao anual dos repasses de TE desde 20 7

R$ bilhdes

R$ 9 bi q

RS 8 bi 4

R$ 7 bi 4

R$ 6 bi 1

R$ 5 bi 1

R$ 4 bi 4

R$ 3 bi 4

R$ 2 bi 4

R$ 1 bi 1

R$ O bi

Transferéncias Especiais empenhadas em cada ano (2020 a 2025)

R$ 7,7 bi 7

R$ 7,1 bi R$ 7,0 bi — ®

R$ 0,6

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ano

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal.
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Criticas e desafios enfrentados

Falta de transparéncia e rastreabilidade

N3ao era obrigatério o registro da prestagao de contas
no Transferegov

Competéncia para fiscalizar a aplicagao dos recursos

Ineficiéncia: recursos ociosos em conta corrente,
em virtude de inexisténcia de prazo para aplicacao

Utilizacdo de fonte de recursos distinta da prevista no
Anexo Il da Portaria STN 642/2019
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Recomendacodes, decisdes judiciais
e normas aplicaveis

QHH f |

Notas
R e ADPF 854 T e W
e 01 e 02/2025 210/24
Normaie  Comanta | Resolucte
TCU 93/24 MGI/MF 2/2025
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Transferéncias Especiais no contexto
do Relatério Anual de Fiscalizacao (RAF)
Contas Anuais do Poder Executivo Municipal

e Aspectos da Gestao Orcamentaria,
Financeira e Fiscal

e Demonstracdes Financeiras

e Outros requisitos legais e regulatérios

e Propostas de encaminhamento

e Determinacdes de Exercicios Anteriores
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Planejamento, Execuciao e Encaminhamen

Planejamento Execucao " Proposta de

« Entendimento « Testes de auditoria Encaminhamento
especifico do objeto = + Determinagdo

» Matriz de Riscos

» Matriz de
Planejamento
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Planejamento

A contabilizacao das receitas provenientes |

QUESTAO DE de transferéncias especiais foi tempestiva
AUDITORIA: e fidedigna?

Art. 166-A da CF/88; LF 4.320/64, art. 35,
P inciso I; MCASP, Parte Geral, subitens 6.2.2
CRITERIOS e 6.2.4 e Anexo Il da Portaria STN n°® 642/2019,
alterada em 9/09/2022.
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Execucao

Procedimentos de auditoria

Identificacdo do montante transferido pela Unido
(Tesouro Transparente/Portal da Transparéncia)

Exame documental nos extratos bancarios para constatar
o ingresso dos recursos nos cofres da Prefeitura \

Consulta ao Balancete da Receita e aos Razoes Contabeis
extraidos do SOF para verificar o adequado registro

das receitas

ANTC
AN T
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Identificacio do montante transferido pela Unido

MUNICIPIO DE SAO FAULO : DESPESAS CORREN RS 188 0:0 00

AU - - { )i UESVESAS Ut LAY A "o 290
S3oPaulo P | 2025 | dezembro | Municpio 45.395.000/0001-35 | MUNICIFIO DE SMO PAULO | Emenda Individual | Sm DESPESAS DE CAPITAL RS 5.820.000,00 /
S3oraulo sp | 2025 | dezembro | Municpio 45395.000/0001-39 | MUNICIPIO DE SAO PAULO | Emenda individual | Sm DESPESAS DE CAPITAL RS §81.100,00
S3oPaulo P | 2025 | dezembro | Municipio 45.395.000/0001-35 | MUNICIFIO DE SSO PAULO | Emenda individual | Sm DESPESAS DE CAPITAL R$267.00000
S3oPaulo $p | 2025 | dezembro | Municpio 45.395.000/0001-35 | MUNICIFIO DE SAO PAULO | Emenda Individual | Sm DESPESAS DE CAPITAL RS 257.000,00
S3oraulo sp | 2025 | outubro | Municipio 45395.000/0001-39 | MUNIOFIO DE SAO PAULO | Emenda Individual | Sm DESPESAS DE CAPTAL RS 448270198
S3oPaulo sp | 2025 | outubro | Municpio == 05005435 | 45.395.000/0001-39 | MUNIOIPIO DE SAOPAULO | Emenda individual | Sm DESPESAS DE CAPITAL RS 1878.624,00
Total RS 14.372.807,13

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada
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Plano de Acdo 09032025-2-087046 / 2025 Programa 09032025-2 4

Beneficano 46.395.000/0001-39 - MUNICIPIO DE SAO PAULO (SP) Emenda Parlamentar 202541550001-KIM KATAGUIRI

Dados Basicos Dados Or¢camentarios Plano de Trabalho Analises Relatorio Gestao Extrato Bancario

Data - Identificador - Tipo de Operagéo - Valor (RS) - Depositante/Favorecido Fonte - Agd

Fonte: https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/87046/extrato-bancario
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Inspecio documental no Razéo Contabil

\shey

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Razio Analitico Periodo de 01122025 3 31/122025
emR$

| |
Conta:4.5.2.3.3.99.01.50.000.000.000.000.000 - DEMAIS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - RECEITA CORRENTE - S (163005) I ]

Data Langamento ST WA EN EV Historico Fonte Recurso Documento Valor a Dédito Valor a Creaito $aico

05122025 18582088 A A N 8 VALOR REFERENTE - Apropriago feita por DEFINDIDIS 23420320250 0.00 188.000.00
correspondents a Emenda Especal Federal 202580805,
o Dep. Kim Kataguiri, Ofico n* 1022025 2* Cido
Redestinacdo de Recursos Piblicos (145283760), para
CUSTEIO - Manutencio matenal didatico Pavihio

Saldo Anterior. -1.950.003,90 ’—fi

-2.148.003.00

Japonés
1.1.1.1.1.12.01.02.007.505.000.000.000 18300000
Wiltiplo SEM Forte
2.37.1.3.01.00.00.000.000.000.000.000 10.318.581.25
Totais da ;01 - 2.148.003.0 158.000.00 0.00|
Totais da Conta:4.5.2.3.3.99.01.50.000.000.000.000.000 - DEMAIS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - RECEITA CORRENTE - 2.148.003.%0 198.000.00 l

Analise da classificagdo (cédigo e natureza das contas),
da competéncia e da precisao do valor registrado.
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Data

Inspecao documental no Razao de Arrecadag

N° Guia

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Razao da Arrecadagao

Contrapartida Historico
Disponivel

Agente

Qtde. Movimento a

Guias Débito

Saldo Acumulado

Crédito

2122025

2342

Reclassificagao da GR 2342932025
controle GR correspondente a Emenda Especial Federal
202580895, do Dep. Kim Kataguin, Ofico nf
10212025 2° Ciclo

Redestinagao de Recursos Piblicos
(145283799), para CUSTEIO - Manutengdo
material dddtico Pavilhdo Japonés

0 0,00

iof

0.00C_—

198.000,00

198.000,00C

emRS

—

B

Totais de Movimentos e Saldo Atual no Periodo 0 0,00

198.000,00

Verificacao da rubrica utilizada (Ementario da Receita STN),
do exercicio de arrecadacao e da precisdao do valor registrado.
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Teste de auditoria - Total Transferegov x Total

Transferegov  Tesouro Transparente SOF e
Emenda | Ordem de Pagamento | Grupo Despesa | Conta Bancaria | Valor (A) Lagg:'rtnéz:to Classificagdo Orgamentria | Classificacao Contabil | Valor () Diferengas (A -B)
1.700.000,00 241951041 4523399025 [ 1.700000,00
¢ $ ¢ i i ' ; .
202526280013{17086000001202508004530| Despesa de Captal) 1697-X/22867-2 TG 18611517 TRERTRT FRETER I
20254155000111708600000120250800643 Despesa de Caplal| 1897-X/229024 | 187862400 | 17268671 2419510470 45233990250 [ 187862400 . /
202525200009/17086000001202508007559 Despesa de Caplal| 1897-X/23038-3 [ 396.381 15 18589001 2419510172 45233990250 3%.381.15 -
202525280013{17086000001202508007%63 Despesa de Captal| 1897-X /230413 | 5.940.000,00 2419510164 45233990250 . §,940.000,00 \
202530880011 (17086000001202508007620 Despesa de Captal| 1697-X/229776 |  881.100,00 86110000
202541550001(17086000001202508008479 Despesa Corrente | 1697-X/23043-0  198.000,00 16589%8 1719570112 452339015 198.000,00 |
20254155000 117086000001202508008463 Despesa de Captal| 1897-X /229857 | 297.000,00 18589007 2419500413 452339025 207.000,00 .
202543430001)17086000001202508010025 Despesa de Caplal| 1897-X/23183-5 [  297.000,00 . 27.000,00
1431280143 1.418.400,00
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Conclusoes

Do repasse total efetuado pelo Governo Federal R$ 7,1 mi ndo foram reconhecidos

como receita no periodo apropriado.

Registro parcial de receitas nas rubricas orcamentarias relacionadas as transferéncias
especiais (Ementario da Receita/STN: 1.7.1.9.57 e 2.4.1.9.51).

Valores reconhecidos como receita extraorcamentaria e em conta de passivo
(“2.1.8.8.1 - Créditos a Regularizar”)

Subavaliacdo de Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) e das respectivas receitas
orcamentarias, o que afronta o disposto nos itens 6.2.4 da Parte Geral (tempestividade)
e 1.2 da Parte V (regime de competéncia) do MCASP 11° Ed. e no inciso | do art. 35 da

Lei Federal 4.320/64.




Encaminhamento - Res. TCMSP 07/22

Transferéncias Especiais

5.1.32. Determinar a Secretaria do Governo Municipal, apds interlocugdo com a Secretaria

Municipal da Fazenda, que apresente a este Tribunal, no prazo de seis meses, plano de agao

com vistas a definicdo mais célere do objeto de gasto dos recursos oriundos de transferéncias
especiais (“Emendas Pix"), visando o registro tempestivo das rubricas de receitas especificas
vinculadas as contas correntes de destino das respectivas Secretarias municipais, por estar em
desacordo com art. 166-A da CF/88 c/c LF 4.320/64, art. 35, inciso |, contendo, no minimo, as
acbes a serem adotadas, os responsaveis pelas acbées e o prazo previsto para a sua

implementacao. (subitem 4.4.1)
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Decisao do Pleno do TCMSP

SARC RO O AT A

I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - RELATOR

Processo: TC/004572/2024

Interessada: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Objeto: Balan¢o Geral da PMSP do exercicio 2023 — Contas 2023
Responsavel: Prefeito Ricardo Nunes

Relator: Conselheiro Domingos Dissei

DECIDE, ainda. a unanimidade:

1) Acolher como determinagoes do exercicio 2023 as propostas formalizadas no subitem 5.1
do Rclatério Anual de Fiscalizagdo, mantendo-sc a referéncia numérica consignada pcla
Auditoria, com excegao dos subitens 5.1.1, 5.1.25 ¢ 5.1.35 que considero superados com
basc na manifestagiio apresentada pela Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 28).

- it
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Beneficios da acdao de controle extern
empreendida pelo TCM-SP

A, A

. Contribui¢do para . |
Aumento da Certificacao o o aumento da <
confiabilidade dos cumprimento do transparéncia e \
demonstrativos dever de prestacao rastreabilidade
contdbeis de contas dos recursos

transferidos



OBRIGADO!

Paulo César de Oliveira Janior \
paulo.oliveira@tcmsp.tc.br
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