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Nucleo de Receitas do TCE-RS

» Fiscalizar, apoiar e qualificar o controle extern
receitas publicas municipais;

» 4 auditores com dedicacdo exclusiva;

» Foco: orientacdo, fortalecimento das administracées
tributarias, acompanhamento da arrecadacédo, dos
beneficios tributarios e dos impactos da Reforma

Tributaria. e
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Porto Alegre, 9 de junho de 2025

Aos senhores

Prefeitos(as),

Secretd@rios(as) de Fazenda,
Contadores(as) e

Membros do Controle interno Munidpal

Assunto: Orientacies sobre providéndas relacionadas 3 reforma tributaria do consumo

Considerando as alteractes trazidas pela Emenda Constitudional n® 132, de
20 de dezembro de 2023, pela Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025,
bem como a iminéncia de aprovacao do PLP n® 108, de 2024 — as quais instituem =
regulamentam o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e o Comit® Gestor do IBS (CG-
IBS), com significativa repercussao na competénda ributdria municpal, especialments
quanto 3 extincdo do 1SS e 2 nova sistemdtica de partilha do IBS entre os entes
federativos — a3 Direc3o de Controle e Fscalizacdo entende necessdrio, no exerddo de
sua competénca orentadora e fiscalizatdria, apresentar os pontos que devemn ser
observados pelos munidpios:

g2 " Instituto
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Reforma Tributaria TCE-RS
Capacitacoes para gestores publicos (2025)

- Conselho Regional de Contabilidade - CRC/RS - Jornada da Reforma
Tributaria Aplicada ao Setor Publico (Panambi, Santa Cruz do Sul e Restinga
Seca). Painel: Reforma Tributaria e os Impactos nas Financas
Municipais;

- TJ/IRS - Il Semana Nacional de Regularizagdo Tributaria. Painel: Cartilha
de Racionalizagcdo da Cobranca da Divida Ativa Municipal (Comité
Estadual Interinstitucional do Contencioso Tributario — TCE, TJ, MP, MPC,
PGM-POA e FAMURS);

- Federacdo das Associagcbes dos Municipios do RS - FAMURS - 12
Conferéncia Gaucha de Municipios - Temas Urgentes na Gestdo Publica
(Porto Alegre). Painel: Reforma tributaria: oportunidades e desafios para
0S municipios; ;
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: Reforma Tributaria TCE-RS

Capacitacoes para gestores publicos (2025)

- Associacao de Municipios da Regido Central do Estado (AMCENTRO) —
Encontro Regional de Prefeitos, Secretarios, Procuradores e Fiscais
Tributarios. Painel: Atuacédo do TCE/RS na Gestéo Tributaria Municipal e
os Impactos da Reforma Tributaria;

- Associacao dos Auditores-fiscais da Receita Municipal de Porto Alegre
(AIAMU) — Seminéario AIAMU de Administracdo Tributaria Municipal. Painel:
Orientacédo e Fiscalizacdo — A atuacdo do TCE/RS na Gestéo Tributaria
Municipal.

- Unido dos Vereadores do Rio Grande do Sul (UVERGS) - 1° UVERGS
Summit. Painel: Reforma Tributaria e Municipios: o que muda na
arrecadacao e no papel do Legislativo.
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Reforma Tributaria TCE-RS

Capacitacoes para gestores publicos (2025)

Tribunal de Contas da Unido (TCU) — Dialogo Publico - Encontro de Ideias e Soluces. %
Painel: Reforma Tributaria e as mudancas nos municipios;

Diélogo"
Publico
Municxose

(el

Rio Grande
do Sul

Encontro de ideias e solugoes
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Capacitacoes para gestores publicos (2025)

Encontros Regionais de Controle e Orientacdo - ERCOs




AcoOes de acompanhamento da
Reforma Tributaria TCE-RS

Grupo de estudos sobre a Reforma Tributaria (i‘ﬁ erno

representantes da Auditoria Municipal, Auditoria Estadu
Consultoria Técnica. [NoTARECOMENDATORIA CONIUNTA ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-AUDICON-AMPCON-ANTC N203/2024

v Proposic¢do de matérias para
publicacao no site e nas redes

Autorizar a emissao de NFS-e no ambiente nacional ou
e compartilhar documentos

sociais do TCE - oaw R

A medida integra o processo de simplificagdo
tributaria.

+ Suspensdo temporaria de transferéncias
voluntérias.

* Comprometimento da participacdo no
futuro IBS.

v’ Capacitagdes internas de
membros e servidores

* O TCE-RS recomenda ajustes imediatos.
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AcoOes de acompanhamento da
Reforma Tributaria TCE-RS

Publicacao de artigos no jornal Gazeta do Sul
Esclarece), de Santa Cruz do Sul.

TCE ESCLARECE

Reforma tributaria: meu municipio
vai ganhar ou perder com o novo IBS?

Para responder a essa pergunta, € necessario entender que
o Imposto Sobre Bens e Servicos (IBS) € um novo tributo
compartilhado entre estados e municipios e que substituira
gradativamente o ICMS e o ISS a partir de 2029, com vigéncia
integral em 2033. Essa mudanca na tributacao sobre o consumo foi
aprovada pela Emenda Constitucional n® 132 de 2023.

Autonomia financeira para
qualificar a iluminacao publica
e modernizar as cidades

A Contribuigioe para Custelo do Servigo de Hluminagio Publy
ca (Cosip), prevista no art. 159 A da Constituigcho Federal ¢ cnada
peia Emenda Constitucional 39 ,/2002, ¢ essencial para financiar
a Mluminacio pablica. Com o tempao, tornog se wma fonte estavel
de recurios para manter ¢ expandir euse servigo, Recentemente
ganhou destague com a Fmenda Constitucional 132,/2023, o jal
gamento do Tema 696 pelo STF ¢ o Projeto de Led o™ 10872024
aproviddo no Senado, que ampliam suas fungdes ¢ reforganam sew ICO
papel no planciamento urbano

Divida ativa: uma alternativa infeligente para
aumentar a arrecadacao sem elevar impostos

A divida ativa € composta por créditos que o municipio tem
direito de receber. como tributos. taxas de servicos e multas ndo
pagos pelos contribuintes dentro do prazo legal. Quando nio
quitadas. essas dividas sdo inscritas e passam a ser cobradas
administrativa ou judicialmente. A cobran¢a ndo € uma faculdade ao
gestor, € uma obrigacio imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O ISS em 2026 e o impacto
na receita municipal para
as proximas décadas

O calendario de 2026 nio scrd apenas mals uma virada de ano
para os municipios brasilciros. Elc marca uma oportunidade de
cisiva para as financas locails, especiaimente diante das mudan
¢as trazidas pela Reforma Tributana do Consumo, aprovada em
2023, Gestores publicos tém diante de si um desafio urgente: re
forcar a arrecadacio do Imposto sobre Scrvigos de Qualquer Na
tureza (ISS) enquanto ainda hi autonomia plena sobre ele



tributarios
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AcoOes de acompanhamento da
Reforma Tributaria TCE-RS

concedidos pelos municipios gauchos.

» Instituicao
> Previsdo nas pegas orcamentarias
» Acompanhamento financeiro/contabil

» Monitoramento de objetivos e contrapartidas

| » Transparéncia e publicidade

ANTC
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AcoOes de acompanhamento da
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Curso EAD de Receitas Municipais

Modulos

Fundamentos da Administragao Tributaria Municipal

Profissionalizacao e exclusividade das carreiras tributarias

Estrutura organizacional minima necessaria
Fiscalizagao tributdria na pratica

Pontos especificos sobre taxas e contribuicdes
Boas praticas na cobranca e gestdo da divida ativa

Recomendagdes relacionadas a Reforma Tributaria do
Consumo

n Paginainicial Painel Meus cursos Portal TCE-RS Pagina da ESGC

Curso  Participantes  Notas ~ Competéncias  Mais v

X Curso de Receitas Municipais X
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Apresentacdo e Método de A v Bem vinda(o)! - - = .‘.... ‘.:&
L) .
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Vv Realize o curso no link a seg... o o
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Anexo 1-Diagndstico das A

Anexo 2 - Cartilha de Racion...
. * o .
Curso de Receitas Municipais
v Avaliado do curso e certific...

O Avaliagdo dereagdo-cu.. &

Certificado de concluséo @&
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Auditoria  nos municipios gauchos que serdao | mai
Impactados com a reforma tributaria
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AcoOes de acompanhamento da
Reforma Tributaria TCE-RS

Critérios considerados na selecao dos municipios:

Maiores variacdes na reparticdo dos 25% do IBS Estadual; \<

Municipios dependentes de uma Unica empresa no VAF,;

Eficiéncia arrecadatoria propria (RTP/RC);
Dependéncia das transferéncias constitucionais (FPM e ICMS);

Percentual da despesa com pessoal.
ANTC



» AcoOes de acompanhamento da
Reforma Tributaria TCE-RS

Maiores variagcoes na reparticao dos 25% do IBS Esta

| a

CRITERIOS ATUAIS ICMS-RS

Lei Estadual n? 11.038/97

Lei Estadual n2 15.766/21

CRITERIOS FUTUROS IBS

Parametros

2023

2024

2025 || 2026 | 2027 | 2028 | 2029

CF, art. 158, § 29

Parametros

Populacao

Indicadores de aprendizagem e
de aumento da equidade?

Indicadores de preservagao
ambiental

Montantes iguais para todos os
municipios

TOTAL

100%

Produtividade primaria 3,5% | 3,5% | 3,5% ‘ 3,5% || 3,5% |3,5% | 3,5%
Inverso do VAF per capita 2% 2% 2% ‘ 2% 2% 2% 2%
Programa de Integracéo Trib. | 0,5% | 0,5% | 0,6% || 0,7% || 0,8% | 0,9% | 1%
Participacdo Rateio Educacao - 10% (11,4% (|12,8%| 14,2% |15,6%| 17%
TOTAL 100% | 100% [ 100% (| 100% )l 100% |100% | 100%

' Conforme lei estadual




AcoOes de acompanhamento da
Reforma Tributaria TCE-RS

Simulacao da reparticdo dos 25% do IBS Estadual

Variaveis consideradas no calculo:

~ IBS Municipal Cota-parte 25%
¢ Populagios: Censo I8GE 2022
ol

v" Participac¢do no Rateio da Educagdo (PRE): dados do IPM/2025 K

v Preservagdo ambiental: critérios previstos na Lei Estadual n2 15.766/21
(dreas de preservacao ambiental, de terras indigenas e inundadas por
barragem), por vezes denominado de ICMS Ecoldgico.

v Valor estimado de ICMS mensal (25%): RS 750 milh&es
ANTe & o
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Simulacao da reparticao dos 25% do IBS Estadual

Cota-Parte .
o Cota-Parte Diferenca mensal
D ~ Variacao mensal IBS- ..
Municipio | Populagéao mensal ICMS (diferida entre
ICMS-IBS o Estadual
Criterio atual o 2029 e 2077)
Critério Novo
Aratiba 6.483 -85,26% R$ 3.296.490,17 R$ 485.822,18 - R$ 2.810.667,99
Horizontina 18.851 - 81,25% R$ 6.900.661,06 R$ 1.294.094,37 - R$ 5.606.566,70 \
Canoas 347.657 -53,15% R$45.956.154,12 R$21.532.069,86 - R$ 24.424.084,26
Tavares 5.212 + 285,58% R$ 530.541,38 R$ 2.045.674,97 + R$ 1.515.133,59

Alvorada 187.315 +206,32% R$3.792.921,97 R$11.618.623,19 + R$ 7.825.701,22

Porto Alegre  1.332.485 +79,31% R$44.592.219,43 R$ 79.960.402,79 + R$ 35.368.183,36



>

Municipios dependentes de uma Unica empresa no VAE

Populagao 2022 VAF 2023 % VAF 2023 | A ICMS X IBS

© 00 N o 0o b~ W N BB
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Fonte: SEFAZ-RS

AcoOes de acompanhamento da
Reforma Tributaria TCE-RS

18.851
7.117
35.032
92.924
25.443
347.657
64.322
2.685
25.692
6.887

T O T m O O W

R$ 7.231.314.474,35
R$ 1.663.879.223,71
R$ 1.884.503.059,42
R$ 16.592.137.328,81
R$ 910.314.029,18
R$ 42.968.339.436,70
R$ 8.202.725.537,02
R$ 344.804.745,92
R$ 1.833.870.382,42
R$ 511.895.256,81

88,57%
85,39%
77,78%
70,21%
69,42%
64,70%
63,07%
57,30%
56,77%
54,28%

- 81,25%
- 71,43%
- 5,18%
- 57,75%
+ 14,80%
- 53,15%
-49,97%
- 52,29%
- 13,08%
- 30,10%

L

—_—
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Exemplo de Comunicado de Auditoria

SN ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL C7 i
P~ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO _‘\l‘ji
4 L DIREGCAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO

~= =¥ CENTRO ESP. DE AUDITORIA ORC., FISCAL E FINANCEIRA

COMUNICADO DE AUDITORIA N°

UNIDADE AUDITADA: PM DE

MUNICIPIO:

O presente Comunicado € um documento nao conclusivo da atividade fiscalizatéria
continua deste Tribunal de Contas, com o objetivo de informar situagdes potencialmente
irregulares detectadas. Dessa forma, oportuniza-se a adogao de medidas saneadoras que forem
julgadas necessarias.

Sendo uma pega pré-processual, nao constitui intimagdo nem demanda
esclarecimentos.

Ainda assim, se houver interesse do 6rgao em oferecer informagdes sobre a situagao
relatada ou comprovar sua regularizagdao, pode fazé-lo por meio do protocolo eletrénico
“Informagdes Complementares — Comunicado de Auditoria” no e-TCERS (processo eletronico).

Registra-se ainda que, em nao havendo a regularizagao dos fatos comunicados, a
matéria podera ser relatada em processo de contas, quando estara sujeita a andlise e
deliberagdo oportuna pelo respectivo 6rgao julgador do Tribunal de Contas, sendo entdo
oportunizada a prestagao de esclarecimentos.

2 RECEITAS

2.1 Receitas Municipais - Arrecadagao e Impactos da Reforma Tributaria

A gestdo fributaria nos municipios desempenha um papel fundamental para garantir a
arrecadagdo adequada dos recursos necessarios ao funcionamento da administragdo publica
local.

Cabe as Fazendas Municipais a responsabilidade por administrar a cobranga dos
tributos municipais, tais como o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
o Imposto sobre Servigos (ISS), o Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis (ITBI), as taxas
e as contribuigdes proprias.

Sob o ponto de vista da gestdo fiscal e do equilibrio das contas publicas, a Lei
Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - é taxativa ao dispor, em seu
art. 11, que a gestdo dos fributos, incluindo a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagao, &
requisito essencial da gestéo fiscal responsavel.

A receita é o balizador a geragdo da despesa, ao gasto com pessoal e ao
endividamento. Por sua vez, a propria Constituigdo Federal, em seus artigos 37, caput e inciso
XXII, e art. 167, IV; bem como na Resolugao TCE/RS n° 1.142/2021, artigo 2°, VI, estabelecem a
necessidade de priorizagdo de recursos para a adequada estruturagdo das Administragdes
Tributarias Municipais.

Recentemente, a Emenda Constitucional n° 132/2023 promoveu profunda
reformulagdo no Sistema Tributario Nacional, com impactos diretos e estruturais sobre a
arrecadagdo, a gestdo tributaria e a autonomia financeira dos municipios. A fransigdo para o
novo modelo, regulamentada principalmente pelas Leis Complementares n°® 214/2025 e n°
227/2026, exige a adogao de medidas prévias pelos entes municipais.

Neste sentido, considerando os possiveis impactos da Reforma Tributaria para o
Municipio de , foi encaminhada a Requisigao de Documentos e Informagdes (RDI) n°

, com questionamentos acerca da estrutura e da atuagdo da Administragdo Tributaria
Municipal. Ademais, foram realizadas analises complementares dos dados de arrecadagédo do
municipio e da legislagdo tributaria vigente, a partir das quais foram identificadas as situagdes
relatadas neste documento.
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Exemplo de Comunicado de Auditoria

2.1.1 Fragilidades na Estrutura da Administragdo Tributdria e na Gestdao da
Arrecadagao Municipal
Panorama Tributério do Municipio de

O panorama tributario do Municipio de revela baixa capacidade estrutural
de geragdo de receitas proprias, associada a estrutura territorial de perfil misto, com presencga
rural  ainda  significativa, e a elevada dependéncia de  transferéncias
intergovernamentais como principal fonte de financiamento local.

A composigao da receita realizada em 2024 e 2025 confirma esse cenario, com
destaque para o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e a Cota-parte do ICMS, que
representam parcela expressiva dos recursos municipais, como demonstrado a seguir:

Ano | Receita Total Realizada Receitas FPM Receitas Cota-parte ICMS

2024 R$ 57.590.826,04 RS 13.850.640.68 (24,05%) R$ 10.448.375,24 (18,14%)

2025 R$ 56.537.069,84 RS 15.488.925,54 (27,40%) R$ 10.193.331,15 (18,03%)
Fonte: Dados do SIAPC/PAD.

A predominancia de receitas  provenientes de outras  esferas
governamentais evidencia limitages estruturais na capacidade de expansdo das receitas
proprias e expde o Municipio a maior vulnerabilidade fiscal.

Esse contexto assume especial relevancia diante das alteragdes introduzidas pela
Reforma Tributaria. A substituicdo do ICMS pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) estadual,
cuja reparticdo passara a considerar predominantemente o critério populacional (80%), e a
mudanga do principio de tributag@o da origem para o destino tendem a alterar a dinamica das
transferéncias intergovernamentais, com potenciais impactos sobre municipios de menor
densidade econdmica.

Além disso, a Emenda Constitucional n® 132/2023 alterou a base de célculo do FPM,
que passara a incluir, além do IR e do IP! residual, o imposto seletivo previsto no art. 153, VIII, da
Constituigdo Federal. Em razdo dessas mudangas, a parcela recebida pelo Municipio podera
apresentar variagdes a partir de 2027, a depender do comportamento da arrecadagao desses
tributos.

No campo das receitas proprias, observa-se reduzida capacidade de arrecadagao de
IPTU e de ISS, realidade compativel com o perfil socioeconémico local. Dados do Censo
Demogréfico de 2022" apontam que 42,82% da populagao do municipio reside na zona rural,
o que restringe a expansdo das bases tributarias imobiliaria e de servigos. Soma-se a isso um
quadro de redugdo da populagao nas Gltimas décadas (de 3.961 habitantes em 1991 para
3.080 habitantes em 2022), fator que limita o dinamismo econdémico e amplia a dependéncia das
transferéncias constitucionais.

A fragilidade da administragao tributaria também se reflete em indicadores fiscais. Em
especial, observa-se reduzida participagdo da receita tributaria propria no conjunto das receitas
correntes do Municipio, conforme demonstrado a seguir:

Ano |Receita Tributéria Propria’|Receitas Correntes |Eficiéncia Arrecadatéria®|
2024 R$ 3.341.709,27 RS 44.673.774,65 7.48%
2025 R$ 4.579.619,27 R$ 46.686.199,41 9,81%

Fonte: Dados do SIAPC/PAD.
' Impostos, Taxas e Contribuigdo de Melhoria.
? Receita Tributéria Propria / Receitas Correntes

Embora a eficiéncia arrecadatéria tenha apresentado elevagdo em 2025, ainda se
situa em patamar inferior a média estadual (11,48%), situando-se, contudo, levemente acima da
média observada entre municipios gatichos com populagao de até 5 mil habitantes (6,66%). Esse
resultado indica a existéncia de espago para o fortalecimento da arrecadagdo propria,
especialmente por meio do aperfeigoamento da administragao tributaria.

Nesse contexto, evidenciam-se limitagdes estruturais na capacidade de geragao de
receitas préprias, associadas a fragilidades institucionais na gestao, fiscalizagdo e cobranga de
tributos, bem como a baixa diversificagdo da base arrecadatéria municipal. A adogao de medidas
estruturantes, como reorganizagao cadastral, revisao da legislagao tributaria, modernizagao de
sistemas e intensificagdo do uso de dados fiscais, mostra-se relevante para elevar a eficiéncia
arrecadatdria e preparar o Municipio para os efeitos permanentes decorrentes da Reforma

Tributaria.
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Exemplo de Comunicado de Auditoria

Quadro-sintese dos principais achados de auditori

Area Situacgao identificada Risco fiscal associado
1SS Fiscalizacao restrita e auséncia de cruzamento de dados | Perda de arrecadacéo e subdeclaragao de
financeiros receitas
IPTU PGV ndo revisada desde 1999 Defasagem da base demcalculo e baixa
arrecadacao
ITBI Auséncia de metodologia estruturada de avaliagao de Subtributagdo nas transagdes imobiliarias
mercado
Cadastros | Cadastro imobiliario e de contribuintes sem revisdo geral | Inconsisténcias cadastrais e perda de base
fiscais desde 1999 tributaria
Divida ativa Cobrancga administrativa pouco estruturada Crescimento do estoque de creditos nao
recuperados
TCL Arrecadacéao inferior ao custo do servigo Subsidio orgamentario permanente
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Projetos para 2026

SAVE THE DATE

2/yiRI®
ENAF-TC

Encontro Nacional de Auditoria Financeira
dos Tribunais de Contas do Brasil

Q@ Bento Gongalves/RS

Realizagdo  Apclo:

> Debate: Impactos da Reforma Tributaria nos Demonstrativos Contabeis
O @ . ANTC & o
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Projetos para 2026

Capacitacoes para Legislativos Municipais

» Titulo: Reforma Tributaria e o Papel Estratégico dos Legislativo
Municipais h

» Tema: abordar os principais pontos da Reforma Tributaria, com énfase
nos impactos diretos sobre as receitas municipais, a transicao para/ o
novo modelo de tributagcdo sobre o consumo (IBS), a redistribuicéo /de
receitas e os desafios de adaptacdo administrativa. O foco esta no papel
das Camaras Municipais na adequacao da legislacdo local, no
acompanhamento da arrecadacao e na fiscalizacdo das politicas fiscais
durante o periodo de transicao.

O i, @)amcon: ANTE §



Orientacbes emitidas pelo TCE-RS na area tribUtari

UE cerhecems

DIAGNOSTICO |

DAS AD!MNISTM;éES
TRIBUTARIAS MUNICIPAIS |

Muito obrigado!

CARTILHA DE RACIONALIZACAO
DA COBRANGA DA DiVIDA
ATIVA MUNICIPAL

) CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL

ESTUDOS E CASOS PRATICOS

EDICAD - 202




