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 Fiscalizar, apoiar e qualificar o controle externo das

receitas públicas municipais;

 4 auditores com dedicação exclusiva;

 Foco: orientação, fortalecimento das administrações

tributárias, acompanhamento da arrecadação, dos

benefícios tributários e dos impactos da Reforma

Tributária.

Núcleo de Receitas do TCE-RS



Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS

3º Webinário ATRICON/TCE-ES



Ofício Circular DCF nº 34/2025, de 09 de junho de 2025

Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS

 NFS-e de Padrão Nacional

(até 31/12/2025*)

 Receita Média de Referência

(2019-2026)

 Convênio SINTER – CIB

(até 31/12/2026)

* 4 não conveniados e 121 em processo de configuração (até Fev/26)



 Capacitações para gestores públicos (2025)

Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS

- Conselho Regional de Contabilidade - CRC/RS - Jornada da Reforma

Tributária Aplicada ao Setor Público (Panambi, Santa Cruz do Sul e Restinga

Seca). Painel: Reforma Tributária e os Impactos nas Finanças

Municipais;

- TJ/RS – II Semana Nacional de Regularização Tributária. Painel: Cartilha

de Racionalização da Cobrança da Dívida Ativa Municipal (Comitê

Estadual Interinstitucional do Contencioso Tributário – TCE, TJ, MP, MPC,

PGM-POA e FAMURS);

- Federação das Associações dos Municípios do RS - FAMURS - 1ª

Conferência Gaúcha de Municípios - Temas Urgentes na Gestão Pública

(Porto Alegre). Painel: Reforma tributária: oportunidades e desafios para

os municípios;



 Capacitações para gestores públicos (2025)

Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS

- Associação de Municípios da Região Central do Estado (AMCENTRO) –

Encontro Regional de Prefeitos, Secretários, Procuradores e Fiscais

Tributários. Painel: Atuação do TCE/RS na Gestão Tributária Municipal e

os Impactos da Reforma Tributária;

- Associação dos Auditores-fiscais da Receita Municipal de Porto Alegre

(AIAMU) – Seminário AIAMU de Administração Tributária Municipal. Painel:

Orientação e Fiscalização – A atuação do TCE/RS na Gestão Tributária

Municipal.

- União dos Vereadores do Rio Grande do Sul (UVERGS) – 1º UVERGS

Summit. Painel: Reforma Tributária e Municípios: o que muda na

arrecadação e no papel do Legislativo.



 Capacitações para gestores públicos (2025)

Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS

- Tribunal de Contas da União (TCU) – Diálogo Público - Encontro de Ideias e Soluções.

Painel: Reforma Tributária e as mudanças nos municípios;



 Capacitações para gestores públicos (2025)

Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS

Encontros Regionais de Controle e Orientação - ERCOs

Oficina “Arrecadação Municipal e Reforma Tributária – Desafios e Oportunidades”



 Grupo de estudos sobre a Reforma Tributária (interno):

representantes da Auditoria Municipal, Auditoria Estadual e

Consultoria Técnica.

Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS

 Proposição de matérias para 
publicação no site e nas redes 

sociais do TCE

 Capacitações internas de 
membros e servidores



 Publicação de artigos no jornal Gazeta do Sul (TCE

Esclarece), de Santa Cruz do Sul.

Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS



 Levantamento e avaliação da governança dos benefícios

tributários concedidos pelos municípios gaúchos.

Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS

Aspectos de 
governança

 Instituição

 Previsão nas peças orçamentárias

 Acompanhamento financeiro/contábil

 Monitoramento de objetivos e contrapartidas

 Transparência e publicidade



 Curso EAD de Receitas Municipais

Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS

Módulos

 Fundamentos da Administração Tributária Municipal

 Profissionalização e exclusividade das carreiras tributárias

 Estrutura organizacional mínima necessária

 Fiscalização tributária na prática

 Pontos específicos sobre taxas e contribuições

 Boas práticas na cobrança e gestão da dívida ativa

 Recomendações relacionadas à Reforma Tributária do 
Consumo



 Auditoria nos municípios gaúchos que serão mais

impactados com a reforma tributária

Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS

Critérios considerados na seleção dos municípios:

 Maiores variações na repartição dos 25% do IBS Estadual;

 Municípios dependentes de uma única empresa no VAF;

 Eficiência arrecadatória própria (RTP/RC);

 Dependência das transferências constitucionais (FPM e ICMS);

 Percentual da despesa com pessoal.



 Maiores variações na repartição dos 25% do IBS Estadual

Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS

CRITÉRIOS ATUAIS ICMS-RS

Lei Estadual nº 11.038/97 Lei Estadual nº 15.766/21

Parâmetros 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Valor adicionado fiscal (VAF) 75% 65% 65% 65% 65% 65% 65%

Área 7% 7% 7% 7% 7% 7% 7%

População 7% 7% 5,6% 4,2% 2,8% 1,4% -

Nº propriedades rurais 5% 5% 4,9% 4,8% 4,7% 4,6% 4,5%

Produtividade primária 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5% 3,5%

Inverso do VAF per capita 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%

Programa de Integração Trib. 0,5% 0,5% 0,6% 0,7% 0,8% 0,9% 1%

Participação Rateio Educação - 10% 11,4% 12,8% 14,2% 15,6% 17%

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

CRITÉRIOS FUTUROS IBS

CF, art. 158, § 2º

Parâmetros %

População 80%

Indicadores de aprendizagem e 

de aumento da equidade¹
10%

Indicadores de preservação
ambiental¹

5%

Montantes iguais para todos os 
municípios

5%

TOTAL 100%

¹ Conforme lei estadual



 Simulação da repartição dos 25% do IBS Estadual

Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS

Variáveis consideradas no cálculo:

 População: Censo IBGE 2022

 Participação no Rateio da Educação (PRE): dados do IPM/2025

 Preservação ambiental: critérios previstos na Lei Estadual nº 15.766/21
(áreas de preservação ambiental, de terras indígenas e inundadas por
barragem), por vezes denominado de ICMS Ecológico.

 Valor estimado de ICMS mensal (25%): R$ 750 milhões

IBS Municipal

Receita Média + Receita Base (destino) + Seguro Receita

Cota-parte 25% 

IBS Estadual



 Simulação da repartição dos 25% do IBS Estadual

Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS

Município População
Variação 

ICMS-IBS

Cota-Parte 

mensal ICMS 

Critério atual

Cota-Parte 

mensal IBS-

Estadual

Critério Novo

Diferença mensal

(diferida entre 

2029 e 2077)

Aratiba 6.483 -85,26% R$ 3.296.490,17 R$ 485.822,18 - R$ 2.810.667,99

Horizontina 18.851 - 81,25% R$ 6.900.661,06 R$ 1.294.094,37 - R$ 5.606.566,70

Canoas 347.657 - 53,15% R$ 45.956.154,12 R$ 21.532.069,86 - R$ 24.424.084,26

Tavares 5.212 + 285,58% R$ 530.541,38 R$ 2.045.674,97 + R$ 1.515.133,59

Alvorada 187.315 + 206,32% R$ 3.792.921,97 R$ 11.618.623,19 + R$ 7.825.701,22

Porto Alegre 1.332.485 + 79,31% R$ 44.592.219,43 R$ 79.960.402,79 + R$ 35.368.183,36



 Municípios dependentes de uma única empresa no VAF

Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS

Município População 2022 Empresa VAF 2023 % VAF 2023 ▲ICMS X IBS

1 18.851 A R$   7.231.314.474,35 88,57% - 81,25%

2 7.117 B R$   1.663.879.223,71 85,39% - 71,43%

3 35.032 C R$   1.884.503.059,42 77,78% - 5,18%

4 92.924 D R$ 16.592.137.328,81 70,21% - 57,75%

5 25.443 E R$       910.314.029,18 69,42% + 14,80%

6 347.657 F R$ 42.968.339.436,70 64,70% - 53,15%

7 64.322 G R$   8.202.725.537,02 63,07% - 49,97%

8 2.685 H R$       344.804.745,92 57,30% - 52,29%

9 25.692 I R$   1.833.870.382,42 56,77% - 13,08%

10 6.887 J R$       511.895.256,81 54,28% - 30,10%

Fonte: SEFAZ-RS



 Exemplo de Comunicado de Auditoria

Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS



 Exemplo de Comunicado de Auditoria

Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS



 Exemplo de Comunicado de Auditoria

Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS



 Projetos para 2026

Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS

 Debate: Impactos da Reforma Tributária nos Demonstrativos Contábeis



 Projetos para 2026

Ações de acompanhamento da

Reforma Tributária TCE-RS

 Capacitações para Legislativos Municipais

 Título: Reforma Tributária e o Papel Estratégico dos Legislativos

Municipais

 Tema: abordar os principais pontos da Reforma Tributária, com ênfase

nos impactos diretos sobre as receitas municipais, a transição para o

novo modelo de tributação sobre o consumo (IBS), a redistribuição de

receitas e os desafios de adaptação administrativa. O foco está no papel

das Câmaras Municipais na adequação da legislação local, no

acompanhamento da arrecadação e na fiscalização das políticas fiscais

durante o período de transição.



Muito obrigado!

Orientações emitidas pelo TCE-RS na área tributária

Núcleo de Receitas Municipais


