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Objeto: Prestagao de Contas Anual

Orgao/Entidade: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - TCE/PB
Exercicio: 2023

Responsavel: Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho

Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

PROCESSO TC N2 02318/24

EMENTA: ADMINISTRA,CAO DIRETA — TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARA;BA - TCE-PB - AGENTE POLITICO -
APRECIAC@O DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO ~ DEFINIDA NA CONSTITUICAO  FEDERAL,
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N°© 192/24. na conclusao da
instrucao nao houve registro de inconformidades capazes de
macular as contas de gestdao, tampouco gravidade que
justifiqgue aplicacdo de penalidade pecuniaria. Regularidade das
contas de gestao e recomendacoes.

ACORDAO APL — TC — N° 00541/2025

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacao de Contas Anual, referente ao
exercicio financeiro de 2023, sob a responsabilidade do Conselheiro Presidente do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - TCE/PB, Antonio Nominando Diniz Filho,
ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessao plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na
conformidade com o voto do relator, com a divergéncia do Conselheiro em exercicio
Renato Sérgio Santiago Melo, quanto a ressalva e com a declaragdo de impedimento
do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, pelo (a):

1. regularidade com recomendacOes das contas em analise, de responsabilidade do
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, referente ao exercicio financeiro de
2023;

2. atendimento integral as determinacdes da LRF;

3. assinacao do prazo de 90 (noventa) dias ao atual gestor, para que apresente os
atos formalizadores de cessao ao Tribunal de Contas do Estado dos servidores de
matriculas n°s 3708489, 3708861, 3708713, 3708608, 3708691, 3708721,
3704424 e 3708705;

4. abertura de processo administrativo de averiguacao dos casos apontados pela
Auditoria de pagamento de remuneracao a dois servidores cedidos resultando
em valores percebidos cumulativamente superiores ao teto constitucional
estabelecido no art. 37, XI;
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5. recomendacao a atual gestdo da Corte de Contas no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira,
aos principios norteadores da Administracao Publica, assim como as normas
infraconstitucionais pertinentes, disponibilizando no portal de transparéncia,
todas as informac0es pertinentes;

5.1 exigir da SEAD o fornecimento das informacdes ao Sagres relacionadas a folha
de pagamento do 13° salario de toda estrutura administrativa do Estado da
Paraiba, nos termos da Resolugdo Normativa RN — TC n° 10/2015;

5.2 disponibilizar no Portal de Transparéncia todas as informacgdes pertinentes;

5.3 instituir Comissao para detalhar a descricao e a nomenclatura exata das
Funcdes de Confianca, bem como definir os respectivos niveis de remuneracao
e 0 quantitativo necessario, de modo a absorver os servidores requisitados
que comprovadamente desempenham as atividades de carater permanente e
especial, promovendo a legalidade de sua remuneracao;

5.4 acompanhar o tramite e promover o célere encaminhamento do projeto de lei
a Assembléia Legislativa, visando a adequacao completa e definitiva do
Controle Interno do Tribunal a Lei Estadual n® 11.264/2018.

Publique-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno
Jo3do Pessoa, 10 de dezembro de 2025
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1 RELATORIO

Trata-se da prestacao de contas anuais do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba, sob a gestdo do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, referente ao
exercicio financeiro de 2023.

A Auditoria emitiu relatério registrando algumas informacgdes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais que serao resumidamente apresentadas a
seqguir:

2  ORCAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
2.1 DO ORCAMENTO

e a Lei Orcamentaria Anual de 2023 (LOA)1, Lei n° 12.561/2023, e o Quadro de
Detalhamento da Despesa - QDD (2023), o orcamento do TCE-PB para o
exercicio em analise comportou R$ 178.380.128,00, considerando as unidades
orcamentarias Tribunal de Contas do Estado (R$ 177.080.128,00) e o Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal (R$ 1.300.000,00);

e Verificou-se, por meio do SIAF, que, apds suplementacdes e anulacles, a
despesa orcada em 31/12/2023 para o TCE-PB (UG 020001) correspondeu ao
montante de R$ 179.555.245,88;

e O Programa de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado foi responsavel por
95,89% da despesa total executada pelo Orgdao no periodo analisado. Nesse
programa, estao incluidas as despesas gerais e administrativas do Tribunal, como
despesas com a folha de pagamento, com fornecedores, material de consumo,
entre outras.

2.2 EXECUCAO ORCAMENTARIA

2.2.1 Despesa Empenhada por Programa
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Tabela 3.2.1. — Despesas Empenhadas por Programa (de janeiro a dezembro de 2023) --UG
020001 - Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Em R5 1,00

Programa Orgada (A) Empenhada (B) | C = BI/A (%)

0000 - Operacdes Especiais 5.684.750,00 5.684.730,32 100,00%
5046 - Programa de Gestao,

Manutencao e Servicos ao Estado 172.167.125,88| 172.166.302 63 100,00%

5072 - Acompanhamento,
Fiscalizacdo e Controle da Gestdo 1.703.370,00 1.703.359,85 100,00%
Total 179.555.245,88| 179.554.392,80 100,00%

Fonte: SIAF (Pardmetros da pesquisa: Mddulo Orgamentario; Consulta; Consolidado — Despesas;
Exercicio: 2023; Més: janeiro até dezembro; Tipo de Relatdrio: Por Programa; Por Orgdo: Tribunal de

Contas do Estado da Paraiba (UG 020001)

De acordo com os dados registrados na tabela acima, o Programa de
Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado foi responsavel por 95,89% da despesa
total executada pelo Orgdo no periodo analisado, e estdo incluidas as despesas

gerais e administrativas do Tribunal, como despesas com a folha de pagamento, com

fornecedores, material de consumo, entre outras.

O Programa Operagdes Especiais esta relacionado a gastos que nao
resultam em produtos nem geram contraprestacao direta na forma de bens ou

servicos, a exemplo das despesas com indenizacdes diversas e com a parcela

autbnoma de equivaléncia (PAE).

O Programa 5072 Acompanhamento, Fiscalizacao e Controle da Gestao

apresenta gastos com investimentos do Tribunal, bem como pagamento de diarias,

passagens aéreas e de capacitacdes diversas.

2.2.2 Despesa Empenhada por Acao
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Em RS 1,00
C=B/A
(%)

Acgdo Orgada (A) Empenhada (B)

0703 - Despesas de Exercicios Anteriores 2.011.600,00 2.011.594 47| 100,00%

0713 - Encargos com Indenizages
3.645.590,00 3.645582 93| 100,00%

Trabalhistas

0751 - Indenizacdes e Restituicdes 27 560,00 2755292 9997%

1059 - Adequacado, Modemizacao e
Inovacdo do Tribunal de Contas do 60.820,00 60.813,91 99.99%
Estado

2097 — Fiscalizag&o, Acompanhamento e
486.790,00 486.790,00( 100,00%

Controle Externo

2733- Auxilio e Outros Beneficios - TCE 13.051.400,00 13.051.384,70| 100,00%

2870 - Formacgdo e Capacitacao de
1.155.760,00 1.155.755 94| 100,00%

Agentes Publicos

4216 - Manutengao de Servigos
11.951.470,00 11.951.231,56| 100,00%

Administrativos

4217 - Encargos com Pessoal Ativo 147.164 255 88| 147.163.686,37| 100,00%

Total 179.555.245,88( 179.554.392,80( 100,00%

Fonte: SIAF (Pardmetros da pesquisa- Modulo Orcamentario; Consulta; Consolidado — Despesas;
Exercicio: 2023; Més: janeiro ate dezembro, Tipe de Relatorio: Por Projeto/Atividade; Por Orgéo: Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (UG 020001)

De acordo com a tabela, merece destaque as despesas contabilizadas na
Acao 4217 - Encargos com Pessoal Ativo representaram 81,96% do valor total
empenhado pelo TCE-PB.

As despesas realizadas nas Agdes 1059 - Adequacao, Modernizagao e
Inovacao do Tribunal de Contas do Estado, 2097 - Fiscalizacao, Acompanhamento e
Controle Externo e 2870 - Formacao e Capacitacdo de Agentes Publicos foram

responsaveis por apenas 0,95% da despesa total executada no Orgao.

2.2.3 Despesa Empenhada por Grupo de Natureza da Despesa
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Tabela 3.2.3 - Despesas Empenhadas por Grupo de Natureza da Despesa (de janeiro a
dezembro de 2023) - — UG 020001 — Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Em RS 1,00
Grupo de Despesa Orgada (A) Empenhada (B) | C =B/A (%)
31 - Pessoal e Encargos Sociais 152.851.175,88( 152.850.593,37 100,00%
33 - Qutras Despesas Correntes 26 567 220,00 26 566 957 65 100,00%
44 - Investimentos 136.850,00 136.841,78 99 99%
Total 179.555.245,88| 179.554.392,80 100,00%
Fonte: SIAF (Parametros da pesquisa: Modulo Orcamentario; Consulta; Consolidado — Despesas;
Exercicio: 2023; Més: janeiro até dezembro; Tipo de Relatdrio: Por Grupo; Por Orgdo: Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (UG 020001)
Observa-se que as despesas com investimentos representaram apenas
0,076% das despesas empenhadas pelo TCE/PB (UG 020001) ao longo do exercicio
de 2023.
2.2.4 Despesa Empenhada por Elemento
Tabela 3.2.4. — Despesas Empenhadas por Elemento de Despesa — (de janeiro a dezembro de
2023) -- UG 020001 — Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Em RS 1,00
Elemento de Despesa Orgada (A) Empenhada (B) C =BI/A (%)
07 - Contribuic&o a Entidades Fechadas de
4.030,00 4.022.85 99 82%
Previdéncia
08 - Qutros Beneficios Assistenciais do
11.743,82 11.743,82 100,00%
Servidor e do Militar
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas -
o 120.590.895,88 120.590.426,09 100,00%
Pessoal Civil
13 - Obnigacdes Patronais 26.569.330,00 26.569.237 .43 100,00%
14 - Diarias - Civil 1.398.669 23 1.398.669,00 100,00%
30 - Maternal de Consumo 398.851,90 398.851,52 100,00%
33 - Passagens e Despesas com Locomog&o 758.837,69 758.835,06 100,00%
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
292.837,00 292.836,16 100,00%
Fisica
37 - Locacao de Mao de Obra 2.734 512,00 2.734 43556 100,00%
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39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
o 2.785.371,00 278536847 100,00%
Juridica
40 - Servico de Tecnologia da Informacdo e
) 4.814.140,59 4.813.986,80 100,00%
Comunicagdo
41 - Contribuic 5es 148.000,00 148.000,00 100,00%
46 - Auxilio-Alimentacdo 5.877.803,13 587779416 100,00%
47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas 58.806,77 58.806,23 100,00%
49 - Auxilio-Transporte 49.300,00 49293 67 99 99%
52 - Equipamentos e Material Permanente 135.690,00 135.681,98 99 99%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 2.011.600,00 2011594 47 100,00%
93 - Indenizacdes e Restifuicdes 7.151.856 87 7.151.849 79 100,00%
94 - Indenizacdes e Restituicdes
. 3.645.590,00 3.645.582 93 100,00%
Trabalhistas
96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal
o 117.380,00 117.376,81 100,00%
Requisitado
Total 179.555.245,88 179.554.392,80 100,00%

Fonte: SIAF (Parametros da pesquisa: Médulo Orcamentario; Consulta; Consolidado — Despesas; Exercicio: 2023; Més:
janeiro até dezembro; Tipo de Relatorio: Por Elemento de Despesa; Por Orgdo: Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (UG 020001)

Com base nos dados registrados, as maiores despesas realizadas no
exercicio de 2023 foram nos seguintes elementos: 11 - Vencimentos e Vantagens
Fixas - Pessoal Civil (67,16%); 13 - Obrigacdes Patronais (14,80%); 93 -
IndenizacOes e Restituicoes (3,98%) e 46 - Auxilio Alimentacao (3,27%).

De acordo com a Auditoria, em relacao as despesas no elemento 93, na
monta de R$ 7.124.296,87, refere-se a pagamentos de auxilio saude (subelemento

99 - Outras Indenizacdes e Restituicoes).

2.2.5 Comparativo entre as Despesas de 2022 e 2023

Tabela 3.2.6 — Gastos com Fornecedores (2022 x 2023)

Em R$ 1.00
EMPRESA EM'?E‘;*'ZZ‘;‘DA EMFI'ZE;"Z';‘;‘DA AH (%)

CAGEPA 181.566,91 184.999,96 1,89
ENERGISA 578 876,58 569.784,63 (1,57)
PBSOFT 1.142.778,47 286043476 150,31
DSNS 989 966,49 970.879,20 (1,93)
ZELO 2 470.075.88 2 734 435 56 10,70
TOTAL 5.363.264,33 7.320.534,11 36,49

Fonte: SAGRES
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3 DA RECEITA ARRECADADA

3.1 DUODECIMOS

No exercicio de 2023, foram transferidos ao TCE/PB R$ 177.080 mil a

titulo de duodécimo

Figura 4.1 - Repasse de duodécimos ao TCE-PB em 2023

Exercicie: 2027 + Orgde: | 020001 - TRIBUNAL DF CONTAS ~ EGHOTTP! EGHOTTM E

Iniciy Modulo Crgament@ane ¢ Consultas da Execucao Orgamentana Duodecimo dos Poderes

Duodecimo dos Poderes m
[ 7 ]

R — St b
" ook4T 150000 S0000 REF REPALLE DUCDECIMG MES DE JANE 14757 000,00
" Lerer 3] 150000 SO0 RFFFRFNTF RFPASSF DANNECIND KES 1 14.T5T 000,00
" L i B 1500040 50000 REPASSE DUODECIMD ME S DE MARCO2) 14.009.000,00
" G 150000 S00040 REF REPASSE DUODECING MES DE ABRI 14.953.000.00
" 0T340 150000 500040 Rapasss do duoddcime mas 08 maia) 14.757.000,00
" Lk 150000 S0000 REF REPASSE DUCDECIMO MES DE JUNH T4.083.000,00
" RLIT L AS0000 & [N} HEFERENTE REPASSE DUONMIECIND KMES D 1A T5T 000 00
" 1377 150000 50000 REFERENTE A REPASSE DO DUQDECIMD 14.TST.000,00
" 15383 1500080 SO0 HEFERENTE REPAYSSE DOMOOECIMO MES D 14 757 00 00
" 17275 150000 SN0 REFERENTE REPASSE DE DUMDDECING O 14.TST.000,00
" 1T 150000 0000 REFERENTE REPASSE DUODECIMO MES D 14.757.00:0,00
" FHOOG 150000 B[} FIEACAD TOTAL XY SAL DO FINANCEIRD TG0 178,00
" EHIT 50000 50000 FUEACAD TOTAL DO SALDO FINANCEIRD 2.241.4T0.00
" Fro b AS0000 SO0 Flacao TOTAL DO SALDD FINANCEIRD S50.000.00

Total 177.080.598,00

Fonte: SIAF (Modulo Orgamentario - Consultas Execucéo Orgcamentaria - Duodécimaos dos Poderes).

De acordo com os dados registrados, n exercicio de 2023, a despesa
orcada totalizou R$ 177.080.128,00 para o Tribunal de Contas do Estado (UG
020001)4, valor que representa uma média mensal de R$ 14.756.677,30; sendo
esse, inclusive, o valor previsto no Cronograma Mensal de Desembolso (CMD) -
Documento TC 21425/23. No exercicio de 2023, o repasse anual superou em R$
470,00 o montante constante do CMD.
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4.1 LICITACOES

Em conformidade com os dados do Mural de Licitages, verificou-se a

homologacao de 04 (quatro) procedimentos licitatorios pelo TCE/PB, ao longo do

exercicio de 2023:

Tabela 5.1 - Licitagdes homologadas em 2023

N°® .
Protocolo e . . Licitante o
[TC Er'PB:l LICI;ﬁGa Modalidade Objeto Vencedor Valor Licitagao
Aquisicdo de equipamentos de informatica ggfn”;igi
Pregio abrangendo recursos de computacio, Representacl%es
Doc. Eletrénico armazenamento, backup e switches ToR, -
118811/23 00172023 (Lei N® além de licenciamento de uso de software e € Se_rv&gﬁ;Jl_.TDA RS 4.460.000,00
10.520/2002) | servicos de implementac3o e garantia para 12 707 'IDSIDDM—
os equipamentos. Y
Adesdo a Ata ME?JFL?EI‘ESJS
Doc. 0082023 ddee%ﬁis;rsc Caontratacdo de empresa para locacio de LTDA - ME - R$ 66.150.00
121078/23 (Lei r&., veiculos CNPJ: e
8.666/1993) 10.716.021/0001-
Adesdo a Ata Li cln}ac:nl‘:g:sil;ogks
de Registro - B
922;’;;23 00112023 dt:(zLF;er&gs Aquisicio de Notebooks. Se“’gﬁ;}:‘da RS 196.125,00
8.666/1993) 12. 4??_3‘3 0/0002-
Contratacdo de empresa especializada para
a prestaco de servico de construcdo
manutencio e evolucdo de software incluindo PBSOFT
Pregdio as atividades de analise e projeto da INFORMATICA
i sistemas especificacdo de requisitos geréncia
Doc. 00272022 E'e”‘?”'?’ de projetos testes de software administragdo LTDA - ME B R$ 49.700,00
110934722 (Lei N de banco de dados criacio e manutencio de CNPJ:
10.520/2002) infraestrutura de programacdo e ambientes 06'182"_392;0001_
de produgdo com o fim de atender as
necessidades do Trbunal de Contas do
Estado da Paraiba TCEPB
TOTAL HOMOLOGADO R$ 4.771.975,00
Fonte: TRAMITA.
4.2 CONTRATOS

De acordo com as informacdes (fls. 329/331), o numero total de contratos
vigentes ao longo de 2023 foi 62 (sessenta e dois), contemplando ajustes relativos
ao desenvolvimento de tecnologias digitais; locacdo de veiculos; licencas de acesso,
servigos de telefonia e energia; manutencao das instalacdes do prédio do TCE, entre

outros.
4.3 CONVENIOS

Os convénios vigentes no exercicio de 2023 encontram-se listados as fls.
326/327. Sao parcerias entre o TCE-PB e outras entidades como a UFPB, a Policia

Civil, o TCU, entre outros.
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5.1 LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL
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Tabela 6.1.a - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - 2023

Em RS 1 mil
DESPESA COM PESSOAL (I) Auditoria Siconfi Diferenga
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 204.518 200915 -3.604
Pessoal Afivo @ 152.851 149218 -3.633
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis ° 126.277 122647 -3.630
Obrigacdes Patronais 2 26573 26570 -3
Pessoal Inativo e Pensionistas 51.668 51.697 29
Aposentadorias, Reserva e Reformas 39.045 39.075 29
Pensdes 12,622 12622 -
Outras Desp. Decor. Cont. Terceiriz. ou indireta -
Despesa com Pessoal ndo Executada Orcamentariamente -
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il) 40.881 40.884 3
Indeniz. por Demissao e Incentivos a Demissdo Voluntaria -
Decor. de Decisdo Jud. de Periodo Ant. ao da Apuracdo -
Despesas de Exerc. Ant. de Periodo Ant. ao da Apuracao * 1.924 1.927 3
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 38.957 38.957 -
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lIl) = (1-11) 163.638 160.031 -3.607
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL Aud. ‘ %RCL | Siconfi| % RCL ‘ Diferenga
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 16.773.628 16.773.628 -
(-) Transf. obrig. da Unido rel. 8s emendas individuais (V) 4714 4714 -
(-} Transf. obrig. da Unifo rel. s emendas de bancada (V1) 2.300 2.300 -
= RCL AJUSTADA PARA CALC. DOS LIMITES (VII)=(IV-V-VI) | 16.766.613 16.766.613 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VIl) = (lIl) 163.638 | 0,98% 160.031 0,92 3.607
LIMITE MAXIMO (IX) 184.433  1,10% 184433 1,10 -0
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) 179.211 | 1,08% 175211 1,05 -0
LIMITE DE ALERTA (XI1) = (0,90 x IX) 165.989 | 0,99% 165.989 0,99 -0

.......

De acordo com os dados registrados pela Auditoria, o TCE-PB apresentou
uma despesa com pessoal liquida de 0,98% da RCL, portanto, dentro dos limites
estipulados pela LRF. No exercicio financeiro em analise, o total da despesa liquida

com pessoal ficou em R$ 163.638 mil, pouco abaixo do limite de alerta.

5.2 COMPOSICAO E EVOLUGCAO DO QUADRO DE PESSOAL

Com base nos registros do Sagres, o quadro 5.2, a seguir, mostra a
evolucao da quantidade de servidores do TCE/PB a cada trimestre, por tipo de

vinculo.
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Quadro 6.2 - Composigido do Quadro e Movimentagao de Pessoal - 2023

2022 2023 AH
DEZ/22
Cargo Vs
DEZ AV MAR JUN SET DEZ AV DEZ/23
EFETIVO ATIVO 320 713% 321 317 318 316| 69,9%| 1,3%
EFET. E COMIS. 19 4,2% 17 17 17 17 3,8%| -10,5%
COMISSIONADO 69| 154% 72 72 73 73| 16,2% 5,8%
REQUISITADO 36 8,0% 35 39 39 39 8,6% 8,3%
OUTROS 5 1,1% 4 7 5 7 1,5%|  40,0%
TOTAL a49| 100,0% 449 452 452 452| 100,0% 0,7%

Fonte: Sagres > Pessoal > Movimentacdo

Observa-se que, entre dezembro de 2022 e dezembro de 2023 houve uma
redugao no numero de servidores efetivos.
Os servidores efetivos ativos e os efetivos que ocupavam cargos

comissionados somavam 339 servidores ao final de 2022; passando para 333 ao final

de 2023, representando uma reducao de 1,8%.

Verifica-se ainda um aumento no nimero de comissionados, requisitados

e outros, representando 24,5% do quadro de pessoal ao final de 2022 e passaram a

representar 26,3% ao final de 2023.

Encerrada a instrucdo, a Auditoria emitiu relatorio as fls. 3364/3376,

concluindo pelas seguintes observacoes:

e falta dos dados da folha de pagamentos do décimo terceiro salario no Sagres;

e as verbas indenizatorias referentes ao auxilio-alimentagdo e ao auxilio-saide nao
se encontram no portal da transparéncia do 6rgao, contrariando o art. 5°, inciso

II, alineas b e d, da Lei 11.546/2019

e 0s pagamentos referentes ao 13° salario ndo se encontram no portal da

transparéncia do 6rgao;

e o0 Portal da Transparéncia nao explicita o pagamento das verbas recém
implantadas ‘Licenca Compensatdria’ e ‘Acervo’. Ao contrario, incorre em erro ao
computar os valores dessas vantagens sob a descricao de ‘Substituicao + 1/3
Férias + Diferencas Salariais’ (na linha de Vantagens Transitorias), contrariando

o art. 59, II, da Lei 11.546/2019;
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e pagamento de remuneracao a dois servidores cedidos resultando em valores
percebidos cumulativamente superiores ao teto constitucional estabelecido no
art. 37, XI;
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e pagamento de Gratificacgao por Atividade Especial (GAE) aos servidores
classificados como ‘Requisitados’ em carater uniforme e permanente, em
desacordo com do § 2° do art. 2 da Lei Estadual n® 9.705/2012, que pressupoe a
transitoriedade da gratificagao por atividades adicionais, e nao rotineiras;

e manutencdo de 48 servidores cedidos por outros 6rgaos sem assumir o Onus
pela remuneracao, contrariando a regra estabelecida no §1° do art.90 da Lei
Complementar 58/2003;

e cessao de servidora com Onus para o cedente, em desacordo com §1° do art.90
da Lei Complementar 58/2003;

e cessao de servidora para 6rgao sujeito a jurisdicdo do tribunal de Contas, em
desacordo com o Principio 5 da NBASP;

e desobediéncia parcial as disposicoes da Lei Estadual n® 11.264/2018, que trata
do sistema de controle interno do Estado da Paraiba, assim como, necessidade
de que o controle interno no ambito desta Corte de Contas seja dotado de
estrutura administrativa e de pessoal compativel com as responsabilidades
decorrentes da norma e

e auséncia de Portaria formalizando a cessao de 09 dos 58 servidores cedidos ao
TCE, em desacordo com o §3° do art.90 da Lei Complementar 58/2003.
e inicial).

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer opinando pelo (a):

a) Julgamento pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas em analise, de
responsabilidade do Conselheiro Ant6nio Nominando Diniz Filho, referente ao
exercicio financeiro de 2023;

b) ATENDIMENTO INTEGRAL as determinagdes da LRF;

c) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressio a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 100, I, da Lei Organica desta Corte (LC
n° 18/93);

d) ASSINACAO DE PRAZO ao Gestor Responsavel para que apresente os atos
formalizadores de cessao ao Tribunal de Contas do Estado dos servidores de
matriculas n% 3708489, 3708861, 3708713, 3708608, 3708691, 3708721, 3704424
e 3708705;

2906
Acordéo APL-TC 00541/25 - Deciséo Inicial - Se... Proc. 02318/24. Data: 17/12/2025 13:00. Responsavel: Cons. Arnébio A. Viana.
Impresso por mduarte em 06/02/2026 09:38. Validacédo: 49BC.FDEE.6CEB.AF05.6F66.4F94.EA73.81AF.



== 2907
123 Tribunal de Contas
it do Estado da Paraiba

e) ASSINAGAO DE PRAZO ao atual Presidente do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba para comprovar a abertura de processo administrativo de averiguacdao dos
casos apontados pela Auditoria de pagamento de remuneracao a dois servidores
cedidos resultando em valores percebidos cumulativamente superiores ao teto
constitucional estabelecido no art. 37, XI;
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f) RECOMENDAGAO & atual gestdo da Corte de Contas no sentido de guardar
estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal,
sobremaneira, aos principios norteadores da Administracdo Publica, assim como as
normas infraconstitucionais pertinentes.

E o relatério. Com as notificacdes de praxe.

2 VOTO
Com base nas conclusdes do Orgdo Técnico, passo a andlise das
inconformidades apontadas, conforme segue.

2.1 Falhas relacionadas a transparéncia

A Auditoria apontou algumas inconformidades relacionadas a trasparéncia,
decorrentes da falta dos dados da folha de pagamentos do décimo terceiro salario no
Sagres; auséncia no portal da transparéncia de informacOes referentes a verbas
indenizatdrias ( auxilio-alimentacao e ao auxilio-saude), assim como em relagdo aos
pagamentos do 13° saldrio, contrariando o art. 59, inciso II, alineas b e d, da Lei n°
11.546/2019 .

A Auditoria também registrou que o Portal da Transparéncia nao explicita
0 pagamento das verbas recém implantadas ‘Licenca Compensatoria’ e ‘Acervo’,
incorrendo em erro ao computar os valores dessas vantagens sob a descricao de
‘Substituicdo + 1/3 Férias + Diferencas Salariais’ (na linha de Vantagens
Transitorias), e auséncia de informagdes no Portal da Transparéncia do 6rgao, em
inobservancia a Lei Estadual n® 11.546/2019.

A Defesa alega, em sintese, que a auséncia dos dados referentes ao
décimo terceiro salario no Sagres decorre de questdes técnicas e interpretativas
relacionadas a Resolucao Normativa RN-TC n® 10/2015, deste Tribunal de Contas do
Estado.

Afirma ainda que, reconhecendo a importancia da transparéncia e da
integralidade das informacdes referentes a remuneracao dos servidores publicos, e
considerando que a situacao decorre de uma interpretacao plausivel da Resolucao
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Normativa vigente, sugere que este Egrégio Tribunal avalie a possibilidade de emitir
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uma nova resolucdo ou ato normativo que explicite, de forma inequivoca, a
obrigatoriedade do envio das folhas de pagamento referentes ao décimo terceiro
salario.

Em relacdo a auséncia das informacgOes referentes ao auxilio-alimentacao,
auxilio-saude, décimo terceiro saldrio, licenca compensatéria e acervo no Portal da
Transparéncia do Tribunal, a defesa reconhece a falha e a importancia de aprimorar
0s mecanismos de transparéncia.

No que tange a auséncia de determinadas informacGes no Portal da
Transparéncia do Tribunal, em inobservancia a Lei Estadual n°® 11.546/2019, a
defesa também reconhece a falha, reafirmando o compromisso com a transparéncia
e a conformidade legal, afirmando ciente das pendéncias, comprometendo-se a
envidar todos os esforcos para adequar praticas e incluir todas as informagoes
requeridas pela legislacao.

Para o Ministério Publico de Contas, a transparéncia ndo é apenas uma
obrigagao legal para o Tribunal de Contas do Estado, mas sim um imperativo ético e
funcional, e descumprimento de uma lei de transparéncia, especialmente em relacao
a beneficios e remuneracdes, compromete a credibilidade institucional e fragiliza a
propria tutela jurisdicional de contas.

De acordo com o MPC, diante do descumprimento direto da Lei Estadual
n° 11.546/2019, deve ser aplicada multa pessoal ao Gestor nos termos do art.100, I,
da LOTCE/PB, bem como recomendacdes no sentido disponibilizar no Portal de
Transparéncia as informacOes pertinentes ao auxilio-alimentacdo, ao auxilio-saude e
ao 139 salario, assim como fazer constar nos contracheques dos servidores todas as

verbas indenizatorias.

2.2 Falhas relacionadas a remuneracao e cessao de servidores

Quanto a esses aspectos, a Auditoria registrou o pagamento de
remuneracao a dois servidores cedidos, resultando em valores percebidos
cumulativamente superiores ao teto constitucional estabelecido no art. 37, XI.

Apontou o pagamento de Gratificagdao por Atividade Especial (GAE) aos

servidores classificados como ‘Requisitados’ em carater uniforme e permanente, em
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desacordo com do § 2° do art. 2 da Lei Estadual n°® 9.705/2012, que pressupde a
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transitoriedade da gratificacao por atividades adicionais, e naorotineiras.

Também consta a manutencao de 48 servidores cedidos por outros drgaos
sem assumir o 6nus pela remuneracao, contrariando a regra estabelecida no §1°do
art. 90 da Lei Complementar 58/2003; a cessao de servidora com Onus para o
cedente, em desacordo com §1° do art.90 da Lei Complementar 58/2003; cessao de
servidora para érgao sujeito a jurisdicdo do tribunal de Contas e auséncia de Portaria
formalizando a cessao de 09 dos 58 servidores cedidos ao TCE.

Em relacao ao pagamento de remuneracao a dois servidores cedidos
resultando em valores percebidos cumulativamente superiores ao teto constitucional,
a defesa alega que esta adotando medidas para revisar periodicamente os casos de
acumulacdo de vinculos e remuneracdes, com o objetivo de assegurar o
cumprimento do art. 37, inciso XI, da Constituicao Federal.

Para o Ministério Publico de Contas, a solucao proposta pela Defesa, de
abertura de processos administrativos, é adequada para o acompanhamento e
atuacao tempestiva desta Corte de Contas no combate a percepcao de remuneragao
acima do teto constitucional, sendo que nao foi colacionada aos autos qualquer
prova de que os procedimentos administrativos de averiguacao dos casos apontados
pela Auditoria tenham sido efetivamente abertos, sugerindo a assinacao de prazo ao
atual Presidente do Tribunal de Contas do Estado para que comprove a abertura e o
regular andamento dos referidos processos.

Quanto ao pagamento da Gratificagao por Atividade Especial (GAE) aos
servidores classificados como ‘Requisitados’, 0 MPC acompanha o Orgdo de Instrucdo
no entendimento de que o carater transitorio exigido pela lei ndo esta sendo
observado, reconhecendo que as atribuiches desempenhadas — notadamente
aquelas ligadas a seguranca — extrapolam as funcdes regulares dos servidores nos
seus 6rgaos de origem, caracterizando a especialidade e a necessidade continua dos
servicos prestados ao Tribunal, concluindo que a criacao de Fungdes de Confianga
seria 0 meio mais apropriado para remunerar adequadamente as atividades especiais
e permanentes desenvolvidas, sugerindo a instituicao de uma comissao para detalhar
a descricao e a nomenclatura exata das Fungdes de Confianca, bem como definir os

respectivos niveis de remuneracdao e o quantitativo necessario, de modo a absorver
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os servidores requisitados que comprovadamente desempenham as atividades de
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carater permanente e especial, promovendo a legalidade de sua remuneracao.

Acerca do 6nus pela remuneracao em casos de cessao de servidores, a
Auditoria questiona o0 entendimento consolidado desta Corte de Contas,
fundamentando-se na alteragao promovida no art. 90 da Lei Complementar Estadual
n° 58/2003 pela Lei Complementar n® 190/2024.

Para o MPC, o argumento da Auditoria ndo produz efeitos para a analise
dos fatos ocorridos no exercicio objeto desta prestacdo de contas, visto que o
exercicio em analise é anterior a vigéncia da mencionada alteracdo legal.

No que tange a cessao da servidora Izabel Vicente Izidoro da Ndbrega ao
Tribunal de Justica da Paraiba, o Ministério Publico de Contas apontou que esta Corte
de Contas ja analisou e considerou a operacao regular nas Prestacdes de Contas do
TIPB referentes aos exercicios de 2022 e 2023.

No que se refere a auséncia de Portaria formalizando a cessdo de 09 dos
58 servidores cedidos a este Tribunal, em desacordo com o § 3° do art. 90 da Lei
Complementar Estadual n°® 58/2003, a Auditoria, apds analise da defesa, manteve a
inconformidade em relacao aos servidores de matriculas n% 3708489, 3708861,
3708713, 3708608, 3708691, 3708721, 3708012, 3704424 e 3708705.

O MPC, ao analisar a documentacao, verificou a presenca do ato de
cessao do servidor de matricula n® 3708012 (fls. 2813 e 2818), resultando na
manutencao da falha relacionada a 08 (oito) servidores, sugerindo a assinacao de

prazo a defesa para apresentacao das portarias faltantes.

2.3 Desobediéncia parcial as disposicoes da Lei Estadual n® 11.264/2018

A Auditoria também apontou desobediéncia parcial as disposicoes da Lei
Estadual n® 11.264/2018, que trata do sistema de controle interno do Estado da
Paraiba, assim como, necessidade de que o controle interno no dmbito desta Corte
de Contas seja dotado de estrutura administrativa e de pessoal compativel com as
responsabilidades decorrentes da norma.

A Defesa argumentou que o Tribunal ja possui a Coordenacao de Controle
e Auditoria Interna (CCAI), criada pela Lei Estadual n® 10.502/2015, cujo cargo é

ocupado por um Técnico de Contas Publicas concursado e qualificado, reconhecendo
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a necessidade de instituir, por lei especifica, a Auditoria Interna e o Comité de
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Auditoria e Riscos, e que, uma minuta de projeto de lei que regulamenta essas
estruturas ja se encontra em tramitacdo interna para posterior envio a Assembleia
Legislativa.

De acordo com o Ministério Publico de Contas, diante da existéncia de
uma estrutura de Controle Interno em funcionamento nesta Corte de Contas, mesmo
que ainda nao plenamente adequada, e da informagao de tramitacao interna do
projeto de lei que visa a conformidade com a Lei Estadual n® 11.264/2018, a falha
nao deve macular negativamente as contas em exame, sugerindo a emissao de
recomendacdo a gestao atual para que finalize o tramite e promova o célere

encaminhamento do projeto de lei a Assembléia Legislativa.

Sendo assim, pelos fatos e fundamentos expostos, acompanho

parcialmente o parecer do Ministério Publico de Contas e voto pelo (a):

e regularidade com recomendacdes das contas em analise, de responsabilidade do
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, referente ao exercicio financeiro de
2023;

e atendimento integral as determinacdes da LRF;

e assinacao do prazo de 90 (noventa) dias ao atual gestor, para que apresente os
atos formalizadores de cessao ao Tribunal de Contas do Estado dos servidores de
matriculas n% 3708489, 3708861, 3708713, 3708608, 3708691, 3708721,
3704424 e 3708705;

e abertura de processo administrativo de averiguacao dos casos apontados pela
Auditoria de pagamento de remuneracao a dois servidores cedidos resultando em
valores percebidos cumulativamente superiores ao teto constitucional
estabelecido no art. 37, XI;

e recomendacdo a atual gestdo da Corte de Contas no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constituicao Federal, sobremaneira,
aos principios norteadores da Administracdo Publica, assim como as normas
infraconstitucionais pertinentes, disponibilizando no portal de transparéncia,
todas as informag0es pertinentes e

v exigir da SEAD o fornecimento das informacOes ao Sagres relacionadas a folha
de pagamento do 13° salario de toda estrutura administrativa do Estado da
Paraiba, nos termos da Resolugdo Normativa RN — TC n° 10/2015;

2911
Acordéo APL-TC 00541/25 - Deciséo Inicial - Se... Proc. 02318/24. Data: 17/12/2025 13:00. Responsavel: Cons. Arnébio A. Viana.
Impresso por mduarte em 06/02/2026 09:38. Validacédo: 49BC.FDEE.6CEB.AF05.6F66.4F94.EA73.81AF.



== 2912
123 Tribunal de Contas
it do Estado da Paraiba

PROCESSO TC N2 02318/24
v'disponibilizar no Portal de Transparéncia todas as informagbes pertinentes;

v’ instituir Comissao para detalhar a descricao e a nhomenclatura exata das Funcgdes
de Confianca, bem como definir os respectivos niveis de remuneracdao e o
quantitativo necessario, de modo a absorver os servidores requisitados que
comprovadamente desempenham as atividades de carater permanente e
especial, promovendo a legalidade de sua remuneracao;

v/ acompanhar o tramite e promover o célere encaminhamento do projeto de lei a
Assembléia Legislativa, visando a adequacao completa e definitiva do Controle
Interno do Tribunal a Lei Estadual n® 11.264/2018.

E o voto.
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