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Apresentacao

O presente trabalho expde os esforgos do Tribunal de Contas do Estado
para a correta, necessaria e ininterrupta capacitagcdo de agentes publicos
encarregados da aquisi¢cao de bens e servigos a luz da Lei n® 14.133/2021. Tem
importancia equivalente a do ja levado a efeito pela diligéncia, pela competéncia
e pelo talento dos Auditores de Controle Externo José Luciano de Sousa Andrade
e Luzemar da Costa Martins.

Pode ser tratado como segundo volume daquele no qual, em 2023, esses
dois valorosos técnicos difundiram meios, formas e resultados do procedimento
de interiorizagdo das orientagbes do TCE ao seu enorme contingente de
jurisdicionados por meio da Escola de Contas Conselheiro Otacilio Silveira
(Ecosil), nosso brago pedagdgico.

Com o advento da Lei n°® 14.133/2021, o horizonte dos gestores publicos
mudou. N&o por se verem obrigados a trocar um numero por outro na burocracia,
mas pelo fato de que o novo diploma legal exige mudancga de postura, melhor
governanga, olhos atentos ao risco e, acima de tudo, um controle que se antecipe
ao erro.

O Tribunal de Contas da Paraiba sabe que seu papel ndo é apenas o da
corre¢cao, mas o da orientacdo. Assim, mais do que um manual, temos aqui um
mapa para gestores e fiscais de contratos que desejam a eficiéncia
administrativa.

Entre setembro e dezembro de 2025, a Ecosil ganhou vida em nove
cidades-polo: Teixeira, Catolé do Rocha, Serra Branca, Picui, Guarabira,
Itabaiana, Bayeux, Pedras de Fogo e Pocinhos. Todas, juntas, foram palcos da
capacitacao de 648 servidores oriundos de 99 municipios. Isso nao seria
possivel sem o apoio logistico e o empenho louvavel de Prefeitos e Presidentes
de Camaras Municipais sensiveis a questdo e sabedores de que o
aprimoramento do sistema de contratagdes de produtos e servigos sempre trara
a cada administracdo o beneficio da eficacia e da economicidade. A todos a
nossa gratidao.

O trabalho que agora temos em mé&os € um resumo desses encontros. E
€ a reafirmacgao de um dos nossos mais caros compromissos: garantir que cada
centavo publico se transforme em beneficio real. Que a técnica se torne ética, e
que a eficiéncia seja o legado das gestdes publicas ao conjunto dos paraibanos.

Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente do Tribunal de Contas da Paraiba
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Em agosto de 2023, fruto de dezenas de treinamentos realizados por todo o territorio
paraibano abordando os principais aspectos da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021,
publicamos uma ‘cartilha’ apresentando, na ocasiao, a Visao do TCE-PB sobre a nova Lei
de Licitacbes e Contratos, com o fim de compilar as orientagdes transmitidas numa
linguagem simples, focando as novidades, as alteragdes e as principais duvidas que,
diariamente, chegavam ao Plantdo Técnico do Tribunal de Contas do Estado.

Passados pouco mais de dois anos, apresentamos este volume DOIS da ‘cartilha’ A
Visdo do TCE sobre a nova Lei de Licitagbes e Contratos, se no primeiro volume o FOCO foi
o procedimento de Contratacdo, seja por meio de procedimentos licitatérios ou por
contratagédo direta e as principais polémicas envolvidas, agora é a fase do CONTRATO em
seus aspectos Gerenciais que sao apresentados e discutidos.

Nos diversos topicos tratamos em linguagem simples e com exemplos praticos
questbes relacionadas a: Gerenciamento de riscos; Gestao e Fiscalizagao de Contratos; e,
Execugao dos Contratos.

Ao final, sem a pretensdo de esgotar o tema, tratamos da evolugdo das mudangas
sofridas pela Lei 14.133/2021, desde a sua edigao, e, concluimos com uma apresentacao do
rol de decisdes do TCE-PB, sob a forma de Pareceres Normativos, que elucidaram questoes
consideradas importantes pelos gestores publicos vinculados aos 6rgaos e entidades das
Administragdo Direta, Autarquias e Fundacdes vinculadas ao Estado e aos Municipios
Paraibanos.

Por oportuno, registre-se que ndo houve nem ha a pretensdo de esgotar os temas
tratados, mas, tdo s6 e somente sé, os introduzir no cotidiano das administragdes, como
forma de as auxiliar na construcdo de processos de contratacdo eficazes, eficientes e
efetivos no adequado atendimento do interesse publico.



GERENCIAMENTO DE RISCOS

Uma primeira pergunta, o que séo RISCOS?

Risco é qualquer evento que pode ou ndo acontecer, mas, se ocorrer, prejudicara o
resultado que se deseja alcancgar - no caso, a contratagdo do bem ou servigo que ira atender
uma necessidade do interesse publico.

A ocorréncia do risco, neste contexto, pode ocasionar, por exemplo, que o resultado
de contratacdo ndo seja o0 mais vantajoso, questionamento sobre legalidade do
procedimento licitatério ou de contratagdo direta; anulagdo da contratagdo; escolha de
fornecedores que ndo possuem os requisitos minimos para contratar; atraso na realizacao
do procedimento, entre outros fatos.

Dai se pode compreender ser essencial gerenciar 0s riscos inerentes ao processo de
contratagao, ao ponto de constituir uma imposigao legal, conforme € expressado no art. 169
da Lei n. 14.133/2021, cuja responsabilidade é da alta administracdo do 6rgéo ou entidade,
que levara em consideracao os custos e os beneficios decorrentes de sua implementagao.

Art. 169. As contratagbes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adog¢do de recursos de tecnologia da
informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa: (Destaquei)

A gestao de riscos em contratos administrativos é parte da governancga requerida no
art. 11, paragrafo unico, da Lei n. 14.133/2021, conjunto de praticas continuas e
permanentes a ser observado, principalmente e ndo somente, pela primeira linha de defesa,
integrada pelos servidores que atuam ao longo do macroprocesso das contratagdes, desde
a etapa inicial do planejamento até a entrega final pretendida (Art. 2., inciso |V, Portaria
SEGES n. 8678/2021).

Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Portaria, considera-se: (...)
IV - metaprocesso de contratagao publica: rito integrado pelas fases
de planejamento da contratagdo, selegéo do fornecedor e gestdo do
contrato, e que serve como padrdo para que OS Processos
especificos de contratagdo sejam realizados;

Trata-se, portanto, de um processo de natureza permanente, estabelecido,
direcionado e monitorado, que contempla, com seguranga razoavel, identificar, avaliar e
gerenciar potenciais eventos, que possam afetar o alcance dos objetivos da contratacao,
com a finalidade de mitigar os possiveis riscos, e avaliagdo das suas consequéncias e
impactos, com o estabelecimento de controles proporcionais, observada a relagao
custo-beneficio, consoante bem delineado nos art. 2., IV c/c art. 5., lll e art. 17, Ill, do
Decreto Federal n. 9203/2017.

E certo que ndo é possivel controlar todos os eventos capazes de impactar
negativamente os objetivos de um contrato (riscos!), mas € prudente identificar os principais



e mais recorrentes no 6rgao contratante, pois desconsiderar a sua existéncia ndo os fara
desaparecer. O que leva a necessidade de antecipar as agdes que diminuam a possibilidade
de sua ocorréncia, ou se forem inevitaveis, que busquem a reducéo dos seus impactos, em
um processo que considere uma autoavaliagdo dos proprios insucessos ou até mesmo o
aprendizado com a experiéncia de terceiros.

Por conseguinte, a gestdo de riscos deve ser observada desde o planejamento inicial
da contratacao, razao pela qual o art. 18, inciso X, da Lei . 14.133/2021, recomenda abordar,
na fase preparatoria, todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, entre outros, compreendida a analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao contratual. Dispositivo que
esta em sintonia com o art. 20, inciso I, da Instrugcdo Normativa n. 05/2017.

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser
contratado, consistira nas seguintes etapas: (...) Il - Gerenciamento
de Riscos; e

Vale destacar que a Instrugdo Normativa n. 05/2017, que trata de servigcos sob o
regime de execugdo indireta, apesar de ter sido elaborada a luz da revogada Lei n.
8.666/1993, com as devidas e necessarias adaptacdes, mostra-se aplicavel para o ambiente
de governancga das contratagdes da vigente Lei n. 14.133/2021. Logo, é razoavel admitir que
as excegdes ao gerenciamento de riscos, na fase do planejamento, trazidas no art. 20, § 2.,
do referido normativo, possam ser atualizadas para excepcionar as dispensas em razao do
pequeno valor, e nas emergéncias e calamidades, ainda que nestas situagbes continue a ser
recomendado o controle na execugao contratual.

O processo de gerenciamento de riscos, com empréstimo nas ligbes de melhoria
continua da técnica do PDCA', pode ser desdobrado na identificagdo, mapeamento, andlise
e tratamento, conforme apresentado resumidamente a seguir.

a) ldentificagdao: Consiste em descrever o0s eventos, com suas causas e
consequéncias, que podem impactar significativamente no alcance dos objetivos da
contratacao;

b) Mapeamento: Trata de avaliar o nivel de criticidade dos eventos, em uma escala
objetiva, ainda que mensurada subjetivamente pela equipe envolvida, considerando a
probabilidade de ocorréncia e o impacto sobre o objeto do contrato, considerando as
peculiaridades de cada ente/6rgao;

c) Analise: Conhecidas as vulnerabilidades da contratagdo, diante da aceitagcdo do
apetite a riscos (capacidade de gerenciamento) e do grau de tolerancia da alta
administracdo as falhas que possam ocorrer na execugao contratual, opta-se por quais
eventos deverao ser gerenciados;

d) Tratamento: Eleitos os eventos a serem gerenciados, por meio de um plano de
agao, indicam-se os responsaveis pelas agdes preventivas e medidas de contingéncia.

' Planejar (Plan), Fazer (Do), Checar (Check) e Agir (Act).



Identificagao de riscos

Inicialmente, deve ser compreendido que n&o se pode ter contratagdes sem riscos,
nem mesmo se poderia pretender controlar todos os riscos envolvidos, pois é certo que
devem ser considerados os custos e os beneficios decorrentes da implementacdo das
rotinas de controle preventivo, optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e
confiaveis, com seguranga juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado
mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade (Art. 169, § 1°,
Lei n® 14.133/2021).

A chave, portanto, é identificar quais sdo os riscos potenciais, que consistem nos
mais provaveis eventos que podem afetar o alcance do resultado pretendido em cada fase
do metaprocesso de contratagdo, que compreende as fases de planejamento, selegdo do
fornecedor e gestdo do contrato, a partir do qual sao definidas as medidas preventivas para
as causas, com fins de evitar ou reduzir a possibilidade de ocorréncia. Caso inevitaveis, com
a definicdo antecipada das medidas de contingéncias, com fins de mitigacdo dos impactos
esperados.

Portanto, e para além da necessidade de sensibilizar a alta diregéo, a identificagao
de riscos recomenda realizar oficinas de trabalho, com a finalidade de aproximar os setores
requisitantes com os responsaveis pelo recebimento do objeto do contrato, e assim obter o
conhecimento acumulado nas experiéncias anteriores do préprio ente/érgédo e também de
terceiros, notadamente os casos de insucessos. Processo de aperfeicoamento continuo
para a nova contratacdo, que busca evitar a repeticdo das falhas mais recorrentes, capazes
de impactar o alcance dos objetivos do contrato.

Importante ressaltar que, apos serem identificados os possiveis riscos contratuais,
inclusive reforcados com as ferramentas de Inteligéncia Artificial, que a lista de eventos
possa ser submetida a apreciagdo da equipe envolvida, com fins de que, anonimamente
para incentivar um maior numero de colaboragbes, de forma a melhor avaliar a necessidade
e adequacao para a realidade da contratacdo. Processo de refinamento no qual, apds cada
ciclo de analise, o facilitador consolidara as sugestdes e as submetera novamente até que o
resultado se estabilize satisfatoriamente.

Obviamente, ndo se intenciona com esgotar todas as possibilidades de falhas que
possam ocorrer no metaprocesso de contratagdo, mas minimizar o insucesso por questdes
anteriores, e até mesmo recorrentes no ente/érgdo, muitas vezes associadas a simples
impropriedades formais, possiveis de serem preventivamente saneadas ou mitigados os
riscos de sua nova ocorréncia, consoante € a diccdo do art. 169, § 3°, inciso I, da Lei n°
14.133/2021. A esse respeito, vale a citagdo do ilustre autor Charles Wheelan?.

Os maiores riscos nunca sao aqueles que vocé pode ver e mensurar,
mas aqueles que vocé nao pode ver e, portanto, jamais podera
mensurar.

2 Estatistica: O que &, para que serve, como funciona.



Mapeamento de Riscos

Definido, na Portaria SEGES n° 8.678/2021, que riscos sdo eventos futuros nos
quais é possivel associar uma probabilidade de ocorréncia e um grau de impacto,
compreende-se que mapear consiste em definir o seu nivel de criticidade, e assim
possibilitar que sejam priorizados os mais relevantes.

Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Portaria, considera-se: (...)
VIII - risco: evento futuro e identificado, ao qual é possivel associar
uma probabilidade de ocorréncia e um grau de impacto, que afetara,
positiva ou negativamente, os objetivos a serem atingidos, caso
ocorra.

Ainda que a analise dos riscos ndo tenha sido explicitamente contemplada dentre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar, considerando que este documento constitui a
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugéo (Art. 6°, inciso XX), entendemos que € nesta fase que esta
avaliacido deve ser realizada, conforme se extrai do art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagcbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos: (...) X -
a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao
e a boa execugao contratual;

O art. 26, da Instrugdo Normativa n. 05/2017, estabelece que o gerenciamento de
riscos se materializa no Mapa de Riscos, de modo que ainda que a Lei n. 14.133/2021 nao
tenha feito referéncia explicita a esse documento, no contexto de governanga das
contratacbes referido no art. 11, paragrafo unico, da mencionada legislacdo, ndo seria
razoavel afirmar que nao é necessario.

Art. 11, Paragrafo unico. A alta administragao do 6rgao ou entidade é
responsavel pela governanga das contratacbes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios
e o0s respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes. (Destaquei)

O entendimento é que nao seria possivel implementar processo de gestao de riscos
de outra forma, o que levaria a conclusao légica de que todas as contratacbes publicas,
independentemente do seu objeto ou valor, deveriam ser submetidas a este controle



preventivo. Porém, a leitura do art. 169, § 1., da Lei n. 14.133/2021, deixa claro que o
orgéo/ente pode regulamentar quais sao as situagdes em que esta metodologia sera
aplicada, considerando os custos e os beneficios decorrentes de sua implementagao.
Obviamente, realizar uma analise critica de potenciais eventos que possam afetar o alcance
dos objetivos da contratagao, seguramente, contribuira para melhores resultados.

Art. 169, § 1° Na forma de regulamento, a implementacdo das
praticas a que se refere o caput deste artigo sera de
responsabilidade da alta administracdo do 6rgdo ou entidade e
levara em consideragiao os custos e os beneficios decorrentes
de sua implementagao, optando-se pelas medidas que promovam
relacbes integras e confiaveis, com seguranga juridica para todos os
envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a
Administracdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas
contratacdes publicas.

Por conseguinte, é certo que a cultura do gerenciamento de riscos, que deve ser
incentivada e viabilizada pela alta administragcdo do érgdo ou entidade, contribui para a
antecipagcdo de agbes continuas de planejamento, organizacao e controle dos recursos
relacionados aos eventos incertos, mas provaveis de acontecerem, capazes de
comprometer o sucesso da contratagcdo, informagdes sensiveis que devem ser
materializadas no mapa de riscos. Documento importante para o melhor acompanhamento
por fiscais e gestores de contratos, inclusive para subsidiar a elaboragao do relatério final
com informagdes sobre a consecugao dos objetivos da contratagédo, e eventuais condutas
adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragao.

Art. 174, § 3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:
(...) VI - sistema de gestdo compartihada com a sociedade de
informacdes referentes a execugdo do contrato, que possibilite: (...)
d) divulgagdo, na forma de regulamento, de relatorio final com
informacbes sobre a consecugcdao dos objetivos que tenham
justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas
para o aprimoramento das atividades da Administracao.

A gestdo de riscos em contratos pode ser feita com a técnica da Matriz de
Probabilidade e Impacto, difundida pelo Project Management Institute (PMI) no PMBOK®
Guide, guia globalmente reconhecido para gerenciamento de projetos, e consiste em avaliar
o nivel de criticidade de um evento, por meio do cruzamento da chance de sua ocorréncia
(Probabilidade) com as suas consequéncias para o alcance do objetivo pretendido
(Impacto). Para tanto, a exemplo do Manual de Boas Praticas em Contrata¢cdes Publicas
elaborado pelo Governo Federal®, utilizam-se escalas com pontuagbes crescentes
objetivamente definidas, ainda que a avaliagdo seja feita subjetivamente pela equipe
envolvida. O que, em termos praticos, torna esta avaliacao individualizada para cada ente,
em tese, ndo diretamente aplicavel para outros, ainda que se tratem de municipios vizinhos.

3

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-governanca-nas-contratacoes
/manual-de-boas-praticas-em-contratacoes-publicas.pdf/view



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-governanca-nas-contratacoes/manual-de-boas-praticas-em-contratacoes-publicas.pdf/view
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-governanca-nas-contratacoes/manual-de-boas-praticas-em-contratacoes-publicas.pdf/view

Escala de probabilidade (de 1 a 5, com grau de probabilidade
crescente)

1. Muito baixa: o evento pode ocorrer apenas em circunstancias
excepcionais.

2. Baixa: o evento pode ocorrer em algum momento.

3. Média: o evento deve ocorrer em algum momento.

4. Alta: o evento provavelmente ocorrera na maioria das
circunstancias.

5. Muito alta: o evento é esperado na maioria das circunstancias.

Escala de impacto (igualmente de 1 a 5, conforme avaliagao da
equipe).

1. Muito baixo: o impacto € minimo no alcance das acbes de gestao.
2. Baixo: geram danos que nao comprometem ou comprometem
muito pouco o andamento dos processos/servico a que a contratacéo
se refere.

3. Médio: geram danos que comprometem parcialmente o
processo/servico a que a contratacdo se refere, atrasando-o ou
interferindo em sua qualidade.

4. Alto: geram danos que comprometem a esséncia do
processo/servico a que a contratagdo se refere, impedindo-o de
seguir seu curso.

5. Muito alto: geram danos que comprometem o andamento de
atividades essenciais da instituicio ou a seus objetivos
organizacionais. Esse impacto ocasiona colapso nas acg¢des de
gestdo; e a viabilidade estratégica pode ser severamente
comprometida.

A classificacdo do risco se faz pelo “produto”, quando se “multiplica” os valores
atribuidos a probabilidade e ao impacto para se obter o resultado numérico final, e com o
auxilio do grafico apresentado a seguir, no qual sdo associadas “cores” para indicar o nivel
de criticidade do evento, e assim possibilitar a escolha de quais podem ser priorizados no
acompanhamento da contratagao.

a) Verde: Riscos considerados aceitaveis, que podem ser
monitorados;
b) Amarelo: Riscos com nivel de criticidade moderada, que

recomendam serem gerenciados para nao evoluirem ao ponto de
afetar substancialmente os alcance dos objetivos do contrato;

c) Laranja: Riscos que merecem atengdo do acompanhamento,
pois sua alta criticidade afetam diretamente no alcance dos objetivos
do contrato;

d) Vermelho: Riscos com nivel de criticidade elevada, que
exigem prioridade maxima de acompanhamento, com ag¢des
corretivas imediatas;



Muito alto RM RA
5 5 10
Alto RM RA
4 4 8
Médio RM RM
Impacto &
RM RA
4 6 8 10
Muito baixo RM RM RM
1 3 4 5
Muito baixa Média Alta Muito alta
1 2 3 4 5
Probabilidade

Risco Médio (RM) Risco Alto (RA)
1 até 2 3até 6 7 até 12 13 até 25

Exemplificadamente, a partir da Matriz de Probabilidade e Impacto acima, pode-se
fazer as seguintes avaliagbes de criticidade de eventos relacionados ao contrato em
acompanhamento, as quais orientam qual deve ser o nivel de gerenciamento dos riscos.

a) Probabilidade Baixa x Impacto Baixo [J Risco Baixo (verde)

b) Probabilidade Baixa x Impacto Médio [ ] Risco Médio (amarelo)

c) Probabilidade Média x Impacto Alto [ Risco Alto (laranja)

d) Probabilidade Média x Impacto Muito alto [J Risco Extremo (vermelho)

Importante ressaltar as limitagdes desta metodologia, conforme exposto no manual
do TCU* e transcrita a seguir, pois apesar do resultado da criticidade ser igual a “5”, um
evento com probabilidade “muito baixa” e impacto “muito alto” deve ser priorizado em
relacdo a outro no qual estas variaveis sao classificadas como “muito alta” e “muito baixo”,
respectivamente.

1) O impacto é a dimensdo mais importante: um evento de impacto
muito alto e de probabilidade de ocorréncia muito baixa deve
preocupar o gestor muito mais do que o oposto, um evento de
probabilidade muito alta e impacto muito baixo — se o impacto é
minimo, para que se preocupar?

De toda sorte, para os riscos classificados como “aceitaveis” (verdes), salvo melhor
juizo do préprio ente/érgao contratante, pode-se indicar apenas ag¢des preventivas para as
causas provaveis, mas os “monitoraveis” (amarelos e laranjas) recomendam também que
sejam previstas medidas de contingenciamento para mitigagdo dos impactos, caso o evento
aconteca. Para aqueles considerados “extremos” (vermelhos), necessario que estas
cautelas sejam reforgadas, notadamente com a definigdo do planejamento de providéncias
imediatas de corre¢des, com a clara definicdo dos seus responsaveis.
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Analise de Riscos

Observa-se que, para cada evento identificado como relevante, sera elaborada uma
Matriz de Probabilidade e Impacto, com fins de avaliar qual € o nivel de criticidade a ser
gerenciado, e escolhidos a partir daqueles considerados “priorizados”, dentro do possivel,
escolhidos os “monitoraveis”, com preferéncia para os classificados como “extremos”. Para
tanto, recomenda-se elaborar, com livre adaptagdo a juizo do ente/6rgdo, uma ficha de
gerenciamento de riscos, a partir da sugestao apresentada a seguir.

Risco (identificar)

Classificagao () Planejamento da Contratagado e Selegao do Fornecedor

( ) Fiscalizagado do Contrato ( ) Gestao do Contrato
Probabilidade () muito baixa () baixa ( ) média ( ) alta ( ) muito alta
Impacto () muito baixo () baixo () médio ( ) alto ( ) muito alto
Nivel de criticidade () Risco aceitavel () Risco monitorado ( ) Risco priorizado
Efeito/Dano
Acéo preventiva Responsavel
Acao de contingéncia Responsavel

Logo, a partir das informagdes obtidas nas diversas fichas de gerenciamento dos
eventos considerados mais relevantes, o processo de analise parte do reconhecimento de
que negar os riscos nao fara com que eles “desaparegcam”. Aqui vale a analogia do
contrato com a mitologia da “caixa” de Pandora®, na verdade um jarro, cuja tampa é
inconsequentemente aberta com o inicio da execucdo contratual, fase na qual os riscos
latentes se materializam, ainda que tenham sido ignorados pela Administracdo. Também nao
adiantaria apenas identificar o evento, sem adotar agdes preventivas eficazes, nem prevé
medidas de contingéncia para mitigacao dos seus efeitos, caso venham a acontecer.

Necessario se faz compreender qual € a capacidade da equipe de gerenciar os
eventos (apetite a riscos), e o grau de tolerancia da alta administragdo a falhas nas suas
contratagcdes, e escolher aquelas consideradas mais sensiveis, normalmente as que nao
podem sofrer interrupgdes abruptas (solugdo de continuidade), sob pena de que os efeitos
sejam irreparaveis ou de dificil reparacao.

A identificacdo, analise e tratamento de risco deve ser um processo de crescente
aprendizado para a Administracao, considerando a relagao custo e beneficio da implantagcéo
desta metodologia, na expectativa de que a antecipacdo dos eventos proporcionara a
implementacao do tratamento, com esperados ganhos de eficiéncia, eficacia e efetividade
nas contratagdes publicas.

® O nome Pandora vem do grego Pan (todos) e doron (dom/presente), significando "a que tem todos
os dons" ou "a que é o presente de todos", simbolizando uma pessoa que acredita ter tudo sob seu
controle pela existéncia de um edital, orgamento, termo de referéncia, pareceres técnicos e juridicos.
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Tratamento dos riscos

Com empréstimo na mitologia do “Fio de Ariadne™, é certo que ndo se pode evitar o
confronto, portanto, mostra-se prudente e recomendavel mitigar os seus efeitos. Dai se
compreende a importancia do tratamento dos riscos no metaprocesso de contratacao,
notadamente para eventos que nao tenham sido identificados na etapa do planejamento,
como forma de subsidiar a elaboracdo de futuros mapeamentos, cada vez mais
aperfeicoados. Para tanto, recomenda-se a utilizacdo da seguinte ficha de monitoramento, a
ser preenchida na fase de execucao do contrato, que subsidiara a elaboragao do relatério a
que se refere o art. 21, inciso VII, do Decreto Federal n° 11.246/2022.

Art. 21. Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e
seus impedimentos legais, ao seu substituto, em especial: (...)

VIl - coordenar a atualizacido continua do relatério de riscos durante
a gestdo do contrato, com apoio dos fiscais técnico, administrativo e
setorial;

Monitoramento do mapeamento de riscos do contrato

Evento Data Tipo de Agado | Mapeado | Descricdo da agdo e | Responsavel
(risco) resultado esperado

( ) Preventiva |( )Sim
() Corretiva ( ) Nao

Aprovacao da Unidade Superior:

Trata-se, portanto, de uma das atribuicbes do gestor do contrato, auxiliado pela
fiscalizacao técnica e administrativa, consequéncia da governanga das contratagdes exigida
no art. 11, paragrafo unico, da Lei n. 14.133/2021, precisamente definida na Portaria SEGES
n. 8678/2021, aconselhadas de serem reproduzidas nas regulamentagdes locais, com fins
que se produzam resultados mais vantajoso para a Administracao

Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Portaria, considera-se: (...)

Il - governanga das contratagdes publicas: conjunto de mecanismos
de liderancga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo das contratacdes
publicas, visando a agregar valor ao negécio do 6rgao ou entidade, e
contribuir para o alcance de seus objetivos, com riscos aceitaveis;

6 Teseu, para acabar com o tributo cruel que Atenas era forgada a pagar a Creta, decidiu enfrentar o
Minotauro (risco), uma fera que estava aprisionada em um complexo labirinto (risco). Para tanto,
recebeu a ajuda da Princesa Ariadne que, como “estratégia” de enfrentamento dos riscos envolvidos,
entregou um novelo de 14, permitindo que ele marcasse o caminho de volta.
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Matriz de Riscos

Inicialmente, é importante diferenciar o “mapa de riscos” da “matriz de riscos”, pois
apesar de ambos integrarem a gestdo de riscos referida no artigo 169, da Lei n.
14.133/2021, estes instrumentos tém finalidades distintas, e inclusive os “eventos”
considerados nao serdo os mesmos, pois no “mapa” serao inseridos aqueles capazes de
afetar substancialmente o alcance do resultado do objeto da contratagéo, ao passo em que
na “matriz’ constara os que podem dar causa a pedidos de reequilibrio econémico e
financeiro por parte do contratado, nos termos do artigo 6., inciso XX, da multicitada
legislacao.

Art. 6., XXVIlI - matriz de riscos: clausula contratual definidora de
riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de
onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao,
contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
contrato que possam causar impacto em seu equilibrio
econdmico-financeiro e previsao de eventual necessidade de
prolacao de termo aditivo por ocasiao de sua ocorréncia;

Obviamente, por ser uma clausula contratual, diferentemente do “mapa”, que é um
documento interno de apoio ao gerenciamento do oérgao/ente, a “matriz’ devera ser
necessariamente divulgada juntamente com a minuta do edital, pois implicara renuncia do
contratado a pedidos relacionados aos riscos assumidos, exceto fatos supervenientes e
motivados pela propria Administragdo, aumento ou a redugéo, por legislacdo superveniente,
dos tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

Art. 103, § 5° Sempre que atendidas as condigdes do contrato e da
matriz de alocacao de riscos, sera considerado mantido o equilibrio
econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos,
exceto no que se refere:

Por fim, importa destacar que o artigo 22, § 3°, da Lei n. 14.133/2021, deixa clara a
obrigatoriedade da matriz de riscos apenas para 0os casos de obras e servigos de grande
vulto ou quando forem adotados os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada. O
que néo significa afastar que a Administragcdo, discricionariamente, decida por incluir em
seus procedimentos, conforme € a dicgao dos artigos 22 e 103 da referida legislacao.

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacido de riscos
entre o contratante e o contratado, hipotese em que o calculo do
valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao
contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente
federativo. (Destaquei)
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O FISCAL E O GESTOR DO CONTRATO

A Lei n. 14.133/2021 tratou, de forma expressa, sobre o gestor do contrato apenas
em um unico dispositivo, com remessa para que as regras relativas a sua atuagao, e
também dos fiscais, seja disciplinada em regulamento do ente federativo.

Art. 8°, § 3° As regras relativas a atuagao do agente de contratacao e
da equipe de apoio, ao funcionamento da comissao de contratacéo e
a atuacao de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei
serdao estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho
das funcbes essenciais a execucdo do disposto nesta Lei.
(Destaquei)

Extrai-se, no entanto, que o principio da segregacdo das funcgbes indiretamente
remete ao gestor do contrato, na medida em que veda a designagdo do mesmo agente para
simultaneamente desempenhar fungcbes mais suscetiveis a riscos, como € o caso deste
também atuar como fiscal. Situagcdo que, em tese, poderia resultar na maior possibilidade de
ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

Art. 7°, § 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera
observar o principio da segregacao de fungdes, vedada a designacao
do mesmo agente publico para atuagao simultdnea em funcdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagao
de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacéo.

Quanto ao fiscal do contrato, a Lei 14.133/2021 é mais detalhada, inclusive prevendo
a possibilidade da contratagéo de terceiros (consultores) para assisti-los e subsidia-los em
areas mais especializadas ou de conhecimento restrito. Cabe, ainda, ressaltar que a Lei n.
14.133/2021 nao diferencia, de forma explicita, as figuras dos fiscais técnico e
administrativo.

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los
com informacgdes pertinentes a essa atribuicao.

Diferenciagdo que surge, no ambito da administracdo federal, no artigo 19 do
Decreto n. 11.246/2022, associado ao acompanhamento do cumprimento das obrigagbes
previdenciarias, fiscais e trabalhistas do contratado. Aspecto que ganha maior relevo nas
contratagbes de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra,
diante dos riscos de responsabilizagdo subsidiaria, ou até mesmo solidaria, da
Administracao, nos termos do artigo 121, § 2., da Lei n. 14.133/2021.
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Art. 19. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: (...) lll -
fiscalizagdo administrativa - o acompanhamento dos aspectos
administrativos contratuais quanto as obrigacdes previdenciarias,
fiscais e trabalhistas e quanto ao controle do contrato administrativo
no que se refere a revisbes, a reajustes, a repactuacbes e a
providéncias tempestivas nas hipoteses de inadimplemento; e

O fiscal administrativo, no referido dispositivo do decreto federal, também é colocado
como responsavel pelo controle de revisdes, reajustes e repactuagdes, bem como nas
hipéteses de inadimplementos contratuais formais, como é o caso do descumprimento da
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz (art. 116, Lei n. 14.133/2021), inclusive por ser um dos
motivos que podera ensejar a extingdo prematura do contrato.

Art. 137. Constituirdao motivos para extingdo do contrato, a qual
devera ser formalmente motivada nos autos do processo,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes
situagdes: (...) IX - ndo cumprimento das obrigacbes relativas a
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz.

Vale mencionar, ainda, o necessario acompanhamento pelo fiscal administrativo da
alteragéo social ou modificagcao da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua
capacidade de concluir o contrato, e também da decretacido de faléncia ou de insolvéncia
civil, dissolucdo da sociedade ou falecimento do contratado, hipoteses de extingédo
elencadas nos incisos lll e 1V, do referido artigo 137, considerando que a figura do fiscal
técnico é associada ao controle da quantidade, qualidade, tempo e modo da prestagdo ou
da execugao do objeto contratado, consoante dispde o Decreto n. 11.246/2022.

Art. 19. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: (...) Il -
fiscalizagao técnica - o acompanhamento do contrato com o objetivo
de avaliar a execucdo do objeto nos moldes contratados e, se for o
caso, aferir se a quantidade, a qualidade, o tempo e o0 modo da
prestacdo ou da execugdo do objeto estdo compativeis com os
indicadores estabelecidos no edital, para fins de pagamento,
conforme o resultado pretendido pela administracdo, com o eventual
auxilio da fiscalizagao administrativa;

Portanto, no refor¢co as praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de
controle preventivo no metaprocesso de contratacao, extrai-se do artigo 117, § 3., da Lei n.
14.133/2021, que os responsaveis pela fiscalizacdo dos contratos devem contar com o
auxilio do assessoramento juridico e controle interno para dirimir duvidas, e notadamente
orientar para que o registro das ocorréncias observe o contraditério e a ampla defesa.

Art. 117, § 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6érgéos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administragéo, que
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deverao dirimir duvidas e subsidia-lo com informacbes relevantes
para prevenir riscos na execucao contratual.

Acerca deste ponto, considerando que a governanga das contratacbes exige
promover um ambiente integro e confiavel (art. 11, paragrafo unico, Lei 14.133/2021),
recomendavel que fiscalizagdo técnica atente que a ficha de registro das ocorréncias, a
exemplo da apresentada a seguir, que devera ser acompanhada de fotografias, quando for o
caso, tenha a ciéncia do preposto da empresa, com fins de se evitar eventuais nulidades,
em eventual processo sancionatorio.

FICHA DE OCORRENCIAS DO CONTRATO

Contratante |Licita(;:"5|o n° ] |Contrato n°[

Objeto do contrato
Fiscal Técnico
Gestor do Contrato
Contratada ICNPJ |
Preposto ITeIefone | E-mail |
Condicdes climaticas
Méao-de-Obra
Equipamentos
Atividades
Ocaorréncias
Providéncias
Reincidéncia? | Prazo para correces |

Ao gestor do contrato, conforme expressado no artigo 19, inciso |, do mencionado
Decreto n. 11.246/2022, fica reservada a coordenacao das atividades desempenhadas pelo
fiscal técnico e administrativo, bem como aos atos preparatdrios para alteragdes contratuais
(prorrogacgao, reajustamentos, repactuacbes e revisdes), procedimentos para pagamentos,
bem como a instrugdo processual para eventual aplicagdo de sancgbes e a extingao dos
contratos.

Cabe ressaltar, ainda, que a instrugcao do procedimento para aplicacdo de sangdes,
segundo recente norma editada pela Advocacia Geral da Unido - AGU, Portaria Normativa
SGA/AGU n° 23/2025, reserva ao gestor do contrato apenas a formalizagdo de comunicado
circunstanciado a Autoridade Superior, que designara Comissado Processante, responsavel
pela instrugdo do processo para eventual sancionamento. Recomenda-se que o ente
regulamente este procedimento, a exemplo do que fez o0 Governo Federal.

Art. 4° O processo administrativo sera instaurado por autoridade
competente, mediante despacho fundamentado, e devera conter
relato formalizado: (...) Il - pelo gestor do contrato, por intermédio da
fiscalizacao do contrato.
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Requisitos para a designagao

A designagdo de fiscais e gestores de contratos deverd observar os requisitos
estabelecidos no artigo 7., da Lei n. 14.133/2021, com preferéncia para a servidores
efetivos, salvo quando a autoridade competente, justificadamente, optar por um
comissionado.

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgdo ou da entidade, ou a
gquem as normas de organizagao administrativa indicarem, promover
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execucdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuicbes relacionadas a licitagcbes e contratos ou
possuam formacdo compativel ou qualificagdo atestada por
certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

A ordem de indicagao, trazida no inciso Il do artigo 7., remete aqueles que tenham
atribuicdes relacionadas a licitagdes ou contratos, o que ndo significa a possibilidade de que
agentes de contratagdo (ou pregoeiros!) sejam designados para esta fungao, conforme ja
pacificado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

E vedado o exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicdes de
pregoeiro e de fiscal do contrato celebrado, por atentar contra o
principio da segregacao das fungbes. Acordao 1375/2015-Plenario |
Relator: BRUNO DANTAS

Conforme expressado no Manual de gestdo e fiscalizagdo de contratos do STJ,
sugere-se que a escolha dos fiscais e gestores de contratos recaia no setor requisitante,
sem impedimentos para aqueles que participaram da fase de planejamento da contratacao,
conforme orienta o artigo 29, § 2., da Instrugdo Normativa IN n. 94/2022% regra que
entendemos ser aplicavel para as contratagdes em geral. Importa ressaltar, ainda, ndo ser
recomendavel indicar integrantes da assessoria juridica ou do controle interno para estas
atividades, como forma de preservar as linhas de defesa, e também pela segregacao de
funcdes extraida do art. 117, § 3., da Lei n. 14.133/2021.

Art. 117, § 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos o6rgéos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administracéo, que
deverao dirimir duvidas e subsidia-lo com informacbes relevantes
para prevenir riscos na execucao contratual.

7 https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/gestaocontratos/article/view/13127/13231
8 Processo de Contratagéo de Solugbes de TIC Regido Pela Lei N° 14.133, de 2021
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Quanto a formacao compativel, a que se refere o referido inciso I, entendemos ser
natural, e até mesmo recomendado, que engenheiros ou arquitetos sejam indicados como
fiscais de obras. Mas deve ser refletida, no caso concreto, a adequacgao da designacao de
um operador do direito, por maiores que sejam os seus conhecimentos juridicos sobre
contratos, para a fiscalizacdo de servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicagao
(TIC). De toda sorte, profissionais das mais diversas areas, a exemplo de enfermeiros e
nutricionistas, desde que exercam fungdes administrativas no setor requisitante, também
podem ser escolhidos para estas atividades.

Com relacdo ao impedimento por parentesco com contratados habituais, a
disposic¢ao trazida no inciso lll, do artigo 7., da Lei n. 14.133/2021, veda até o terceiro grau,
colateral ou por afinidade, regra que se aplica também para as subcontratagdes ocorridas na
fase da execucdo do contrato, conforme disposto no artigo 122, § 3., da vigente Lei de
Licitagdes.

Art. 7., lll - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
e civil.

Por fim, para aqueles que nao tém formacéo superior compativel com o objeto da
contratacao, a Lei n. 14.133/2021 permite que apresentem qualificacdo atestada por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico, providéncia deve ser tomada desde a
elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar, nos termos do artigo 18, § 1., inciso X.

Art. 18, § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econbémica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos: (...) X - providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacido de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestao contratual; (Destaquei)

Providéncias de prévia capacitacdo dos designados para fiscais e gestores de
contratos que cabe a alta administracdo do 6rgao/entidade, nos termos do art. 169, § 3.,
inciso |, da Lei n. 14.133/2021, cuja negligéncia pode resultar em culpa grave na escolha (“in
eligendo”), com responsabilizagao da autoridade competente, conforme ja julgou o TCU.

Na hipotese de haver fiscal devidamente capacitado, a
responsabilizacdo do gestor municipal ou do secretario de obras
somente é possivel quando ficar demonstrado que tomaram ciéncia
de irregularidades e nao adotaram providéncias com o objetivo de
corrigi-las ou por culpa 'in vigilando' ou 'in eligendo' devidamente
comprovada. Acordao 2373/2008-Segunda Camara | Relator:
AROLDO CEDRAZ
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Ato da designagao

Nos termos do artigo 7., da Lei n. 14.133/2021, a designacao de fiscais e gestores de
contratos € atribuicdo da autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizagdo administrativa indicarem, os quais, segundo se extrai do artigo 8., § 1°, do
Decreto n. 11.246/2022, deverdo ser formalmente cientificados da indicacdo e das
respectivas atribuicdes, recomendacdo que se sugere seja adotada nos respectivos
regulamentos, antes da formalizacdo do ato de designacao.

Art. 8°, § 1° Para o exercicio da fungdo, o gestor e os fiscais de
contratos deverdo ser formalmente cientificados da indicacdo e das
respectivas atribuicées antes da formalizagao do ato de designacgao.

Dispositivo legal que remete a recomendagdo que as Portarias de designagcédo nao
sejam “genéricas”, pois devem expressam quais sao o0s contratos que serdo de
responsabilidade dos escolhidos, bem como reafirmar as respectivas atribui¢cdes, ainda que
constem em normativos locais, conforme se extrai do artigo 29, § 6°, da Instrucao Normativa
n°® 94/2022, regra a qual entendemos ser aplicavel para as contratagdes em geral.

Art. 29, § 6° Os integrantes da Equipe de Fiscalizagdo do Contrato e
o Gestor do Contrato devem ter ciéncia expressa das suas
indicagbes e das suas respectivas atribuicdes antes de serem
formalmente designados.

A confirmar o entendimento acima explanado, observa-se que os requisitos do § 2°,
do referido artigo 8°, remetem ao equilibrio das condi¢gbes de trabalho disponibilizadas pelo
orgao/entidade aos designados para as funcdes de fiscais e gestores de contratos, com a
capacidade para o desempenho, respeitada a distribuicdo do quantitativo entre os agentes
disponiveis para a Administracao.

Art. 8° § 2° Na designacdo de que trata o caput, serdo
considerados:

| - a compatibilidade com as atribui¢gdes do cargo;

Il - a complexidade da fiscalizacao;

Il - o quantitativo de contratos por agente publico; e

IV - a capacidade para o desempenho das atividades.

De toda sorte, diante de evidéncias de riscos de sobrecarga de trabalho,
recomenda-se que o designado comunique formalmente, para que a Chefia imediata adote
as providéncias imediatas de corre¢des, sob pena de o indicado, diante da inércia ou do
aceite tacito da indicagao, vir a responder por eventual prejuizo causado ao erario, conforme
ja decidiu o Tribunal de Contas da Uniao.

O fiscal de contrato designado, diante da sobrecarga de trabalho
para exercer adequadamente suas competéncias, em razdo de
elevado numero de contratos ja sob sua fiscalizagdo, deve comunicar
a situagao a seus superiores, para adocao das medidas pertinentes,
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sob risco de vir a responder por eventual prejuizo causado ao erario.
Acordao 3053/2025-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

Na mesma linha de raciocinio, caso o designado ndo se sinta capacitado para o
exercicio da funcao de fiscal ou gestor de contratos, conforme dispde o artigo 11, §§ 1° e 2°,
do Decreto n° 11.246/2022, também deve comunicar o fato ao seu superior hierarquico, o
qual devera providenciar prévia capacitacdo ou designar outro servidor com a qualificagdo
requerida.

Art. 11, § 1° Na hipétese de deficiéncia ou de limitagdes técnicas que
possam impedir o cumprimento diligente das atribui¢cdes, o agente
publico devera comunicar o fato ao seu superior hierarquico.

§ 2° Na hipétese prevista no § 1°, a autoridade competente podera
providenciar a qualificagdo prévia do servidor para o desempenho
das suas atribuicbes, conforme a natureza e a complexidade do
objeto, ou designar outro servidor com a qualificagdo requerida,
observado o disposto no § 3° do art. 8°.

Ressalte-se, ainda, que o atraso ou a falta de indicagéo dos fiscais e gestores de
contratos, inclusive dos seus substitutos para os casos de afastamentos (férias, tratamento
de saude, desligamentos, entre outros), podera atrair a responsabilidade para a autoridade
responsavel pela designagao, conforme expressado no artigo 8°, § 6°, do referido Decreto n°
11.246/2022, no raciocinio de que os prejuizos ao erario ndo ser deixados ao vazio da
omissao daqueles que deram causa.

Art. 8°, § 6° Nos casos de atraso ou de falta de designagéo, de
desligamento e de afastamento extemporaneo e definitivo do gestor
ou dos fiscais do contrato e dos respectivos substitutos, até que seja
providenciada a designacdo, as atribuicbes de gestor ou de fiscal
caberao ao responsavel pela designacao, ressalvada previsdo em
contrario em norma interna do érgao ou da entidade.

Por fim, considerando ndo ser um ato ilegal, e até mesmo estar inserido na esfera de
comando da autoridade competente, entendemos que a designacéao de fiscais e gestores de
contratos, desde que observados os requisitos do artigo 7°, da Lei n. 14.133/2021, nao
podera ser recusada pelos indicados, a exemplo do que manifesta o artigo 11, do Decreto n°
11.246/2022. Recomenda-se, contudo, que se busque o entendimento com os escolhidos,
assegurada a prévia capacitagdo, resguardados os interesses e a necessidade da
Administracao Publica.

Art. 11. O encargo de agente de contratacdo, de integrante de
equipe de apoio, de integrante de comissdo de contratacdo, de
gestor ou de fiscal de contratos ndo podera ser recusado pelo agente
publico.
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Atribuicoes do fiscal e do gestor do contrato

Extrai-se do artigo 117, § 1° da Lei n. 14.133/2021, que o responsavel pela
fiscalizacdo devera anotar, em registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas ao
contrato, com a determinacdo das medidas, inclusive do prazo para correcido, para a
regularizagéo das falhas observadas.

Art. 117, § 1° O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas
as ocorréncias relacionadas a execucgao do contrato, determinando o
que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos
observados.

Trata-se de uma acao necessaria para assegurar o contraditério e a ampla defesa
pela empresa, a qual deve ser ciéncia daquilo que a Administracdo entende ser uma
inexatidao ou irregularidade contratual, com a oportunidade de que possa corrigir,
considerando que o desatendimento dessas determinacdes pode até mesmo resultar na
extingdo do contrato, conforme previsao do art. 137, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021.

Art. 137. Constituirdao motivos para extingdo do contrato, a qual
devera ser formalmente motivada nos autos do processo,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes
situacoes: (...)

Il - desatendimento das determinagbes regulares emitidas pela
autoridade designada para acompanhar e fiscalizar sua execugao ou
por autoridade superior;

Em termos praticos, o registro da ocorréncia pelo responsavel pela fiscalizacao ja
representa uma “adverténcia” para a contratada, mas como sancido propriamente dita,
somente pode ser aplicada para a inexecugdo parcial do contrato. Para as demais
irregularidades elencadas no artigo 155, da Lei n. 14.133/2021, o apontamento do fiscal, que
devera ser encaminhado ao gestor do contrato, conforme previsao do art. 117, § 2., da
vigente Lei de Licitagbes, servird como documento para subsidiar a aplicagdo das demais
sangbes (multa, impedimento de licitar/contratar, declaragao de inidoneidade).

Art. 117, § 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em
tempo habil para a adogcdo das medidas convenientes, a situagao
que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

Recomendavel que o fiscal técnico, quando for possivel e dentro do que permite o
ordenamento juridico, busque resolver diretamente o preposto da empresa regularizacéo
das faltas ou dos defeitos observados na execugao contratual, e informe para o gestor do
contrato somente as situacbes que demandarem decisdo ou providéncias que ultrapasse
sua competéncia, como € o0 caso de iniciar o processo sancionatorio. Para tanto,
recomendavel que o escolhido para a fiscalizagdo técnica tenha um perfil capaz de
compreender a operacionalidade do contrato.
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Obviamente, por mais que o designado tenha sélidos conhecimentos juridicos ou de
Administragdo Publica, em algumas situagdes (limpeza urbana, manutengao veicular,
contratagbes de TIC, por exemplo), avaliar se a quantidade, a qualidade, o tempo e 0 modo
da prestacéo ou da execugdo do objeto estdo compativeis com os indicadores estabelecidos
no edital, exigira que o fiscal técnico conheca especificidades do objeto contratado,
sobretudo se for considerado que ele devera realizar a conferéncia das notas fiscais e das
documentagdes exigidas para o pagamento e, conforme dispde o Decreto n°® 11.246/2022.

Art. 22, VI - fiscalizar a execu¢do do contrato para que sejam
cumpridas as condigdes estabelecidas, de modo a assegurar os
melhores resultados para a administragdo, com a conferéncia das
notas fiscais e das documentagdes exigidas para o pagamento e,
apos o ateste, que certifica o recebimento provisorio, encaminhar ao
gestor de contrato para ratificagao;

Por sua vez, ao gestor do contrato cabera a coordenagao e a acompanhamento das
rotinas dos responsaveis pela fiscalizagdo, portanto, trabalho tipicamente gerencial que ndo
exige, necessariamente, o conhecimento técnico mais aprofundado acerca das
peculiaridades do objeto contratado, conforme é relacionado no artigo 21, incisos |, Il e IV,
do Decreto n°® 11.246/2022. Portanto, exerce uma atividade de supervisao e distinta daquele
que acompanhara rotineiramente a execugao contratual, sem possibilidade de substituir ou
exercer simultaneamente, sob pena de ferimentos ao principio da segregacao das fungdes.

Art. 21. Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e
seus impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

| - coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica,
administrativa e setorial, de que tratam os incisos I, Il e IV do caput
do art. 19;

Il - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas
adotadas, e informar a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia; (...)

IV - coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagcao do
contrato, cujo histérico de gerenciamento devera conter todos os
registros formais da execugao, a exemplo da ordem de servigo, do
registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagdes
contratuais, e elaborar relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequacbes do contrato para fins de atendimento da
finalidade da administragao;

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, de longa data, é assente acerca da
impossibilidade do gestor do contrato diretamente atestar faturas sem a manifestacdo do
fiscal técnico quanto a avaliacdo dos servicos executados ou dos bens entregues,
considerando que este ndo se encontra na posicdo da autoridade de ordenamento da
despesa, que poderia avocar atividades de seus subordinados. Trata-se apenas de dupla

21



camada de protegdo do contrato, relacionada a necessidade de gerenciamento das rotinas
contratuais.

Nos contratos de solu¢des de tecnologia da informagéao, o atesto de
faturas por parte do gestor do contrato, sem a manifestagao do fiscal
técnico quanto a avaliacdo dos servicos executados ou dos bens
entregues, viola o art. 34, incisos Il e Ill, da IN-SLTI 4/2014, bem
como o principio da segregacdo de fungbes. Acérdao
10075/2017-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

Frise-se, com amparo em recente jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo,
que nado deve o gestor do contrato assumir as responsabilidades do fiscal técnico, mas
apenas coordena-las para que acontegam dentro de uma normalidade esperada no trato
com a Administragdo publica, conforme serda melhor delineado no tépico seguinte deste
trabalho, que trata das responsabilidades.

127. (...) Ao assinar sozinho os TRP [TERMOS DE RECEBIMENTO
PROVISORIO], o gestor do contrato assumiu a responsabilidade que
era do fiscal técnico e atestou que a contratada entregou todos os
artefatos comprobatdrios (subparagrafos 125.1, 125.5, 125.6, 125.7 e
125.13). (...) 197. Além da analise apresentada para as condutas
anteriores, complementa-se com o raciocinio que, uma vez que,
como gestor do contrato, ndo era sua atribuicdo assinar os TRPs,
nao deveria té-lo feito. Porém, ao assinar, atestou a veracidade de
seu conteudo e, ao assinar o TRD [TERMO DE RECEBIMENTO
DEFINITIVO] da NF 4.502 antes de qualquer manifestacao do fiscal
técnico, também atestou a entrega de servicos cuja adequagdo as
especificagdes técnicas e demais condi¢gdes ndo avaliou. Ademais, o
responsavel autorizou a emissdo dessas NFs antes mesmo de
qualquer atuacdo da fiscalizagdo. (...) 205. Ndo se esperava do
gestor do contrato que "fiscalizasse a fiscalizacao", mas que
autorizasse a emissdao de NFs somente depois que os servigos
entregues pela contratada tivessem sido aceitos pela fiscalizagao.
TCU, ACORDAO 2814/2025 - PRIMEIRA CAMARA

Importante destacar que, para além do atos preparatérios a instrugdo processual e
ao encaminhamento da documentagdo ao setor pertinente para a formalizagdo dos
procedimentos relativos as alteragbes contratuais ou pagamentos (art. 21, inciso X, Decreto
n® 11.246/2022), cabera ao gestor do contrato, apdés tomar conhecimento de fatos que
possam configurar irregularidades ainda que nado tenham sido registrados e comunicados
pela fiscalizagdo, comunicar a autoridade superior da necessidade de formalizacdo de
processo administrativo de responsabilizacido para fins de aplicacdo de sancdes previstas no
art. 156, da Lei n. 14.133/2021

Art. 21. Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e
seus impedimentos legais, ao seu substituto, em especial: (...) X -
tomar providéncias para a formalizacdo de processo administrativo
de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangbes, a ser

22



conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de
2021, ou pelo agente ou pelo setor competente para tal, conforme o
caso.

Por oportuno, necessario se faz reforcar que o gestor do contrato também é o
responsavel por coordenar a atualizacdo continua do relatério de riscos durante o periodo
de execugdo e acompanhamento contratual, com apoio dos fiscais técnico e administrativo
conforme consta no art. 22, do Decreto n°® 11.246/2022.

Art. 22. Cabera ao fiscal técnico do contrato e, nos seus
afastamentos e seus impedimentos legais, ao seu substituto, em
especial: (...) VIl - participar da atualizacdo do relatério de riscos
durante a fase de gestdo do contrato, em conjunto com o fiscal
administrativo e com o setorial, conforme o disposto no inciso VIl do
caput do art. 21;

A responsabilidade de fiscais e gestores de contratos

A Lei n. 14.133/2021 nao trata acerca da necessidade de comprovar culpa ou dolo
de fiscais e gestores de contratos, para fins do dever de indenizar a Administracdo pelos
danos causados por atos ou omissdes destes agentes publicos, mas esta pode ser inferida a
partir do direito de regresso contra o responsavel, assegurado no artigo 36, § 6., da
Constituicdo Federal de 1988.

Art. 37, § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderédo pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa. (Destaquei)

Desse modo, o dispositivo constitucional deixa claro que a responsabilidade da
Administragdo Publica é objetiva, fundamentada na Teoria do Risco Administrativo, portanto,
requer aquelas a comprovacao do dano e do nexo causal, sem exigir a prova de culpa ou
dolo, para fins de cumprimento do dever de indenizar os prejuizos causados, em alguns
casos até mesmo por omissdes ou falhas no servico. Contudo, pode o Poder Publico, pela
via do direito de regresso, buscar que o erario seja ressarcido pelo agente que deu causa,
inclusive fiscais e gestores de contratos, se estes agirem dolosa ou culposamente, seja por
imprudéncia, impericia ou negligéncia.

Exemplificadamente, fiscais e gestores de contratos agem com imprudéncia quando
atuam com excesso de confianca nas palavras do contratado, sem adotar a cautela
necessaria de conferéncias de bens fornecidos para a Administragdo, ou na atestacao da
execugao de servicos de engenharia com base apenas em medigao realizada pela prépria
empresa contratada, sem rigorosa e efetiva verificacdo dos quantitativos realizados,
conforme se extrai do seguinte julgado do Tribunal de Contas da Uniao.

23



A atestacdo da execugdo de servicos de engenharia com base
apenas em medicao realizada pela propria empresa contratada, sem
rigorosa e efetiva verificagdo dos quantitativos realizados,
documentada em memoaria de calculo, caracteriza erro grosseiro apto
a responsabilizacdao do fiscal do contrato (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lindb). TCU, Acérdao 3972/2023-Segunda Camara |
Relator: ANTONIO ANASTASIA

Aqueles que aceitam a funcdo de fiscais de gestores de contratos sem o
conhecimento necessario para entender as especificagcdes técnicas, podem incorrer em
impericia. Por sua vez, o negligente até sabe o que deve ser feito, mas nao se importa com
o trato com a coisa publica, como seria o caso do agente sequer aparecer na ocasidao do
recebimento do objeto contratado. Em todos os casos, por agirem culposamente, poderao
responder pelos danos causados a Administracao.

O agente publico que, por impericia, imprudéncia ou negligéncia,
causar ou contribuir para a ocorréncia de acidente com veiculo da
Administragdo, seja ao opera-lo diretamente ou ao autorizar sua
operagao por subordinados sem a devida habilitacdo, deve ser
responsabilizado pelos prejuizos decorrentes, ficando sujeito a
recomposicao dos valores desembolsados pelo erario para a
reparacdo dos danos causados, mediante tomada de contas
especial. Acérdao 3068/2025-Segunda Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER

Se agirem com dolo, que se materializa na vontade livre e consciente de alcangar o
resultado ilicito, com fins de produzir resultado danoso para a Administragéo, para além do
dever de indenizacgao pelo prejuizo causado (responsabilidade civil), os fiscais e gestores de
contratos poderdao responder também pelos atos de improbidade administrativa, e até
mesmo por eventuais crimes tipificados no Codigo Penal. Vale citar, como exemplo, que a
simples conduta de dolosamente atestar faturas ou medigbes falsas pode caracterizar
enriquecimento ilicito (art. 9., inciso VI, da Lei n. 8.429/1992), e cumulativamente os crimes
de falsidade ideoldgica e corrupgao passiva (Artigos 299 e 317, CP).

O pagamento por servicos ndo realizados para dar cobertura a
suposta execucdo de outros servigcos ou aquisicbes sem previsio
contratual é irregularidade grave, apta a ensejar a inabilitagdo dos
responsaveis para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo de
confianga no ambito da Administragdo Publica Federal, porquanto
consubstancia: i) afastamento indevido da licitagdo; ii) crime de
falsidade ideoldgicay; iii) crime de fraude; e iv) pagamento de servigos
nao executados e nao liquidados. Acérdao 2140/2021-Plenério |
Relator: MARCOS BEMQUERER

De toda sorte, importa frisar que a hipotese de contratacdo de consultores
especializados para assistir e subsidiar, com informagdes pertinentes a essa atribuicao, a
fiscalizagao técnica de objetos mais especificos ou de conhecimento restrito no mercado,
seguem as regras estabelecidas no art. 117, § 4., da Lei n. 14.133/2021, mas nao afasta,
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por completo, a responsabilidade do agente designado como fiscal pela Administragcao
Publica, nos limites das informacgdes fornecidas pelo terceiro.

Art. 117, § 4° Na hipdtese da contratagdo de terceiros prevista no
caput deste artigo, deverao ser observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade
civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informacoes
prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e nao
podera exercer atribuigao propria e exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratacdo de terceiros ndo eximird de responsabilidade o
fiscal do contrato, nos limites das informagdes recebidas do terceiro
contratado.

A responsabilidade da contratada

A contratada respondera objetivamente pelos danos causados em razao da
execugao do contrato, independentemente da comprovacao de culpa ou dolo por acdes ou
omissodes, conforme se extrai dos artigos 119 e 120, da Lei n. 14.133/2021, mas pode alegar
a existéncia de excludentes de responsabilidade: culpa exclusiva da vitima (6rgao/entidade);
fatos de terceiros; caso fortuito (agdo humana imprevisivel e nao controlada) ou forga maior
(evento da natureza). O que nao significa que a Administragao Publica ficara prejudicada,
pois é possivel buscar a reparagcado, via direito de regresso, com agente causador, em
algumas situagoes, fiscais e gestores de contratos.

Art. 119. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes de sua execugdo ou de materiais nela
empregados.

Art. 120. O contratado sera responsavel pelos danos causados
diretamente a Administracdo ou a terceiros em razao da execucao do
contrato, e ndo excluirda nem reduzira essa responsabilidade a
fiscalizagao ou o acompanhamento pelo contratante.

Importante ressaltar que a culpa exclusiva da vitima, que € uma das excludentes
capazes de afastar o dever de responsabilizagcao da contratada, pode vir a ser caracterizada
quando, apés o recebimento do objeto do contrato pelo fiscal técnico, ndo sao observadas
as condicbes de armazenamento, montagem ou utilizacao pelo setor requisitante. O fato de
terceiros ocorre quando agentes alheios a Administragido, ou até mesmo colaboradores que
de algum modo participam das etapas operacionais, a exemplo do transporte dos produtos
apos a entrega, dao causa aos danos. Por sua vez, o caso fortuito e a forga maior, ja
explanados, podem resultar em situag¢des impeditivas ao andamento do contrato.
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De toda sorte, verificada ocorréncia de falhas na execucao do contrato, deve o fiscal
técnico do contrato realizar o devido registro (Art. 117, § 1., da Lei n. 14.133/2021), com a
devida ciéncia ao preposto indicado para representar a empresa (Art. 118), ou, conforme o
caso, acionar os canais formais da contratada, com indicacdo de prazo para as corregdes
dos vicios, defeitos ou incorre¢des, com solicitacao para o cumprimento das condi¢des de
garantia ou assisténcia técnica, inclusive quanto a eventual substituicdo dos produtos
fornecidos defeituosos., conforme é a previsdo do art. 92, inciso Xlll, da vigente Lei de
Licitacbes e Contratos.

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam: (...)

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condigcbes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

A FASE DE EXECUGAO DO CONTRATO

Modelos de execucgao do objeto e de gestao do contrato

Uma segunda pergunta, como o contrato sera objetivamente FISCALIZADO pelo
responsavel designado pelo acompanhamento da execugao contratual?

A resposta esta no modelo da execugcao do objeto do contrato, equivalente ao
necessario plano de voo de uma aeronave, e inclusive um dos elementos obrigatorios no
Termo de Referéncia, conforme dispde o artigo 6., inciso XXIIl, alinea “e¢” da Lei n.
14.133/2021, dentre outros, com orientacbes acerca das condi¢cdes de prestacio do servico
ou fornecimento, horarios de funcionamento e canais de comunicagcdo com a Administracao,
formas de quantificacao para efeitos de ateste da despesa, prazos de pagamento, condigdes
de garantia e assisténcia técnica.

Art. 6., XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos: (...) €) modelo de execugao do
objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

Trata-se, portanto, de elemento essencial para a atuacéo da fiscalizagédo técnica do
contrato, pois estabelecera os indicadores necessarios para aferir se a quantidade, a
qualidade, o tempo e o modo da prestagao ou da execugao do objeto estdo compativeis com
as condicOes estabelecidas no edital da licitagao, conforme disposto no art. 19, inciso Il, do
Decreto n. 11.246/2022, com fins de se evitar improvisos na execugao contratual ou o
posterior surgimento de regras.

26



Art. 19. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: Il -
fiscalizagao técnica - o acompanhamento do contrato com o objetivo
de avaliar a execugédo do objeto nos moldes contratados e, se for o
caso, aferir se a quantidade, a qualidade, o tempo e o modo da
prestacdo ou da execugdo do objeto estdo compativeis com os
indicadores estabelecidos no edital, para fins de pagamento,
conforme o resultado pretendido pela administragdo, com o eventual
auxilio da fiscalizagao administrativa;

Por sua vez, o modelo de gestdo do contrato, também um dos elementos essenciais
do Termo de Referéncia (Art. 6., inciso XXIlII, alinea “f’, da Lei n. 14.133/2021), reforcada a
sua obrigatoriedade como clausula necessaria em todos os contratos (Art. 92, inciso XVIII),
€ consequéncia da governanga das contragdes, que tem como diretriz definir formalmente
as fungdes, as competéncias e as responsabilidades das estruturas e dos arranjos
institucionais (Art. 4., inciso X, Decreto n. 9.203/2017), descreve como a execugao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade. Portanto, tem estreita relagido com
o regulamento referido no artigo 8., § 3., da Lei de Licitagbes.

Art. 8., § 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagéo e
da equipe de apoio, ao funcionamento da comissao de contratagao e
a atuacao de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei
serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho
das funcbes essenciais a execugcao do disposto nesta Lei.
(Destaquei)

Porém, entende-se que o modelo de gestdo da contratacdo vai além de fixar as
regras gerais relativas a atuacdo de fiscais e gestores de contratos, a exemplo do que
ocorre no Decreto n® 11.246/2022, pois requisitos especificos da execug¢ao contratual, a
exemplo das condi¢des e prazos de recebimento provisério e definitivo do objeto, devem ser
previamente conhecidas pelo interessado na licitagdo. Tanto é verdade que foi colocado
como uma das clausulas necessarias do contrato!

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam: (...) XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados
os requisitos definidos em regulamento;

A reforgar o entendimento acima, cabe observar que o artigo 140, § 3., da Lei n.
14.133/2021, é cristalino ao dispor que os prazos e os métodos para a realizagdo dos
recebimentos provisério e definitivo serdo definidos em regulamento ou no contrato.
Recomendavel, portanto, que as condigbes gerais e mais corriqueiras do érgao/entidade
sejam estabelecidas no Decreto de governanga dos agentes que atuam no metaprocesso de
contratacao, e as especificas deixadas para serem detalhadas em cada um dos contratos.
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Art. 140, § 3° Os prazos e os métodos para a realizagdo dos
recebimentos provisorio e definitivo serao definidos em regulamento
ou no contrato.

Necessario se faz também estabelecer quem serdo o0s responsaveis pelo
recebimento final do objeto da contratagdo, considerando que para o provisério a Lei n.
14.133/2021 define expressamente ser o fiscal técnico, mas para definitivo menciona
servidor ou comissao designada pela autoridade competente (Art. 140, incisos | e Il, alinea
“b”). Obviamente, em respeito ao principio da segregagdo das fungbes, com reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao, é
vedada a designagao do mesmo agente para atuagao simultadnea nesta atividade.

Recomendavel, portanto, que seja observada a regra do artigo 25, do Decreto n°
11.246/2022, o que nao impede que o fiscal técnico participe da comissdo do recebimento
definitivo, até mesmo para auxiliar e subsidiar a execugado dos trabalhos, que devera ser
necessariamente conduzida pelo gestor do contrato.

Art. 25. O recebimento provisério ficara a cargo dos fiscais técnico,
administrativo ou setorial e o recebimento definitivo, do gestor do
contrato ou da comissdo designada pela autoridade competente.

O modelo de execugao do Contrato, por 6bvio, deve levar em consideragao o regime
de execucéao do contrato.

No caso de obras e servigos de engenharia, a Lei n. 14.133/2021, estabelece os
seguintes regimes de execugao:

e Empreitada por Preco Unitario: Contratacdo da execucdo da obra ou
servigo por preco certo de unidades determinadas. O pagamento é feito com
base na quantidade de unidades efetivamente executadas. E comumente
utilizada quando as quantidades exatas de servigos ou materiais ndo podem
ser precisamente definidas no inicio do contrato, como em servigcos de
terraplanagem, pavimentagdo ou manutengao rodoviaria, onde as medi¢des
sdo cruciais. A administragdo assume o risco de variagdo das quantidades
estimadas.

e Empreitada por Pre¢co Global: Contratagdo da execugao da obra ou servigco
por preco certo e total. O pagamento ocorre em parcelas, conforme o avango
fisico e financeiro do projeto, geralmente com base em medi¢des de etapas
concluidas. Este regime é ideal para projetos com escopo bem definido e
quantitativos precisos desde o planejamento, transferindo o risco de
variagdes de quantidade para o contratado, dentro do escopo predefinido.

e Empreitada Integral: Contratacdo de empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes
necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado, até sua entrega em
condicdes de entrada em operagdo (turn-key). E o modelo de maior
transferéncia de risco e responsabilidade para o contratado, adequado para
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projetos complexos e de alta tecnologia, onde a administragdo busca uma
solucdo completa e funcional, sem se envolver nos detalhes da execucgao.
Exige uma especificacdo de desempenho clara por parte da administragao.

Tarefa: Contratacdo de pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de materiais. Destina-se a servicos de menor vulto e
complexidade, como pequenos reparos, manuten¢des pontuais ou servigos
de apoio, onde a simplicidade da execucéo justifica um modelo mais direto de
contratagdo.

Contratagdo por Preco Fixo com Opg¢ao de Remuneragdao Variavel:
Contratacdo de obras e servicos em que o contratado recebe um valor fixo
pelo projeto, podendo ter uma remuneragdo variavel vinculada ao seu
desempenho. Este regime visa incentivar a eficiéncia, inovagdo e a
superacdo de metas de qualidade, prazo ou economia por parte do
contratado. A remuneracao variavel € atrelada a indicadores de desempenho
(KPIs) previamente estabelecidos e mensuraveis.

Contratacao Integrada: Contratagdo de obras e servigos de engenharia que
compreende a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos basico e
executivo, a execucédo de obras e servigos de engenharia, a montagem, o
teste, a pré-operacao e todas as demais operacdes necessarias e suficientes
para a entrega final do objeto. A administracdo fornece apenas um
anteprojeto. Promove a inovagdo e a otimizacdo de solugdes, pois o
contratado é responsavel por todo o ciclo de projeto e execucdo, mas exige
alta capacidade técnica do contratado e uma fiscalizacdo focada nos
resultados e desempenho.

Contratagcdo Semi-integrada: Contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado € responsavel por desenvolver ou
complementar o projeto executivo e executar as obras e servigos de
engenharia. Neste caso, a administragdo ja possui o projeto basico, e o
contratado o complementa e executa. Oferece um equilibrio entre o controle
da administragdo sobre o projeto basico e a flexibilidade para o contratado
otimizar o projeto executivo.

O modelo de execugao do contrato a ser estabelecido deve ser aderente, ou seja,
compativel com o regime da contratagao.

Outro aspecto a observar, € a natureza do objeto da contratagdo, que pode ser
enquadrada numa das seguintes espécies:

Contratos de Prestacdao de Servigos Continuos: Servigos que, pela sua
essencialidade, precisam ser prestados de forma ininterrupta, por longos
periodos (ex: limpeza, seguranga, manutencdo predial, suporte de TI,
servicos de call center). Requerem gestdo continua de desempenho,
monitoramento de Service Level Agreements (SLAs), e eventuais
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repactuacdes de pregcos para manter o equilibrio econémico-financeiro. O
modelo de gestao deve focar na garantia da continuidade dos servigos.

e Contratos de Obras e Servigos Nao Continuos ou por escopo: Tém um
inicio e fim predefinidos, com entregas especificas e medigbes por etapas
(ex: construgcao de um prédio, desenvolvimento de um software, consultoria
especializada). O modelo de gestdo deve focar no cumprimento de marcos
e entregas pontuais.

e Contratos de Fornecimento: Entrega de bens ou produtos, que pode ser em
uma unica vez ou de forma parcelada, conforme demanda (ex: materiais de
escritorio, medicamentos, equipamentos de informatica). O modelo de gestéao
deve focar na conformidade dos itens entregues - em termos de
quantidade e qualitativamente quanto ao atendimento ou nao das
especificagbes do que foi entregue; nos prazos das entregas; e, nas
condi¢cdes de armazenamento.

A execucgao de contratos

Finda a fase de selecdo do futuro contratado - seja por meio de procedimento
licitatorio ou de contratacdo direta - , a administracdo convoca o escolhido para, nos prazos
e condicbes definidos na fase de sele¢éo, assinar o Contrato e iniciar sua execugao.

Salvo quando o vencedor ndo comparecer para assinar o contrato, receber o pedido
de fornecimento, a ordem de servico, a nota de empenho etc., da-se inicio a fase de
execucgao do contrato.

A execucdao dos contratos administrativos refere-se a materializagdo das
obrigag¢bes pactuadas, visando a entrega do objeto contratado e a satisfagao do interesse
publico, bem como, a justa retribuicdo pecuniaria devida ao contratado.

A gestdo da execugdao contratual é primariamente exercida pela propria
Administragdo Publica (gestor e fiscal do contrato), sendo este 0 modelo mais comum e
legalmente previsto. No entanto, em casos especificos, pode haver a colaboragdo de
entidades externas para fiscalizagdo técnica especializada (ex: empresas de engenharia
consultiva em grandes obras), embora a responsabilidade final e legal pela gestdo e
fiscalizacdo seja sempre do dérgao/entidade publico. Como ja vimos, a alta administragédo
deve garantir que a administragao possui capacidade técnica e operacional suficiente para
cumprir seu papel fiscalizador.

A execugdo contratual exige atencdo a multiplos detalhes para garantir o
cumprimento do objeto, a legalidade dos atos, a defesa do interesse publico e a prevengao

de irregularidades.

Ao Gestor e/ou Fiscal do Contrato administrativo, formalmente designado, compete,
durante toda a execucgao do contrato:
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Registro das Ocorréncias: Todos os eventos relevantes relacionados a
execucdo do contrato — sejam eles positivos ou negativos, solicitagdes,
comunicagdes, atrasos, problemas de qualidade — devem ser formalmente
registrados e documentados, com a devida ciéncia e manifestacdo do
contratado. Esse registro serve como prova e base para futuras decisoes,
como aplicacédo de sangdes ou alteracdes contratuais.

Controle da Qualidade e Quantidade: Verificacao rigorosa do cumprimento
das especificagbes técnicas, prazos, padroes de qualidade e quantidades dos
bens ou servigos entregues. Isso pode envolver testes, inspegdes, medigdes
e auditorias, conforme a natureza do objeto.

Afericdo do Desempenho: Monitoramento continuo dos indicadores de
desempenho (KPIs) previamente estabelecidos no contrato, que permitem
avaliar a performance do contratado e a qualidade dos servigos/produtos.

Acompanhamento rigoroso do cronograma acordado, especialmente em
obras e servicos, para identificar atrasos, desvios e a necessidade de agdes
corretivas. Para projetos complexos, técnicas como o Critical Path Method
(CPM) e o Earned Value Management (EVM) podem ser empregadas.

Registro sistematico e diario do andamento das atividades, ocorréncias,
decisbes e medicbes (diario da obra/servigo). Possui valor legal como
documento primario da execucéo.

Verificagcdo constante da conformidade com as normas técnicas,
especificacdes do edital/projeto e padrdes de qualidade. Isso inclui a gestao
de nao conformidades, com notificagdo ao contratado e acompanhamento
das acdes corretivas.

Verificagao dos quantitativos entregues, dos servigos medidos para assegurar
conformidade entre o especificado no Contrato e o que de fato esta sendo
entregue.

A administragdo, por seu turno, deve manter a pontualidade e a corregdo dos
pagamentos, de modo a que se respeitem as obrigagdes quanto a:

Condigcbes de Pagamento: Conforme o estabelecido no edital e contrato, apds
o ‘ateste’ da execucgdo, a liquidacdo da despesa (verificacdo da entrega e
conformidade) e a apresentagcdo das notas fiscais e comprovagdo de
regularidade fiscal e trabalhista.

Pontualidade: Prazo maximo de 30 dias para pagamento, contado da da

liquidagao, pois, atrasos podem gerar juros e, em casos extremos, justificar a
suspensao do contrato pelo contratado ou até a rescisao.
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e Retengodes: Possibilidade de retengao para garantia da execucgao (ex: 5% do
valor da fatura) ou para cumprimento de obrigagées tributarias/previdenciarias
(IR, 1SS, INSS). Essas retengbes visam mitigar riscos e garantir a
conformidade legal.

e Glosa: Recusa de pagamento por servigos nao executados, com qualidade
inferior, fora das especificagdes ou sem a devida comprovacgao. A glosa deve
ser formalmente comunicada, com oportunidade de manifestagéo e corregao
pelo contratado. Importante destacar que a glosa n&o € sangao, mas, antes
dever-direito da administragao® com o fim de resguardar o interesse publico
e evitar danos ao erario.

No tocante ao pagamento das obrigagdes contratadas, além de observar o prazo
definido contratualmente, cabe ao gestor publico assegurar que os pagamentos sejam
realizados de acordo com a ordem cronoldgica definida no art. 141 da Lei 14.133/2021, que
expressamente dispde:

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracdo, sera
observada a ordem cronolégica para cada fonte diferenciada de
recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;
Il - locagbes;

Il - prestagao de servigos;
IV - realizagdo de obras.

§ 1° A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera ser
alterada, mediante prévia justificativa da autoridade competente e
posterior comunicagao ao 6rgao de controle interno da Administragcao
e ao tribunal de contas competente, exclusivamente nas seguintes
situacoes:

| - grave perturbagcdo da ordem, situacdo de emergéncia ou
calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte,
agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor
individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado o risco
de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

Il - pagamento de servicos necessarios ao funcionamento dos
sistemas estruturantes, desde que demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

% A glosa decorre da obrigagdo do contratado fixada no art/ 119 da Lei 14.133/2021:

Art. 119. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a
suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregées resultantes de sua execug¢do ou de materiais nela empregados.
(Destaquei)
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IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de
faléncia, recuperacgao judicial ou dissolugdo da empresa contratada;
V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para
assegurar a integridade do patrimbénio publico ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao ou entidade,
quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacado de
servico publico de relevadncia ou o cumprimento da missdo
institucional.

§ 2° A inobservancia imotivada da ordem cronolégica referida no
caput deste artigo ensejara a apuracao de responsabilidade do
agente responsavel, cabendo aos 6rgaos de controle a sua
fiscalizagao.

§ 3° O orgao ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em
secao especifica de acesso a informacado em seu sitio na internet, a
ordem cronolégica de seus pagamentos, bem como as justificativas
que fundamentarem a eventual alteracdo dessa ordem. (Destaquei)

Ou seja, cada contratacdo deve ser enquadrada em uma das categorias
(fornecimento de bens; locagoes; prestacao de servigos; e, realizagao de obra).

Em cada categoria, as contratagdes serdo divididas segundo as fontes de recursos'®
utilizadas para seu pagamento, deste modo, tem-se o esquema abaixo:

Fornecimento

Bens

Fontes de Recursos

~
~ KN
~ KN

Prestagcaode

Realizagcaode

Locagoes Obras

Servicos

Fontes de Recursos Fontes de Recursos Fontes de Recursos

- m
~-B _-§p  -EE
-~ o |

Os diversos contratos serdo catalogados segunda a ‘categoria’ e em cada uma delas
segundo a ‘fonte de recurso’.

As filas organizadas segundo o esquema acima serao ordenadas de acordo com a
data da liquidacao de cada fatura/medicao apresentada.

Segundo a LEI, as filas devem ser criadas por Unidade Gestora, como regra, em
situagcdes concretas de unidades gestoras a que se vinculam diversas unidades
orcamentarias, cada qual com seu préprio Ordenador de Despesa, que nesta condicao é o
responsavel por todas as etapas do processamento da despesa e nesta condicdo presta

' observando-se a codificagéo definida pela Portaria STN 710/2021 e alteragdes posteriores
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contas, pode-se admitir que as ‘filas’ sejam ordenadas por unidade orgamentaria, sendo,
todavia, esta recomendagéo uma opinido pessoal dos autores deste trabalho.

Outra questdo, que nos parece importante registrar, € que devemos considerar os
servicos de engenharia na classe de execugcdo de obras, deixando os demais servigos,
exceto locacodes, para a classe prestacao de servigos.

Atualmente, o Tribunal de Contas do Estado se prepara para, de forma eletrénica,
com base nas informacgdes diarias que recebe de seus jurisdicionados identificar eventuais
quebras da ordem cronoldgica, inicialmente, como ALERTA.

Concluida a execugédo do contrato, que normalmente coincide com a entrega e
recebimento do objeto contratado, cabe observar que, conforme estabelece a norma, o
objeto contratado sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater
técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, com verificacdo posterior da conformidade do material com as exigéncias
contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

Durante o processo de recebimento do objeto, este podera ser rejeitado, no todo ou
em parte, quando estiver em desacordo com o contrato, notificando-se o Contratado para as
corregdes necessarias.

O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez
e pela seguranga da obra ou servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execugao do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Saliente-se, ainda, que:

a) os prazos e os métodos para a realizacdo dos recebimentos provisério e
definitivo serdo definidos em regulamento ou no contrato;

b) salvo disposicdo em contrario, os ensaios, os testes e as demais provas para
afericdo da boa execugao do objeto do contrato exigidos por normas técnicas
oficiais correrao por conta do contratado;
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c) em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela
Administracdo ndo exime o projetista ou o consultor da responsabilidade
objetiva por todos os danos causados por falha de projeto;

d) Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo nao
exime o contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a
previsao de prazo de garantia superior no edital e no contrato, da
responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranga dos materiais e dos
servicos executados e pela funcionalidade da construcdo, da reforma, da
recuperagao ou da ampliagdo do bem imoével, e, em caso de vicio, defeito ou
incorrecao identificados, o contratado ficara responsavel pela reparagao, pela
corregao, pela reconstrugdo ou pela substituicdo necessarias.

Alteragoes contratuais

Entre a formalizagao do contrato e a entrega final do objeto contratual podem ocorrer
situagbes que exijam mudangas nos termos pactuados que, motivadamente, podem exigir
alteragdes contratuais.

Segundo as disposi¢cdes da Lei 14.133/2021 - art. 124 - o Contrato pode ser alterado:

| - unilateralmente pela Administracao; e,
Il - por acordo entre as partes.

As alteracdes unilaterais por parte da Administracido podem ocorrer com o fim de:

a) melhor adequagdo técnica a seus objetivos quando a
administracdo promover modificacdo do projeto ou das
especificagoes; e,

b) realizar acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei e, por via de consequéncia,
realizar a modificacdo do valor contratual.

As alteracdes unilaterais, observados os limites legais, dispensam prévia anuéncia
do Contratado.

Toda alteragdo contratual deve ser formalizada mediante Termo Aditivo, que, a
exemplo do contrato, podem ser lavrados eletronicamente.

Como regra, a formalizagdo do termo aditivo, devidamente publicado no PNCP, é
condicdo necessaria para que o contratado execute as prestagdoes determinadas pela
Administragao. Em situacdes excepcionais, devida e objetivamente justificadas, quando
a demora na execucdo do que sera determinado no Aditivo pode provocar danos ao
interesse publico, o Contratado podera ser autorizado a realizar os servigos, obras e/ou
fornecimentos que serao ‘aditados’ antes da formalizagdo do Aditivo e de sua publicagéo no
PNCP, devendo, em tais circunstancias, a formalizagcao e respectiva publicacido ocorrer no
prazo maximo de 30 (trinta) dias.
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Sao circunstancias que tornam obrigatéria a formalizagado do Aditivo Contratual:

a) acréscimo/decréscimo de quantidades;

b) inclusdo de novos servigos, itens ou obras, desde que
inalterado o objeto contratual,

C) alteragdo do valor contratado em face da necessidade de
recompor o equilibrio econémico-financeiro da avenca;

d) alteragéo da garantia prestada;

e) modificagdo do regime de execucao;

f) mudang¢a na forma de pagamento, vedada a antecipagao de
pagamento; e,

g) prorrogacao da vigéncia do contrato.

Ocorréncias que dispensam, mas nao proibem, a formalizacdo de Aditivo
Contratual:

a) variagcao do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuacao de precos previstos no proprio contrato;

b) atualizagbes, compensagdes ou penalizagbes financeiras
decorrentes das condigdes de pagamento previstas no contrato;

c) alteragdes na razdo ou na denominagao social do contratado;
d) empenho de dotagdes orgamentarias.

e) suspensao temporaria da execugao do contrato, desde que
inalterado o prazo de vigéncia contratual,

f) ordem para retomada da execugdo do contrato finda a
suspensao temporaria; e,

g) outras que né&o caracterizam alteragao contratual.

Nas hipoteses acima, o registro do evento podera ser feito mediante
apostilamento ao Contrato.

As alteracdes do prazo de vigéncia do Contrato, quando tal necessidade nao decorre
de culpa do Contratado, e observado, sempre, o interesse publico, deve cingir-se aos
seguintes limites:

I. para os contratos de servicos ou fornecimentos continuos, a
prorrogagcao do contrato mais o prazo inicialmente pactuado néo
devem superar 10 (dez) anos;

Il. para os contratos de escopo a prorrogagdo deve ser pelo periodo
necessario a entrega do objeto contratado.

" E um ato administrativo composto por anotacéo ou registro que NAO modifica as bases contratuais,
dispensando a celebragao de termo aditivo. Deve ser emitido pela autoridade maxima do 6rgao
responsavel em assinar o contrato e nao precisa conter assinatura do contratado. (Procedimento
Operacional - PO da Universidade Federal da Paraiba, consulta em 13/01/2026, link:
https://prg.ufpb.br/pra/contents/manuais-e-fluxos-de-procedimentos/assecol/pra_cad assecol 06-man
ual-de-procedimentos-apostilamento-de-contrato-administrativo.pdf)
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A cada exercicio financeiro, a administracdo deve demonstrar que possui
autorizagdo orgcamentaria suficiente para custear as parcelas contratadas no
exercicio, especialmente, em caso de prorrogagao contratual, sob pena de ser
obrigada a extinguir o contrato.

A demonstracdo de suficiénte autorizagdo or¢camentaria, como acima indicada, é
exigéncia de cunho constitucional:

Art. 167 - Sao vedados:

I-(..)

Il - a realizagdo de despesas ou a assung¢ao de obrigagoes diretas
que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

(Constituicdo Federal)

Quanto aos limites para acréscimos/decréscimos nos contratos, deve-se observar:

a) acréscimos limitados a 25%, como regra, e, no caso de
reforma de edificio ou de equipamento, 50%;
b) supressoes limitadas a 25%.

Os percentuais acima indicados incidem sobre o valor atualizado do contrato, quando
ocorrer acréscimos e decréscimos (ou supressdes) ao mesmo tempo ou ao longo da
vigéncia de um contrato, a Jurisprudéncia do TCU determina que os limites para as adigbes
e subtragdes devem ser considerados de ‘per si’, ou seja, nao se admite compensagoes.

Se for necessario a inclusdo de item para o qual o contrato ndo contempla pregos
unitarios para obras ou servigos, 0s precos unitarios serao fixados por meio da aplicacao da
relacdo geral entre os valores da proposta e 0 do orgamento-base da Administragao sobre
os precos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento, respeitados os limites
estabelecidos, sob hipotese alguma admite-se que a relagcdo entre Valor da Proposta
Vencedora e o Valor do Orcamento Base seja alterada em desfavor da administragao.

Nas contratagbes Integradas ou Semi-integradas veda-se, como regra, a alteracao
contratual para mudanca do valor avengado, salvo nas hipoteses previstas no art. 133, Lei
14.133/2021:

| - para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
decorrente de caso fortuito ou forga maior;

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacbes
para melhor adequagao técnica aos objetivos da contratagédo, a
pedido da Administragcdao, desde que respeitados os limites
legais (art. 125, Lei 14.133/2021);
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Il - por necessidade de alteragdo do projeto nas contratagbes
semi-integradas, nos termos do § 5° do art. 46 da Lei 14.133/2021"%;
e,

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de
riscos como de responsabilidade da Administragao.

O raciocinio é que, nestes tipos de contratagbes, a Administragcao reconhece que nao
possui a expertise necessaria para o completo desenvolvimento da solugéo, e por isso
elabora o anteprojeto (Integrada) ou projeto basico (Semi-Integrada), e deixa o detalhamento
e a execucao da obra para o particular, que aceita os riscos deste modelo de negécio. Dai
se compreende a regra geral de vedacdo de aditivos, na premissa de que o or¢camento
estimado, geralmente com metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada
baseada em outras contratagdes similares, para as fracbes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas, é capaz de garantir a sustentabilidade econémica.

As alteragdes contratuais ndo devem transfigurar (mudar) o objeto contratado,
conforme vedacdo do art. 124, da Lei n. 14.133/2021, a desafiar o responsavel pela
fiscalizagao técnica, em algumas situag¢des, encontrar solu¢des para falhas que deveriam ter
sido percebidas e resolvidas ainda na fase de planejamento da contratagao.

Art. 126. As alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput
do art. 124 desta Lei ndo poderdo transfigurar o objeto da
contratacio.

A esse respeito, cabe destacar que as alteragbes de contratos quando justificadas
em face de erros ou omissdes de responsaveis pelas especificacbes, orcamentacdo e/ou
definicdo de projetos ensejam a apuracido de responsabilidade dos responsaveis técnicos
com vistas ao ressarcimento dos eventuais danos que serao suportados pela administragao.

Art. 124, § 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as
alteragbes de contratos de obras e servigos de engenharia ensejarao
apuragao de responsabilidade do responsavel técnico e adogéo das
providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos causados
a Administracgéo.

Ademais, ressalte-se que, nas diversas alteragdes promovidas no Cédigo Penal pela
Lei n. 14.133/2021, foi tipificado o crime de “Omissao grave de dado ou de informagéo por
projetista”.

Art. 337-O. Omitir, modificar ou entregar a Administracao Publica
levantamento cadastral ou condicdo de contorno em relevante
dissonancia com a realidade, em frustracdo ao carater competitivo da

2 Art. 46 (...) § 5° - Na contratagdo semi-integrada, mediante prévia autorizagdo da Administragao, o
projeto basico podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovag¢des propostas
pelo contratado em termos de reducao de custos, de aumento da qualidade, de reducéo do prazo de
execucgao ou de facilidade de manutencgéo ou operagéo, assumindo o contratado a responsabilidade
integral pelos riscos associados a alteragdo do projeto basico.
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licitacdo ou em detrimento da selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, em contratagdo para a elaboracio de
projeto basico, projeto executivo ou anteprojeto, em dialogo
competitivo ou em procedimento de manifestacao de interesse: Pena
- reclusao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

De toda sorte, havendo supresséo de quantitativos ou servigos nos casos em que o
Contratado ja houver adquirido e colocado o material disponivel para realizagdo dos
servigcos, a administracdo devera indenizar o Contrato pelos custos de aquisicao de tais
materiais.

Art. 129. Nas alteracdes contratuais para supressao de obras, bens
ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e os
colocado no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administragao pelos custos de aquisicao regularmente comprovados
e monetariamente reajustados, podendo caber indenizagdo por
outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que
regularmente comprovados.

Extingcao de contratos

Cumprido o objeto contratual, extingue-se o contrato, sendo esta a causa natural e
esperada para o término de uma relagcdo contratual entre a Administracdo e um dado
Contratado, porém, situagdes ha em que a extingdo contratual torna-se dever-direito do
orgao/entidade contratante ou do préprio contratado, € o que dispde o art. 137 da Lei
14.133/2021.

A extingao contratual pode ser, conforme o art. 138, Lei 14.133/2021:
| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracgao;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagcdo ou por
comité de resolugdo de disputas, desde que haja interesse da Administragao; e, ainda,

lIl - determinada por decisédo arbitral, em decorréncia de clausula compromissoéria ou
compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

As razdes que podem levar a extingdo contratual, estdo dispostas no artigo 137, Lei
14.133/2021 - incisos | a IX de seu caput, bem como, as disposi¢des contidas nos incisos | a
V do paragrafo 2° do citado artigo, onde se enumeram situagdes que asseguram ao
Contratado a possiblidade de extinguir o contrato sem penalidade.

As situagdes que autorizam a extingdo contratual por falhas da contratada, que
podera ser determinada unilateralmente pela Administracdo (art. 138, inciso 1), em
respeitados o contraditério e a ampla defesa do particular sdo aquelas descritas nos incisos |
alll; IV; VI e VII; e, IX do caput do art. 137, a saber:
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| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias
ou de clausulas contratuais, de especificagdes, de projetos ou de
prazos;

Il - desatendimento das determinacdes regulares emitidas pela
autoridade designada para acompanhar e fiscalizar sua execugao ou
por autoridade superior;

lll - alteracéo social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da
empresa que restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

IV - decretacdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugdo da
sociedade ou falecimento do contratado;

VI - atraso na obtencéo da licenca ambiental, ou impossibilidade de
obté-la, ou alteragdo substancial do anteprojeto que dela resultar,
ainda que obtida no prazo previsto;

VII - atraso na liberagdao das areas sujeitas a desapropriacao, a
desocupacdo ou a serviddo administrativa, ou impossibilidade de
liberacdo dessas areas; (...)

IX - ndo cumprimento das obrigagdes relativas a reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou
para aprendiz.

Cumpre registrar, no entanto, que as situagdes elencadas nos incisos V e VIII, em
tese, fogem do alcance da contratada, e muitas vezes até mesmo da Administracdo, mas
ainda nestes casos, por estarem inseridas no art. 137, da Lei n. 14.133/2021, mostra-se
prudente que o contraditério e a ampla defesa continuem a serem respeitados.

V - caso fortuito ou forgca maior, regularmente comprovados,
impeditivos da execugao do contrato;

VIII - razbes de interesse publico, justificadas pela autoridade
maxima do 6rgdo ou da entidade contratante;

Ja no paragrafo segundo do citado artigo 137, constam situac¢des, decorrentes de
condutas da Administragdo, que asseguram a Contratada o direito a extingao do contrato:

| - supressao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou
compras que acarrete modificagdo do valor inicial do contrato além
do limite permitido 25%, contratos em geral, ou 50%, contratos de
reforma de edificio ou de equipamento;

Il - suspensdo de execucdo do contrato, por ordem escrita da
Administracao, por prazo superior a 3 (trés) meses, exceto em caso
de calamidade publica, de grave perturbagdo da ordem interna ou de
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guerra ou, ainda, quando a suspensao decorrer de de ato ou fato que
o contratado tenha praticado;

Il - repetidas suspensdes que totalizam 90 (noventa) dias uteis, em
caso de calamidade publica, de grave perturbagdo da ordem interna
ou de guerra ou, ainda, quando a suspensao decorrer de de ato ou
fato que o contratado tenha praticado;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissao da nota
fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela
Administracao por despesas de obras, servigos ou fornecimentos, em
caso de calamidade publica, de grave perturbagdo da ordem interna
ou de guerra ou, ainda, quando o atraso decorrer de de ato ou fato
que o contratado tenha praticado;

V - nao liberagdo pela Administracdo, nos prazos contratuais, de
area, local ou objeto, para execugdo de obra, servico ou
fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no
projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das obrigacdes
atribuidas pelo contrato a Administracdo relacionadas a
desapropriagdo, a desocupacdo de areas publicas ou a
licenciamento ambiental.

O Contratado, nas hipéteses acima, podera optar pela suspensao do cumprimento
das obrigacbes contratuais até a normalizagao da situagdo, admitido, quando da retomada
da execugao contratual, o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
se for o caso.

Art. 137, § 3° Il - assegurardo ao contratado o direito de optar pela
suspensdo do cumprimento das obrigacdes assumidas até a
normalizagao da situagao, admitido o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, na forma da alinea “d” do inciso Il
do caput do art. 124 desta Lei.

Regulamento, editado pela Administragéo, deve definir os procedimentos e critérios
que serdao adotados com o fim de demonstrar a ocorréncia ou ndo de quaisquer das
situagbes acima, cuja ocorréncia leva a extingdo do contrato, inclusive, notificacdo dos
emitentes das garantias contratuais (banco ou seguradora, conforme o caso) quanto ao
inicio do processo instaurado para apurar as circunstancias que poderao levar a extingao do
contrato.

Ressalte-se que tanto a extingdo unilateral pela Administracdo quanto a consensual -
por acordo entre as partes - deverao ser precedidas de autorizacao escrita e fundamentada
da autoridade competente, registrando-se a extingdo nos autos do processo. Se a extingédo
decorrer de culpa exclusiva da Administracdo, o contratado sera ressarcido pelos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito a: devolugdo da garantia;
pagamentos devidos pela execugcdo do contrato até a data de extingdo e pagamento do
custo da desmobilizacao.
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Quando a extingao for determinada por ato unilateral da Administragdo, sem prejuizo
das sangdes previstas no artigo 156 da Lei n. 14.133/2021 (adverténcia, multa, impedimento
de contratar e/ou declaracao de inidoneidade), podera o érgao/entidade:

| - assumir o objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato proprio da Administracao;

Il - ocupar e utilizar o local, as instalagdes, os equipamentos, o
material e o pessoal empregados na execugdo do contrato,
necessarios a sua continuidade, por autorizacido expressa do
ministro de Estado, do secretario estadual ou do secretario municipal
competente, conforme o caso;

Il - executar a garantia contratual para:

a) ressarcir a Administragao Publica por prejuizos decorrentes da
Nao execugao;

b) pagar verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando
cabivel;

¢) quitar as multas devidas;

d) exigir, em caso de seguro-garantia com clausula de retomada, que
a seguradora conclua o objeto contratado.

IV - reter os créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a Administragao Publica e das multas aplicadas.

A extingdo do contrato pelas razées pontuadas no artigo 137, da Lei n. 14.133/2021,
devem ser consideradas excepcionais e ponderadas sempre quanto ao custo-beneficio que
sera suportado pelo 6rgao/entidade e a frustragdo do interesse publico que motivou a
contratacdo, razdo pela qual, sempre, a administracdo devera instaurar procedimento
administrativo para definir eventuais responsabilidades e, se for o caso, aplicar as sangobes
cabiveis, comunicando, ainda, quando presentes indicios da pratica de crimes ao Ministério
Publico para, conforme o caso, ajuizamento da(s) competente(s) agcdo(des) judiciais nas
esferas civil e/ou penal.

Ademais, na linha do consequencialismo da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB, que integra o rol de principios do art. 5., da Lei n. 14.133/2021, importa
destacar que o novo regime de nulidades exige, nas ocasides de suspensao e extingdo
contratual, que sejam consideradas as hipoteses do artigo 147, da vigente Lei de Licitacoes.

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na
execucdo contratual, caso nao seja possivel o saneamento, a
decisdo sobre a suspensdo da execucido ou sobre a declaracido de
nulidade do contrato somente sera adotada na hipétese em que se
revelar medida de interesse publico, com avaliacdo, entre outros, dos
seguintes aspectos:
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| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a segurangca da populacdo local
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do
contrato;

11l - motivagéo social e ambiental do contrato;
IV - custo da deterioracéo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservagao das instalagdes e dos servicos
ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as
atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgao ou entidade
para o saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos
contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao
da paralisacéo;

X - custo para realizagcao de nova licitacdo ou celebracdo de novo
contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de
paralisacao.

O raciocinio é que, diante de situagdes que possam legitimamente motivar a extingao
contratual, caso a medida extrema n&o se mostre adequada ao interesse publico, a
Administracdo podera optar pela continuidade da execucgdo, o que nao significa afastar a
responsabilidade dos agentes que deram causa.

Art. 147, Paragrafo unico. Caso a paralisagdo ou anulagdo ndo se
revele medida de interesse publico, o poder publico devera optar pela
continuidade do contrato e pela solugdo da irregularidade por meio
de indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuragao de
responsabilidade e da aplicagao de penalidades cabiveis.

A Lei n. 14.133/2021, diante destas situacbes excepcionalissimas de conflitos
contratuais, inclusive permite que a nulidade sera resolvida pela indenizagao por perdas e
danos, e a modulacdo dos efeitos da decisdo, com vistas a permitir continuidade da
atividade administrativa, para que ela tenha eficacia futura, suficiente para evitar solugdes de
continuidade, notadamente em fornecimentos e servigos essenciais.
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Art. 148, § 1° Caso nao seja possivel o retorno a situagéo fatica
anterior, a nulidade sera resolvida pela indenizagdo por perdas e
danos, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade e aplicacao
das penalidades cabiveis.

§ 2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a
continuidade da atividade administrativa, podera decidir que ela s6
tenha eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar nova
contratacao, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma unica
vez.

O processo sancionatério

Dentre as hipoteses trazidas nos incisos do art. 155, da Lei n. 14.133/2021, algumas
sao decorrentes da conduta, seja por agdo ou omissao.

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragdes:

| - dar causa a inexecucéao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucéo parcial do contrato que cause grave dano
a Administracao, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao
interesse coletivo;

Ill - dar causa a inexecucéo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - nado manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida
para a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitacdo ou a

execucgao do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execugao do
contrato;
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X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

No tocante a Lei n° 12.846/2013, conhecida como “Lei Anticorrupcdo” ou “Lei do
Compliance”, responsabilizam-se empresas por atos de corrup¢do contra a Administracédo
Publica, com incentivos a criagdo de Programas de Integridade (Compliance), com a
tipificacdo das seguintes condutas associadas a licitagdes e contratos.

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragao publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Unico do art. 1°, que
atentem contra o patrimbnio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administragcdo publica ou contra 0os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos: (...)

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer
modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou
juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag¢ao ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagao publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificagbes ou prorrogagdes de contratos celebrados com a
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administracdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério
da licitagao publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos celebrados com a administragcéo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizagdo de 6rgéaos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacéo, inclusive
no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizagdo do
sistema financeiro nacional.

Importante destacar que eventuais sangdes, decorrentes da Lei n° 12.846/2013,
conforme previsdo do artigo 6° § 1° da referida legislagdo, poderdo ser aplicadas
cumulativamente com as previstas no artigo 156 da Lei n. 14.133/2021.

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas
consideradas responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as
seguintes sancdes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da
instauragdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual
nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacao; e

Il - publicagao extraordinaria da decisao condenatoéria.

§ 1° As sancbes serdao aplicadas fundamentadamente, isolada ou
cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto
e com a gravidade e natureza das infragdes.

As sancgdes legalmente previstas no artigo 156, da Lei n. 14.133/2021, séo
apresentadas a seguir, cuja aplicacao exige considerar a natureza e a gravidade da infragao
cometida, peculiaridades do caso concreto, circunstancias agravantes ou atenuantes e os
danos que dela provierem para a Administracdo Publica. Adicionalmente, podem ser
consideradas a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes do controle.

| - adverténcia;

[l - multa;

[l - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

No admbito da Administracao Federal, coube ao Decreto n. 12.034/2024 conceituar o
Programa de Integridade, obrigatério nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos
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de grande vulto (art. 25, § 4., da Lei n. 14.133/2021), caso em que inclusive servira como
critérios de desempate. conforme dispbe o artigo 60, inciso IV, da vigente Lei de Licitagdes.

Art. 2° Para fins deste Decreto, considera-se programa de
integridade o conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a
aplicagao efetiva de codigos de ética e de conduta e outras politicas
e diretrizes de integridade e prevencédo a atos de corrupgédo, com
objetivo de:

| - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos
lesivos praticados contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira;

Il - mitigar os riscos sociais e ambientais decorrentes das atividades
da organizagdo, de modo a =zelar pela protecdo dos direitos
humanos; e

Il - fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente
organizacional.

A sancdo de adverténcia, cujo rito ndo é definido pela Lei n. 14.133/2021,
essencialmente, consiste no préprio registro de ocorréncia do contrato, apds ser dada
ciéncia ao preposto da empresa, e ndo cumprida a determinagao no prazo estipulado pelo
responsavel da fiscalizagdo. Porém, conforme expressa o § 2., do art. 156, somente é
possivel de ser aplicada nos casos de inexecugao parcial, quando as circunstancias do caso
concreto ndo recomendarem a imposi¢do de medida mais gravosa pela Administragéo.

Art. 156,§ 2° A sancao prevista no inciso | do caput deste artigo sera
aplicada exclusivamente pela infragdo administrativa prevista no
inciso | do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a
imposicao de penalidade mais grave.

Portanto, ndo cumprida injustificadamente a determinacdo do responsavel pela
fiscalizacao, a este cabera tdo-somente comunicar o ocorrido ao gestor do contrato (art. 117,
§ 2°), para adogéo das medidas cabiveis, apds nova ciéncia da empresa, e oportunizado o
prazo recursal previsto no art. 166, da Lei n. 14.133/2021.

Art. 117, § 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em
tempo habil para a adogcdo das medidas convenientes, a situagao
que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

Recurso que devera ser dirigido ao gestor do contrato para eventual reconsideragao,
no prazo estipulado no paragrafo unico do art. 166, e caso mantida, encaminhara para
decisao da autoridade superior, a exemplo do Prefeito ou Secretario, conforme dispor as leis
do ente. Logo, considerando a demora neste procedimento, ndo resolvidas as questdes
entre a fiscalizacao e o preposto, sugere-se a aplicacdo de sang¢do de adverténcia cumulada
com a multa, conforme permite o art. 158, § 7°, da Lei n. 14.133/2021.
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Art. 166. Da aplicagdo das sangdes previstas nos incisos |, Il e lll do
caput do art. 156 desta Lei cabera recurso no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data da intimacao.

Paragrafo unico. O recurso de que trata o caput deste artigo sera
dirigido a autoridade que tiver proferido a decisao recorrida, que, se
nao a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhara o
recurso com sua motivacao a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis,
contado do recebimento dos autos.

Para as demais irregularidades elencadas no art. 155, da Lei n. 14.133/2021, o
desatendimento das determinagcbes regulares emitidas pela fiscalizagdo contratual
recomenda a imediata comunicacao para o gestor do contrato (art. 117, § 2°), o qual fara a
instrugdo processual, considerando os apontamentos do fiscal técnico, ou fatos que tenham
diretamente chegado diretamente ao seu conhecimento, e oportunizara a defesa do
contratado, que podera optar por se defender (ou nao!).

Art. 157. Na aplicagdo da sanc¢ao prevista no inciso Il do caput do art.
156 desta Lei, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao.

Recomendavel que as sangbes, dentre as opgdes do artigo 155, da Lei n.
14.133/2021, consideradas as circunstancias do artigo 156, § 1°, e quando for o caso a
dosimetria da multa dentro dos limites fixados no § 3° deste dispositivo, todos da Lei n.
14.133/2021, ja conste na comunicagdo inicial. como forma de se evitar um novo
contraditério, em raz&o do principio da “ndo surpresa” (ou vedagao a decisido surpresa).

Art. 156, § 3° A sancgao prevista no inciso Il do caput deste artigo,
calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a
0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento)
do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacido direta e
sera aplicada ao responsavel por qualquer das infracbes
administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

Importa ressaltar que a multa devera ser, preferencialmente, descontada da garantia
da execugao do contrato (art. 97, da Lei n. 14.133/2021), valor de cautela que devera ser
periodicamente renovado pela Administracdo, com fins de evitar que o pagamento da
sancdo aplicada, e de indenizagdes por prejuizos ao erario, tenham que ser cobradas
judicialmente.

Art. 156, § 7° As sancgbes previstas nos incisos |, Il e IV do caput
deste artigo poderdo ser aplicadas cumulativamente com a prevista
no inciso Il do caput deste artigo.

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superiores
ao valor de pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao
contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada
da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.
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§ 9° A aplicagdo das sancgdes previstas no caput deste artigo néo
exclui, em hipotese alguma, a obrigacdo de reparagao integral do
dano causado a Administragao Publica.

Segundo dispde o art. 19, inciso |, do Decreto n. 11.246/2022, o acompanhamento
das garantias do contrato € uma das obrigagbes do fiscal administrativo, e quando este nao
for formalmente designado pela autoridade competente, a referida obrigagdo é repassada
para o gestor do contrato, considerando que a Administracdo ndo podera ficar sujeita a
riscos de nao ser indenizada por prejuizos ou sangdes decorrentes de falhas contratuais.

Art. 23. Cabera ao fiscal administrativo do contrato e, nos seus
afastamentos e seus impedimentos legais, ao seu substituto, em
especial:

| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a
realizacdo das tarefas relacionadas ao controle dos prazos
relacionados ao contrato e a formalizagao de apostilamentos e de
termos aditivos, ao acompanhamento do empenho e do pagamento e
ao acompanhamento de garantias e glosas;

Vale destacar que a Lei n. 14.133/2021, diferentemente do formato escolhido no
artigo 5., da Portaria Normativa SGA/AGU n° 23/2025, ndo exige que o processo para a
aplicagdo da multa seja necessariamente conduzido por uma comissao processante, mas é
certo que o formato e o fluxo processo sancionatério pode ser definido pelo érgao/ente.
Recomenda-se, ainda, atentar que o art. 161, da vigente Lei de Licitagdes, dispbe a forma
de computo e as consequéncias da soma de diversas san¢bes aplicadas deve ser
regulamentado.

Art. 161, Paragrafo unico. Para fins de aplicagcdo das sangdes
previstas nos incisos I, I, lll e IV do caput do art. 156 desta Lei, o
Poder Executivo regulamentara a forma de cOmputo e as
consequéncias da soma de diversas sangdes aplicadas a uma
mesma empresa e derivadas de contratos distintos.

Cabe esclarecer, ainda, que o atraso injustificado podera resultar na mora do
contratado, mas eventual multa ndo podera ser cumulada com a hipétese prevista no art.
155, inciso VII, da Lei n. 14.133/2021, sob pena de incorrer em “bis in idem” com a sancgao
pelo retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo justificado.
Portanto, frise-se que a cumulagao referida no art. 161, paragrafo unico, é possivel de ser
aplicada apenas com as outras sangbdes previstas (adverténcia, impedimento de
licitar/contratar e declaracéo de inidoneidade).

Art. 162. O atraso injustificado na execugédo do contrato sujeitara o
contratado a multa de mora, na forma prevista em edital ou em
contrato.

Paragrafo unico. A aplicacdo de multa de mora n&o impedira que a
Administragdo a converta em compensatoéria e promova a extingédo
unilateral do contrato com a aplicacdo cumulada de outras sangoes
previstas nesta Lei.
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O impedimento de contratar, sancdo que somente pode ser aplicada apds a conclusao
de processo administrativo proprio, tem consequéncias restritas no ambito da Administracao
Pdblica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancgao, tera por prazo
maximo 3 (trés) anos. Portanto, devera ser necessariamente por comissdo processante,
composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis ou empregados permanentes, conforme é
expressa no artigo 158, da Lei n. 14.133/2021.

Art. 158. A aplicagdo das sangdes previstas nos incisos Ill e IV do
caput do art. 156 desta Lei requerera a instauragao de processo de
responsabilizacdo, a ser conduzido por comissdo composta de 2
(dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e
circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para,
no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de intimacéo,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda
produzir.

§ 1° Em o6rgdo ou entidade da Administragdo Publica cujo quadro
funcional nao seja formado de servidores estatutarios, a comissao a
que se refere o caput deste artigo sera composta de 2 (dois) ou mais
empregados publicos pertencentes aos seus quadros permanentes,
preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de servigo
no 6rgdo ou entidade.

A declaragdo de inidoneidade, a mais gravosa das penalidades previstas na Lei n.
14.133/2021, impedira o responsavel de licitar ou contratar no dmbito da Administragao
Pudblica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos. Quando aplicada no ambito do Poder Executivo, devera ser
aplicada por secretario estadual ou de secretario municipal.

Art. 156, § 6° A sancado estabelecida no inciso IV do caput deste
artigo sera precedida de analise juridica e observara as seguintes
regras:

| - quando aplicada por érgao do Poder Executivo, sera de
competéncia exclusiva de ministro de Estado, de secretario estadual
ou de secretario municipal e, quando aplicada por autarquia ou
fundagdo, sera de competéncia exclusiva da autoridade maxima da
entidade;

Quanto a prescri¢ao, que consiste no direito de agcao do Estado em face do particular
contratado, ressalte-se que a adverténcia somente é possivel de ser aplicada enquanto o
contrato estiver vigente, respeitado o limite quinquenal, que podera ser interrompido, com
reinicio da contagem, quando da instauragdo do processo de responsabilizagdo. Ou
simplesmente pausado, com retorno do prazo de onde parou, nos eventos suspensivos de
decisao judicial ou acordo de leniéncia, nos termos do art. 158, da Lei n. 14.133/2021.

Art. 158, § 4° A prescrigao ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da
ciéncia da infragcao pela Administragao, e sera:
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| - interrompida pela instauragado do processo de responsabilizagdo a
que se refere o caput deste artigo;

Il - suspensa pela celebragcdo de acordo de leniéncia previsto na Lei
n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

Il - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a concluséo da
apuragao administrativa.

Com relagdo as multas, igualmente sujeitas ao prazo prescricional acima detalhado,
por serem internas ao contrato e personalissimas ao devedor, aplicadas com razoabilidade e
proporcionalidade, consideradas as circunstancias estabelecidas no art. 156, § 1., da Lei n.
14.133/2021, caso nao possam ser suportadas pela garantia contratual prevista no art. 97,
nem voluntariamente pagas pela contratada, deverdo ser cobradas judicialmente, e nao
excluem, em hipotese alguma, a obrigacao de reparagédo integral do dano causado a
Administragao Publica.

Art. 156, § 9° A aplicagdo das sancgdes previstas no caput deste
artigo ndo exclui, em hipbétese alguma, a obrigacdo de reparacdo
integral do dano causado a Administragcao Publica.

Ja as sancobes de impedimento de licitar/contratar e a declaragcao de inidoneidade tém
efeitos externos ao contrato, e resultara na inscricdo da respectiva pessoa juridica no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS)', fonte de referéncia para
todos os gestores publicos nos processos de compras governamentais, a fim de evitar
contratacao dos impedidos em qualquer nivel da federagao.

Art. 161. Os 6rgéos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de todos os entes federativos deverao, no prazo maximo
15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicacdo da sancéo,
informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por eles
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), instituidos no dmbito do Poder Executivo
federal.

Admite-se a reabilitagdo perante a autoridade que tiver aplicado a punicéo, atendidos
cumulativamente as condi¢des dos incisos do art. 163, da Lei n. 14.133/2021. Exceto quanto
motivada por declaracdo falsa ou atos previstos na “Lei Anticorrupgcdo”, pois exigira a
implantagao do ou aperfeicoamento de programa de integridade.

| - reparagao integral do dano causado a Administracéo Publica;

Il - pagamento da multa;

'3 https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/ceis
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lll - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da
penalidade, no caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3
(trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso de declaragao de
inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢gdes de reabilitacdo definidas no ato
punitivo;

V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao
cumprimento dos requisitos acima apontados.

Por fim, convém registrar que diante da ocorréncia de fatos caracterizados como
infragcbes nos incisos do art. 155, surge para a Administracdo o dever de instaurar o
competente procedimento para apurar as responsabilidades e, conforme o caso, ao
final impor as sancgdes cabiveis, previstas no art. 156, logo, nao é faculdade da
administracdao e a omissado pode ensejar responsabilizacdo, pois, abrir o procedimento
para apurar as responsabilidade é dever de oficio do gestor do drgao/entidade,
especialmente, quando comunicado da ocorréncia pelos responsaveis pela gestdo e
fiscalizagado do Contrato.

As sangdes previstas no art. 156, Lei n. 14.133/2021, n&o eliminam a possibilidade de
0s responsaveis serem também processados criminalmente pela pratica dos delitos
previstos nos artigos 337-E a 337-P do Cdédigo Penal, com a redagao que lhes foi dada pelo
artigo 178 da vigente Lei de Licitagdes. Dentre as novas tipificagcdes, no contexto da fase de
execucao contratual, destaque-se a “Modificacdo ou pagamento irregular em contrato
administrativo”.

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagao
ou vantagem, inclusive prorrogacao contratual, em favor do
contratado, durante a execugao dos contratos celebrados com a
Administragdo Publica, sem autorizagdo em lei, no edital da licitagcao
ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura
com pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade: Pena -
reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Assim, quando forem constatadas irregularidade que configurem dano a
Administragdo, nao necessariamente restrito a prejuizos financeiros, findo o procedimento
de apuracao de infracdes administrativas, em caso de conclusdo pela responsabilizacéo e
puni¢ao, deve a Administracdo comunicar o fato ao Ministério Publico para a apuracao dos
ilicitos de sua competéncia, conforme o artigo 169, § 3°, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021.

Art. 169, § 3°, Il - quando constatarem irregularidade que configure
dano a Administragao, sem prejuizo das medidas previstas no inciso
| deste § 3°, adotardo as providéncias necessarias para a apuragao
das infragbes administrativas, observadas a segregacao de funcbdes
e a necessidade de individualizacdo das condutas, bem como
remeterao ao Ministério Publico competente cdpias dos documentos
cabiveis para a apuracéao dos ilicitos de sua competéncia.
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REFLEXOES FINAIS

Neste ponto, como cenas dos préximos capitulos da Visdo do TCE sobre a nova lei
de contratagcbes publicas, publicada em 1° de abril de 2021, vamos de forma sucinta
comentar as mudangas ocorridas na Lei 14.133/2021 nestes quase cinco anos de vigéncia e
apresentar, resumidamente, o conjunto de decisdes do Tribunal de Contas do Estado acerca
da Lei 14.133/2021 exaradas como Pareceres Normativos.

Cronologia das Mudancgas

Em 10 de junho de 2021, apds derrubada de vetos, foram promulgadas as partes
vetadas que passaram a compor a integralidade do texto legal, com isto:

a)

na licitagdo para contratagdo dos servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do
inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da contratacéo
seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento sera por:
melhor técnica; ou técnica e prego, na propor¢do de 70% (setenta por cento)
de valoracao da proposta técnica - forte indicagcao que nem todo servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual deve
ser contratado por inexigibilidade de licitagcdo, s6 aplicavel quando
inviavel a competicao;

independente da publicagdo no PNCP, tornou-se obrigatéria a publicacdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulagao;

sempre que a responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da
Administragdo, a manifestagdo prévia ou licenga prévia, quando cabiveis,
deverao ser obtidas antes da divulgag¢ao do edital, em outras palavras, é
proibido, nestas circunstancias, divulgar o EDITAL sem que o o6rgao
responsavel pelo licenciamento ambiental se pronuncie.

Em 21 de julho de 2023, com edi¢ao da Lei 14.628/2023, foram acrescentadas duas
novas hipoteses de Dispensa de Licitacdes (art. 75 da Lei 14.133/2021), sdo dispensaveis a
licitacdo para contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacao:

a)

de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo
humano e producdo de alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais de
baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de agua; e

do Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade fornecer
alimentacdo gratuita preferencialmente a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade e risco social, incluida a populagdo em situagcédo de rua, com
vistas a promogao de politicas de segurancga alimentar e nutricional e de
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assisténcia social e a efetivagdo de direitos sociais, dignidade humana,
resgate social e melhoria da qualidade de vida.

Em 22 de dezembro de 2023, com a Lei 14.770/2023, foi autorizada a adesao a ata
de registro de pregos na condicdo de nao participante por érgéos ou entidades:

a)

da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, relativamente
a ata de registro de pregcos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou,

da Administracdo Publica municipal, relativamente a ata de registro de pregos
de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de
registro de precgos tenha sido formalizado mediante licitagao.

Na mesma norma, foram ainda introduzidas as seguintes alteracoes:

a)

incluido o § 8° no art. 90 para autorizar o aproveitamento, em favor da nova
contratada, de eventual saldo a liquidar inscrito em despesas empenhadas ou
em restos a pagar ndo processado, no caso de rescisao contratual com a
vencedora do certame licitatério, tendo a nova contratada participado do
processo licitatorio;

nos termos do § 7° do art. 92, define-se “adimplemento da obrigacdo
contratual a prestagdo do servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do bem,
ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de cobrancga’;

introduziu-se o titulo de capitalizagdo custeado por pagamento unico, com
resgate pelo valor total, como modalidade de garantia das obrigagcbées do
licitante ou contratado;

foi introduzido paragrafo unico ao art. 105 estabelecendo que: ndo serdo
objeto de cancelamento automatico os restos a pagar vinculados a
contratos de duracao plurianual, sendo depois de encerrada a vigéncia
destes, nem os vinculados a contratos rescindidos, nos casos de convocag¢ao
e contratagdo de demais licitantes quando da rescisdo do contrato com a
primeira colocada;

acerca de CONVENIOS foram fixadas as seguintes regras:

Quando, verificada qualquer das hipéteses da alinea d do inciso Il do caput
do art. 124 desta Lei, o valor global inicialmente pactuado demonstrar-se
insuficiente para a execugao do objeto, poderao ser:

| - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagao financeira;

Il - aportados novos recursos pelo concedente;

lll - reduzidas as metas e as etapas, desde que isso ndo comprometa a
fruicdo ou a funcionalidade do objeto pactuado.
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e S3o permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com recursos de
transferéncias voluntarias, para promover alteragdes em seu objeto, desde
que:

| - isso nao importe transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgao para
outro;

Il - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; e

lIl - quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado quanto a suas
caracteristicas.

e Os saldos remanescentes e os rendimentos financeiros auferidos serdo
obrigatoriamente computados a crédito do convénio e aplicados no objeto de
sua finalidade e na ampliagdo de meta, quando possivel, sem prejuizo da
funcionalidade do objeto pactuado, devendo constar de demonstrativo
especifico que integrara as prestagdes de contas do ajuste.

e Para convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres em que for
parte a Unido, com valor global de até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais), aplicar-se-a regime simplificado, assim descrito:

| - o plano de trabalho aprovado contera pardmetros objetivos para
caracterizar o cumprimento do objeto;

Il - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada;

lll - a liberagao dos recursos dar-se-a em parcela unica;

IV - a verificagdo da execucdo do objeto ocorrera mediante visita de
constatacdo da compatibilidade com o plano de trabalho;

V - O acompanhamento pela concedente ou mandataria sera realizado pela
verificacdo dos boletins de medicao e fotos georreferenciadas registradas
pela empresa executora e pelo convenente do Transferegov e por vistorias in
loco, realizadas considerando o marco de execugao de 100% (cem por cento)
do cronograma fisico, podendo ocorrer outras vistorias, quando necessarias.
VI - Nao havera analise nem aceite de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto, orcamento, resultado do processo licitatério ou outro documento
necessario para o inicio da execucao do objeto, e cabera a concedente ou
mandataria verificar o cumprimento do objeto pactuado ao final da execugéao
do instrumento;

VIl - Quando exigidos, os registros dos projetos de engenharia, dos
documentos de titularidade de area, do licenciamento ambiental e do
processo licitatorio pelo convenente no Transferegov constituirdo condigéo
para a liberagdo da parcela unica dos recursos de que trata o inciso Ill do
caput deste artigo.

Finalmente, em 16 de setembro de 2025 foi promulgada a Lei 15.210/2025 que, entre

outras questodes, introduziu o Sistema de Compras Expressas (Sicx), na contratacédo de bens
e servicos comuns padronizados, alterando os seguintes pontos da Lei 14.133/2021:
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a) incluiu, no caput do art. 79, o inciso IV, autorizando o uso do
CREDENCIAMENTO para a contratar bens e servicos comuns padronizados
por meio do Sistema de Compras Expressas (Sicx);

b) incluiu no § 1° do mesmo dispositivo citado, o inciso VIl para definir que o
regulamento do CREDENCIAMENTO para contratar bens e servigos por meio
do Sicx sera editado pelo Governo Federal, diferente das demais espécies
de credenciamento, previstas nos incisos | a Ill do art. 79, que podem ser
regulamentados pela Unido, Estados, DF e Municipios;

¢) incluiu §2°. do art. 79, facultando ao Governo Federal disponibilizar o Sicx
para uso pelos Estados, DF e Municipios;

d) alterou o caput do art. 87, estabelecendo que Estados, DF e Municipios
deverao utilizar CADASTRO UNIFICADO de licitantes publicado no PNCP e
nos termos de REGULAMENTO EDITADO pelo Governo Federal;

e) incluiu o inciso VIl do § 3° do art. 174, que trata das funcionalidades que
devem ser ofertadas pelo PCNP, prevendo o Sicx;

f) alterou aredacdodo § 1° do art. 175, determinando que as contratagdes
publicas poderao ser realizadas por meio de sistema eletrénico fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado desde que integrados ao PNCP
atendendo a regulamentacgao a ser editada pelo Governo Federal.

A inovacao introduzida pela Lei 15.266/2025, ainda pendente de regulamentagao, é
sem sombra de duvida a que, quando em operacao, causara o maior impacto nas
contratagcbes publicas, tanto quanto a que foi gerada com a introducao do Pregéo pela Lei
10.520/2000, pois, sem duvida tornara mais célere as contratacdes de bens e servigos
comuns padronizados pelo Governo Federal, ofertando ao poder publico uma ferramenta de
e-commerce com respaldo legal.

Os doutrinadores que ja se debrucaram sobre a novidade s&o unanimes em
reconhecer a importancia do Sicx.

Com o tempo, as contratacdes via Sicx irdo superar as contratagcoes via Pregao e as
administracbes de Estados, DF e Municipios se beneficiardo:

l. de especificagdes técnicas definidas em catalogo de uso nacional

Il. de uma base nacional de fornecedores credenciados

. da seguranga de contratagdes a precos de mercado balizadas nacionalmente
pelo sistema Sicx

Por sua vez, os fornecedores ganhardo com a possibilidade objetiva de ver
seus.produtos numa vitrine nacional e, em tempo real, disputardao pelo prego para ter o
direito de ser escolhidos de forma automatica e eletrénica pelo préprio sistema.

Uma critica que se tem feito, € que o Slcx mais do que uma espécie de
credenciamento € um hibrido de credenciamento, registro de pregos e modalidade licitatéria,

tudo encapsulado num sé objeto.

Enquanto credenciamento, estabelece que a porta de entrada para os fornecedores
interessados é a adesio ao Slcx.
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No tocante a registro de precgos, s6 pregos registrados no Sicx sao objeto de exame

pelo sistema.

Quanto a modalidade licitatéria, o Sicx estabelece um ‘pregao’ tendo por critério o

menor valor.

Agora é aguardar o regulamento e se preparar para fazer bom uso do Sicx!

Consultas respondidas pelo Tribunal de Contas do Estado acerca da Lei 14.133/2021

Desde 1° de abril de 2021, o Tribunal de Contas respondeu 35 (trinta e cinco)
consultas formuladas por seus jurisdicionados acerca de licitagdes e contratagdes no dmbito
da Lei 14.133/2021.

No quadro abaixo, apresenta-se um sucinto resumo do que foi questionado e qual foi
a resposta exarada pelo Plenario do TCE-PB sob a forma de Pareceres Normativos:

Parecer
Normativo

TCn°

Pergunta do
Jurisdicionado

Resposta do Tribunal

00009/21

Possibilidade de servidor
publico em licengca para
tratar de interesse
particular participar de
licitacao, direta ou
indiretamente, no
Municipio de cujo quadro
funcional se encontra
licenciado.

Ndo pode. O vinculo funcional se mantém,
aplicando-se a vedagéao legal (Art. 9°, Il da Lei n°
8.666/93 e Art. 9° §1° da Lei n° 14.133/2021)
para assegurar a isonomia e a moralidade
administrativa.

00012/21

Obrigatoriedade de
realizacdo de Pregao
Eletrbnico quando da
utilizacdo de recursos
transferidos pela Uniao
(convénios/repasses), e
sobre a correta
classificacdo  conceitual
de obras e servicos de

engenharia.

O Decreto Nacional n® 10.024/2019 estabelece,
como regra, a utilizacdo de pregéo eletronico
para aquisicdes de bens e servigos comuns com
recursos da Unido. Excecbes devem constar em
lei ou regulamento federal. Conceitos de obras e
servicos de engenharia estdo disciplinados na
RN TC n°® 01/2016 e Lei n® 14.133/2021.

00003/22

Se algum ente municipal
ou estadual pode

Nao ha impedimento legal para a contratacao
direta com base no art. 75, Il, da Lei n°
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Parecer
Normativo

TC n°

Pergunta do
Jurisdicionado

Resposta do Tribunal

contratar ou comprar de
acordo com o art. 75, I,
da Lei n° 14.133/2021
(dispensa de licitagdo),
em carater excepcional e
transitorio, até a
conclusdo do  Portal
Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP).

14.133/2021. Até o decurso do prazo de dois
anos, a Administracdo pode optar por licitar sob a
Lei n°® 14.133/21 ou as leis anteriores (8.666/93,
10.520/2002 e 12.462/11), vedando-se a
aplicacdo combinada. Para municipios que
optarem pela nova lei, ha requisitos especificos
de publicidade eletrénica e qualificacdo do
agente de contratacao (servidor efetivo).

00004/22

Possibilidade de o]
municipio exigir, no Edital
(qualificagao técnica),
registros fotograficos ou
videos para comprovar a
existéncia de sede das
empresas licitantes.

E licita a exigéncia de registros
fotograficos/videos para comprovar a sede, pois
nao restringe o carater competitivo do certame. A
Administragao deve utilizar os meios necessarios
para se acautelar de fraudes, incluindo
diligéncias ou outras formas de comprovacgao.

00005/22

Possibilidade de
utilizacdo da Lei n°
14.133/2021, em carater
transitério e excepcional,
até que sejam concluidas
as medidas necessarias
ao efetivo acesso as
funcionalidades do Portal
Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), desde
que cumprida a
transparéncia.

A publicidade dos procedimentos e contratos
regidos pela NLLC pode ser alcangada por outros
meios (ex: portal eletrénico do 6rgao, diario oficial
do municipio, jornais de grande circulagao),
desde que a opgao pela Lei n® 14.133/2021 seja
explicitada no edital ou instrumento convocatério
e aplicada em sua integralidade, vedada a
combinagdo com outras leis. O PNCP esta em
funcionamento, mas a Lei n°® 14.133/2021 entrou
em vigor em 01/04/2021.

00009/22

Obrigatoriedade de
inclusdo, por parte das
empresas licitantes, do
IRPJ e da CSLL de forma
destacada na composigao
de seus custos e do BDI,
e se €& obrigatéria a
consideracado de planilha
de encargos sociais
elaborada por Sindicato.

O IRPJ e a CSLL nao devem integrar o célculo
do BDI, nem a planilha de custo direto, por serem
tributos de natureza direta e personalistica do
contratado. O TCU ja sumulou o tema (Sumula
254), e o TCE/PB recepciona essa
jurisprudéncia.
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Parecer
Normativo

TC n°

Pergunta do
Jurisdicionado

Resposta do Tribunal

00011/22

Delimitacdo da inclusao
das verbas municipais
préprias repassadas ao
FUNDEB na base de
calculo do duodécimo
devido ao legislativo
municipal, na forma do
Art. 29-A.

No calculo do valor do repasse do duodécimo ao
Legislativo, consideram-se as receitas de
impostos e transferéncias de impostos recebidas
pelo municipio pelo valor bruto, sem a dedugéo
da contribuicdo ao FUNDEB.

00015/22

Necessidades de
inclusbes das obrigagcdes
patronais nos calculos
dos gastos com pessoal e
nas afericbes do limite
constitucional de
dispéndios com folha de
pagamento.

As despesas com obrigagdes patronais integram
os totais dos gastos com pessoal. Contudo, as
contribuicbes securitarias do empregador néao
devem ser incluidas no cébmputo do limite
constitucional de despesas com folhas de
pagamento.

00020/22

Possibilidade de publicar,
exclusivamente, os
editais e demais
documentos  referentes
aos procedimentos
licitatérios em instrumento
oficial proéprio da
instituicéo, em
substituicdo a publicacao
no Diario Oficial do
Estado.

Para licitagcbes fundamentadas na Lei n°
8.666/93, os avisos e documentos podem ser
publicados em periddico eletrdnico préprio, se
instituido por lei. Para certames baseados na Lei
n°® 14.133/2021, o aviso do edital é obrigatério no
Diario Oficial do ente federado e no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP). A
divulgacao adicional em sitio eletrénico oficial ou
diretamente a interessados é facultada.

00021/22

Indagagdes da
aplicacao Lei
Complementar n°
123/2006, que estabelece
normas gerais relativas
ao tratamento
diferenciado e favorecido

para ME e EPP.

acerca
da

E legal o tratamento prioritario a licitante
local/regional ME ou EPP. A identificacao de trés
(03) fornecedores ME/EPP é condi¢ao essencial
para licitacdo beneficiada, com pesquisa ampla.
E possivel licitagdo exclusiva para ME e EPP
locais/regionais se previsto em lei local/edital e
justificado. Em caso de desergao de licitagdo
exclusiva, repetir com ampla participagéo; em
caso de fracasso, repetir com licitantes presentes
(Art. 48, § 3°, Lei 8.666/93).
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Parecer
Normativo

TC n°

Pergunta do
Jurisdicionado

Resposta do Tribunal

00003/23

Possibilidade juridica de
adesdo a Ata de Registro
de Pregos de outros
entes federados.

A adesao por 6rgao nao participante é possivel,
desde que haja manifestacdo formal e
beneplacito do fornecedor. Licitantes podem ser
incluidos no cadastro de reserva se cotarem
precos iguais ao vencedor. Ha precedentes do
TCU e AGU que vedam a adesao de orgaos
federais a atas de registro de precgos de licitagdes
realizadas por administracbes
estaduais/municipais, e n&o ha Vviabilidade
juridica para adesdo a atas de entidades do
Sistema 'S'.

00005/23

Interpretacdo sobre a
utilizacdo da capacidade
operacional das
empresas que
constituirdo uma
Sociedade de Propodsito
Especifico (SPE) em
licitagdes, e a distribuicdo
das proporgcoes da
capacidade técnica
operacional aos
participantes do consorcio
apos sua dissolugao, com
base na Lei n.° 8.666/93 e
Lein.° 14.133/21.

E permitido o somatério dos atestados de
capacidade técnica operacional para consoércios
(Art. 33, Ill, Lei 8.666/93; Art. 15, Ill, Lei
14.133/21). A distribuigdo da capacidade apds
dissolucdo da SPE nao foi explicitamente
respondida de forma conclusiva, mas as adugdes
inviabilizam a imaginada distribuicao.

00007/23

Possibilidade de
realizacdo de pregao
eletrénico para contratar
empresa privada para
envio ou expedicdo de
notificagbes ao infrator de
transito.

Nao conheceu da consulta por se tratar de
matéria de fato e ndo de interpretacdo de lei em
tese, sendo a solugdo de casos especificos
matéria de acompanhamento da gestéo.

00008/23

Duvidas sobre a
aplicacdo da Lei n°
14.133/2021 e seus
regulamentos pelo Estado
e pela UEPB, e a

Nao pode usar legislagdo federal se a estadual
ndao for editada. Nado pode aplicar
regulamentacdo federal subsidiariamente, a
menos que a estadual preveja. E necessario ato
administrativo para adotar regulamentos federais.
Nao ha recepgao automatica de normas
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Parecer
Normativo

TC n°

Pergunta do
Jurisdicionado

Resposta do Tribunal

autonomia desta para
regulamentagao interna.

anteriores. Sim, a UEPB pode regulamentar sua
estrutura/funcionamento interno. O agente de
contratacido deve ser servidor efetivo.

00012/23

Necessidade das
autarquias serem
classificadas como
agéncias executivas para
utilizarem os limites de
dispensa de licitacao
contidos no Art. 24, § 1°
da Lei n° 8.666/93 e Art.
75, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

Sim, tanto autarquias quanto fundagdes precisam
ser qualificadas como Agéncias Executivas para
utilizar os limites de dispensa de licitagao.

00014/23

Proibicdo ou ndo da
contratacdo de veiculo
para transporte escolar
com mais de 07 (sete)
anos de uso, conforme
orientacdo normativa do
FNDE, possibilitando a
dispensa de licitacdo pelo
Municipio.

O Tribunal desconhece/inexiste decisédo proibindo
a contratagédo de veiculo para transporte escolar
com mais de 07 anos de fabricagdo/uso. A
definicdo da idade ideal ou maxima ¢é de
responsabilidade do ente federativo.

00003/24

Obrigatoriedade da
aplicagdo da n°
14.133/21 apos
30/12/2023, se decretos
podem dar sobrevida a
leis revogadas, e situacao
de "caronas" em Ata de
Registro de Pregos (ARP)

de leis anteriores.

Lei

Nao ¢é possivel que decretos estaduais ou
municipais deem "sobrevida" as leis revogadas
apos 30/12/2023. Contratos/ARPs publicados até
29/12/2023 sob leis antigas continuam regidos
por elas ("ato juridico perfeito"). Adesdes tardias
("caronas") a essas ARPs ndo sao permitidas se
a demanda surgir apés 29/12/2023. (Este ultimo
ponto foi retificado pelo 00021/24).

00004/24

Possibilidade de envio
por e-mail do aviso de
lictacdo a empresas do
ramo, que participem de
certames em  outros
estados da federagao.

E permitido enviar e-mail a empresas do ramo
para avisos de licitagdo, desde que previsto no
regulamento interno e formalizado no processo
licitatorio. Fundamentado na faculdade de
divulgacdo adicional do art. 54, § 2° da Lei n°
14.133/2021.
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Parecer
Normativo

TC n°

Pergunta do
Jurisdicionado

Resposta do Tribunal

Vedagdo a participagao
em licitagdo (pregdo
eletrbnico) de empresas
que tenham por acionista
minoritario(a), sécio(a)
nao-administrador(a),

E vedada a participacdo. O Art. 14, IV, da Lei n°

ocupante do cargo | 14.133/2021 proibe quem mantenha vinculo de
politico de|qualquer natureza (comercial, econdmica,
vice-prefeito(a), mesmo [financeira, etc.) com dirigente do 6rgao/entidade
que nao integre os|ou agente publico que atue na
setores administrativos de | licitacao/fiscalizagdo, independentemente da
00007/24 | licitagbes/contratos. porcentagem de participagao societaria.
Como regra, é vedada a contratacao externa se o
ente possui Procuradoria prépria, mas possivel
excepcionalmente com notéria especializagao e
inviabilidade comprovada. Servigos advocaticios
sdo singulares pela propria natureza (Lei n°
14.039/2020) se comprovada notéria
especializagdo. Critérios objetivos para notdria
especializacdo incluem: qualificagdo académica,
publicagbes, experiéncia, palestras, prémios,
pareceres de renome. Nao é possivel firmar
Caracteristicas e limites [contrato de éxito. A justificativa de prego é
que regem a contratagdo |imperiosa, com  pardmetro robusto na
direta por inexigibilidade |comparagdo com precos de mercado. A
licitatoria de servigos |inviabilidade de competicdo se baseia na
advocaticios, a luz da Lei |impossibilidade de fixar critérios objetivos de
00010/24 | n°14.133/2021. julgamento.
Qual modalidade de
lictacdo e critério de
julgamento adotado para
contratagcdo de instituicdo
financeira para operar
servigos de|A modalidade preferencial é o Pregao
processamento e | (preferencialmente eletrbnico), com critério de
gerenciamento de folha |julgamento de "maior prego", se justificado. E
de pagamento de | possivel a contratagdo direta por dispensa (Art.
servidores, e se é|75, IX, Lei n® 14.133/2021), desde que justificada
possivel aplicar ala vantajosidade objetivamente por Estudo
00013/24 |dispensa do art. 75, IX, [Técnico Preliminar e Parecer Juridico.
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Parecer
Normativo

TC n°

Pergunta do
Jurisdicionado

Resposta do Tribunal

da Lei n° 14.133/2021, e
qual critério de
julgamento.

00014/24

Possibilidade de aditivo
contratual para incluir
reajustamento de precos
nao previsto no contrato
inicial (mas em
edital/termo de
referéncia), e
possibilidade de
pagamentos retroativos.

E possivel aditivo para incluir reajustamento de
precos, mesmo que nao previsto no contrato (se
em edital/TR), especialmente em contratos com
BID apos 18 meses, para evitar enriquecimento
ilicto. Nao é possivel haver pagamentos
retroativos se a clausula n&o existia no contrato
original, aplicando-se a preclusao ldgica.

00015/24

Interpretacdo da RN-TC
04/2024 e RN-TC
05/2024 sobre contratos
temporarios para servigos
permanentes,
terceirizagéao, reforma
administrativa, percentual
de renovagdes (30%)
como burla a concurso, e
extensdo de prazo de
enquadramento (Art. 15°)
a todas as RNs.

Sim, para contratos temporarios em excepcional
interesse publico para lacunas de servigos
permanentes, se houver lei local, temporalidade,
isonomia e providéncias para concurso. N&ao,
para terceirizagao de atividades-fim
permanentes. Questao sobre reforma
administrativa prejudicada (mérito administrativo).
Nao ha baliza de 30% de renovacbes para burla
a concurso; a pratica reiterada ja é burla (Art. 11,
RN-TC 04/2024). Nao para extensao do prazo do
art. 15 da RN-TC 04/2024 (aplica-se s6 ao art. 9°,
sobre  publicizacdo de informacbes de
terceirizagao).

00018/24

de
direta de

Possibilidade
contratagéo
empresa  especializada
para prestacao de
servigos de consultoria e
assessoria técnica.

N&o conhecer da consulta, por tratar de matéria
de fato e ndo de questao em tese.

00019/24

Procedimento para
contratacdo de servicos
advocaticios em matéria
tributaria  (inexigibilidade
vs. licitagdo ordinaria),
abordando singularidade,
notdéria  especializacao,
complexidade,

Remete ao 00010/2024. Singularidade/notodria
especializagcao para servigos advocaticios, mas
contratagdo externa excepcional se inviabilidade
do quadro préprio. Critérios para notoria
especializacao detalhados. Documentos
especificos para inexigibilidade (Lei n°
14.133/2021 ou Lei n° 13.303/2016 para
estatais). Inviabilidade de competicdo pela
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Parecer

Pergunta do

Resposta do Tribunal

Normativo Jurisdicionado
TC n®
documentos, inviabilidade | impossibilidade de fixar critérios objetivos. Para
de competicdo, meios de | contratar sem critérios claros, instruir processo
contratagcdo e contratos |com notéria especializacdo e razoabilidade de
futuros. preco. Contratos em andamento/futuros seguem
regras da época.
Possibilidade de adeséo
externa, por o6rgaos ou
entes nao participantes
da licitacdo, a Atas de
Registro de Precos | E possivel a adesdo a Atas de Registro de
vigentes e firmadas sob a | Precos firmadas durante a vigéncia das Leis n°
Lei n° 8.666/93 e Lei n°[8.666/93 e/ou n° 10.520/02, mesmo apods
10.520/02, mesmo depois | 30/12/2023, desde que as atas estejam vigentes
de 30 de dezembro de|e seja observada a legislacdo que regulou o
00021/24 |2023. processo licitatério originario.
Viabilidade de
contratacdo direta de
servicos técnicos
especializados de
natureza
predominantemente
intelectual (servigos
continuos de consultoria [E possivel a contratacdo, preferencialmente por
e assessoria de | concorréncia publica (técnica e pregco). A
investimentos ao Regime | contratagdo direta por inexigibilidade é admitida
Préprio de Previdéncia |se comprovada a inviabilidade de competicéo e
Social), por inexigibilidade | notéria especializagdo do contratado, para
de licitacdo, nos termos |necessidades ndo alcangaveis por licitagao
do art. 74, Ill da Lei n°|comum, e se demonstrada a impossibilidade de
00001/25 |14.133/2021. prestacao do servigo pelo quadro préprio.
Sobre o0 processo de
instrugcdo processual de
pagamento de contratos
com pessoas juridicas
fornecedoras de servigos [Nao conheceu da consulta por ndao preencher
médicos, visando |integralmente os requisitos de admissibilidade,
aprimorar a prestacao de |tratando-se de questdo concreta e especifica
00003/25 | contas e transparéncia. (ndo em tese) e por auséncia de parecer juridico.
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Parecer
Normativo

TC n°

Pergunta do
Jurisdicionado

Resposta do Tribunal

00004/25

Questionamentos acerca
do regime de transicéo da
nova Lei de licitagbes e
contratos administrativos,
sobre normas
complementares
municipais,
prosseguimento de
processos em andamento
e validade de
contratos/atas de registro
de precos anteriores para
renovacgoes/prorrogacgoes.

Nao ha possibilidade juridica de edicdo de
normas complementares municipais sobre
publicagao fora dos limites da Lei n°® 14.133/2021.
O prosseguimento de processos em andamento
€ prejudicado. Sim, contratos e atas de registro
de precos celebrados sob o ordenamento juridico
anterior permanecem regidos por aquelas
normas para renovagbes e prorrogagdes, se
previsto nos instrumentos.

00005/25

Possibilidade juridica de
contratacao por
Inexigibilidade de
empresa para elaboracao
e aplicacido de processo
seletivo simplificado no
municipio.

Via de regra, ndo é possivel a contratacao por
inexigibilidade. Somente é admissivel se
comprovada a inviabilidade de competicdo. As
contratagbes de organizadoras de
concursos/processos seletivos simplificados, em
regra, devem seguir a modalidade de Dispensa
de Licitagao (Art. 75, 1X, da Lei n® 14.133/2021).

00006/25

Implicito: Possibilidade de
utilizar a notdria
especializagdo do corpo
técnico de uma empresa
para qualificar o CNPJ da
pessoa juridica em
procedimentos de
inexigibilidade de
licitac&o.

E possivel a utilizagdo da notéria especializagéo
do corpo técnico de uma empresa para qualificar
o0 CNPJ da pessoa juridica em procedimentos de
inexigibilidade (Arts. 67, § 6° e 74, § 4° da Lei n°
14.133/2021), desde que a especializacao seja
comprovada pelos profissionais que integrem a
empresa e mantida durante todo o periodo do
contrato, e que os demais requisitos legais sejam
comprovados.

00012/25

Possibilidade excepcional
de, na auséncia de
servidores efetivos, o
agente de contratacéo ser
indicado dentre 0s
servidores
comissionados.

Nédo €& possivel a designagdo de servidor
comissionado como agente de contratagcdo, pois
a Lei n° 14.133/2021 exige servidor efetivo ou
empregado publico do quadro permanente (Art.
6° LX, e Art. 8°. As atribuicbes nédo se
enquadram em direcédo, chefia ou
assessoramento, conforme Tema 1010 do STF.
Excegdes sdo admitidas apenas em situagcbes
extraordinarias devidamente fundamentadas.
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Parecer
Normativo

TC n°

Pergunta do
Jurisdicionado

Resposta do Tribunal

00015/25

Possibilidade de
contratacao por
Inexigibilidade de licitagao
para execucao de
servigos  técnicos de
Engenheiros e Arquitetos
(Art. 74 da Lei n°
14.133/2021),

especificamente se séao
considerados singulares
por natureza.

O Tribunal decidiu conhecer da consulta e
responder conforme o pronunciamento do
Ministério Publico de Contas. (A resposta
detalhada do MPC nao esta explicita nas fontes

fornecidas para este parecer especifico).

00017/25

Se os editais de

procedimentos licitatorios
de aquisi¢bes de fogos de
artificios e shows
pirotécnicos, no

ambito dos
jurisdicionados deste
TCE-PB, podem exigir a
comprovagédo de que o
licitante atende a
legislacao pertinente,
bem

como o0s normativos do
Corpo de Bombeiros
Militar da Paraiba e
Regulamentos do

Comando do Exército

Brasileiro

Sim.

00022/25

E possivel a dispensa de

licitacdo
comercializagao,
prestacdo ou execucao,
de forma direta, pelas
empresas publicas e

na

O art. 28, § 39 inciso I, da Lei n.° 13.303/2016
nao permite concluir que empresa publica ou
sociedade de economia mista esta dispensada
de cumprir as regras sobre licitagbes da Lei n.°
13.303/2016 ao adquirir insumos basicos e
equipamentos, ainda que para o desenvolvimento
da atividade-fim vinculada aos diversos
segmentos

66



Parecer
Normativo

TC n°

Pergunta do
Jurisdicionado

Resposta do Tribunal

sociedades de economia
mista, inclusive de
engenharia e de
publicidade, de produtos,
servigos ou obras

especificamente
relacionados com seus
respectivos objetos

sociais, nos termos da Lei
Federal

13.303/2016, art. 26,
caput, § 3° e inciso 1?

que a compdem.
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