VISAO
DO TCE

v

_ | -

= A NOVA LEI DE LICITACOES
E CONTRATOS -—
\\\

g ST

z/.

José Luciano Sousa de 2
Luzemar da Costa Martins



VISAO DO TCE-PB SOBRE A NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS

ACE José Luciano Sousa de Andrade
ACE Luzemar da Costa Martins

Joédo Pessoa, agosto de 2023



Apresentacao

Esta contribuicdo que o Tribunal de Contas do Estado oferece aos
Jurisdicionados, a Paraiba e ao Brasil reflete a Visdo desta Corte de
Contas em capacitar, orientar e preparar os Servidores, demais Agentes
das Instituicbes Publicas e a Sociedade em relacdo a Nova Lei de
Licitacbes e Contratos — Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 — tao
importante e fundamental para a regular e eficiente aplicacdo dos
recursos publicos.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba iniciou o
debate, em marco de 2023, com a palestra do Prof. Dr. Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, ocorrida no Teatro Paulo Pontes da Fundacgao
Espaco Cultural — FUNESC, com a participacdo de gestores, técnicos,
contadores, estudantes, etc.

O conteudo deste trabalho foi objeto de qualificagdes ministradas
em todas as regides do Estado, lecionadas pelos Auditores de Controle
Externo José Luciano Sousa de Andrade e Luzemar da Costa Martins,
portanto, ja difundido e interiorizado em nome desta institui¢ao.

Por fim, ressaltamos que o TCE/PB, n&o s6 aprecia e fiscaliza atos
da gestdo, também esta sempre alinhado a constante busca da
orientacdo, do aperfeicoamento e da capacitacdo dos administradores
publicos, visando minimizar e evitar resultados que comprometam o
erario.

Registro o agradecimento em nome do Tribunal de Contas do
Estado aos autores da obra “Visdo do TCE/PB sobre a Nova Lei de
Licitacbes e Contratos”.

Conselheiro ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO
Presidente do TCE-PB



CONSIDERAGOES INICIAIS

Em 01/04/2021, foi publicada e entrou em vigéncia a Lei 14.133, conhecida como
Nova Lei de Licitagées e Contratos (NLLC), estabelecendo Normas Gerais de “licitacéo e
contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Por forca do art. 193 da NLLC, as Leis 8.666/1993; 10520/2002; e, os artigos 1° a
47-A da Lei 12462/2011, inicialmente, tiveram vigéncia mantida até 31/03/2023,
posteriormente, nos termos da LC 198/2023, prorrogada até 30/12/2023, diferentemente do
que normalmente ocorre, quando LElI NOVA que exaure matéria contida em outras
NORMAS, as revoga de imediato.

O periodo de convivéncia entre o velho e o novo regime das contratagdes publicas
fixado pelo mencionado artigo da NLLC, destina-se a necessaria adaptacdo das
Administragcdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios as novas REGRAS, que possam inovar o ambiente
normativo com preceitos, principios e regras que desafiam os Gestores.

Neste contexto, para maior seguranca juridica dos Jurisdicionados apresenta-se este
trabalho com a Visdo da Unidade Técnica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
fixando os entendimentos iniciais sobre pontos relevantes da Lei n°® 14.133/2021, sem
pretensdes de esgotar o tema

Trabalho que surge a partir de projeto de interiorizacdo de ensino, realizado entre
marg¢o a julho de 2023, em uma parceria do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE-PB) com a Federagédo das Associa¢des de Municipios da Paraiba (FAMUP), com o
apoio logistico da Escola de Contas Conselheiro Otacilio Silveira (Ecosil), em 11 (onze)
treinamentos que tiveram a participagao de 1264 representantes de 202 dos 223 municipios
do Estado.

Necessario registrar que a pouca utilizagdo da Lei n° 14.133/2021 reflete na
escassez de jurisprudéncias dos Tribunais de Contas, de modo que os entendimentos
técnicos expostos a seguir nao refletem, necessariamente, o posicionamento conclusivo do
TCE-PB acerca destes temas. Mas tdo-somente s&o frutos das atuais reflexdes dos autores
deste trabalho, que poderdo eventualmente ser modificadas, inclusive em decorréncia de
novas contribui¢des que possam ser encaminhadas para maior enriquecimento deste texto.

Entre o texto da LEIl e interpretagdes doutrinarias, que buscam extrair o sentido
oculto das palavras, a unidade técnica do Tribunal de Contas do Estado observara a LEI, as
decisbes do STF ao interpretar a Lei n°® 14.133/2021 conforme a Constituicdo Federal,
bem como, as decisbes normativas do TCU e do proprio TCE-PB sobre as disposi¢des da
NLLC.



QUAIS OS PRINCIPIOS QUE DEVEM NORTEAR AS
CONTRATAGOES PUBLICAS?

O art. 5° NLLC, fixa um extenso rol de principios que DEVEM nortear a interpretagao
e aplicagao da Lei n° 14.133/2021, a saber:

a) legalidade,
b) impessoalidade,
c) moralidade,
d) publicidade,
e) eficiéncia,
f) interesse publico,
g) probidade administrativa,
h) igualdade,
i) planejamento,
j)  transparéncia,
k) eficacia,
I) segregacgao de fungoes,
m) motivagao,
) vinculagao ao edital,
0) julgamento objetivo,
) seguranga juridica,
) razoabilidade,
r) competitividade,
s) proporcionalidade,
t) celeridade,
u) economicidade, e
v) desenvolvimento nacional sustentavel.
w) disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro).

Os vinte e dois principios acima arrolados s&o préprios da Governanga, que deve
ser observada noambito da Administracdo Publica sendo a sua implementacao,
desenvolvimento e manutencido de responsabilidade dos Gestores dos 6rgaos e
entidades da Administracao Publica, aspecto positivado na legislagao - art. 11,

paragrafo unico, NLLC.

Interessante observar que o comparativo com aqueles do rol do art. 3°, da Lei n°
8.666/1993, mostra que dois principios (isonomia, selecao da proposta mais vantajosa) nao
foram trazidos para o texto do art. 5°, da Lei n® 14.133/2021, o que ndo significa que foram
afastados, pois continuam refletidos, respectivamente, na igualdade e na economicidade,
que determina que se deva gastar o minimo de recursos para se obter a melhor contratagao
possivel.

Ademais, tanto a Isonomia quanto a Sele¢édo da Proposta mais Vantajosa, continuam
como objetivos da licitagéo - art. 11, a saber:



Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdao da proposta apta a gerar o resultado de
contratagcao mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como
a justa competicao;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos
contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é
responsavel pela governanga das contratagbées e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestédo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.

Além dos principios acima elencados, a Lei n°® 14.133/2021 também menciona os
principios da padronizagao, parcelamento e da responsabilidade fiscal, conforme disposto
no art. 40, inciso V.

Art. 40, O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte: (...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdao, considerada a compatibilidade de
especificagcdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagao da despesa
estimada com a prevista no orgamento.

Conforme expressado na cabeca do referido artigo, os principios acima sao
intrinsecamente relacionados ao planejamento da contratacdo, a partir da responsabilidade
fiscal com a previsdo da despesa no Plano Anual de Contratagdes - PCA, considerada a
possibilidade de padronizacao de especificagcbes estéticas, técnicas ou de desempenho, e
do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.



O QUE E GOVERNANGA NAS CONTRATAGOES PUBLICAS?

O conceito formal de governancga pode ser extraido do art. 2°, do Decreto Federal n°
203/2017, como o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de politicas
publicas e a prestagao de servigos de interesse da sociedade.

Trata-se, em termos mais simplificados, da capacidade de implementar e de gerir
politicas publicas para o atendimento de necessidades sociais, que deve ser a razdo das
contratacbes publicas, as quais apenas tém no processo licitatéorio como o meio
constitucional de assegurar igualdade de condigbes para todos aqueles que desejam
fornecer para o Poder Publico.

Nao por menos, a governanca fortemente influencia a Lei n°® 14.133/2021, que a
elege como de responsabilidade da alta administragcdo do 6rgdo ou entidade (Art. 11.
Paragrafo unico), pois sem que haja o envolvimento da alta cupula, muito pouco se pode
avancar nas mudancas administrativas necessarias para a implantagdo da nova legislagcao
de licitagdes e contratos.

Vale reforgar que ndo somente os gestores sao desafiados pela Lei n® 14.133/2021,
como também a todos os agentes que integram as diversas etapas das contratacdes
publicas, desde a fase de planejamento inicial, até a execug¢ao do contrato com o efetivo
recebimento do objeto pretendido.

Para tanto, o art. 169, § 3° elenca os integrantes das linhas de defesa das
contratacdes publicas, com a inusitada insercdo dos Tribunais de Contas, entendida como
inadequada por se tratar dos Orgdos Auxiliares do Controle Externo, portanto, alheios ao
processo interno da administragao.

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados
publicos, agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura
de governanga do 6rgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do proprio érgao ou
entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo érgao central de controle
interno da Administracao e pelo tribunal de contas.

Linhas de defesa que devem atuar simultaneamente, sem esperar que a anterior
falhe para que somente a seguinte tenha a obrigacdo de atuar, em responsabilidade
compartilhada, com praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, durante todas as fases do processo de contratacdo publica, com foco em
resultados mais vantajosos para a Administracéo.



A partir do estabelecimento das linhas de defesa das contratagdes publicas, é
necessario avaliar a necessidade de esgotamento das instancias administrativas, para
somente entdo, ser possivel acionar a de Controle Externo, consoante se extrai do
entendimento manifestado em julgado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n°
572/2022-Plenario).

c) informar ao representante que, considerando o principio da
eficiéncia insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal e as
disposi¢cdes previstas no art. 169 da Lei 14.133/2021, deve o
interessado acionar inicialmente a primeira e a segunda linhas de
defesa, no ambito do préprio érgao/entidade, antes do ingresso junto
a terceira linha de defesa, constituida pelo 6rgao central de controle
interno e tribunais de contas, evitando, por exemplo, a apresentacao
de pedidos de esclarecimentos ou impugnagdo a edital langado, ou
mesmo de recurso administrativo concomitantemente com o ingresso
de representagdes/denuncias junto a esta Corte de Contas, sob pena
de poder acarretar duplos esforgos de apuragao
desnecessariamente, em desfavor do erario e do interesse publico;

Desse modo, exceto nos casos de falhas ocorridas nas linhas de defesa, ou
negligéncia e até mesmo abuso de poder, entendemos ser recomendavel o acionamento
anterior da Administracdo, até mesmo para, no exercicio do principio da autotutela,
corregdes possam ser efetuadas, e assim evitar duplicidades de esforgos com a atuacao
desnecessaria dos 6rgaos de controle.

Detectadas impropriedades formais, a exemplo de auséncia de normativos de rotinas
de processos, ou até mesmo deficiéncias de capacitagdo de pessoal, devem os integrantes
das linhas de defesa atuarem preventivamente para que a falha ndo volte a ser repetida,
sem prejuizo das corregdes no processo de contratacdo, evitando-se a realizagdo de
procedimentos em desacordo com a lei (Art. 169. § 3°inciso I).

Caso a irregularidade detectada configure dano a Administracdo, ndo somente
financeiro, mas também de ferimentos de Principios que devem ser resguardados por todos
aqueles que atuam no trato com a coisa publica, os agentes de licitagdo comunicardo ao
Ministério Publico para providéncias cabiveis, inclusive a apuracdo dos ilicitos de sua
competéncia (Art. 169. § 3°inciso Il).

Naturalmente, a comunicacdo ao Ministério Publico competente, n&do exclui a
responsabilidade dos que atuam no Controle Interno de também informarem a
irregularidade, ou ilegalidade, ao Tribunal de Contas, conforme exige o texto constitucional,
consoante exigéncia do § 1° do artigo 74, CR/1988'

Art. 74, § 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

' Constituigdo do Estado da Paraiba, art. 76, § 1°



DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES PUBLICAS

A NLLC nas contratagdes publicas define um conjunto de artefatos por meio dos
quais a Gestao ira materializar (registrar) a observancia do principio do planejamento,
fortemente marcado na fase preparatéria do processo licitatério, com o fim de abordar todas
as consideracgodes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao
(Art. 12).

Neste cenario, dois instrumentos se destacam: o Plano de Contratagdo Anual (PCA)
e o Estudo Técnico Preliminar (ETP).

O Plano de Contratagdo Anual (PCA), consoante dispde o art. 12, inciso VII, &
elaborado a partir de documentos de formalizagdo de demandas, conforme as regras
definidas pelo ente regulamentador, que podera fazer as devidas adaptacdes ao contexto
das peculiaridades locais, para melhor refletir o alinhamento ao seu Planejamento
Estratégico, e subsidiar a elaboragdo das Leis Or¢camentarias (Plano Plurianual - PPA, Lei
de Diretrizes Orgamentarias - LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA).

Cabe destacar que, assim como acontece com as Lei Orcamentaria - LOA, que
durante o ano de execugao pode ser alterada para fazer constar créditos adicionais, sejam
suplementares (reforgo de dotagado), especiais (previsao de nova despesa) e extraordinarios,
o PCA também é um instrumento dindmico, passivel de alteragcbées durante o exercicio a que
se refere.

A se confirmar este entendimento, diga-se que o Decreto Federal n°® 10.947/2022,
que regulamenta a elaboracdo do Plano de Contratacdo Anual (PCA) no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, registra o dinamismo de
alteragbes deste instrumento de planejamento desde a fase de aprovacdo da LOA pelo
Legislativo e até mesmo durante o ano de execugao das despesas.

Art. 15. Durante o ano de sua elaboragado, o plano de contratacdes
anual podera ser revisado e alterado por meio de inclusdo, exclusio
ou redimensionamento de itens, nas seguintes hipéteses:

| - no periodo de 15 de setembro a 15 de novembro do ano de
elaboracao do plano de contratacbes anual, para a sua adequagao a
proposta or¢camentaria do 6rgédo ou da entidade encaminhada ao
Poder Legislativo; e

Il - na quinzena posterior a publicagdo da Lei Orcamentaria Anual,
para adequacdo do plano de contratagcbes anual ao orgamento
aprovado para aquele exercicio.

Paragrafo unico. Nas hipoteses deste artigo, as altera¢des no plano
de contratagbdes anual serdo aprovadas pela autoridade competente
nos prazos previstos nos incisos | e 1l do caput.



Art. 16. Durante o ano de sua execucdo, o plano de contratacoes
anual podera ser alterado, por meio de justificativa aprovada pela
autoridade competente.

O art. 12, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 exige que o PCA seja divulgado e mantido a
disposi¢cao do publico em sitio eletrdnico oficial, pois o dinamismo das suas alteragbes exige
flexibilidade que nao cabe no conceito de um documento formal, estatico.

Ademais, avanga o Decreto Federal n° 10.947/2022 ao exigir que a publicidade do
PCA, ao menos no ambito da administragdo publica federal, também aconte¢ca no Portal
Nacional de Contratacées Publicas (Art. 16, Paragrafo unico), regra que decorre da
interpretacdo ao art. 174, inciso |, da Lei n 14.133/2021.

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a:

| - divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta
Lei;

Observe-se, por forca do paragrafo segundo, inciso primeiro do artigo acima citado - ART.
174 - que Estados, DF e Municipiosdevem, igualmente, divulgar no PNCP os seus Planos
de Contratagdes Anuais:

Art. 174, § 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes
informagdes acerca das contratacdes

| - planos de contratagéo anuais.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), de certo modo, espelha as
justificativas técnicas exigida nos procedimentos regidos pela Lei n° 8.666/1993, Lei n°
10.520/2002 (Pregao) e Lei n° 12.462/2011 (RDC), mas avanga ao deixar a légica de
“redacéo livre”, com livre exposi¢cao de motivos da necessidade do objeto em contratacdo.

A exposicdo de motivos exigida para a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) passa a ser "quesitada", com o necessario enfrentamento das questdes apresentadas
no art. 18, § 1°, da Lei 14.133/2021, de modo a evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugcédo, bem como permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacio.

O ETP, na forma do regulamento, deve ser elaborado na fase preparatéria da
licitacdo ou da contratacdo direta - dispensa ou inexigibilidade - a partir de Demandas
objetivamente definidas e, em regra, previstas no Plano de Contratagdo Anual.

Cabe destacar que o Legislador permite a elaboragcédo de Estudo Técnico Preliminar
(ETP) “mais enxuto”, apenas com o enfrentamento dos incisos |, IV, VI, VIII e Xlll do § 1°,
art. 18, desde que apresentadas as devidas justificativas para a desnecessidade de
motivagao das demais das questoes.



| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memoérias de calculo e dos documentos que lhes d&do suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratacbes, de
modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administracado optar por preservar o seu sigilo até a conclusédo da
licitag&o;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Pondere-se, no entanto, que a exposicao de justificativas para a desnecessidade de
enfrentar os demais quesitos do § 1°, art. 18, é tarefa que, na pratica, revela-se de dificil
aplicacédo, dada a importancia que tem cada uma das questbes para a elaboragdo de um
Estudo Técnico Preliminar (ETP) tecnicamente consistente para demonstrar a viabilidade da
contratagido, apto a embasar a elaboragdo de anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico.

Il - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagéo;

V - levantamento de mercado, que consiste na anadlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solugéo a contratar;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragado do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual,



Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Necessario se faz fixar que embora a Lei n® 14.133/2021 ndo exija, expressamente,
que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) seja disciplinado, a auséncia deste regulamento
implica que o ente elaborara este documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
para toda e qualquer contratacdo que realizar.

Recomendavel, portanto, que a exemplo do que fez o Governo Federal na Instrugao
Normativa SEGES n° 58/2022, o Estado e os Municipios também regulamente o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), notadamente com a exposicdo das situagdes nas quais este
importante instrumento de planejamento podera ser dispensado. Veja-se como foram
disciplinadas as regras no ambito da administragao federal.

Art. 14. A elaboracéo do ETP:

| - é facultada nas hipdteses dos incisos |, Il, VIl e VIII do art. 75 e do
§ 7°do art. 90 da Lei n® 14.133, de 2021; e

Il - é dispensada na hipétese do inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133,
de 2021, e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e
fornecimentos continuos.

Cabe destacar que o Governo Federal dispensou a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar somente nos casos de licitagbes desertas/fracassadas (Art. 75, lll, Lei
14.133/2021), no pressuposto de que o procedimento prévio ja teria ETP, com a reflexao de
que a causa do insucesso nao esteja associada a falhas no proprio instrumento. Situagao
que recomendaria necessarias revisdes no planejamento da contratacéo.

Nas demais hipoteses acima elencadas, a Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022
apenas faculta a ndo elaboracéo do ETP para as contratagdes de pequenos valores (Art. 75,
I e ll), as que envolvam grave perturbagcdo da ordem (Guerra, Estado de Defesa, Estado de
Sitio - VII) e nos casos de emergéncia ou calamidade publica (VIII).

Como vimos, o regulamento pode estabelecer as situagdes em que o ETP sera
dispensado, todavia, a dispensa de elaboragdo do ETP n&o elimina a necessidade de
justificar a futura contratagdo; a solugdo escolhida para atender a demanda e o interesse
publico; nem o atendimento ao principio do planejamento, aspectos que devem ser
ponderados na definicao de quando e porqué o ETP sera dispensado.



O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA) E OBRIGATORIO?

Soa estranho em uma Lei que tem a governanga como a “rainha da danga”, pensar
em dispensar o principal instrumento de planejamento, que é o Plano de Contratagdes Anual
(PCA), mas é, exatamente, esta a interpretagdo que se extrai de leitura mais apressada dos
artigos Art. 12, VII e Art. 18, § 1° Il, nos quais os termos “poderdo” e “sempre que
elaborado” conduzem a uma faculdade de elaboracéo.

Art. 12, VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas,
0s 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagées
anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢gdes dos 6érgéos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas
leis orcamentarias.

Art. 18, § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo (...), e contera os seguintes elementos:

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao;

Este debate ja é pacificado no ambito da Administracdo Federal, tanto pela expressa
mencao a obrigatoriedade de elaboragdo do PCA (Art. 3° , Decreto n° 10.947/2022), quanto
pelo raciocinio de que nao dispensa aquilo que seria facultativo. Para as forcas armadas, o
PCA foi dispensado de elaborar este plano, sem prejuizo da observancia do principio do
planejamento de que trata o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Some-se a isso que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em situagao
analoga enfrentada quando da obrigatoriedade (ou n&o!) da matriz de riscos nas
contratacbes regidas pelo RDC (Art. 99, § 5° Lei n° 12.462/2011), primeiramente entendeu
pela recomendagdo da sua insergdo nos editais (Acorddao 1465/2013-Plenario), mas em
seguida por sua imprescindibilidade (Acordao 2980/2015-Plenario).

O fato é que o Tribunal de Contas da Unido ja assinalou para a obrigatoriedade do
Plano de Contratagbes Anual (PCA) nas contratacdes da Lei n° 14.133/2021, ao firmar o
processo de contratagdo na légica de um plano anual onde todas as agbes para a realizagéao
de uma licitagdo devem estar inseridas em cada exercicio (Acérddo 507/2023-Plenario).

Acrescente-se, finalmente, que segundo o paragrafo unico do art. 11, deve-se
assegurar o alinhamento das contratagcbes com o planejamento estratégico e as leis
orcamentarias, missao inviavel se considerarmos dispensavel a elaboragdo do Plano de
Contratagdes Anual.

Vencida esta questdo, deve-se atentar que as regras de elaboragcdo do Plano de
Contratagdes Anual (PCA) devem ser estabelecidas em regulamento do proprio ente (Art.



12, VII), no &mbito municipal, por Decreto do Prefeito ou Ato da Mesa Diretora da Camara,
com, no minimo, as seguintes definicoes:

a) Setor da administracdo vai elaborar o PCA, e quem ficara responsavel por
manter atualizado o instrumento nos meios de publicidade. Observar o
principio da segregacdo das fungbes, pois ndo € aconselhavel que os
responsaveis pela execucdo de fiscalizagdo se confundam na mesma
pessoa;

b) Contratacbes que serao incluidas no PCA, com a recomendacéao de que seja
seguido o modelo do Decreto Federal n° 10.947/2022, que incluiu as
contratagbes diretas (dispensas e inexigibilidades), e dispensou as
emergenciais e aquelas os valores abaixo dos contratos verbais do art. 95, §
2%,

c) Estruturacdo do PCA, preferencialmente, com a mesma formatagao que sera
dada no Projeto de Lei Orcamentaria do ente (PLOA), de modo a facilitar a
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.

Por conseguinte, cristalina é a importancia da boa elaboracdo do Plano de
Contratagdes Anual (PCA) para o sucesso das contratagées do ente, na medida em que se
facilita a conexdo entre o planejamento estratégico e os recursos necessarios para a
realizagdo das despesas decorrentes dos procedimentos licitatorios a serem realizados.

Ressalte-se, nesse tema, que o Decreto Federal n® 10.947/2022, que regulamenta a
elaboragdo do Plano de Contratacdo Anual (PCA) no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, traga os objetivos deste importante instrumento de
planejamento.

Art. 5° A elaboragao do plano de contratacbes anual pelos 6rgaos e
pelas entidades tem como objetivos:

| - racionalizar as contratacdes das unidades administrativas de sua
competéncia, por meio da promocao de contratagdes centralizadas e
compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacéo de
produtos e servigos e reducdo de custos processuais;

Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano
diretor de logistica sustentavel e outros instrumentos de governanga
existentes;

Il - subsidiar a elaboracao das leis orcamentarias;

IV - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar intengbes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar
o didlogo potencial com o0 mercado e incrementar a competitividade.



O PCA permite tragar o horizonte das contratagcdes do ente ao longo de todo o
exercicio financeiro, e seguramente permitird a reducdo de custos processuais com a
realizagdo de repetidos procedimentos que podem ser centralizados, com consequente
racionalizagao dos trabalhos e ganhos de economia de escala decorrente de aquisi¢des em
maior quantidade.

Vale destacar que, em harmonia com os principios da eficiéncia, eficacia e
economicidade elencados no art. 5°, a Lei n® 14.133/2021 menciona que as licitagbes devem
observar os potenciais de economia de escala:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada
pelo planejamento (...), compreendidos: (...)

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou
de execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

O PCA também ¢é o elo de ligacado entre o Planejamento Estratégico do ente e as
Leis orcamentéarias (PPA, LDO e LOA), instrumentos que materializam a governanga das
contratacbes publica, e que devem estar em perfeita sintonia, de modo a assegurar que os
recursos estejam disponiveis para o atendimento das necessidades da populagao.

Caso o PCA seja elaborado com a estruturacdo adequada, com a devida reparticao
em unidades gestoras e a indicacdo das fontes de recursos, em muito, facilitara a
elaboragédo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) a ser encaminhada a apreciagao
do Poder Legislativo.

O fracionamento a ser evitado nas contratacdes regidas pela Lei n® 14.133/2021 é
associado a irregularidades nas dispensas em razado do pequeno valor (Art. 75, | e Il), a
considerar o somatério das contratagdes, no mesmo ramo de atividade, realizadas dentro do
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora (Art. 75, § 1°, | e Il), neste contexto, o
PCA pode colaborar com a gestdo de modo a garantir contratagcdes sem o fracionamento
indevido.

O PCA também sinaliza para ao mercado fornecedor quais sao as intengbes de
contratagbes do ente, com maiores possibilidades de participagdo, e consequente
incremento de competitividade nos certames. Além de contribuir com a comunicagdo com a
sociedade interessada, na medida em que as informacgdes de planejamento dos gastos
publicos sao oferecidas com maior transparéncia.

Importante destacar, ainda, que o PCA nao deve ser encarado apenas como um
aglutinado de contratagdes, pois € uma oportunidade de que o responsavel por sua
elaboracéo possa racionalizar as diversas demandas, com a eliminacdo de desnecessarias
duplicidades. Veja-se nos exemplos no quadro a seguir.



Valores estimativos mensais (somatorio)

Unidade Gestora Modalidade Objeto Janeiro Fevereiro Marco
Prefeitura Dispensa Lei 14.133/2021 Mat. expediente R$ 30 mil R$ 20 mil
Dispensa Lei 8.666/1993 Mat. expediente R$ 10 mil R$ 6 mil
Pregéo Lei 10.520/2002 Mat. expediente R$ 200 mil
Dispensa emergencial Combustiveis R$ 250 mil
Pregédo Lei 14.133/2021 Combustiveis R$ 400 mil
Inexigibilidade Advogado R$ 50 mil
Fundo Municipal de Dispensa Lei 14.133/2021 Combustiveis R$ 30 mil R$ 24 mil
Assisténcia Social - FMAS
Dispensa Lei 14.133/2021 Mat. expediente R$ 30 mil
Inexigibilidade Advogado R$ 50 mil
Fundo Municipal de Pregéo Lei 10.520/2002 Reagentes R$ 100 mil
Saude - FMS
Pregéo Lei 14.133/2021 Equipamentos R$ 100 mil
Chamada Publica Técnicos R$ 100 mil
Pregao Lei 14.133/2021 Exame completo R$ 250 mil
Dispensa Lei 14.133/2021 Combustiveis R$ 50 mil R$ 50 mil
Pregdo 14.133/2021 Combustiveis R$ 100 mil
Instituto Previdéncia Inexigibilidade Advogado R$ 50 mil
Municipal - IPM
Pregdo 14.133/2021 Combustiveis R$ 100 mil
R$ 750 mil R$ 400 mil R$ 850 mil




Obstante os limites de dispensa das Lei n° 8.666/1993 nao ser afetado por aqueles
trazidos pela Lei n° 14.133/2021 (Art. 192, § 2°), é fato que a seguida realizagdo do Pregao
SRP para a aquisicao de materiais de expediente denota falhas no planejamento, ou até
mesmo burla ao dever de licitar, que torna as pretéritas contratagbes diretas irregulares,
notadamente se também for considerada a aquisicao dos mesmos produtos pelo FMAS.

Quanto aos combustiveis, ainda que se considere um inicio de uma gestédo, as
contratagbes emergenciais devem ser realizadas somente com os quantitativos estritamente
necessarios para a realizagao de uma licitagao regular.

No caso exemplificado para fins didaticos, a realizagdo do Pregdao em margo
evidencia a necessidade de R$ 40 mil/més, que destoa da dispensa emergencial realizada
em janeiro pela Prefeitura, com mais que o dobro de combustiveis em cada més (R$ 250 mil
/ 3 =R$ 83,3 mil).

Além disso, a realizagdo de licitagbes para aquisicdes de combustiveis pelas
Unidades Gestoras (FMS e IPM), apesar de serem legalmente permitidas, atraem o
desnecessario risco que o mesmo produto apresente precos diferentes dentro do mesmo
ente. Recomendavel, portanto, centralizar as contratacoes.

Com relagdo as contratacbes, em separado, de reagentes equipamentos e o
chamamento publico dos técnicos responsaveis pelos exames laboratoriais, deve-se lembrar
que a Lei n® 14.133/2021 nao recomenda o parcelamento quando o objeto a ser contratado
configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido (Art. 40, § 3°, II).

No caso, configura-se risco potencial de “jogo de empurra” para na tentativa de
afastamento de responsabilidades por eventuais insucessos, seja de problemas com os
reagentes, equipamentos ou até mesmo incapacidade dos técnicos envolvidos. Ademais,
observa-se exemplificadamente no quadro acima que a contratacdo unificada se mostrou
economicamente mais vantajosa.

Quanto a contratagcdo de advogados, por inexigibilidade de licitagdo, € necessario
frisar que a Lei n° 14.133/2021 permite a contratacdo por dispensa em razao do pequeno
valor, considerando o valor por exercicio financeiro em cada Unidade Gestora (Art. 75, § 1°,
inciso 1). No caso exemplificado, os valores atendem essa regra, e evitariam possiveis
debates acerca da prévia demonstragédo de inviabilidade de competicao, requerida no caput
do Art. 75.

Deve ficar claro que as regras de elaborag&o do Plano de Contratagdes Anual (PCA)
sao definidas pelo proprio ente em seu regulamento, e ndo ha um modelo certo ou errado
nesta construcdo, que deve ser fruto de uma adequacao a sua estrutura administrativa e a
maturacao trazida pelo uso deste instrumento de planejamento.

Recomenda-se comecar de forma simples, e buscar aperfeicoamentos apresentados
por municipios com realidade similar, ou até mesmo decorrentes de eventuais
recomendacdes (Alertas) emitidos pelos Tribunais de Contas no exercicio de sua fungao
fiscalizatéria.



Ressalte-se, finalmente, que as "grandes aquisi¢des" devem, como regra, ser realizadas
de forma centralizada, como definido no caput do art. 181 da NLLC, a saber:

Art. 181. Os entes federativos instituirao centrais de compras, com
0 objetivo de realizar compras em grande escala, para atender a
diversos 6rgéos e entidades sob sua competéncia e atingir as
finalidades desta Lei.

O dispositivo acima exige que no PCA de cada ente (6rgaos) e/ou entidades as
aquisigdes, sempre que possivel, independente da Unidade Gestora que se responsabilizara
pela despesa, seja realizada de forma centralizada.

EM QUE CONSISTE O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL?

Conforme disciplinado no paragrafo unico do art. 11 da Lei 14.133/2021, a alta
administracdo do orgado, ou entidade, deve assegurar o alinhamento das contratacdes
publicas ao planejamento estratégico.

As técnicas de elaboracdo do Planejamento Estratégico sdo bem desenvolvidas no
ambito das corporagbes privadas e, também, dos 6érgaos publicos considerados
individualmente. Contudo, necessério se faz adaptar essa metodologia para os municipios,
notadamente os menores, com menos estrutura administrativa e financeira, para o
desenvolvimento de uma solugao mais elaborada deste instrumento.

O fato é que a Lei n°® 14.133/2021 exige que o Plano de Contratagbes Anual (PCA)
esteja alinhado ao Planejamento Estratégico do ente (Art. 12, VII), sem expecionar a sua
elaboracdo para os pequenos municipios, com até 20.000 habitantes, com maior periodo de
transicao (até 31/03/2027) para algumas regras estabelecidas no art. 176.

Desse modo, no raciocinio de que nido se pode alinhar o PCA a algo que nao existe,
necessario se faz que o Planejamento Estratégico seja elaborado, ainda que de forma
bastante simplificada, sem prejuizo de que, compreendida a sua importancia para o
desenvolvimento do Municipio, avangos mais técnicos mais rigorosos sejam implementados
nas préoximas edicoes.

Para a compreensao do Planejamento Estratégico faz-se necessario entender que as
contratagbes publicas ndo devem ser um fim em si mesmo, mas uma forma de atender as
necessidades sociais, e também um vetor para o desenvolvimento da economia local, dentro
de um contexto da realidade orgamentaria do Municipio, pois ndo se mostra viavel planejar
algo, sem a presenca de recursos suficientes para a execugao.

A construcdo do Planejamento Estratégico deve partir de consultas as partes
interessadas neste processo (STAKEHOLDERS), preferencialmente, estimulada em
quesitos previamente formulados pela gestdo para entender as op¢des da populagédo
(agentes externos) e da sua propria equipe de trabalho (agentes internos).



O raciocinio € que maior desempenho sera alcangcado se forem apresentadas
questbes possiveis de serem realizadas pela administragdo, com fins de que os agentes
(externos e internos) possam optar quais deverdo ser priorizadas na elaboragdo do
planejamento estratégico do ente.

Além disso, importa destacar que o planejamento estratégico deve estar atrelado ao
cumprimento da Missdo do ente federativo, que é a razdo da sua existéncia, no caso de
uma Prefeitura, a exemplo da gestao dos recursos para o atendimento de politicas publicas,
ao passo que cabe a Camara Municipal a fiscalizagdo desses gastos, bem como a produgéo
legislativa local.

Missao que deve ser direcionada a Visao de onde se quer chegar, no paradoxo da
inalcancavel linha do horizonte, que se afasta cada vez que nos aproximamos dela. No
ambito municipal, parte-se da crenga de que os gestores sdo legitimamente eleitos para
melhorar a vida da populagao local, que tem na Camara o anseio de ser reconhecida como
a casa representativa do povo.

Para tanto, o Planejamento Estratégico deve estar balizado em Valores construidos
a partir dos principios norteadores elencados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988, como também no amplo elenco trazido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Art. 5° Na aplicagcao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcgdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Atentar que as consultas as partes interessadas devem respeitar as técnicas da
analise SWOT?, com vistas a identificar, no ambiente externo, as “Forgas” e as “Fraquezas’;
e no ambiente externo, as “Oportunidades” e “Ameacgas”, conforme exemplificadamente
apresentado a seguir.

AMBIENTE EXTERNO
FORCAS FRAQUEZAS
Quadro de servidores capacitado Quadro de servidores NAO capacitado
Estrutura fisica adequada Estrutura fisica NAO E adequada
Plano de Cargos e Salarios coerente Plano de Cargos e Salarios NAO E coerente
Comunicagao com a sociedade Comunicagédo FALHA com a sociedade
Transparéncia nos gastos Transparéncia DEFICIENTE nos gastos

2 Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades), Threats (Ameagas)



AMBIENTE INTERNO

AMEACAS
Incertezas no cenario econémico
Desconhecimento da populagao acerca das
acdes da Administracdo Municipal
Auséncia de parcerias com institui¢cdes.

OPORTUNIDADES
Potencial turistico e cultural da cidade
Comércio, servigos e industrias
Chance de conseguir recursos publicos com
parcerias publicas e privadas

Consolidadas estas informagbes, dentro da realidade orcamentaria do municipio,
deve a gestdo elencar quais sao os seus eixos prioritarios. Exemplifique-se com a area da
saude.

EIXO PRIORITARIO : AREA DA SAUDE

OBJETIVO 1 OBJETIVO 2 OBJETIVO 3
FORTALECER AMPLIAR A ATENCAO APERFEICOAR OS
ATENDIMENTOS BASICA A SAUDE DA SERVICOS DE ATENCAO
ALTA E MEDIA POPULACAO CARENTE DOMICILIAR
COMPLEXIDADE

Dentro de cada eixo, devem ser estabelecidos os Objetivos, que consistem nos
alvos a serem alcangados dentro do periodo da gestdo considerada. Recomendavel que
tenham foco definido e que sejam possiveis de serem mensurados com as ferramentas a
disposicdo do municipio, e que também sejam relevantes para a populagao.

Definidos os Objetivos, deve-se tragar quais sdo os caminhos a serem trilhados, os
quais consistem nas Metas cujo desempenho deve ser monitorado por Indicadores
pré-estabelecidos, disponiveis e confiaveis para a tomada de decisées pelo gestor publico,
conforme exemplificadamente apresentado a seguir.

OBJETIVO 1 .
FORTALECER OS ATENDIMENTOS ALTA E MEDIA COMPLEXIDADE

META 01: REFORMAS DE UNIDADES DE
PRONTO ATENDIMENTO - UPA

META 02: AQUISICAO VEiCULO’S COM
SUPORTE AVANCADO (UTI MOVEL)

INDICADOR: PERCENTUAL DE UPA
REFORMADAS

INDICADOR: QUANTIDADE DE VEICULOS
ADQUIRIDOS




QUAIS SAO AS REGULAMENTAGOES EXIGIDAS PARA A
IMPLANTAGAO DA LEI 14.133/2021?

A resposta a essa pergunta n&o é nada pacifica, para uma Lei que faz referéncia a
mais de 50 (cinquenta) regulamentagdes, seja de forma direta, como o fez para as regras
relativas a atuagcdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissdo de contratacdo e a atuacao de fiscais e gestores de contratos (Art. 8°, § 3°).

Ou quando faz, implicitamente, a exemplo das 18 (dezoito) repeticdes da expressao
“‘quando for o caso”, que remete a reflexdes acerca da necessidade da Administragcado
regulamentar quais sédo as hipéteses de aplicagédo da regra, consoante exemplo a seguir.

Art. 40, § 1° O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIll do caput do art. 6° desta Lei, além das
seguintes informacoes: (...)

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Alguns dispositivos claramente sao direcionados a regulamentagao pelo ente federal,
nao possiveis de serem adaptados para regramentos pelos demais entes federativos.

Art. 1°, § 2° As contratacbes realizadas no ambito das reparticbes
publicas sediadas no exterior obedecerado as peculiaridades locais e
aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma de
regulamentacao especifica a ser editada por ministro de Estado.

Art. 26, § 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos
nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnoldgica no
Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal,

(...)

Outros sdo mais adequados, em razdo dos meios de que dispbe, para a estrutura
administrativa federal, com possibilidade de que os demais entes federativos possam se
valer dos normativos, ferramentas e documentos desenvolvidos pela Unido.

Art. 19. Os o6rgdos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracao de materiais,
de obras e servigos e de licitagdes e contratos deveréo: (...)

Il - criar catalogo eletronico de padronizagao de compras,
servicos e obras, admitida a adogéo do catalogo do Poder Executivo
federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;



IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogado das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

Nesse contexto, deve ficar claro que o art. 187 permite que Estados, DF e Municipios
possam “abrir mao” daquilo mais precioso que foi dado pelo Legislador da Lei n°
14.133/2021, que € adaptar cada regulamento as peculiaridades locais, e simplesmente
aderir aos normativos da Unido. Algo que deve ser adotado com bastante cautela, conforme
sera detalhado ao longo deste trabalho.

Atentar, contudo, que se Estados ou Municipios desejem aproveitar regulamentos
entre si, ndo podem fazer por “adesao”, permitida apenas para os da Uniao.

Porém, ndo ha impedimento para que as boas praticas sejam "copiadas", desde que
adequadas e necessariamente adaptadas para a realidade local, no constante sentir de tao
grave quanto a auséncia de normativos € estabelecer regras nédo possiveis de serem
cumpridas por inadequacgdes na estrutura administrativa municipal.

De toda sorte, se era a intengao do Legislador reunir os dispositivos possiveis de
regramentos proprios, por Estados e Municipios, somente naqueles com expressa indicagéo
para regulamentagcdo, ndo houve éxito nesta pretensdo, a exemplo do art. 184, que
desconsidera os demais entes também podem celebrar convénios entre si.

Art. 184. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber e na
auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por érgéos e entidades
da Administragcao Publica, na forma estabelecida em regulamento do
Poder Executivo federal.

Assim, o debate que perdurou por 30 (trintas) anos sem fronteiras plenamente
delimitadas permanece com a Lei n° 14.133/2021, pois para além do enfrentamento de
casos concretos de invasdes por Estados e Municipios na competéncia privativa da Uniao
(Art. 22, XXVII, CR/1988), ndo ha na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) a
definicdo de um elenco exaustivo dos artigos da Lei n° 8.666/1993, que diferenciem aqueles
com normas gerais ou especificas.

Cite-se que o STF ja manifestou que o conceito indeterminado de norma geral de
licitacdo esta inserido em um nucleo de certeza positiva, o qual contempla “os tipos de
licitacdo”, que ndo se faz presente na Lei n° 14.133/2021, a apontar para possivel
atualizagao jurisprudencial, com a consideragdo das novas balizas trazidas pela nova lei de
licitacOes, a exemplo da governancga, e daquilo que Ihe é correlato.

ADI 4.658/PR. (...) nucleo de certeza positiva do conceito
indeterminado de norma geral sobre licitacdo: (a) requisitos minimos
necessarios e indispensaveis a validade da contratagao
administrativa; (b) hipoteses de obrigatoriedade e de néo



obrigatoriedade de licitagdo; (c) requisitos de participagdo em
licitagao; (d) modalidades de licitagao; (e) tipos de licitagao; (f) regime
juridico de contratagao administrativa.”

Por conseguinte, até que haja manifestacdo do Supremo Tribunal Federal, em
interpretacao dos dispositivos da Lei n® 14.133/2021, a luz da compatibilidade com o texto
constitucional, ou alteracdées pelo proprio Poder Legislativo, entende-se ndo ser prudente
afastar o cumprimento de dispositivos legais, sob o argumento de suposta invasao de
competéncia da Unido sobre normas tidas como materialmente especificas.

Firmados esses entendimentos, a resposta de quais regulamentos sao necessarios
para a implantagcdo da Lei n° 14.133/2021, passa por comegar com o elenco minimo
identificado pelos autores, nas famosas “10 (dez) estrelinhas” apresentadas nos
treinamentos realizados no interior Estado da Paraiba, com o reforgo de incentivo de que os
municipios regulamentem os demais dispositivos na medida em que forem necessarios. Sao
0s seguintes regulamentos:

1. Plano de Contratagdes Anual;

2. Regras para atuagao dos agentes de licitacao;

3. Pesquisa de Precos - Obras e Servigos de Engenharia;

4. Pesquisa de Pregos - Demais Aquisi¢des;

5. Estudo Técnico Preliminar (ETP);

6. Bens de Luxo;

7. Dispensa de Parecer Juridico;

8. Leilao eletrbnico e presencial;

9. Definicao objetiva do “ramo de atividade”, para fins de dispensa de licitagao;
10. Sistema de Registro de Precgos (SRP).

Cabe, ainda, reforcar necessarias cautelas quanto a opg¢ao por unico regulamento
ou por fazé-los segmentados, ambos validos e com “facilidades” e “dificuldades” que devem
ser ponderadas por cada municipio, conforme a sua estrutura administrativa.

ASPECTO A CONSIDERAR REG. UNICO REG. SEGMENTADO
Gerenciamento dos trabalhos Menos equipes a coordenar Mais equipes a coordenar
Visao de elaboragéo Ganho de viséao sistémica Perda de visao sistémica
Tempo de elaboragao Menos tempo de dedicagao Mais tempo de dedicagao

Atualizagdo normativa Menor custo processual Maior custo processual

Quanto ao momento da regulamentagdo, necessario se faz destacar que os
normativos devem se amoldar perfeitamente para a estrutura administrativa do ente, e
também dos licitantes frequentes, sob pena de n&o alcangcarem o éxito almejado, que
inevitavelmente levara a um maior numero de licitacbes desertas/fracassadas.



TEMPO PARA REGULAMENTAR CONSEQUENCIA

Regulamentos elaborados na “Ultima hora” | Falta de tempo para capacitacao das equipes, sem
por causa da MOROSIDADE ajustes na estrutura administrativa, e falta de
conhecimento pelo mercado de licitantes.

Regulamentos elaborados na “correria” por | Prejuizos a maturidade dos normativos por auséncia
causa da PRESSA de coleta de informagbes com o mercado de
licitantes e limites da propria Administragao.

Cabe reforgar, ainda, que a contratacdo de assessorias técnicas externas para a
elaboragdo dos regulamentos é muito valida, notadamente nos casos em que a
administracdo ndo disponha de pessoal capacitado para este trabalho, com a cautela da
necessidade de serem observadas as peculiaridades do ente, tanto internas como também
as externas.

O entendimento a auséncia de regulamentos, que impedem a regular aplicagdo dos
dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, é danosa ao gestor, como também é estabelecer regras
excessivamente rigidas, que, na pratica ndo podem ser cumpridas, sejam por limitagcdes na
estrutura interna na administracdo ou até mesmo pelos licitantes habituais. Fatalmente isso
contribuirda para uma demasiada “burocratizagdo” nas contratagbes, com sérios prejuizos
para a populagao.



O AGENTE DE CONTRATAGAO DEVE SER EFETIVO?

Ao tratar dos Agentes Publicos envolvidos nas diversas atividades necessarias e
suficientes para o processo de contratagao publica, que vai desde a formulagcdo da demanda
até a entrega final do bem, servigo ou obra contratada, estabelece no art. 7° as condi¢oes
que todos devem atender.

Mais adiante, no art. 8°, fixa exigéncia especifica para 0 AGENTE PUBLICO que tera
o ENCARGO ou a COMPETENCIA de conduzir a fase externa da LICITACAO e a este
DENOMINA de AGENTE DE CONTRATAGAO.

O inciso LX, do art. 6°, diz que o Agente de Contratacdo é a pessoa designada pela
autoridade competente:

"para tomar decisbdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso
ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao".

Para desenvolver tais obrigagdes, o Agente de Contratacdo deve ser servidor
efetivo ou empregado do quadro permanente do 6rgéo ou entidade da Administragao, art.
8°, NLLC, assim dispde a letra da LEI; assim € o sentido, a ldgica, o espirito e a melhor
interpretacao da Lei 14.133/2021.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba ja enfrentou, em 03 (trés) ocasides?, a
questdo relacionada ao Agente de Contratacdo, em todas fixou e reafirmou seu
entendimento no sentido de que o Agente de Contratacdo do Estado e dos Municipios
Paraibanos devem ser designados entre servidores Efetivos ou Empregados do quadro
permanente.

Quanto ao entendimento de que a norma contida no art. 8° ndo seria norma geral de
licitagcdo, ou estaria ferindo a autonomia de Estados, DF e Municipios, logo, sua imposi¢céo a
todos os entes da federagéao violaria a Constituicao Federal (Art. 22, XXVII). Entendemos ser
matéria que s6 o STF, em sede de Agao Direta de Inconstitucionalidade, podera enfrentar e
trazer a sua interpretagao a luz do texto constitucional. Neste momento, o que se tem como
fato objetivo é a inexisténcia de ADI com tais questionamentos perante a Corte Suprema.

De mais a mais, se a Lei 14.133/2021 n&do desejasse obrigar a todos quanto a
exigéncia do art. 8°, nao teria fixado prazo até 31/03/2027 para que os Municipios com
populagao de até 20.000 habitantes a atendessem a essa regra.

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei,
para cumprimento:

% Parecer Normativo PN-TC 00015/2021 (Processo 12208/2021)
Parecer Normativo PN-TC 00003/22 (Processo 21181/2021)
Parecer Normativo PN-TC 00008/23 (Processo 01092/23)



| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta
Lei;

O raciocinio direto é que nao faz sentido estipular regra de transigdo para alguém
que néo é obrigado a cumpri-las e, de igual modo, soa estranho aceitar a ideia de que a
atividade do agente de contratagcao € importante, com conhecimentos que se consolidam em
toda uma vida, mas nao querer que este profissional tenha um vinculo mais estavel com o
servico publico.

Superada a polémica quanto ao Agente de Contratagao, espécie do Género Agente de
Licitacdo, que usaremos para designar todo aquele que atua nas diversas etapas do
processo de contratagdo, vamos examinar as exigéncias do art. 7°, Lei 14.133/2021,
aplicavel a todos aqueles que atuam nas diversas etapas das contratagdes publicas.

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuicbes relacionadas a licitacbes e contratos ou
possuam formacdo compativel ou qualificagdo atestada por
certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdbmica, financeira, trabalhista e civil.

Na primeira situagao, ressalta-se que o processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo (Art, 72), e os
procedimentos auxiliares (Art. 78) podem ser conduzidos por comissdo de contratacao,
composta por servidores preferencialmente efetivos.

Art. 6°, L - comissao de contratagido: conjunto de agentes publicos
indicados pela Administracdo, em carater permanente ou especial,
com a funcao de receber, examinar e julgar documentos relativos as
licitagcdes e aos procedimentos auxiliares;

Importa esclarecer que o termo “preferencialmente” nao signific que o gestor, apenas
por sua inteira vontade, podera indicar agentes comissionados que desejar para as
atividades requeridas nas contratagdes publicas. Mas que, justificadamente, esses poderao
ser indicados, caso nao se disponha de servidores efetivos com o conhecimento necessario
para o desempenho imediato das fun¢des requeridas, sem prejuizo da demonstragéo de que
medidas de capacitacdo sejam adotadas pela Administracao.

Raciocinio que também se aplica a comissao de contratagcdo a que se refere o art.
8°, § 2°, que pode atuar nas contratagdes que envolvam bens ou servigos especiais, cuja
composicao deve observar os requisitos do art. 7°, que traz o termo “preferencialmente”, na
ideia de que o gestor podera optar por agentes comissionados.



Art. 8°, § 2° Em licitagcdo que envolva bens ou servigos especiais,
desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 7°
desta Lei, 0 agente de contratacdo podera ser substituido por
comissao de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
que responderao solidariamente por todos os atos praticados pela
comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢ao individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em
que houver sido tomada a decisao.

Acontece que nas aquisicbes de bens ou servigos especiais, considerada a sua alta
heterogeneidade ou a complexidade que os diferenciam dos comuns (Art. 6°, Xlll e Xl),
envolvem situa¢des nao corriqueiras da administragdo, de modo a justificar a composigéo
da comissdo com servidores nao estaveis no servigo publico, com maiores possibilidade de
agregar necessidades temporarias de alguns conhecimento técnicos ndo disponiveis no
quadro de efetivos.

Diferentemente, ao tratar da comissao de contratacido responsavel pela conducéo do
dialogo competitivo, o Legislador expressamente exige que a composigao seja de pelo
menos 03 (trés) servidores efetivos, sem referéncias a possibilidade de que os demais
possam ser comissionados.

Art. 32, XI - o dialogo competitivo sera conduzido por comissao de
contratacdo composta de pelo menos 3 (irés) servidores efetivos ou
empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administracdo, admitida a contratacdo de profissionais para
assessoramento técnico da comissao;

Defendemos, portanto, que toda a comissao de contratacdo no dialogo competitivo
seja de servidores efetivos, em razdo da necessidade de maior estabilidade de vinculo dos
agentes com a Administragdo Publica, consideradas as incertezas trazidas por esta nova
modalidade de licitagdo, que envolve um ambiente de experimentacdo de solucbes
tecnoldgicas inovadoras, com chance de insucessos.

Ocorre que no dialogo competitivo, a administragcdo tem uma necessidade a ser
resolvida com o desenvolvimento de inovagéo tecnolégica ou técnica, ou adaptagdo de
solucdes disponiveis no mercado (Art. 32, inciso |), que podem vir a ser concretizadas ou
nao. Natural, portanto, que a comissao responsavel pela escolha da solugao tenha vinculo
mais estavel com a administracao, inclusive para fins de alcance para responsabilizagoes.

O inciso Il do art. 7°, da Lei n® 14.133/2021, exige que o servidor, ou até mesmo o
agente comissionado, tenha formagao compativel para o atribuicbes requeridas no processo
de contratagdes, presumida quando se tratar das classicas associadas ao servico publico
(Direito, Administragdo, Economia), ou para o desempenho de atividades técnicas
especificas (Engenharia, Arquitetura).

No caso especifico do Pregoeiro, o Decreto n° 3.555/2000 (Pregdo Presencial)
permitia que a comprovagao da capacitagdo para o desempenho desta atividade pudesse



ocorrer até mesmo por cursos realizados por entidades privadas, sem controle do contetudo
académico ofertado.

Art. 7°, Paragrafo unico. Somente podera atuar como pregoeiro o
servidor que tenha realizado capacitacdo especifica para exercer a
atribuicao.

A Lei n° 14.133/2021 altera esta realidade ao exigir que a capacitagao, seja para o
Pregoeiro, Fiscal ou Gestor de contratos e, também, dos agentes de licitagdo que atuam na
fase de planejamento da contratagdo, na preparacao do Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia, pesquisa de precos e editais, seja necessariamente realizada por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico.

Nesse passo, abre-se importante janela de oportunidades para parcerias com as
Escolas de Contas, criadas e mantidas pelos Tribunais de Contas, para as diversas
capacitagdes requeridas pela Lei n° 14.133/2021 notadamente para municipios que nao
possuem estrutura académica estruturada para a ministragao desses conhecimentos.

Ja o inciso Ill do do art. 7°, da Lei n° 14.133/2021, trata da necessario afastamento
do conflito de interesses entre todos aqueles que atuam no processo de contratagao, desde
a fase preparatéria da licitacdo até o efetivo recebimento do objeto, com licitantes ou
contratados habituais da Administracao.

Curioso é ver que o art. 176, inciso |, ao conferir prazo de transigdo de 06 (seis) anos
para que os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes atendam os requisitos
estabelecidos no art. 7°, acabou por, temporariamente, afastar a necessidade de imediata
capacitagdo dos agentes envolvidos no processo de contratagéo, e até mesmo da auséncia
de conflito de interesses. Trata-se de claro equivoco.

Quanto ao conflito de interesses, deve-se lembrar que acima da Lei n° 14.133/2021
estd a Constituicao Federal de 1988, que tem como principios a moralidade e a
impessoalidade (Art. 37, caput). Ja em relagcdo a capacitacdo dos agentes publicos, diga-se
que de corolario da propria governancga, conforme clara dicgdo do art. 169, § 3°, inciso I.

Art. 169, § 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem
os incisos |, Il e Il do caput deste artigo observaréo o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotarao
medidas para o seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua
nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitagcao dos agentes publicos
responsaveis;



O AGENTE DE CONTRATACAO PODE SER REQUISITADO DE
OUTRO ENTE?

A duvida surge ao se observar que a redacdo do art. 8° faz referéncia ao termo
“Administracao Publica” que nao restringe, necessariamente, ao servidor ser do quadro
efetivo do préprio ente.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracéo
Publica, (...).

Diga-se que, ao conceituar “Administracao Publica”, o art. 6° da Lei n° 14.133/2021
dispbe ser a Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive considerada
a indiretas, até mesmo aquelas com personalidade juridica de direito privado.

Art. 6°, lll - Administragcao Publica: administragdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle
do poder publico e as fundagbes por ele instituidas ou mantidas;

Por conseguinte, dentro da estrutura de cada ente federado, entende-se possivel que
servidores publicos possam ser cedidos para o desempenho da atividade de agente de
contratacao.

No caso de municipios, por exemplo, é possivel se valer de efetivos da Prefeitura
para a realizacao de licitagbes da Camara ou do Instituto Préprio de Previdéncia. No Estado,
sob o mesmo raciocinio, servidores que atendam o requisito do art. 8° podem ser
designados entre os Poderes, inclusive aqueles efetivados em autarquias.

No que toca a cessdo de servidores entre entes diversos, a Lei n° 8.112/1990
estabelece, no ambito da administracao federal, que a cessao podera acontecer para ocupar
fungdo de confianga, exclusiva de efetivos no servigo publico.

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro
orgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito
Federal e dos Municipios, nas seguintes hipoteses:

| - para exercicio de cargo em comiss&o ou fungéo de confianga;
Il - em casos previstos em leis especificas.

Matéria que é atualmente regulamentada pelo Decreto n® 10.835/2021, que restringe
aos casos de Diregao e Assessoramento Superiores (DAS), igual ou equivalente ao nivel 4.

Art. 4° A cessao para outros Poderes, 6rgaos constitucionalmente
autbnomos ou outros entes federativos somente ocorrera para o
exercicio de cargo em comissdao ou funcdo de confianga com



graduagdo minima igual ou equivalente ao nivel 4 dos cargos em
comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS.

Segundo material disponibilizado pela Escola Nacional de Administragdo Publica
(ENAP), o nivel 04 do DAS se mostra incompativel com as atividades operacionais
requeridas para um agente de contratagéo*.

Os niveis de DAS (ou os equivalentes FCPE) variam de 1 até 6. Os
niveis 1 e 2 sdo mais relacionados a atividades operacionais. Ja 0 3
€ atribuido aos coordenadores. O nivel 4 geralmente equivale a
coordenador-geral; o 5 a diretor; o 6 a secretario nacional ou
presidente de fundacdo. Ha ainda os cargos de natureza especial
que incluem os secretarios especiais os ministros de estado os
secretarios-executivos entre outros cargos. Nos graficos e tabelas
que seguem a expressdo 'sem cargo' designa aqueles que nao
ocupam cargo ou que deixaram o servigo publico federal.

De mais a mais, ao vedar que agentes de contratagdo sejam comissionados,
mostra-se cristalina a intengao de valorizacéo deste profissional, na medida em que torna a
atividade privativa de efetivos, e com isso contribui para que o conhecimento adquirido ao
longo dos anos permaneca mais proximo a administragao.

Por conseguinte, entende-se que permitir que as atividades do agente de
contratacdo possam ser desempenhadas por servidores cedidos de outros entes federados,
ainda que sejam estaveis, ndo garante a necessaria permanéncia deste conhecimento no
préprio, ja que a continuidade pode ser rompida a qualquer momento.

Inevitavel se questionar o desperdicio de conhecimento daqueles que, de longa data,
atuam na conducédo de licitagcbes, mas que nao tém vinculo de estabilidade com o servigo
publico, agora requerida pela Lei n® 14.133/2021.

Uma possivel solugdo é aproveitar este conhecimento especializado na equipe de
apoio ao agente de contratagdo (Art. 8°, § 1°), ou até mesmo nas atividades de elaboracgao
do edital, j& que o principio da segregagcao de fungdes impede a designagao do mesmo
agente publico para atividades que possam ocultar erros ou facilitar fraudes (Art. 7°, § 1°).

4https://infogov.enap.gov.br/datastories/cargos-confianca
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COMO E A PESQUISA DE PREGOS NA LEI 14.133/2021?

A realizacdo de pesquisa de precos, certamente, € uma das mais complexas tarefas
do planejamento das licitacbes, pois a consulta a fornecedores pode trazer valores
distorcidos em relagcdo a realidade de mercado, pois, alguns dos consultados nado tém
interesse em participar do certame e podem em resposta ofertar valores inexequiveis, do
outro podem estar empresas que apresentem valores excessivamente elevados, com o
intuito de serem elevadas as referéncias da Administracdo, e com isso artificialmente
elastecer a margem de disputa.

Para reduzir os efeitos de eventuais distor¢des mercadoldgicas, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido é pacifica ao apontar que a pesquisa de pregos deve
considerar uma "cesta de precos" obtida com a consulta direta a fornecedores, com
preferéncia para precos praticados no ambito da Administracdo Publica, oriundos de outros
certames.

As pesquisas de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral devem ser baseadas em uma "cesta de pregos",
devendo-se dar preferéncia para precos praticados no ambito da
Administragcao Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de
precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada
em Uultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratagbes
publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais (Instrugcdo
Normativa Seges-ME 73/2020). Acordao 4958/2022-Primeira Camara
| Relator: AUGUSTO SHERMAN

Ainda que a maior amplitude de fontes de consulta possa reduzir as distorgcbes em
pesquisas de precgos, natural que possam surgir diferengcas entre aqueles adotados pela
administracado e os fiscalizados pelo Controle Externo. Quanto ao percentual de tolerancia
deste desvio, diga-se que atual jurisprudéncia do TCU nao acolhe margem de erro na
apuragao de sobreprecos.

O TCU nao adota margem de erro ou limite de tolerdncia na
apuragdao de sobrepreco em contratagdes promovidas pela
Administracdo. Somente € admissivel contratar por valores
superiores aos referenciais de preco se presentes condigoes
extraordinarias, devidamente |justificadas no procedimento
administrativo. Acérdao 2621/2019-Plendrio | Relator: BRUNO
DANTAS

Avanga a Lei n® 14.133/2021, a exemplo do que ja tinha sido feito no art. 31, § 1°,
inciso |, da Lei n® 13.303/2016, ao conceituar sobrepregos. Porém, o conceito aberto do que
seria “expressivamente superior” é subjetivo, portanto, ndo fornece balizas seguras para a
elaboracao de pesquisas de precgos.

Art. 6°, LVI - sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado
em valor expressivamente superior aos pregos referenciais de



mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagao
for por pregos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se
a licitacdo ou a contratagao for por tarefa, empreitada por preco
global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

Na tentativa de minimizar essa questao, o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece
um conjunto de parametros a serem adotados na elaboragdo de pesquisas de precos, 0s
quais, nos casos de obras e servicos de engenharia devem ser adotados sequencialmente,
com preferéncia aos valores no Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices de Construgao Civil (Sinapi).

Assim, somente no insucesso de elaborar composi¢ées de pregos unitarios com os
valores do SICRO ou SINAPI, permite-se a utilizacdo dos demais parametros, na ordem
estabelecida no § 2° do art. 23: midia especializada, tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Executivo federal e de sitios eletrbnicos especializados; contratagbes
similares feitas pela Administracdo Publica até 01 (um) ano antes; e base nacional de notas
fiscais eletronicas.

No ambito da Adminstracdo Federal, a regulamentacdo requerida para este
dispositivo foi resolvida com e edigdo de ato normativo (IN SEGES n° 11/2023), que
autorizou o uso do Decreto n° 5.355/2015 para pesquisas de precos de obras e servigcos de
engenharia, contratadas pelas regras da Lei n® 14.133/2021. A razao disso é que, No NosSso
ordenamento juridico, ndo existe a figura do “decreto autbnomo”, de modo que todos
aqueles elaborados na vigéncia da Lei n° 8.666/1993 perderéo a validade com a revogagao
da referida legislagao.

Diferentemente, para os demais bens e servigos deve ser considerada uma "cesta de
precos" com os parametros elencados no art. 23, § 2°, aplicados de forma combinada ou
nao, na busca da melhor representacdo dos valores de mercado. Em razio disso, torna-se
possivel somente a consulta direta com fornecedores, ou pesquisa de contratagdes similares
feitas pela Administracdo Publica, a associagdo entre elas, ou quaisquer outras
combinacdes dentre as referéncias a seguir:

| - composig¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucgao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utiizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;



IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagcdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

Desse modo, para se avaliar se a combinacido entre os parametros é adequada, ou
até mesmo a sua adogao isolada, exige se utilizar das técnicas da estatistica, que objetivam
tratar um conjunto de dados de uma amostra, e estabelecer qual é o valor representativo
dda amostragem eleita. Para tanto, sdo utilizadas a média e a mediana, que sdo medidas de
tendéncia central do conjunto de dados, assim conceituadas no Decreto do Estado da
Paraiba n°42.967/2022.

Art. 3° IV — Média aritmética: resultado da soma dos pregos
pesquisados dividida pelo nimero de precos incluidos no calculo;

VI — Mediana: € o valor do meio quando o conjunto de dados esta
ordenado do menor para o maior, observado que, quando o numero
de dados for impar, a mediana corresponde ao valor central; quando
0 numero de dados for par, a mediana corresponde a média dos dois
valores centrais.

A média é adequada para estatisticamente representar uma amostra com certa
uniformidade, o que nao significa dizer exatamente iguais, mas sem a presenca de
elementos muito diferentes, com valores atipicos que possam distorcer a medida
representativa do conjunto de dados. Para ilustrar, veja-se na figura que a altura da turma
segue uma tendéncia de variagao entre os seus integrantes.

Med\a -

AERBH

Por sua vez, a mediana se mostra adequada para tratar amostras que apresentam
atipicidades de elementos (outliers), pois o seu calculo nao considera os valores extremos
do conjunto de dados, o que nao significa dizer que se trata de uma medida melhor (ou pior!)
que a média, nem mesmo imunidade a fraudes, pois falsidades estatisticas (inclusive com a
prépria mediana!) podem ser elaboradas para justificar contratagées com sobreprecos.
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Observem, no exemplo a seguir, que que as 03 (trés) pesquisas de pregos
apresentam igual média aritmética (R$ 24,67), mas amplitude de variagdo é bem
diferenciada: Pesquisa 01: R$ 10,00 até R$ 50,00; Pesquisa 02: R$ 16,00 até R$ 35,00 e
Pesquisa 03: R$ 20,00 até R$ 30,00.

F1 F2 F3 F4 F5 F6 Média Mediana
Pesquisa1 | R$ 10,00 | R$ 13,00 | R$ 15,00 | R$ 25,00 | R$ 35,00 [ R$50,00 | R$24,67 [ R$ 20,00
Pesquisa2 | R$ 16,00 | R$ 16,00 | R$ 23,00 | R$ 28,00 | R$ 30,00 [ R$35,00 | R$24,67 [ R$ 25,50
Pesquisa 3 | R$ 20,00 | R$22,00 | R$ 24,00 | R$ 25,00 [ R$27,00 [ R$30,00 | R$24,67 [R$ 24,50

Ja as medianas sdo bem distintas entre as pesquisas (R$ 20,00, R$ 25,50 e R$
24,50), e o seu comparativo com a média serve para apontar para o comportamento do
conjunto de dados. Caso apresentem assimetrias, sejam positivas ou negativas, tem-se que
a amostragem é inadequada, e requer ajustes com a desconsiderac¢ao de alguns valores, ou
a inclusdo de novas fontes de consultas, de modo a alcangar uma desejavel distribuigdo

normal.

Assimetria positiva
Mediana < Média

Assimetria negativa
Mediana > Média

Distribuicdo normal

Mediana = Média

Além disso, desejavel que a pesquisa de precos tenha o menor desvio padrao
possivel, pois esta medida de dispersao indica o espalhamento dos dados em torno da
média, de forma que valores maiores apontam para maior variacdo de variacdo da
amostragem eleita, com menor grau de representatividade do conjunto.




Pesquisa 1 Baixo desvio

Pesquisa 2 padréo
Pesquisa 3
Pesquisa 3 (Pesq ) \

Desvio Padrao

Médio desvio padrao
(Pesquisa 2)

Pesquisa 1 R$ 15,45 . )

Pesquisa 2 R$ 7,74 Alto l;iesvp pa1drao

Pesquisa 3 R$ 3,56 J)esqulsa )
jﬂrf:f!f/; - ”’*z,ﬁ_‘ﬂx

Média = R$ 24,67

O Decreto do Estado da Paraiba n° 42.967/2022 também conceitua o coeficiente de
variagao, medida estatistica que objetiva avaliar a homogeneidade do conjunto de dados, de
forma a avaliar a dispersao em torno da média da amostra em analise.

Art. 3°, Xll — coeficiente de variagdo (CV): € uma forma de expressar,
em porcentagem, a variabilidade dos dados em relagdo a média,
calculada mediante a divisdo do desvio padrao (DP) pela média de
precos pesquisados (y) e posterior multiplicagdo do resultado por 100
(cem), observado que:

a) quanto menor o CV, mais homogéneo € o conjunto de dados;
b) o CV é representado pela seguinte formula:

Desvio Padrio
CcV = — vedia* 100
Nao ha ainda um concesso técnico sobre as faixas de aceitagao de coeficiente de
variagdo, pois isso depende do campo de estudo e grau de exatiddo que se deseja obter
com o objeto pesquisado, mas é fato que o tratamento de pregos publicos requer maior
homogeneidade de dados, de modo que, na auséncia de justificativas técnicas,
recomenda-se a adogao do seguintes valores®:

CV<10 (Muito Bom),

10% < CV < 20% (Bom)
20% < CV < 30% (Aceitavel)
CV>30 (Nao aceitavel)

No exemplo em desenvolvimento, o céalculo do CV mostra que as pesquisas 1 e 2
sdo inadequadas por apresentarem expressivos coeficientes de variagao, a recomendar que
as consultas fossem refeitas para se tornarem estatisticamente adequadas.

Média Desvio CV (%)

Shitps://www.researchgate.net/post/WWhat_are_the acceptable_values_for_the percentage_deviation_ DEV_and_t
he coefficient of variance CV
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Pesquisa 1 R$ 24,67 R$ 15,45 63%
Pesquisa 2 R$ 24,67 R$ 7,74 31%
Pesquisa 3 R$ 24,67 R$ 3,56 14%

Conclui-se que a pesquisa 03 é a que se mostra estatisticamente mais adequada,
parte-se para calcular o valor representativo desta amostra, definido no Decreto do Estado
da Paraiba n° 42.967/2022 como preco estimado, que deve desconsiderar aqueles
inexequiveis, os inconsistentes e 0os excessivamente elevados.

Art. 3° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| — prego estimado: valor obtido a partir de método matematico
aplicado em série de precos coletados, devendo desconsiderar, na
sua formacdo, os valores inexequiveis, os inconsistentes e os
excessivamente elevados;

F1

F2 F3 F4 F5 F6 Média Mediana

Pesquisa 3

R$ 20,00

R$ 22,00 | R$ 24,00 | R$ 25,00 | R$ 27,00 R$ 30,00 | R$ 24,67 | R$ 24,50

Ja se diga que os valores sao frutos de especificagdes incompletas ou que possam
permitir mais de uma interpretacdo pelo mercado, notadamente em bens ou servigcos com
amplo espectro de variagdes técnicas.

Para se objetivar o que é inexequivel e excessivamente elevado, o Decreto Estadual
n® 42.967/2022 conceitua o0 maximo € o minimo desvio, que delimitam a “faixa aproveitavel”
de valores da amostra, apta para o calculo do seu valor representativo.

Art. 3° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:

VIl — Maximo desvio: € o valor limite de pregos acima da média
daqueles pesquisados que se considera aceitavel para integrar o
calculo da média ou da mediana para a formacao do preco estimado,
obtido por meio da soma da média dos valores pesquisados com o
valor do desvio padrao;

IX — Minimo desvio: € o valor limite de precos abaixo da média
daqueles pesquisados que se considera aceitavel para integrar o
calculo da média ou da mediana para a formagao do prego estimado,
obtido por meio da média dos valores pesquisados subtraido o valor
do desvio padréo;

No exemplo em desenvolvimento, tem-se que os valores abaixo de R$ 20,20 sdo
inexequiveis e os acima de R$ 28,46 sdo excessivamente elevados, consoante definicbes
trazidas pelo multicitado Decreto Estadual n® 42.967/2022.

Desvio = Média + Desvio Padrao
Maximo desvio: R$ 24,33 + R$ 4,13 = R$ 28,46




Minimo desvio: R$ 24,33 - R$ 4,13 = R$ 20,20

Faixa aproveitavel

R$ 20,20 R$ 28,46

Art. 3° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:

X — Pregco excessivamente elevado: € o pregco pesquisado que
ultrapassa o maximo desvio;

Xl — Preco inexequivel: é o prego pesquisado que esta abaixo do
minimo desvio;

Desse modo, eliminados os valores inexequiveis (R$ 18,00) e os excessivamente
elevados (R$ 30,00), a “faixa aproveitavel” correspondera a média saneada, assim definida
pelo Decreto Estadual n°® 42.967/2022.

Art. 3° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:
V — Média saneada: € a média aritmética obtida apds o expurgo dos
precos excessivamente elevados ou inexequiveis.

F1 F2 F3 F4 F5 F6

Pesquisa 3 R$ 18,00 R$ 22,00 R$ 24,00 R$ 25,00 R$ 27,00 R$ 30,00

Média saneada = (R$ 22+R$ 24+R$ 25+R$ 27)/4 = R$ 24,50

Deve-se pontuar, ainda, que este pode nao ser o valor final do item em contratacgao,
pois casos concretos podem recomendar ajustes no preco estimado para aliar a atratividade
do mercado e mitigar o risco de sobreprego, conforme previsdo do Decreto Estadual n°
42.967/2022.

Art. 7°, § 2°. Com base no tratamento a que se refere o caput, o
preco estimado da contratacdo podera ser obtido, ainda,
acrescentando ou subtraindo determinado percentual de forma a aliar
a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.



OS BENS DE LUXO NO CONTEXTO DA LEI 14.133/2021

O contexto social afeta o processo legislativo, que, mais das vezes, positiva no texto
de normas questdes de interesse social.

Uma das questbes que movimentaram a opinido publica durante os debates finais no
Congresso Nacional acerca das disposigdes que integram a Lei 14.133/2021 foi o uso de
recursos publicos para aquisicdo de itens de “luxo” para consumo de altas autoridades da
republica, em possivel resposta ao clamor popular contrario a tais situagdes, temos o art. 20
da NLLC que em seu caput diz:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas
das estruturas da Administragcdo Publica deverao ser de qualidade
comum, n3o superior a necessaria para cumprir as finalidades as
quais se destinam, vedada a aquisi¢ao de artigos de luxo.

O paragrafo segundo do mencionado artigo fixou em 180 (cento e oitenta) dias o
prazo para que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario das diversas esferas
governamentais regulamentassem o enquadramento de bens de luxo, vedando as
aquisi¢des de bens de qualquer natureza sem a exigida regulamentagao.

Art. 20, § 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da
promulgacdo desta Lei, novas compras de bens de consumo sé
poderao ser efetivadas com a edicdo, pela autoridade competente,
do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

Por meio do Decreto n°® 10.818, de 27/09/2021, o Governo Federal estabeleceu as
regras para o enquadramento dos bens de consumo adquiridos pela administragdo publica
federal de qualidade comum e de luxo. Contudo, ndo obstante o rigor técnico de se valer
do conceito econémico de elasticidade-renda da demanda para se diferenciar essas
categorias, a realizagao dos calculos ndo se mostra uma tarefa de facil aplicagao.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - bem de luxo - bem de consumo com alta elasticidade-renda da
demanda, identificavel por meio de caracteristicas tais como:
ostentagao; b) opuléncia; c) forte apelo estético; ou d) requinte;

Il - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou
moderada elasticidade-renda da demanda;

Em que pese que o Decreto n® 10.818/2021 trazer o conceito de elasticidade-renda
da demanda, que nao envolve complexidades matematicas para a sua realizagdo. O
problema nao é este!



Art. 2°, IV - elasticidade-renda da demanda - raz&do entre a variacao
percentual da quantidade demandada e a variagado percentual da
renda média.

_ Variagao percentual da quantidade demandada

r

Variagao percentual da renda

Para melhor compreensdo, suponhamos que determinado produto tenha sofrido a
variagao de prego e de demanda de consumo apresentadas no quadro a seguir.

PERIODO

RENDA MEDIA (R$)

QUANTIDADE

JANEIRO 2022

1.000,00

200 unidades

JANEIRO 2023

1.100,00

180 unidades

A aplicacao destes valores, conforme calculo abaixo, resultara em elasticidade-renda
da demanda igual a E, = - 0,1, que significa dizer que a cada acréscimo de 1% na renda, a
demanda pelo bem reduzira em 0,1%.

4Q

Q@ 4Q R 180-200 1000 —20 1000
E,=—%=—"x—= X = X = —0,1

AR~ Q " AR 200 1100 — 1000 200 ~ 100

R

Assim, quando a elasticidade-renda da demanda for menor que zero ( E,< 0), tem-se
que os bens sao tidos como inferiores, em comportamento que contraria a espectativa
econdmica de que 0 consumo cresce com o aumento da renda. Cite-se, como exemplo, que
o consumo de margarina tende a cair com a melhoria salarial da populagdo, que prefere a
substituicdo do produto por manteiga. .

Imaginemos em outra situacdo que as variagdes impliquem elasticidade-renda da
demanda igual a E, = +0,5, que significara acréscimo de 0,5 da demanda, a cada incremento
de 1% na renda. Caso em que, todas as vezes que 0 < Er < +1, estaremos diante do senso
normal das ciéncias econdmicas, no qual renda faz crescer o consumo. Aqui os bens sao
conceituados como normais, ou comuns, e ndo exatamente esses 0s que sado permitidos
pela Lei n® 14.133/2021.

PERIODO RENDA MEDIA (R$) QUANTIDADE
JANEIRO 2022 1.000,00 200 unidades
JANEIRO 2023 1.100,00 210 unidades
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Para finalizar a compreenséo da elasticidade-renda da demanda, o quadro a seguir
traz outra hipotese de variacdo de renda e de consumo, cuja aplicacdo de calculos levara a
E, = +10, e o raciocinio de que a cada elevacao de 1% na renda, a demanda pelo produto
respondera em 10%. Assim, se Er > +1, tem-se que os bens sao tidos como supérfluos ou
de luxo.

PERIODO RENDA MEDIA (R$) QUANTIDADE
JANEIRO 2022 1.000,00 200 unidades
JANEIRO 2023 1.100,00 400 unidades
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O célculo da Demanda Elasticidade-Renda exige que se defina:

a) qual renda a considerar - a local; regional; nacional: o contexto orgamentario?
b) e quanto a demanda pelo produto - sera considerada em termos locais,
estaduais, regionais, nacionais?

Superados os questionamentos acima, onde obter os dados, numa realidade em que
sdo escassos dados estatisticos atualizados?

O texto legal, art. 20 supracitado, diz que o bem comum, aqui entendido como
contrario a bem de luxo, é aquele cuja qualidade n&o seja superior a necessaria para
cumprir as finalidades as quais se destinam e, apesar dos sessenta incisos contidos no
art. 6°, em nenhum deles cuidou de precisar o que dever-se-ia compreender por bem de
luxo remetendo a regulamentagdo o papel de estabelecer a régua, segundo a qual se
separariam bens comuns e bens de luxo.

Na Sociedade o luxo é relativo, depende da realidade econémica da populagao, e na
Administragcao Publica, a realidade Orgcamentaria é tdo ou mais diversa quanto a propria
realidade. Como dizia Guimardes Rosas “o Brasil sdo varios”, dai decorre a dificuldade
apontada pelo TCU no enquadramento do que seria bem de luxo.

Apesar de fixar como base para o enquadramento dos bens nas categorias “luxo” ou
“‘comum”, o conceito econdmico da Elasticidade Renda-Demanda, a imprecisdo quanto a
fonte dos dados e a propria natureza do que seja “renda” e “demanda” nos varios contextos
da administragédo publica nacional ndo permite sua aplicagéo por todos os poderes e érgéos
das diversas esferas governamentais, como bem reconheceu o Tribunal de Contas da Uniao
em Acoérdao 1999/2022 - Plenario, aprovado na sesséo realizada em 31/08/22, reconheceu,
nos termos do Voto do Relator, Ministro Aroldo Cedraz:

"que ha dificuldades de interpretacdo geradas pelo texto da lei em
relagdo a conceituagao dos bens, assim como complexidade de se



definir com precisdo o bem de luxo, em especial se forem
consideradas as peculiaridades presentes em atividades
administrativas das mais diversas esferas da atuacado dos 6rgaos ou
das entidades publicas".

Em consequéncia do Acdrdao supramencionado, o TCU aprovou a Resolugao
TCU-341/22:, segundo a qual, bem de consumo de luxo é aquele

Resolugdo TCU-341, art. 2°, inc. Il

“‘de consumo ostentatério, opulento, de abordagem personalizada ou
refinada, de elevado grau de sofisticacdo, de distribuicdo seletiva,
alto preco, escassez, raridade e exclusividade, com forte apelo
estético, de tradicdo ou historia, cuja qualidade supera a das
demandas ordinarias das unidades do Tribunal, por haver substitutos
com caracteristicas técnicas e funcionais equivalentes de qualidade
comum”.

E por bem de consumo comum aquele:

Resolugdo TCU-341, art. 2°, inc. lll:

‘gque serve a um ou mais usos, apto a suprir as demandas das
unidades deste Tribunal, compativel com a finalidade a que se
destina, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por meio de especificacbes usuais existentes
no mercado”.

O TCU adotou enquadramento para “bens de luxo” e “bens de consumo”, por meio
da referida resolugdo, sem incidir na dificuldade de contextualizar qual seria a RENDA a
considerar nem em que base dever-se-ia pesquisar a DEMANDA pelo PRODUTO com a
finalidade de CALCULAR a elasticidade da DEMANDA-RENDA, como exigido pelo
Decreto n°® 10.818/2021.

A Resolucdo n® TCU 341/22 esclarece, ainda, que o termo “bem de consumo” nao
diz respeito a bens incorporaveis ao Patrimdnio, como é proprio dos bens duraveis - moveis,
veiculos, equipamentos etc. - art. 2°, inciso |, mas todo material que atenda a, no minimo,
um dos seguintes critérios:

a) durabilidade;

b) fragilidade;

c) perecibilidade;

d) incorporabilidade; ou,
e) transformabilidade.

Em nosso entendimento, a Resolugdo n°® TCU 341/22 é exemplo adequado de
regulamento para os fins de definir o que sdo bens de luxo, como exigido no art. 20, Lei n°
14.133/2021. Porém, para além dos conceitos trazidos na referida regulamentagao,
recomendamos cautela na aquisi¢cdo de bens pela administracdo, sejam duraveis ou nao,
com necessarias reflexdes acerca do contexto social local.



PARECER JURIDICO

O art. 38 da Lei n°® 8.666/1993 registra a necessidade de 02 (duas) manifestagdes do
parecerista juridico:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo
juntados oportunamente: (...)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao,
dispensa ou inexigibilidade; (...)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

O primeiro exame juridico € das minutas do edital e do contrato (art. 38, paragrafo
unico), e o segundo deve ser emitido sobre a sobre o procedimento licitatério (art. 38, inciso
VI), este com a possibilidade de substituicdo pelo relatério técnico do Pregoeiro, ou da
comissao responsavel pela conducao do processo.

Cenario que se altera na Lei n° 14.133/2021, com referéncia expressa a unico
parecer juridico emitido sobre a fase preparatéria do procedimento licitatério, em controle de
legalidade, ndo somente do edital e da minuta do contrato, mas de todas as pecgas que
compdem a etapa inicial da contratacdo.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6érgdo de assessoramento
juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os
elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica;

Observa-se, portanto, que o foco do parecer juridico continua a ser o exame da
legalidade, mas agora com a apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a



contratagdo, inclusive a existéncia de regulamentacdo e o seu cumprimento pela
Administracdo; bem como a formalizacdo da demanda, Estudo Técnico Preliminar - ETP;
Termo de Referéncia; Pesquisa de Precgos, dentre outros. Situacdo que atrai
questionamentos acerca dos limites de responsabilizagdo do parecerista neste novo
contexto de analise.

Assim, desde que ndo se trate de algo perceptivel pelo parecerista médio, ndo ha
que se falar em sua responsabilizagdo pela veracidade no enfrentamento das questdes
exigidas no Estudo Técnico Preliminar - ETP, ou até mesmo se a pesquisa de pregos foi
estatisticamente falseada para esconder sobreprecos na contratacdo que se analisa.

N&o ha jurisprudéncia, ainda, sobre este tema, mas acreditamos que sera mantido o
atual entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca da responsabilizagcdo do
parecerista nos casos de erro grosseiro, ao enfrentar questdes que ndo envolvem
controvérsias juridicas ou complexidades técnicas.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser
tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 -
Lindb) a aprovagcdo, pelo parecerista juridico (art. 38, paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993), de minuta de edital contendo vicios que
nao envolvem controvérsias juridicas ou complexidades técnicas.
Acordao 9294/2020-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS

Ademais, é certo que no parecer ndo deve haver espaco para desvio de razoavel
interpretagdo da lei, contorcionismos juridicos grave ofensa a ordem publica, com distorgées
da esperada legalidade normal, ou deixe de considerar jurisprudéncia pacificada do TCU.

O parecer juridico que nado esteja fundamentado em razoavel
interpretacao da lei, contenha grave ofensa a ordem publica ou deixe
de considerar jurisprudéncia pacificada do TCU pode ensejar a
responsabilizagdo do seu autor, se o ato concorrer para eventual
irregularidade praticada pela autoridade que nele se embasou.
Acoérdao 13375/2020-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN
ZYMLER

Ao confirmar este entendimento do TCU, em recente julgado (21/03/2023), o
Supremo Tribunal Federal manifestou-se acerca da necessidade de maior cautela na
emissao de pareceres juridicos (MS 38805 / DF. Ministro LUIZ FUX).

Ora, espera-se do advogado diligente, instado a se manifestar, na
hipétese do atual art. 53, caput e §§ 1° e 4°, da Lei 14.133/2021 e do
antigo art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, que conheca as
clausulas editalicias, bem como a lei de licitagcbes, tendo em vista seu
poder-dever de se manifestar contrariamente a propostas que violem
a Lei.

E razoavel, outrossim, esperar uma maior cautela do consultor com
os procedimentos licitatérios, a0 menos perquirindo as questdes



técnicas previstas em lei. Em caso de duvida, deve o parecerista
expor o espaco de delimitacdo da opinido juridica e até mesmo
informar acerca dos riscos juridicos envolvidos.

Registre-se, contudo, que este atual cenario pode vir a ser alterado com a
apreciagao, pelo Supremo Tribunal Federal, de proposta de Sumula Vinculante n°® 142 pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB)®.

“Viola a Constituicdo Federal a imputacdo de responsabilidade ao
advogado pela emissdo de parecer ou opinido juridica, sem
demonstracdo de circunstancias concretas que o vinculem
subjetivamente ao propdsito ilicito”.

Outra questdo a ser enfrentada é se o parecer emitido sobre o procedimento
licitatério deixou de ser exigido pela Lei n° 14.133/2021, ja que nao ha expressa referéncia a
esse documento no texto legal. Entendemos que continua a ser obrigatdrio, considerando
nao ser razoavel esperar que a propria autoridade superior identifique falhas sanaveis ou
revestidas de gravidade que levem a anulagao da licitagao.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagcao, e exauridos
0s recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado
a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulacdo da licitagdo, de oficio ou mediante
provocagao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel,
IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

Argumente-se também que o art. 169 dispde que as contratagdes publicas deverao
submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos, inclusive com a
atuacao das unidades de assessoramento juridico.

Quanto a dispensa do parecer juridico em alguns procedimentos, diga-se que a
previsdo do art. 53, § 5° é condicionada a ato da autoridade juridica maxima competente,
que regulamente as situagcbes de afastamento desta analise, condicionada a implantagéo
das minutas de editais e de contratos pelo ente.

Art. 53, § 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio

https://www.oab.org.br/noticia/61143/stf-reconhece-relevancia-de-proposta-de-sumula-do-cfoab-para-
proteger-pareceristas
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ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de
assessoramento juridico.

A esse respeito, vale ressaltar que o art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, exige a
elaboracdo de minutas, mas faculta a adocao daquelas elaboradas pela Advocacia Geral da
Unido - AGU’ por todos os entes federativos.

Art. 19. Os o¢rgados da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais,
de obras e servicos e de licitagbes e contratos deverao: (...)

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogao das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

Quanto ao modelo do ato que pode afastar a necessidade de emissao de parecer
juridico em alguns procedimentos licitatério, entendemos por recomendar aquele elaborado
pela AGU, com as devidas adaptagdes®.

Orientacdo Normativa 69/2021. Nao € obrigatéria manifestagcéo
juridica nas contratacbes diretas de pequeno valor com fundamento
no art. 75, l ou ll, e § 3° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
salvo se houver celebracido de contrato administrativo e este nao for
padronizado pelo 6rgao de assessoramento juridico, ou nas
hipéteses em que o administrador tenha suscitado duvida a respeito
da legalidade da dispensa de licitagdo. aplica-se o0 mesmo
entendimento as contratagdes diretas fundadas no art. 74, da Lei n°
14.133, de 2021, desde que seus valores ndo ultrapassem os limites
previstos nos incisos | e |l do art. 75, da lei n® 14.133, de 2021.

Por fim, alerte-se que a atuacdo do parecerista juridico se insere no contexto das
linhas de defesa do Sistema de Controle da Administragdo, compondo a segunda linha de
defesa

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adogao de recursos de tecnologia da
informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa: (...)

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do proprio érgao ou
entidade.

Ihttps://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cqu/cqu/modelos/licitacoesecontratos
8https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/onsagu



https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/onsagu
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos

Assim sendo, é importante que a Matriz de Responsabilidade a ser definida pela Alta
Administracdo detalhe as atividades a serem desempenhadas pelos autores do Parecer
Juridico, observadas as disposi¢des legais e o entendimento jurisprudencial e o Parecerista
se assegure de cumprir integralmente com suas atribuigbes evitando a emissdo de
pecasgenéricas, que nao tratam da totalidade dos aspectos envolvidos na contratagéo
publica, nem definem com clareza o entendimento exarado.

Além disso, é dever do responsavel pelo Parecer Juridico requisitar esclarecimentos
e diligéncias, com o fim de aclarar aspectos técnicos que se mostrem flagrantemente
inadequados, ou pecas que nao identifiquem claramente quem s&o os responsaveis por
determinadas etapas do processo ou conclusbes exaradas nos correspondentes autos,
sempre com a colaboracdo do Controle Interno, notadamente para o enfretamento de
questdes que envolvam maiores complexidades.

Por fim, diga-se que o desenvolvimento de praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo, também exigido daquele que podera atuar como
parecerista juridico, a Lei n° 14.133/2021, dispde que a sua atuacao deve servir de apoio
aos demais agentes de licitagdo, com esclarecimentos e orientagbes, durante todas as
etapas da contratagao publica.

Art. 7°, § 3° As regras relativas a atuacao do agente de contratacao e
da equipe de apoio, ao funcionamento da comissao de contratacio e
a atuacao de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei
serao estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fun¢bes essenciais a execugido do disposto
nesta Lei.



Aspectos Especificos para Compras, Servigos, Obras e Servigos de
Engenharia

COMPRAS

Na subsecéo |, se¢do IV, Capitulo Il, Titulo Il da NLLC - os artigos 40 a 44 fixam
disposigdes especificas para licitagdes que tenham por objeto “COMPRAS”.

A realizacao de compras, durante a fase preparatdria da licitacdo devera observar:

a) condicbes de aquisigdo e pagamento semelhantes aquelas praticadas pelo
setor privado;

b) sempre que possivel, o Sistema de Registro de Precos, sendo necessario
justificar sua ndo adogao;

c) unidades e quantidades determinadas em funcdo de consumo e expectativa
de consumo com base em critérios objetivos, sendo defeso, como regra, a
especificagdo de unidades - caixa, litro, duzia, m, m? Kg, tonelada, m? etc. - e/ou
quantidades incompativeis com a demanda histérica ou esperada, calculada com
base em parametros técnicos justificados;

d) o(s) local(is) e prazo(s) para entrega, adequados ao atendimento do interesse
publico;

e) as condi¢cdes de guarda e armazenamento que assegurem a preservagao e
seguranga dos materiais que serdo adquiridos;

f) padronizagao, quando justificado;

9) parcelamento como forma de ampliar a competitividade sem prejuizo da
economia de escala nem do efetivo alcance do resultado esperado;

h) a compatibilidade com os instrumentos orgamentarios e planejamento
estratégico do ente, 6rgao ou entidade;

i) 0os bens previstos no Catalogo Eletrénico de Padronizagdo, quando nao
considerado deve ser justificado;

i) as condi¢cdes de garantia e/ou manutencdo em relagdo aos bens que serao
comprados.

Além de atender os “quesitos” definidos no inciso XXIll do art. 6° da Lei
14.133/2021, o Termo de Referéncia, obrigatoriamente, deve conter os itens
constantes das alineas “d”; “e”; “f’; “i”’; e, “j” acima.

Registre-se, ainda, que se a demanda puder ser atendida tanto pela aquisigao
quanto pela locagao do bens, ou contratagdo de servico, a opgao pela aquisicao deve ser
justificada em comparagdo com as demais possibilidades, pois, o que importa é o meio
que de forma mais adequada atender a necessidade publica, pois, licitagdo ndo é fim, é
meio.

Quando demanda a ser atendida exigir a contratagio de BENS ESPECIAIS,
assim compreendidos como aqueles que possuem alta heterogeneidade, ou
complexidade, a escolha deve ser justificada.



A Lei 14.133/2021 positivou, ou seja, traz de forma expressa orientagdes que se
consolidaram na jurisprudéncia, em especial, do Tribunal de Contas da Unido, a saber, a
possibilidade de:

a) especificar marca e modelo como referéncia minima de qualidade, ou para
atender padronizagao estabelecida por meio de processo, quando a indicagao nao
implicar em inexigibilidade de licitagao;

b) prever no edital exigéncia de amostra ou prova de conceito;

c) vedar a contratacdo que mediante processo tenha sido, objetivamente,
demonstrado que o mesmo nao atende o interesse da coletividade;

d) exigir carta de solidariedade do fabricante com o fornecedor;

e) exigir certificacdo de qualidade do produto por instituicido credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro).

Considerando que as exigéncias acima relacionadas podem limitar o rol de
potenciais interessados, a adogdo de qualquer uma delas exige justificativa no ETP
e/ou no Termo de Referéncia.

O processo de padronizagao, conforme definido no art. 43, devera conter:

- parecer técnico sobre o produto, considerados especificacdes técnicas e estéticas,
desempenho, analise de contratagbes anteriores, custo e condi¢cdbes de manutencéo e
garantia;

- despacho motivado da autoridade superior, com a adogao do padréao;
- sintese da justificativa e descricdo sucinta do padrao definido, divulgadas em sitio
eletrdnico oficial.

CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO

A Lei n® 14.133/2021 estabelece importantes instrumentos de melhoria da qualidade
nas compras, a exemplo do Catalogo Eletrbnico de Padronizacdo - CEP, sistema
informatizado de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a padronizagéo de itens a
serem adquiridos pela Administragéo Publica e que estarao disponiveis para a licitagao (Art.
6°, inciso LI).

O art. 19, inciso Il, estabelece a sua obrigatoriedade de criacdo por todos os entes
federativos, mas faculta a adog¢do daquele criado e gerenciado pelo Governo Federal,
atualmente regulamentado pela Portaria SEGES/ME n° 938/2022, disponivel para acesso
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP. O fluxo de aprovacéao de itens no CEP
€ apresentado a seguir.



Identificagdo do item » Parecer com Audiéncia publica de

. P Elaboragao de ~
pela comissé&o de especificacdes minutas padronizadas apresentagdo da

padronizagao técnicas/desempenho proposta de
padronizagdo
S Consulta publica
Publicacdes « Aprovagio da « Tratament~o das ‘ 10 dias tteis para
(PNCP) SEGES sugestoes

contribuigcdes

Adicionalmente, a Lei n° 14.133/2021 nos traz o procedimento auxiliar de
pré-qualificacdo, que possibilita, entre outros, a selecdo de itens costumeiramente
adquiridos pela administragdo, em procedimento prévio a licitagao.

Art. 80. A pré-qualificacdo € o procedimento técnico-administrativo
para selecionar previamente: (...)

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade
estabelecidas pela Administragao.

Importante ressaltar que o procedimento para a pré-qualificacdo devera ser
regulamentado pelo ente, e devera ficar permanentemente aberto para que interessados
possam apresentar itens para avaliacao de conformidade, caso aprovados, integrarao o
catalogo de bens e servigos da Administragdo, cuja validade ndo podera superar 01 (um)
ano.

SERVICOS EM GERAL

Na subsecéo lll, secéo IV, Capitulo Il, Titulo Il da NLLC - os artigos 47 a 50 fixam
disposicoes especificas para licitagbes que tenham por objeto “CONTRATAR SERVICOS
EM GERAL”.

Inicialmente, registre-se que, segundo a Lei 14.133/2021 - art. 48, as atividades que
podem ser objeto de contratagdo para execugdo por terceiros sdo as “materiais acessoérias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal
do o6rgdo ou da entidade”, inexistindo, portanto, autorizacdao para LICITAR a
contratacdo, com base na NLLC, de servicos que digam respeito a_ atividades
finalisticas de 6rgao/entidade publica.

Ultrapassado o dbice acima registrado, na fase de planejamento - preparatéria - da
futura licitacdo deve-se observar:

a) padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas,
técnicas ou de desempenho e o devido processo de padronizagao;

b) o parcelamento do objeto, quando técnica e/ou economicamente viavel, voltado
a ampliagdo da competitividade, sem prejuizo da responsabilidade técnica,
ponderando-se, ainda, os custos envolvidos para que a Administracdo faca a
gestao de varios contratos de prestacdo de servicos de mesmo objeto;

Na fase preparatoria deve-se, ainda, justificadamente fixar:



i. os locais onde os servigos serao executados
ii. exigéncia de instalacdo de unidades do contratado para prestacao dos
servicos em determinada localidade ou distancia maxima da sede do contratante.

Em contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, quando o servigo é
executado nas dependéncias do contratante por empregado da contratada, contratado para
prestar os servicos objeto da avenga, a Administracdo pode exigir comprovacdo do
cumprimento das obrigagdes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS); e, em relacdo aos empregados diretamente envolvidos na execugcido do contrato,
comprovagao do: registro de ponto; recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas
extras, repouso semanal remunerado e décimo terceiro salario; comprovante de depdsito do
FGTS; recibo de concessdao e pagamento de férias e do respectivo adicional; recibo de
quitacdo de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados dispensados até a
data da extingdo do contrato; e. recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacéo,
na forma prevista em norma coletiva.

A empresa contratada para prestagdo de servigos, durante a vigéncia do ajuste e
eventuais prorrogacoes, nao deve contratar cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6érgao ou entidade contratante
ou de agente publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestdo do contrato;

Os Agentes Publicos'ndao devem indicar pessoas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado; fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato
normativo a ser pago pelo contratado; estabelecer vinculo de subordinagao com
funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado; definir forma de
pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos; demandar a
funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugao de tarefas fora
do escopo do objeto da contratagdao; prever em edital exigéncias que constituam
intervencao indevida da Administracao na gestao interna do contratado.

Se, motivadamente, a Administracao decidir contratar mais de uma empresa ou
instituicdo para executar o mesmo servico devera manter controle individualizado da
execucao de cada contratacio de per si.

As contratagcdes de solugbes baseadas em software de uso disseminado® serdo
disciplinadas em regulamento que defina processo de gestao estratégica, tais contratacoes,
portanto, exigem regulamentacao especifica, no ambito do Governo Federal foi editada a
INSTRUCAO NORMATIVA SGD/ME N° 94, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2022, que:

Dispbe sobre o processo de contratagdo de solugdes de Tecnologia
da Informagdo e Comunicacdo — TIC pelos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema de Administracgdo dos Recursos de
Tecnologia da Informag¢do — SISP do Poder Executivo Federal.

® sistemas ou programas padronizados de uso corrente tais como sistemas operacionais;

gerenciadores de bancos de dados; aplicativos de produgao corporativa ou pessoal; antivirus etc.



Para orientar os jurisdicionados, o Tribunal de Contas da Uniao elaborou o “Guia de
boas praticas em contratacio de solugdes de tecnologia da informagao”.

A contratacao de software trata-se de aquisi¢ao, como faz crer a LEIl ao dispor
sobre contratacao de software de uso disseminado na subsec¢ao que trata de COMPRAS, ou
de contratacdo de um servigo?

Durante muito tempo, entendeu-se que “software de prateleira”, tal como o
WINDOWS, WORD etc., seria mercadoria e, portanto, haveria uma aquisicao/compra.

Ao apreciar o mérito do Recurso Extraordinario (RE) 688223, com repercussao geral
reconhecida (Tema 590), seguindo voto do Relator, Ministro Dias Toffoli, o STF entendeu
que:

a distincdo entre software de prateleira (padronizado) e por
encomenda (personalizado) ndo é mais suficiente para a defini¢do da
competéncia para a tributagdo dos negaocios juridicos que envolvam
programas de computador em suas diversas modalidades, pois é
imprescindivel a existéncia de esforco humano direcionado para a
construgdo dos programas, configurando-se a obriga¢ao de fazer.

Envolvendo a comercializagdo de software uma obrigacdao de fazer. devemos
concluir que a CONTRATACAO de SOFTWARE deve sempre ser considerada como
contratacdo de servico e, neste contexto, as licitagbes devem ser processadas como
Licitacbes de Servicos, implicando dizer que apenas os softwares que se caracterizem
como servigos comuns poderao ser adquiridos por meio de Pregao.

LOCACOES

Exceto quando motivadamente tratar-se de caso de inexigibilidade de licitacdo, as
locacdes devem ser precedidas de processo licitatério e de avaliagédo prévia do bem, do seu
estado de conservacdo, dos custos de adaptagcdes e do prazo de amortizagcdo dos
investimentos necessarios.

Se o critério de julgamento for menor pre¢co ou maior desconto, a locagdo podera ser
licitada adotando-se o Pregdo como modalidade, nos casos de locagao tradicional, ou
concorréncia nos demais casos.

O governo federal regulamentou a locagao de imoveis para a Administragcao Publica
Federal por meio da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 103/2022.

Nos termos do art. 89, aplicam-se, supletivamente, as locagdes de imdveis pela
administragao publica as regras contidas na Lei n° 8.245, de 18/08/91, que dispde sobre as
locagdes dos imdveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes.



Em razao do fato acima, admitem-se os seguintes modelos de locagao:

a) locagao tradicional, quando o espaco fisico é locado sem associar nenhum outro
servico;

b) locagdo com facilities, quando o espaco fisico é locado associado a prestacao de
servicos para sua operagao e/ou manutengao;

c) locagao built to suit — BTS, quando o locador procede a prévia aquisi¢ao,
construcao ou substancial reforma, por si mesmo ou por terceiros, do imével que
sera locado, prevalecendo as condicbes pactuadas e as disposicoes
procedimentais previstas na Lei n°® 8.245, de 18 de outubro de 1991.

A escolha da modalidade de locagao sera definida no Estudo Técnico Preliminar (
ETP), e segundo o regulamento editado pela Unido (IN n°® 103/2022) , havera como regra
um processo de chamamento publico para selecionar os imdéveis que poderdo atender a
demanda da administracdo, antes de se proceder a licitagao.

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

A Lei n® 14.133/2021, ao tratar das obras e servicos de engenharia, estabelece uma
série de exigéncias a serem observadas na elaboragé&o do anteprojeto e projetos basico e
executivo, notadamente relacionadas a protecdo ao meio ambiente, constitucionalmente
assegurada no art. 225 da CR/1988.

Art. 45. As licitagdes de obras e servicos de engenharia devem
respeitar, especialmente, as normas relativas a:

| - disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos
gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que
serao definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos que,
comprovadamente, favorecam a redug¢dao do consumo de energia e
de recursos naturais;

IV - avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislagéo
urbanistica;

V - protecdo do patrimbnio histérico, cultural, arqueoldgico e
imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou
indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) é tratado no art. 36 e seguintes da Lei n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), e a sua insergéo na NLLC objetiva que a implantacao de
empreendimentos publicos também considere, entre outros aspectos, os possiveis efeitos
da geracao de trafego e demanda por transporte publico.



A protecéo ao patriménio histérico, cultural, arqueolégico também é contemplado nas
diretrizes gerais de politicas urbanas do Estatuto da Cidade.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: (...)

Xl — protecao, preservacao e recuperagcao do meio ambiente natural
e construido, do patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

Quanto ao patriménio imaterial, o texto constitucional da o norte das intengdes do
Legislador ao trazer a sua protecido para o corpo da Lei n°® 14.133/2021, que é reforgar o
cumprimento do que diz o art. 216 da CR/1988.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memodria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagcbes e demais
espacgos destinados as manifestagoes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera
e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao, e de outras
formas de acautelamento e preservacgéo.

Igualmente protegido devem estar também, na execucdo de obras e servigos de
engenharia custeadas com dinheiro publico, os direito das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, assegurados na Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), com o destaque de que os projetos devem considerar o conceito de desenho
universal.

Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se: (...)

Il - desenho wuniversal: concepcdo de produtos, ambientes,
programas e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem
necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os
recursos de tecnologia assistiva;



Desse modo, nao se trata apenas de vencer barreiras urbanisticas ou arquitetdnicas
que limitem ou impegam o exercicio de direitos a acessibilidade da pessoa com deficiéncia
fisica ou mobilidade reduzida, mas também de avangar em recursos de tecnologia assistiva,
que promovam a autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusao social daqueles
acometidos por outros tipos de limitagdes, a exemplo de deficiéncias auditivas e visuais.

Para tanto, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ja estabeleceu que devem os
Tribunais de Contas, nas suas acgdes de fiscalizacdo, observarem o cumprimento da
legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e das normas de acessibilidade, agora
reforcado pela prépria Lei n® 14.133/2021.

Art. 93. Na realizagdo de inspecdes e de auditorias pelos 6rgaos de
controle interno e externo, deve ser observado o cumprimento da
legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e das normas de
acessibilidade vigentes.

OS REGIMES DE EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

No extenso rol de 60 (sessenta) conceituac¢des do art. 6°, da Lei n°® 14.133/2021, ndo
se menciona o regime de execucgao direta de obras e servigos de engenharia, que na Lei
8.666/1993 art. 6°, inciso VII, da Lei n® 8.666/1993, como sendo aquele em que a execugao
é feita pelos 6rgaos e entidades da Administracao, pelos proprios meios. A NLLC faz aluséo
ao regime de execugao direta no art. 139, § 1° ao dispor que nos casos de extingdo
contratual unilateral pelo Poder Publico, a Administracdo podera dar continuidade a obra ou
ao servigo por execugao direta ou indireta.

Quanto as formas de execuc¢ao indireta, a Lei n® 14.133/2021 repete aquelas antes
trazidas no art. 10, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993 (preco unitario, global, integral e tarefa), e
acrescenta a contratagdo integrada do art. 9°, da Lei n° 12.462/2011 (RDC), e a
semi-integrada que surge com a Lei n® 13.303/2016 (Art. 42, V, Estatais).

Art. 46. Na execugéo indireta de obras e servigos de engenharia, séo
admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitario;

Il - empreitada por precgo global;

Il - empreitada integral;

IV - contratagao por tarefa;

V - contratagao integrada;

VI - contratagdo semi-integrada;

VII - fornecimento e prestagao de servigo associado.

Avanca a Lei n° 14.133/2021 ao trazer o regime de fornecimento e prestagdo de
servico associado, assim conceituado.



Art. 6°, XXXIV - fornecimento e prestacdo de servigo associado:
regime de contratagdo em que, além do fornecimento do objeto, o
contratado responsabiliza-se por sua operacdo, manutengdo ou
ambas, por tempo determinado;

Verifica-se que, além do fornecimento do objeto, a exemplo de uma edificagcao ou de
um equipamento hospitalar, esse regime de execugdo permite associar o fornecimento a
prestacédo de servicos, tais como de operagao, manutengao etc., cuja vigéncia, a contar da
entrega ou do fornecimento, podera ser de até 10 (dez) anos, conforme se extrai da leitura
dos art. 113 e 107 da Lei n® 14.133/202..

Merece registro que a Instru¢do Normativa SEGES n°® 103/2022, que dispde sobre os
procedimentos de selecdo de imdveis para locacdo no ambito federal, estabelece a
possibilidade de contrato de locagdo com prestacao de servigco associado (facilities).

Art. 3° Os 6rgéaos e as entidades poderao firmar contratos de locagéo
de imodveis, observados os seguintes modelos: (...)

Il - locacdo com facilities: o espaco fisico é locado contemplando os
servicos para a sua operagdo e manutengdo, como limpeza,
administracdo predial, recepcéo, vigilancia, controle de acesso, entre
outros; e

Modelo de contratagdo, que se diferencia da “locagdo sob medida” (built to suit —
BTS), por meio do qual a Administragdo podera locar um imével com as adaptagdes que
atendam as suas necessidades, a serem executadas pelo locador, com ou sem reversao ao
Poder Publico no final do periodo locaticio. A Instrucdo Normattiva n® 103/2022 prevé a
possibilidade de combinagdo com o contrato com facilities.

Art. 3° Os 6rgéaos e as entidades poderao firmar contratos de locagéo
de iméveis, observados os seguintes modelos: (...)

lll - locagao built to suit — BTS: o locador procede a prévia aquisi¢ao,
construgao ou substancial reforma, por si mesmo ou por terceiros, do
imoével entdo especificado pelo pretendente a locacao, a fim de que
seja a este locado, prevalecendo as condigdes livremente pactuadas
no respectivo contrato e as disposi¢cdes procedimentais previstas na
Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991. (...)

§ 3° Os modelos de que tratam os incisos Il e lll do caput poderédo
ser adotados de forma combinada, devendo ser justificada nos ETP a
vantagem para a Administragdo.

A referida Instrucdo Normativa estabelece que, no dmbito da Administracdo Federal,
os contratos BTS poderéao ter vigéncia de até 35 (trinta e cinco) anos, caso haja reversao do

bem para o patriménio da Administragao no final do contrato.

Art. 9° Os contratos de locagao observardo os seguintes prazos: (...)



II - até 10 (dez) anos, nos contratos de locagdo BTS sem
investimento, no qual inexistem benfeitorias permanentes; e

Il - até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos de locagdo BTS com
investimento, quando implicar a elaboracdo de benfeitorias
permanentes, realizadas exclusivamente as expensas do contratado,
que serdo revertidas ao patriménio da Administragado ao término do
contrato.

Cabe esclarecer que a possibilidade de utilizar o modelo BTS pela Administracao
Publica, diferentemente do que acontecia com o art. 47-A da Lei n°® 12.462/2011 (RDC), nao
€ expresso na Lei n® 14.133/2021. Trata-se, portanto, de uma forma de contrato locaticio
privado, previsto na Lei n° 8.245/2012 (Lei geral de locacao de iméveis).

Art. 54-A. Na locagado nao residencial de imdvel urbano na qual o
locador procede a prévia aquisicdo, construcdo ou substancial
reforma, por si mesmo ou por terceiros, do imével entao especificado
pelo pretendente a locagdo, a fim de que seja a este locado por
prazo determinado, prevalecerdo as condigdes livremente pactuadas
no contrato respectivo e as disposicoes procedimentais previstas
nesta Lei.

Por conseguinte, entendemos que a aplicacdao do art. 89 da Lei n° 14.133/2021
permite amparo juridico para este modelo de contratagdo também pela Administracao
Publica.

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos
e as disposigdes de direito privado.

Os regimes de empreitada por pregcos unitarios e tarefa sao facilmente
compreendidos pelas definicdes trazidas pela propria Lei n°® 14.133/2021, e basicamente
repetem aqueles da Lei n° 8.666/1993.

Art. 6°, XXVIII - empreitada por preco unitario: contratagdao da
execugcao da obra ou do servico por prego certo de unidades
determinadas; (...)

XXXI - contratacao por tarefa: regime de contratagdo de mao de obra
para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento
de materiais;

No que toca aos demais regimes de execugdo, cabe diferenciar a empreitada
integral das contratagdes integrada e semi-integrada.



A empreitada integral, conforme conceito trazido no Art. 6°, XXX, pressupde a
contratacdo do empreendimento na totalidade das suas etapas até a sua entrada em
operagao. No caso de um hospital, por exemplo, para além da execucdo da obra
propriamente dita, estdo inclusos todos os equipamentos necessarios ao pleno
funcionamento da unidade de saude, com foco na sua entrada em operacéo.

Art. 6°, XXX - empreitada integral: contratacdo de empreendimento
em sua integralidade, compreendida a totalidade das etapas de
obras, servicos e instalagbes necessarias, sob inteira
responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em
condi¢cdes de entrada em operacdo, com caracteristicas adequadas
as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranga estrutural e
operacional;

Por isso € denominado de regime “turn key’, na expectativa de que a Administragao
forneca os projetos basico e executivo necessarios a plena execug¢ao do empreendimento, e
demais especificacbes técnicas dos equipamentos que compdem a integralidade do
conjunto, e ao final basta “girar a chave”.

A contratacdo integrada surge com a Lei n°® 12.462/2011, que instituiu o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC, com a intencao de facilitar as obras para a
realizacao da Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, Copa das Confederacbes da
Federacao Internacional de Futebol Associacéao - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014.

Ocorre que a contratagdo integrada pelo RDC é cabivel somente se técnica e
economicamente for justificada e quando o objeto envolva, pelo menos, uma das condi¢oes
elencadas no art. 9° da Lei n° 12.462/2011:

| - inovacgéao tecnoldgica ou técnica;

Il - possibilidade de execugédo com diferentes metodologias; ou

Il - possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no
mercado.

Diferentemente, a contratagido integrada definida no art. 6°, da Lei n° 14.133/2021,
nao traz as restricbes do RDC, em tese, poderia ser discricionariamente adotada para a
execucdo de obras e servicos de engenharia. Mas ndao é bem assim, conforme sera
detalhado adiante.

Art. 6°, XXXIl - contratacdo integrada: regime de contratacdo de
obras e servigos de engenharia em que o contratado € responsavel
por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar
obras e servigcos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais
operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;



Alerte-se que este modelo de contratacio parte da premissa de que a Administragao
nao dispbe da expertise necessaria para a o planejamento de determinados tipos de
empreendimentos, portanto, € dispensada da elaboragao do projeto basico.

Art. 46, § 2° A Administracao é dispensada da elaboracao de projeto
basico nos casos de contratagao integrada, hipétese em que devera
ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia definida em
ato do 6rgao competente, observados os requisitos estabelecidos no
inciso XXIV do art. 6° desta Lei.

Portanto, nas contratacées integradas se exige elaborar apenas o anteprojeto,
consideradas as orientagdes ja definidas em anterior Estudo Técnico Preliminar - ETP, que
nao é dispensado.

Art. 6°, XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

XXIV - anteprojeto: pega técnica com todos os subsidios necessarios
a elaboragdo do projeto basico, que deve conter, no minimo, os
seguintes elementos:

a) demonstragédo e justificativa do programa de necessidades,
avaliacao de demanda do publico-alvo, motivacao
técnico-econémico-social do empreendimento, visdao global dos
investimentos e definigbes relacionadas ao nivel de servico
desejado; (...)

d) estética do projeto arquitetbnico, tragado geométrico e/ou projeto
da area de influéncia, quando cabivel; (...)

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construgao, de forma a estabelecer
padrées minimos para a contratacao;

Deve ficar claro que até mesmo nas contratacdes integradas, ndo se permite que a
execugado da obra seja iniciada sem que o projeto executivo tenha sido finalizado pelo
particular.

Art. 46, § 1° E vedada a realizagdo de obras e servicos de
engenharia sem projeto executivo, ressalvada a hipotese prevista no
§ 3°do art. 18 desta Lei.

A ressalva que se faz ao § 3° do art. 18 é para situagbes excepcionais, de extrema
simplicidade técnica que permita a execugdo de uma obra ou servico de engenharia sem
projetos, apenas com orientagdes descritivas de um termo de referéncia



Art. 18, § 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratagcdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrbes
de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboracgéo de projetos.

Cabe reforcar, portanto, que a Lei n° 14.133/2021 ndo permite que o projeto
executivo seja elaborado simultaneamente com a execucdo da obra ou servico de
engenharia.

Art. 46, § 3° Na contratacao integrada, apds a elaboragéao do projeto
basico pelo contratado, o conjunto de desenhos, especificacoes,
memoriais e cronograma fisico-financeiro devera ser submetido a
aprovagcdao da Administragdo, que avaliard sua adequagdo em
relacdo aos parametros definidos no edital e conformidade com as
normas técnicas, vedadas alteragbes que reduzam a qualidade ou a
vida util do empreendimento e mantida a responsabilidade integral do
contratado pelos riscos associados ao projeto basico.

Quanto ao orgamento da contratagc&o, considerando que € no projeto basico que os
custos da obra ou servico de engenharia sdo criteriosamente levantados, conclui-se que a
delegacao desta etapa para o particular contratado inviabiliza que a Administragdo tenha
prévio conhecimento do montante necessario para a implantagdo do empreendimento.

Art. 6°, XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdao do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucgdo, devendo conter os seguintes
elementos: (...)

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatoério exclusivamente para os regimes de execugao previstos
nos incisos I, II, I, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

Por conseguinte, caso o anteprojeto permita, a estimativa de custos na contratagao
integrada sera elaborada em orgamento sintético (por etapa da obra), com a excepcional
adogdo de metodologia expedita ou paramétrica'®, apenas para fragbes do empreendimento
ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

19 A exemplo de m?de area construida; km de rodovias; m®de armazenagem de gréos etc.



Art. 23, § 5° No processo licitatério para contratagdo de obras e
servigos de engenharia sob os regimes de contratagao integrada ou
semi-integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado nos
termos do § 2° deste artigo, acrescido ou n&o de parcela referente a
remuneragado do risco, e, sempre que necessario € o anteprojeto o
permitir, a estimativa de pre¢o serda baseada em orgamento
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do §
2° deste artigo, devendo a utilizacdao de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras
contratacbes similares ser reservada as fragdes do empreendimento
nao suficientemente detalhadas no anteprojeto.

Naturalmente, os riscos neste modelo de contratagdo sdo bastante elevados, tanto
para a Administracdo incorrer em pratica de sobreprecos quanto para o particular
contratado, que deve bem avaliar as nuances do empreendimento a executar, pois as
chances de correg¢des por aditamentos contratuais sdo bem limitadas.

Art. 133. Nas hipéteses em que for adotada a contratagéo integrada
ou semi-integrada, € vedada a alteragdo dos valores contratuais,
exceto nos seguintes casos:

I - para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
decorrente de caso fortuito ou forga maior;

Il - por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificagbes
para melhor adequacao técnica aos objetivos da contratagdo, a
pedido da Administracdo, desde que n&o decorrente de erros ou
omissdes por parte do contratado, observados os limites
estabelecidos no art. 125 desta Lei;

Il - por necessidade de alteragdo do projeto nas contratagdes
semi-integradas, nos termos do § 5° do art. 46 desta Lei;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de
riscos como de responsabilidade da Administragao.

Em situacdo intermediaria, a Lei n° 14.133/2021 também prevé a contratacio
semi-integrada, conforme ja previsto no art. 42, inciso V, da n° 13.303/2021 (Lei de
Responsabilidade das Estatais). Alerte-se mais uma vez que os riscos de insucesso ainda
sdo consideraveis, e devem ser avaliados criteriosamente antes da adocao destes modelos
de contratagdes.

Art. 6°, XXXIIl - contratagdo semi-integrada: regime de contratagao
de obras e servicos de engenharia em que o contratado é
responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar
obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais
operagoes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;



Por esta razdo, a Lei n° 14.133/2021 exige que as contratacbes integradas e
semi-integradas devam contemplar obrigatoriamente a matriz de riscos.

Art. 22, § 3° Quando a contratacéo se referir a obras e servigos de
grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagao integrada
e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de
alocacao de riscos entre o contratante e o contratado.

A opcéo de qual regime de execucéo indireta sera adotado pela Administragdo deve
ser justificado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) como sendo o mais adequado ao
atendimento do interesse publico, neste contexto, ndo ha que se falar em livre
discricionariedade de eleger o regime de execugdo da obra e servigo de engenharia, mas
sim, o dever-direito de fazer a melhor escolha, entre as opg¢oes legalmente possiveis.

MATRIZ DE RISCOS

A matriz de riscos consiste em anexo do contrato que contém uma reparticao de
responsabilidades entre as partes para fatos supervenientes que possiveis de acontecer em
determinado tipo de contratacdo, que podem ocasionar pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro da equagao contratual.

Art. 6°, XXVIl - matriz de riscos: clausula contratual definidora de
riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de
onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao,
contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
contrato que possam causar impacto em seu equilibrio
econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de
prolacao de termo aditivo por ocasiao de sua ocorréncia;

O referido dispositivo também estabelece uma importante diferenciagao para a matriz
de riscos, caso se trate de obrigacées de resultado ou de meio.

b) no caso de obrigagbes de resultado, estabelecimento das fragdes
do objeto com relagéo as quais havera liberdade para os contratados
inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de
modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou
no projeto basico;

c) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das
fracbes do objeto com relacdo as quais nao havera liberdade para os
contratados inovarem em solugbes metodoldgicas ou tecnoldgicas,
devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execugao e a solugao



predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execug¢ao no caso de obras e servigos
de engenharia;

Imaginemos uma contratagédo para perfuragdo de pogos artesianos, na qual, por mais
que sejam adotadas todas as precaugdes técnicas, o sucesso do empreendimento ndo é
garantido em termos de vazado e qualidade da agua. Logo, nessas obrigagcdes de meio,
necessario se faz estabelecer precisamente em quais as fragdes do projeto ndo havera
liberdade de inovacéo pelo particular contratado.

A razédo disso € que o particular, ao elaborar o projeto basico nas contratagdes
integradas, assume a responsabilidade pela escolha da solugao técnica, e sobre ele recaem
0s riscos associados, decorrentes de fatos supervenientes que possam interferir na equagao
contratual.

Art. 22, § 4° Nas contratagbes integradas ou semi-integradas, os
riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratagdo associados
a escolha da solugao de projeto basico pelo contratado deverao ser
alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

Dessa forma, o resultado ndo é garantido com as obrigacbes de meio, portanto, a
Administracdo deve cuidar para que as fracées sensiveis do empreendimento sejam
identificadas e previamente definidas as solugdes metodolégicas ou tecnoldgicas a serem
seguidas pelo particular contratado, as quais ndo podem ser alteradas, com fins de se evitar
eventuais manipulacoes.

Nas contrata¢des semi-integradas, ainda que seja demonstrada a superioridade das
inovagdes propostas pelo contratado em relagao a solugao inicial da Administracéo, deve ele
assumir a responsabilidade integral' pelos riscos associados as alteragdes que indicar.

Art. 46, § 5° Na contratacdo semi-integrada, mediante prévia
autorizacdo da Administracdo, o projeto basico podera ser alterado,
desde que demonstrada a superioridade das inovagdes propostas
pelo contratado em termos de reducdo de custos, de aumento da
qualidade, de redugdo do prazo de execucdo ou de facilidade de
manutencdo ou operagdo, assumindo o0 contratado a
responsabilidade integral pelos riscos associados a alteracado do
projeto basico.

Ja nas obrigagdes de resultado, que consiste na grande maioria das contratagdes
nas quais a Administracdo quer a conclusao do objeto da melhor forma possivel, a matriz de
riscos devera indicar as fragcdes do empreendimento, nas quais havera liberdade para os
contratados inovarem em solu¢des metodoldgicas ou tecnologicas.

Deve ser considerada a reparticido de riscos entre a Administracao e o contratado,
alocados de acordo com a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo, e que definira

" Independentemente de prova de culpa ou dolo.



o equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, a ser observada na solugao de
eventuais pleitos das partes.

Art. 103, § 1° A alocacéo de riscos de que trata o caput deste artigo
considerara, em compatibilidade com as obrigagdes e os encargos
atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario
das prestacbes a que se vincula e a capacidade de cada setor para
melhor gerencia-lo. (...)

§ 4° A matriz de alocacdo de riscos definirA o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato em relacdo a eventos
supervenientes e devera ser observada na solugdo de eventuais
pleitos das partes.

Ainda no que se refere a matriz de riscos, necessario se faz reforgar que a reparticao
objetiva dos eventos que possam causar alteragdo no cenario inicial do contrato, implica que
as partes, inclusive a propria Administragao, renunciem aos pedidos de restabelecimento
econdmico-financeiro.

Art. 103, § 5° Sempre que atendidas as condigbes do contrato e da
matriz de alocacao de riscos, sera considerado mantido o equilibrio
econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos,
exceto no que se refere:

| - as alteragbes unilaterais determinadas pela Administragdo, nas
hipéteses do inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il - ao aumento ou a redugdo, por legislacdo superveniente, dos
tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do
contrato.

Por todo o exposto, observa-se que a matriz de riscos ganha profunda relevancia nas
contratagdes regidas pela Lei n°® 14.133/2021, e sua elaboragado requer conhecimento das
regras do modelo de negdcio e suas implicagées na Administragdo Publica.

QUAL E O PRAZO PARA LICITAR OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA?

A Lei n°® 8.666/1993 ndo chegou a conceituar obras e servigos, pois o art. 6°, incisos |
e ll, trazia apenas exemplos, em alguns casos, confusos até mesmo para os profissionais de
engenharia e arquitetura. Afinal, reforma e recuperagdo (obras) sdo tecnicamente muito
proximos a conservagao, reparagao, adaptacao e manutengao (servigos). Diferenciagéo que
€ importante, pois a jurisprudéncia do TCU € no sentido de que o pregao é cabivel apenas
para Sservigos.



E irregular o uso da modalidade preg&o para licitacido de obra, sendo
permitido nas contratagbes de servicos comuns de engenharia.
Acordao 980/2018-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

Diferentemente, a Lei n° 14.133/2021 traz um conceito técnico de obra, como toda
atividade que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragcao substancial das
caracteristicas originais de bem imoével.

Art. 6°, Xll - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como
privativa das profissbes de arquiteto e engenheiro que implica
intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico
de acbes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico
da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas
originais de bem imdével;

Nao significa dizer que esta conceituagdo estd totalmente resolvida, a exemplo de
redes de esgotamento sanitario, por serem subterraneas, nao necessariamente inovam no
espaco fisico da natureza, notadamente se forem empregados dutos pelo método nao
destrutivo. Também ha uma linha limitrofe entre uma pavimentagdo de rua, seja em
paralelepipedos ou material asfaltico ser ou n&o obra ou servigo de engenharia.

Igualmente ndo ha balizas técnicas objetivas para se dizer o que seria uma
“alteracao substancial” das caracteristicas originais do bem imével, a classificar a atividade
como obra ao invés de servicos. Na auséncia de melhores elementos técnicos ou
jurisprudenciais, entendemos estar associada a mudanca de funcionalidade do imdvel, a
exemplo do prédio da garagem de uma prefeitura precisar ser adaptado para um saldo de
eventos municipais.

Ja o conceito de servigo de engenharia é trazido de forma residual para atividades
que nao puderem ser enquadradas no conceito de obra, e avanga a Lei n°® 14.133/2021 ao
diferenciar os comuns dos especiais, estes dotados de alta heterogeneidad ou complexidade
que os diferenciam daqueles.

Art. 6°, XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracdo e que, ndao enquadradas
no conceito de obra a que se refere o inciso XIl do caput deste artigo,
sao estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissdes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que
tem por objeto acgbes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de
adaptacdo de bens moveis e imodveis, com preservagdo das
caracteristicas originais dos bens;



b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

Conceitos que, no siléncio da Lei n° 14.133/2021, ndo podem ser simplesmente
adaptados para obras “comuns” e “especiais”, pois a definicdo de obra ja envolve alta
heterogeneidade, até mesmo na construgdes padrdes habitacionais, pois o relevo do terreno
geralmente costuma trazer diferengas no embasamento.

A Lei 14.133/2021 ndo explica o que seria complexidade, mas, como sabido, tal
expressao € relativa, pois a disseminacdo de tecnologias, inicialmente restritas, e sua
adocao corriqueira pela Administracédo transforma o complexo em simples, o extraordinario
em usual. Apesar de que, em algumas situagdes, esta diferenciagdo é presumida, a exemplo
de construcao de pontes, adutoras ou edificios de grande porte.

A diferenciacdo é importante, pois a Lei n°® 14.133/2021 nado definiu o que seriam
obras “comuns” e “especiais”, mas adota prazos diferenciados para que a licitagdo aconteca,
apos a publicacao do edital.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgagéao do edital de licitagéo,
séo de: (...)

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, (...) e de obras e servicos comuns de
engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, (...) de obras e servigos especiais de
engenharia;

Conforme se observa no quadro a seguir, ndo ha impacto significativo no prazo da
concorréncia, 25 dias Uteis, para obras especiais como previsto na Lei 14.133/2021, em
relacédo ao fixado na Lei 8.666/1993 - 30 dias corridos - pois ambos sao praticamente iguais.
Porém, se a obra for classificada como “‘comum”, o prazo da nova lei - 10 dias uteis -
corresponde a menos da metade do prazo anteriormente previsto, 30 dias corridos™.

Modalidade Critério Obra/Serv. Eng. Lei 8.666/1993 Lei 14.133/2021
julgamento
Tomada Pregos Menor pregco/Maior | Obras e Serv. Eng. 15 dias -

desconto

Concorréncia Menor prego/Maior Obras (comuns) 30 dias 10 dias uteis
desconto Serv. Comuns Eng.

Concorréncia Menor prego/Maior | Obras (especiais) 25 dias uteis
desconto Serv. Esp.

Engenharia
Concorréncia Técnica e Precgo / - 45 dias 35 dias uteis

12 Aproximadamente 14 dias corridos, considerada a publicagdo em uma sexta-feira, e sem feriados
durante a semana



M. Técnica

Dai o problema que pode afetar a competitividade das contratagbes de obras
publicas, considerando que a reducao de prazo entre a publicagdo do edital e a realizagcao
da licitagao, afeta a possibilidade de que mais empresas tenham conhecimento e disponham
de maior tempo para a preparacao das suas propostas.

Por este motivo, na auséncia de entendimentos jurisprudenciais sobre este ponto,
entendemos ser prudente para acautelar o interesse publico, neste momento, adog¢do do
maior prazo estabelecido no art. 55, inciso Il, alinea “b” - 25 dias uteis.

EM QUE CONSISTE O SEGURO “PERFORMANCE BOND"?

O seguro-garantia tem como objetivo assegurar o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas pelo contratado perante a Administragao, inclusive as multas, os prejuizos e as
indenizagbes decorrentes de inadimplemento (Art. 97), e podera ser de até 5% do valor
inicial do contrato, nos casos de obras, servigos e fornecimentos, e até 10% se justificada a
complexidade técnica e riscos envolvidos.

Em obras de grande vulto, definidas no art. 6°, XXIl, da Lei n°® 14.133/2021, como
aquelas que superam os atuais R$ 228,8 milhdes', o percentual de seguro-garantia podera
ser elevado até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato, desde que prevista uma
clausula de retomada. Trata-se do seguro “performance bond”, que explicaremos adiante.

Art. 99. Nas contratagbes de obras e servicos de engenharia de
grande vulto, podera ser exigida a prestacdo de garantia, na
modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada prevista no
art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta por
cento) do valor inicial do contrato.

A ideia é que em obras de grande vulto, uma seguradora atue como anuente e
interveniente no contrato e nos aditivos, e em caso de inadimplemento pelo contratado,
assumira a execugao e concluséo da obra (Art. 102).

Matéria atualmente disciplinada na Circular n°® 662/2022 da Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP, que estabelece as regras a serem seguidas pelo tomador do
seguro (empresa vencedora da licitagao) e pelo segurado (Administragdo Publica).

Curioso ver que a referida circular SUSEP confirma o art. 97, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, que a garantia continuara a valer ainda que as prestagdes do seguro nao
tenham sido pagas pelo tomador (empresa licitante).

3 Valor do Decreto n° 11.317/2022, que atualiza os valores da Lei n° 14.133/2021, conforme previsdo
do art. 182.



Art. 16. O tomador é responsavel pelo pagamento do prémio de
seguro.

§ 1° A apdlice continuara em vigor mesmo quando o tomador néo
houver pago o prémio nas datas convencionadas.

Para além do dilema de livre escolha da seguradora ser do tomador, empresa
vencedora da licitagdo, sem competicdo publica entre as interessadas deste mercado
securitario; adicione-se que, em eventual sinistro, a Lei n° 14.133/2021 prevé que a
seguradora podera indicar uma empresa, que nao participou da disputa, para concluir a
obra.

Art. 102, Ill - a seguradora podera subcontratar a conclusdo do
contrato, total ou parcialmente.

Paragrafo unico. Na hip6tese de inadimplemento do contratado,
serdo observadas as seguintes disposic¢oes:

| - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara
isenta da obrigacdo de pagar a importancia segurada indicada na
apolice;

Il - caso a seguradora ndo assuma a execuc¢ao do contrato, pagara a
integralidade da importancia segurada indicada na apdlice.

Assim, diante da clareza do texto legal, entendemos que ndo cabe acordo entre a
seguradora e a Administracdo para esta indicacao, inclusive ndo é recomendavel que se
faca a intervencao pelo Poder Publico, sob o risco de acusacao de co-responsabilidade, em
caso de novo insucesso.

Art. 21, § 2° Na hipétese do inciso Il do caput, a escolha da pessoa,
fisica ou juridica, para dar continuidade e concluir a obrigagao
garantida ocorrera mediante acordo entre segurado e seguradora,
respeitados os termos do objeto principal ou de sua legislacdo
especifica.

E nitida a preocupacéo da Lei n° 14.133/2021 com o cenario de obras paralisadas,
inacabadas ou abandonadas em todo o pais™, a refletir na insergdo da obrigagcdo de
publicamente divulgar estes casos, o que tende a coibir este tipo de ocorréncias,
considerados os prejuizos a imagem politica dos agentes publicos responsaveis.

Art. 115, § 6° Nas contratagdes de obras, verificada a ocorréncia do
disposto no § 5° deste artigo por mais de 1 (um) més, a
Administragdo devera divulgar, em sitio eletrénico oficial e em placa a
ser afixada em local da obra de facil visualizagao pelos cidadaos,
aviso publico de obra paralisada, com o motivo e o responsavel pela
inexecucao temporaria do objeto do contrato e a data prevista para o
reinicio da sua execucao.

Lhttps://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2019/06/Atricon-Obras-Paralisadas.pdf
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CONTRATAGAO DIRETA

Conforme dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigcos, compras e alienacdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Ou seja, licitacdo é regra, contratagcdo direta é exceg¢ao, tendo em vista esta
verdade, todo o esforco interpretativo em relagao as disposicdes da Lei 14.133/2021 deve
ser voltado ao correto emprego do devido processo legal para LICITAR os diversos
OBJETOS necessarios ao atendimento do INTERESSE PUBLICO.

Situacgdes faticas ha, no entanto, que, nos estritos termos da LEI, autorizam a
contratacdo de bens e/ou servigos, incluindo obras e servigcos de engenharia, sem a
prévia licitagcao, tais oportunidades devem ser utilizadas apenas quando forem
imprescindiveis para atender o interesse publico, evitando-se tornar regra o que deve

ser excecgdo.

Em 2022, nos Municipios Paraibanos, segundo registros no SAGRES e TRAMITA'S,
as despesas relacionadas a Licitagbes, pelo novo e antigo regimes de contratagdes'®
somaram R$ 3,62 bilhdes ou 75% do total; enquanto os gastos vinculados a Dispensas e
Inexigibilidades de licitagbes alcangaram R$ 1,19 bilhdes ou 25%, ou seja, um em cada
quatro reais, em 2022 nos municipios paraibanos, foram gastos por meio de

contratacdes diretas.

Nos termos do art. 72, NLLC, as contratacbes diretas compreendem os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos de forma expressa estabelece o rol de
documentos que devem instruir os processos de contratagdes diretas - art. 72.

A Lei n°® 14.133/2021, no art. 73, define a responsabilidade solidaria entre o
contratado e o agente publico responsavel, em caso de irregularidades na contratagdo. Ao
mesmo tempo introduziu no Cédigo Penal - Decreto-Lei 2.848/1940, o Crime de
Contratagao Direta llegal'’, com pena de reclusdo de 4 a 8 anos.

'® Sistemas do TCE-PB
16 L ei 14.133/2021 (novo). Leis 8.666/1993; Lei 10520/2002 e Lei 12462/2011 (antigo)
7 art, 337-E introduzido no CP pelo art. 178 da Lei 14.133/2021



Contratagao direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacao direta fora
das hipoteses previstas em lei:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Com maior clareza, a NLLC estabelece a necessidade de regular processo
administrativo para a realizagao de contratagdes diretas, definindo, como ja dito, o rol de
documentos e informacdes que o devem instruir - art. 72.

Antes de examinar de per si as situagdes que autorizam a inexigibilidade ou dispensa
de licitacdo, precisamos comentar acerca dos documentos que irdo instruir o processo de
contracao direta, que, conforme o caso, devera conter:

a) documento de formulagcdo de demanda, artefato no qual o setor demandante diz
da sua necessidade em termos qualitativos e quantitativos;

b) especificagdo do que se pede em termos técnicos, quando o setor demandante
nao tem conhecimento técnico para especificar o objeto de sua demanda, setor
especializado da administracdo deve estabelecer a especificagdo técnica do
objeto, sem a qual n&o se pode prosseguir com a contratagao;

c) pesquisa de precgos realizada na forma de regulamento proprio;

d) estimativa da despesa calculada com base em pesquisa de pregos e
considerando as quantidades demandadas;

e) fora as hipéteses em que o regulamento estabeleca a sua dispensa, deve-se,
ainda, juntar aos autos do processo: o Estudo Técnico Preliminar; o Termo de
Referéncia ou Projeto Basico/Projeto Executivo;

f) demonstragdo de compatibilidade entre a estimativa da despesa a ser realizada
no exercicio em razao da contratacido e a despesa autorizada no orgamento e/ou
créditos adicionais;

g) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, demonstrando o
atendimento dos requisitos exigidos;

h) indicacdo e razao da escolha do futuro contratado;

i) justificativa do preco a contratar;

j) autorizacado da autoridade competente.

A autorizacdo da autoridade competente, denominada de ratificacdo da
dispensa/inexigibilidade pela Lei 8.666/1993, deve ser divulgada em sitio eletronico oficial e
no PNCP, podendo tal publicacéo ser substituida pelo extrato do contrato.

A injustificada auséncia dos documentos apontados acima implica descumprimento
do devido processo legal, ensejando responsabilidade dos agentes publicos envolvidos
nas diversas etapas do processo.

8 O art; 26 da Lei 8.666/1993 ja alertava para a indispensabilidade do processo para contratagdo
direta, mas, nio indicava o rol de documentos e informacgdes necessarios para a instrugédo processual



INEXIGIBILIDADE

O art. 74 diz:

E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo: (...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imédvel cujas caracteristicas de
instalacoes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

No dispositivo acima transcrito ressalte-se:

a) as situagdes faticas que autorizam a inexigibilidade de licitagao sdo aquelas em
que se demonstram alNVIABILIDADE DE COMPETICAO, havendo a viabilidade de
competicdo, a inexigibilidade ndo esta autorizada e, neste caso, sua realizagao
configuraria “contratagdo direta fora das hipoéteses previstas em lei’ - crime
tipificado no art. 337-E, Codigo Penal,;

b) os casos de inexigibilidades enumerados nos incisos do caput do art. 74 séao
exemplos e, portanto, o rol apresentado nao é taxativo, mas sim exemplificativo,
conclusdo a que se chega em razdo da expressdo “em especial’ constante do
dispositivo.

Comparando-se o rol de exemplos contidos no art. 74, Lei n® 14.133/2021, com
aquele trazido pelo art. 25, Lei 8.666/1993, observam-se as seguintes novidades:

a) a inclusao de fornecedor exclusivo em relagdo a prestagdo de servigos, o que
inviabiliza a licitagdo e torna a contratac&o direta por inexigibilidade possivel,

b) a indicacdo de que servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual podem ser objeto de contratacdo direta por
inexigibilidade, quando na norma anterior fazia-se remissao a dispositivo em que
se definia tais servigos, em verdade, o novo texto repete nas alineas do inciso lll
o rol enumerado no inc. XVIIl do art. 6° da mesma norma;



¢) ainclusdo do CREDENCIAMENTO como possibilidade de contratagao direta por
inexigibilidade;

d) a inclusdo da locagcdo ou aquisicdo de imovel cujas caracteristicas de
instalag6es e de localizagao tornem necessaria sua escolha, como situacao
de inexigibilidade, corrigindo erro conceitual da antiga norma, que definia caso
de dispensa de licitacdo para atendimento destas circunstancias;

e) clareza na definicdo do que se deve entender por “empresario exclusivo” quando
da contratacio de profissionais do setor artistico - v. § 2° do art. 74, NLLC;

f) exclusédo da exigéncia de singularidade do objeto a ser contratado em matéria de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual;

g) inclusdo de exigéncia de que se demonstre ser o servigo técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual a ser contratado é
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Por mais que o tema de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual levante naturais polémicas, e que ainda nao tenha sido
resolvido, em definitivo, pelo Supremo Tribunal Federal'®, entendemos que o cenario de
contratacdes foi alterado pela Lei n°® 14.133/2021.

Em primeiro lugar, ndo mais se discute se o servigo tem natureza singular, pois este
critério deixou de ser um dos requisitos para a inexigibilidade, diga-se que ja vinha sendo
relativizado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito
de singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas nao impede a
contratagédo direta amparada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993.
A inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre da
impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento. Acérdao
1397/2022 Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

O debate agora gira em torno de enfrentar qual a abrangéncia de aplicagdo do termo
‘reconhecidamente adequado”, que substituiu o anterior “indiscutivelmente o mais
adequado”, trazido na redacao do art. 25, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993.

Art. 74, § 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho

Lhttps://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=323519&ori=1
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€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

Questdes de dificil resolugdo acerca de quem faz este reconhecimento, qual é a sua
validade temporal, e até mesmo a abrangéncia territorial. S0 Reflexdes necessarias, sobre
as quais seria por demais temerario se arriscar em respostas, que certamente virdo com a
jurisprudéncia que se consolidara com a aplicagdo da Lei n°® 14.133/2021, sobretudo
motivada pelo eventual posicionamento dos Conselhos de Classe.

Registre-se, finalmente, que nao basta a notoriedade do profissional para tornar a
contratagdo de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
inexigivel, a prépria Lei n°® 141.33/2021, enumera no inc. Xlll do aer. 75, como hipotese de

Dispensa de Licitagao, a contratacdo deprofissional técnico de notdria especializacao.

A HIPOTESE QUE EXIGE NOTORIEDADE NAO
PRECISA SER CRIADA POR LEI, POIS O ROL
DE INEXIGIBILIDADES E EXEMPLIFICATIVO

A NOTORIEDADE E

SUFICIENTE PARA |8
REALIZAR UMA

INEXIGIBILIDADE

A HIPOTESE QUE EXIGE NOTORIDADE
PRECISA SER CRIADA POR LEI, POIS TAMBEM
SE FAZ NECESSARIO DEMONSTRAR A
INVIABILIDADE DE COMPETIGCAO

DISPENSAS

O art. 75, NLLC. assim dispde: “E dispensavel a licitacdo: (...)’, e segue a elencar
situagcdes em que a Licitagdo pode ser dispensada, neste caso, duas sao as condigdes que
precisam ser satisfeitas para que, com fundamento no art; 75, Lei 14.133/2021, a dispensa
de licitagdo possa ser regular:

a) a situagdo fatica deve corresponder exatamente a uma das hipoteses
arroladas no dispositivo; e ,
b) ser a dispensa de licitacdo o meio idoneomais adequado para atender o

interesse publico envolvido.

Quanto as hipoteses legais que permitem ao Gestor realizar a contratagao direta
por dispensa de licitagao, temos:

a) em razao do valor, incisos | e Il, o primeiro fixa valor abaixo do qual se pode
contratar diretamente, dispensada a licitagdo, obras, servicos de engenharia e servigos de
manutencado de veiculos automotores’, atualmente o valor é de R$ 114.416,65 (cento e
quatorze mil quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos); O segundo
faculta a dispensa de licitagdo para aquisi¢do e contratagdo de servigos abaixo do valor de
R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos);



b) para contratacdo, mantidas as condi¢cdes e exigéncias previstas em edital de
licitacao realizada ha menos de um ano, quando o certame licitatério tiver sido declarado
deserto, quando nao acudiram interessados; ou, frustrado. pois as propostas foram
apresentadas com pregos precos manifestamente superiores aos praticados no mercado
ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes (inciso Ill);

c) para contratacdo de treze objetos previstos nas alineas do inciso IV do art.
75;

d) para contratar objetos relacionados ao incentivo a inovagao e a pesquisa
cientifica e tecnoldégica no ambiente produtivo, definidos nos termos da Lei 10973/2004, inc.
\

e) para contratacdes que possam comprometer a seguranca nacional ou em
caso de guerra, incisos VI e VII;

f) em caso de emergéncia, calamidade publica ou em situagbes que
comprometam a continuidade de servicos ou a seguranga de pessoas; obras; servigos;
equipamentos e outros bens publicos ou privados, inciso VIII;

g) quando o Contratante pertencer a pessoa juridica de direito publico interno e
a orgao ou entidade da administracdo publica quando o objeto envolver bens, em geral, inc.
IX, ou insumos estratégicos para o SUS, inciso XVI;

h) nas contratagdes, pela Uniao, com vistas a regulagdo de mercado, inc. X;
i) para contratagdo de programa no contexto de Consorcios Publicos, inc. XI;
i) quando o objeto contratado envolver transferéncia de tecnologia estratégica

para o SUS, inc. XII;

k) quando o Contratado e o objeto corresponder as hipéteses definidas nos
incisos XllI, XIV e XV;

) finalmente, os incisos XVII e XVIII, introduzidos pela Lei 14.628/2023,
decorrente da conversdo em Lei da MP 1.166/2023, autoriza a dispensa de licitagdo para
contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a implementacao de cisternas ou
outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e produgao de
alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou pela falta
regular de agua; ou, implementacdo do Programa Cozinha Solidaria, que tem como
finalidade fornecer alimentagdo gratuita preferencialmente a populacdo em situacao de
vulnerabilidade e risco social, incluida a populagdo em situagdo de rua, com vistas a
promocg¢ao de politicas de seguranga alimentar e nutricional e de assisténcia social e a
efetivacdo de direitos sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de
vida.



Os incisos XVIl e XVIII, acima mencionados, foram incluidos por forga do art. 25 da
Lei 14.628, de 20/07/23, publicada em 21/07/23.

Além das hipoteses relacionadas nos incisos do art. 75 da Lei 14.133/2021, apds o
encerramento da vigéncia das Leis 8.666/83, 10520/02 e os artigos 1° a 47-A da Lei
12462/11, as dispensas de licitagao precisam estar fixadas em LEI, pois as dispensas de
licitacdo sdo um rol taxativo.

Neste sentido, o art. 4° da Lei 14.628/2023, resultante da conversdao da MP
1.166/2023. estabelece mais uma hipétese de dispensa de licitagao:

Art. 4° O Poder Executivo federal, estadual, distrital e municipal
podera adquirir, dispensada a licitagdo, os alimentos produzidos
pelos beneficiarios fornecedores de que trata o art. 5° desta Lei,
observada a disponibilidade orgamentaria e financeira e desde que
atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos

A contratacdo direta por dispensa de licitagdo exige que o caso concreto
corresponda com exatidao a uma das hipéteses previstas no art. 75 da Lei 14.133/2021 ou
em lei especifica e, como registrado, seja o melhor caminho para satisfazer o interesse
publico associado a demanda que se busca atender, tendo por baliza os principios
consignados no art. 5° da Lei 14.133/2021.

No tocante aos limites de dispensas por valor, previstos nos incisos | e Il do art. 75,
as seguintes regras devem ser observadas:

a) somam-se os valores de cada contratagdo direta, para objetos contratados junto
a fornecedores de mesmo ramo de atividade, por uma mesma unidade gestora,
no mesmo exercicio financeiro, cujo resultado deva ser inferior ao valor fixado
nos incisos correspondentes;

b) as despesas com manutencdo de veiculos, servigos e pecgas, até o valor
individual de R$ 9.153,34 (nove mil cento e cinquenta e trés reais e trinta e
quatro centavos) ndo se somam para fins de verificar a ultrapassagem ou nao
dos valores previstos nos incisos | e |l do art. 75, NLLC.

No tocante as contratagbes por dispensa de licitagdo previstas no inc.VIII®, as
seguintes inovacdes em relacdo ao que dispde o art. 24, inc. IV, da Lei 8.666/1993:

a) o contrato podera ter vigéncia de até um ano;

b) quando a motivagdo for a necessidade de continuidade de
servigco, deve-se apurar a responsabilidade de quem deu causa a
“‘emergéncia’;

c) ndo deve a empresa contratada, com base neste inciso, ser
recontratada mesmo que perdure a situacdo motivadora da
contratagéo.

2 Sltuagao de emergéncia, calamidade ou descontinuidade de servigo publico



ALIENAGOES

O art. 76 da NLLC repete, em sintese, o art. 17 da Lei n® 8.666/1993, estabelecendo
as situagdes em que alienacdes de bens mdveis ou imdveis terdo a licitagcao dispensada, por
exemplo, ndo se fara uma disputa entre interessados para permuta por outros iméveis que
atendam as necessidades especificas, nem para a doagcdo de bens madveis entre 6rgaos ou
entidades da Administracédo Publica .

Inova a Lei n® 14.133/2021 ao estabelecer o direito de preferéncia na aquisi¢do, em
igualdade de condicbes, para aquele que comprove a ocupagao do imével objeto da
licitacdo.

Art. 77. Para a venda de bens iméveis, sera concedido direito de
preferéncia ao licitante que, submetendo-se a todas as regras do
edital, comprove a ocupacgao do imoével objeto da licitagao.

Para as demais alienagdes, que nado se enquadrem nas hipdteses do art. 77, a Lei n°
14.133/2021 estabelece que serao processadas por meio de Leildo, preferencialmente
eletrénico..

Art. 6°, XL - leilao: modalidade de licitagao para alienagdo de bens
imoéveis ou de bens méveis inserviveis ou legalmente apreendidos a
quem oferecer o maior lance;

Os procedimentos operacionais deverao ser regulamentados, e o leildo sera
conduzido por servidor designado pela autoridade competente, ou por leiloeiro oficial
selecionado por credenciamento ou por pregdo, com o parametro maximo de remuneragao
em conformidade com o definido na lei que regulamenta a referida profissao.

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administracdo, e
regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagao de leildao por intermédio de leiloeiro
oficial, a Administragdo devera  seleciona-lo  mediante
credenciamento ou licitagdo na modalidade pregao e adotar o
critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem
cobradas, utilizados como parametro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissao e observados os
valores dos bens a serem leiloados.

No ambito do Governo Federal, a matéria esta regulamentada no Decreto n°
11.461/2023, com restricdo a selecdo de leiloeiros oficiais apenas por credenciamento,
fixada a comissao no limite maximo de 5%.



Art. 6° Na hipotese de realizacao de leilao por intermédio de leiloeiro
oficial, sua selecao sera mediante credenciamento.

§ 1° O credenciamento de que trata o caput observara, como
parametro maximo da taxa de comissdo a ser paga pelos
arrematantes a todos os credenciados, o montante de cinco por
cento do valor do bem arrematado.

A profissdo dos leiloeiros, conforme referéncia no Art. 31, § 1° da Lei n°
14.133/2021, é regulada pelo Decreto n°® 21.981/1932, que estabelece a necessidade de
inscricdo nas Juntas Comerciais, € o chamamento por antiguidade, inclusive nos
procedimentos que envolvem bens publicos moveis e iméveis.

Art. 41. As Juntas Comerciais, dentro do menor prazo possivel,
organizarao a lista dos leiloeiros, classificados por antiguidade, com
as anotagdes que julgarem indispensaveis, € mandarao publica-la.

Paragrafo unico. As autoridades judiciais ou administrativas poderao
requisitar as informacbées que desejarem a respeito de qualquer
leiloeiro, assim como a escala de classificagdo a que se refere este
artigo, devendo ser as respectivas respostas fornecidas rapidamente
e sob a responsabilidade funcional de quem as formular, quanto a
sua veracidade.

Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou imoveis pertencentes a Uniao
e aos Estados e municipios, os leiloeiros funcionarao por distribuicao
rigorosa de escala de antiguidade, a comecar pelo mais antigo.

Logo, entendemos que a escolha do Governo Federal, por restringir a selegcao de
leiloeiros ao credenciamento, mostra-se mais adequada as regras da referida profissao.
Igualmente acerta quando ja fixa o limite da comissdo em 5%, ainda que o Decreto n°
22.427/1933 traga percentuais distintos para bens moéveis e imoveis.

Art. 24. A taxa da comissao dos leiloeiros sera regulada por
convencao escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender,
eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de estipulagao
prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis,
mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por cento), sobre
bens iméveis de qualquer natureza.

Outro diferencial entre a nova e a antiga norma é que, nos termos da Lei n°
14.133/2021, o leilao devera ser realizado na forma eletrbnica, exceto se comprovada
comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracao.

Art. 31, § 2° IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o
leildo, salvo se excepcionalmente for realizado sob a forma
presencial por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem



para a Administragao, hipotese em que serao indicados o local, o dia
e a hora de sua realizacao;

Vale destacar que o Decreto n°® 11.461/2023, que regulamenta o leildo eletrénico no
ambito do Governo Federal, traz a previsdo de que o Sistema de Leildo Eletrénico possa ser
cedido para os demais entes federados.

Art. 4° A Secretaria de Gestao e Inovacao do Ministério da Gestao e
da Inovacdo em Servicos Publicos podera ceder o uso do sistema,
por meio de termo de acesso, a 6rgado ou a entidade da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Quanto a possibilidade do leildo ser conduzido por servidor designado, que néo é
comum, visto ser uma atividade que requer certa habilidade para a boa condug¢ao da sessao
com os participantes, necessario se faz destacar que o texto da Lei n® 14.133/2021 deixa
certa margem quanto ao pagamento da comissao para o leiloeiro designado.

Art. 31, § 2° O leilao sera precedido da divulgacao do edital em sitio
eletrénico oficial, que contera: (...)

Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o prego minimo pelo qual
podera ser alienado, as condigdes de pagamento e, se for o caso, a
comisséao do leiloeiro designado;

Na esfera federal a questdo ja foi resolvida no Decreto n° 11.461/2023, ao
explicitamente vedar pagamentos de comissdes para servidores publicos designados para
atuarem como leiloeiros.

Art. 5° O leilao podera ser cometido a servidor designado pela
autoridade competente ou a leiloeiro oficial. (...)

§ 3° E vedado pagamento de comissdo a servidor designado para
atuar como leiloeiro.



MODALIDADES

As modalidades de licitacdo previstas na Lei n°® 14.133/2021 sao:

a) pregéao;

b) concorréncia;

C) concurso;

d) leildo;

e) dialogo competitivo.

Igual a Lei 8.666/1993, a Lei n° 14.133/2021 veda a criagdo de outras modalidades
de licitagao ou que combine aquelas nela definidas - art. 28, § 2°.

As novidades sao a exclusdo da Carta Convite e da Tomada de Precos do rol de
modalidades e a inclusdo do “didlogo competitivo”.

O rito processual ordinario, fixado na lei, aplica-se somente ao Pregao e a
Concorréncia, para as demais modalidades ou a cada edital se estabelecerdo todas as
regras aplicaveis ou se editara regulamento proprio, como ja o fez, por exemplo, o Governo
Federal em relacao ao Leildao - Decreto n°® 11.461/2023.

Enquanto o LEILAO destina-se, exclusivamente, para alienacdo de bens méveis ou
iméveis, temos o concurso que destina a obtencdo de bem ou servico em troca de
premiacgao.

O pregao é a modalidade de licitacdo obrigatéria quando da contratagdo de bens e
servicos comuns, adotando-se como critério de julgamento o menor pre¢co ou 0 maior
desconto. Pode-se, ainda, utilizar o pregdo para contratagdo de servigos comuns de
engenharia.

A concorréncia € a modalidade de licitagdo obrigatéria para contratacdo de bens e
servigos especiais e obras e servigos especiais de engenharia, podendo ser utilizada para
contratar servicos comuns de engenharia. Sera obrigatéria, ainda, quando o critério de
julgamento for técnica e prego ou melhor técnica.

Como regra, todas as licitagbes em todas as modalidades devem ser
processadas eletronicamente, fazendo-se necessario, sempre, justificar a realizacao de
procedimentos presenciais e, nestes casos, as sessdes de licitagdo deverao ser gravadas
em audio e video e as gravagoes juntadas aos autos do respectivo processo.

A nova modalidade, didlogo competitivo, sé deve ser utilizada quando a
administracao:

a) desejar contratar objeto que envolva inovagéo tecnoldgica ou técnica;
b) ndo puder ter sua necessidade satisfeita sem a adaptagdo de solugdes
disponiveis no mercado;



c) estiver diante da impossibilidade de as especificacdes técnicas serem
definidas com precisao suficiente por ela; ou,

d) verificar a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que
possam satisfazer suas necessidades, com destaque para a solugao técnica
mais adequada; os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugdo ja
definida; e/ou a estrutura juridica ou financeira do futuro contrato.

Das premissas acima, pode-se concluir que tal modalidade de licitagdo sera de uso
muito especifico e pouco comum no cenario das contratagées publicas, até o momento, o
Governo Federal ndo estabeleceu a necessaria regulamentagdo e no Portal Nacional das
Contratagdes Publicas inexistem publicacao de editais de licitagdes nesta modalidade.

A razdo disso decorre dos altos riscos envolvidos em um ambiente de
experimentacdo em que a Administragdo apenas sabe que tem uma necessidade a ser
resolvida, mas nao tem certeza se, ao final dos dialogos, o mercado realmente conseguira
apresentar uma solugao técnica e financeiramente viavel.

Necessidade da | 25d para manifestacdo de Dialogos (sessbes gravadas) com licitantes

Administragdo interesse pré-selecionados até encontrar
a solugao que atenta ao requerido ’
Fase de dialogos
Edital com a 60d para os licitantes pré- Administracao definira a proposta
divulgacgado da solucédo ‘ selecionados apresentarem ‘ vencedora de acordo com critérios
‘ escolhida propostas divulgados no inicio da fase competitiva ’

|

Fase competitiva

Riscos que nao recaem apenas sobre o insucesso de nao se encontrar uma solugao
pretendida, mas também sobre os investimentos feitos pela empresa vencedora na fase dos
didlogos, a qual, apdés um custoso detalhamento de pegas técnicas, pode vir a perder na
fase competitiva, e nao ter direito a qualquer ressarcimento pelo trabalho que realizou.

Some-se a isso que o segredo industrial das dialogantes perdedoras devera ser
resguardado pela administracdo até mesmo das demais concorrentes, cujo vazamento de
informacbes podera ocasionar prejuizos as empresas, com sérias consequéncias para a
administracao, e notadamente para os servidores que compdem a comissao de contratacao.

Art. 32, XI - o didlogo competitivo sera conduzido por comissado de
contratagdo composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou
empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administracdo, admitida a contratacdo de profissionais para
assessoramento técnico da comissao;



CRITERIOS DE JULGAMENTO

A Lei n® 14.133/2021 ndo mais trata a forma de julgamento das propostas como
“tipos de licitagao”, como acontecia no art. 45, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, que referenciava o
menor preco, melhor técnica, técnica e preg¢o e o maior lance ou oferta.

Agora, de forma mais técnica, define como critérios de julgamento: o conteudo
artistico e o maior retorno econémico, além daqueles acima citados.

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno econémico.

Além do critério maior retorno econdémico, préprio para firmar contratos de
eficiéncia, outra novidade da lei é a possibilidade, quando do julgamento por menor prego,
maior desconto ou técnica e prego, a administragdo considerar o menor dispéndio. Para
tanto, o edital deve estabelecer parametros, considerando, entre outros aspectos, custos
indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizagao, reposicao, depreciacao
e impacto ambiental.

No julgamento das propostas deve, ainda, ser considerado:

a) direito de preferéncia quando em igualdade de condi¢cbes o objeto deva ser
adjudicado a Microempresa ou Empresa de pequeno porte, observada a LC
123/2006, ou aquele que ocupa o imével licitado, como definido no art. 77;

b) margem de preferéncia observados os requisitos do art. 26, neste caso,
podera haver adjudicacdo em favor de licitante que ndo ofertou o menor
preco.

A disputa pode ser aberta, caracterizada pela oferta de lances em sessao publica;
fechada, quando o valor da proposta ndo € objeto de lances; ou, ainda, uma combinagao
das duas formas de disputas - aberta/fechada ou fechada/aberta.

Destaque-se que é vedada a utilizagao isolada do modo de disputa fechado quando
adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto e o modo de
disputa aberto nao pode ser utilizado quando for adotado o critério de julgamento de técnica
e preco.

A escolha do critério técnica e pre¢o para julgamento esta condicionada a
contratacéo de:



| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso
em que o critério de julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente
empregado;

Il - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagao;

Il - bens e servigos especiais de tecnologia da informagéo e de comunicagao;

IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugcdes especificas e alternativas e variagcdoes de
execugdo, com repercussoes significativas e concretamente mensuraveis sobre
sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solugdes e
variagoes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios
objetivamente definidos no edital de licitagao.

Quando se adotar o critério de maior retorno econdmico sera considerada a maior
economia para a Administracdo, € a remuneracdo devera ser fixada em percentual que
incidira de forma proporcional & economia efetivamente obtida na execugéo do contrato, ou
seja, combinar-se-a a econémia proposta e a taxa a ser cobrada pelo futuro contratado para
verificar qual sera o maior retorno (ou economia) a ser alcan¢ada pela administragao.



PRAZOS E FORMAS DE DIVULGAGAO DOS EDITAIS

Todos os atos exigidos pela Lei 14.133/2021 devem ser divulgados no Portal
Nacional das Contratagoes Publicas (PNCP), logo, primariamente, os editais, em seu
inteiro teor, e respectivos anexos devem ser divulgados no PNCP e, adicionalmente, o
aviso de edital deve ser veiculado na Imprensa Oficial e em Jornal de Grande Circulacao e,
0s municipios, até 31/12/23, ainda devem efetivar publicagdo do aviso de edital em Jornal
Local.

Tudo sem prejuizo, em atengéo a Lei de Acesso a Informagéo (Lei n° 12.257/2011),
das divulgagdes no sitio eletrdnico do ente, 6érgdao ou entidade, como forma de atender a
obrigacao quanto a Transparéncia Ativa - art. 8°, Lei de Acesso a Informagao (LAI).

Entre a abertura da sesséo inaugural da licitacdo e a divulgagao do edital e de seu
aviso deve transcorrer o prazo minimo de:

a) 8 dias uteis, quando a licitagdo se destinar a aquisicao de bens comuns,
adotando-se como critério de julgamento 0 menor pre¢o ou o maior desconto;

b) 10 dias uteis, quando a contratacdo envolver servicos comuns ou obras e
servigos comuns de engenharia e critério de julgamento menor pre¢co ou maior desconto;

c) 15 dias uteis, para os Leildes;

d) 25 dias uteis, quando o critério de julgamento for menor pregco ou maior
desconto e o objeto a contratar for obras e servigos de engenharia especiais;

e) 35 dias uteis, para licitacbes que adotem critério de julgamento melhor

técnica, técnica e prego, ou, melhor conteudo artistico ou, finalmente, o regime da futura
contratacdo for a semi-integrada e para as situagbes que nao se enquadrem em
nenhum dos demais prazos minimos;

f) 60 dias uteis, quando a futura contratacdo adotar o regime de execucgao
integrado.

Qual deve ser o prazo minimo a observar para licitar uma obra? O que séo obras
especiais?

Conforme ja detalhado em topico anterior, e por absurdo que pareca, a Lei
14.133/2021 criou uma dificuldade inexistente, pois, sem conceituar o que seria uma
OBRA ESPECIAL, definiu dois prazos minimos para a publicagao do edital de Concorréncia
para a contratacdo de uma obra: 10 dias uteis, se for uma Obra Comum; e, 25 dias uteis,
se for uma Obra Especial.

A bibliografia técnica nao estabelece com clareza o que seria uma obra especial
de engenharia, o préprio Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas ao
enfrentar o tema concluiu ndo existir uma solugao definitiva e segura para a questao.

Sem a inten¢do de esgotar o assunto, parece-nos que a unica possibilidade segura
para utilizacdo do prazo de 10 dias uteis em licitacdes para contratacdo de obras pode
ocorrer quando o proprio ETP demonstrar ser possivel dispensar a elaboracao de “projetos”,
conforme previsto no art. 18, § 2°, que diz:



3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacao de

obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrbes de desempenho
e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragao de projetos.

Diante do exposto no dispositivo acima, parece-nos claro que estariamos diante de
uma “obra” comum (simples) ao ponto de poder ser especificada completamente por meio
de um Termo de Referéncia ou “projeto falado”.

Para todas as demais situagdes, recomenda-se adotar o prazo maior, 25 dias uteis,
pois, ampliar o prazo de publicidade implica na possibilidade de ampliar o rol de
interessados.

Mesmo se dispensada a elaboragdo de projeto na fase preparatoria da licitagdo de
obras ou servigo de engenharia, ndao se dispensa a competente Anotacdo de
Responsabilidade Técnica junto ao Conselho de Classe.



COMO PUBLICAR NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES
PUBLICAS?

Segundo a Lei n® 14.133/2021:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), sitio eletronico oficial destinado a:

| - divulgagao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por
esta Lei;

Il - realizacdo facultativa das contratacdes pelos 6rgaos e entidades
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos.

§ 1° O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratagdes Publicas, a ser presidido por representante indicado
pelo Presidente da Republica e composto de:

(...)

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacgdes acerca
das contratagoes:

| - planos de contratacdo anuais;

Il - catalogos eletrénicos de padronizacéo;

lll - editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de
contratacao direta e editais de licitagcao e respectivos anexos;

IV - atas de registro de precos;

V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletrénicas, quando for o caso.

Se o0 PNCP é o “local” ondetodos os atos e respectivos documentos que os
formalizam devem estar divulgados, independente de quem seja o 6rgao ou entidade publica
que os pratica, a questao central é “como publicar no PNCP’? A resposta:

O PNCP é um portal que centraliza as informacdes sobre licitagbes e
contratos a partir de sitios oficiais eletronicos e plataformas que
processam dados sobre contratacbes publicas, a exemplo dos
Portais de Transparéncia dos 6rgaos e entidades e das plataformas
de realizacao de certames eletrénicos.

A alimentagcdo de informagées no PNCP se da a partir da
integragao, via APl (Application Programming Interface), com os
referidos sitios eletrénicos. Ou seja, os usuarios nao alimentarao
as informacgoes diretamente no PNCP, mas sim nos respectivos
sitios eletrénicos oficiais dos drgaos e entidades publicos e das
plataformas de licitagoes eletrénicas, de modo que, mediante
API, tais dados e arquivos serao integrados ao PNCP.

Dessa forma, os 6rgédos e entidades publicos de todas as esferas
federativas deverdao adotar as providéncias necessarias para



estruturar a integracao, via APIl, de seus respectivos sitios
eletronicos com o PNCP.

Da resposta acima, pode-se dizer:

a) nao ha forma de 6rgdo ou entidade acessar o PNCP e “subir’ (publicar)
diretamente um documento gerado em PDF, .doc, .txt etc., a publicacdo n&o € documento a
documento nem de forma manual;

b) todos documentos gerados por érgéo ou entidade publica em cumprimento as
normas da Lei 14.133/2021 devem ter seus “dados” transmitidos por interacdo maquina a
maquina, via API, segundo padrées e formatos definidos pelo Comité Gestor do PNCP;

c) se 0 0rgao ou a entidade ndo possui sistema eletrénico para processar suas
contratagbes precisara desenvolver mecanismos de extragcao e transmissao de dados de
acordo com as especificagdes contidas no Manual de Integragdo ao PNCP?";

d) sem a integragcao - uso da API - ndo havera publicagcao no PNCP g, neste
caso, os procedimentos nao atenderiao aos preceitos e requisitos de publicidade e
divulgacao exigidos pela Lei 14.133/2021.

Atualmente, ha 110 (cento e dez portais) - publicos ou privados - ja integrados ao
PNCP, a relacdo completa e atualizada em tempo real pode ser consultada em
https://www.gov.br/pncp/pt-br/pncp/portais-integrados-ao-pncp .

NACIONAL 2 .

- CONTRATACOES Portais/Sistemas Integrados ao PNCP
PUBLICAS

Dados atualizados na sexta-feira, 21 de julho de 2023 as 20:38:19.

A tabela a seguir apresenta os Portais/Sistemas Integrados ao Portal Nacional de Contratacoes

Publicas (PNCP) que obtiveram credenciamento no ambiente de produgao do PNCP e que ja 1 1 0

efetuaram, no minimo, uma publicagdo no Portal.
Portais integrados

Pesquisa por Nome CNPJ
Todos Todos

Nome CNPJ Data de Inclusdo no PNCP

COMPRAS.GOV.BR 00.394.460/0001-41 05/08/2021

AZ INFORMATICA LTDA 24.598.492/0001-27 09/08/2021
BLL COMPRAS 10.508.843/0002-38 09/08/2021
BOLSA BRASILEIRA DE MERCADORIAS - BEMNET LICITAGOES 05.342.088/0001-43 09/08/2021

BOLSA NACIONAL DE COMPRAS - BNC 25.099.967/0001_01 09/08/2021

[ . e L = - pog]
Fonte: PNCP - https://www.gov.br/pncp/pt-br/pncp/portais-integrados-ao-pncp .

TODOS ESTAO OBRIGADOS A UTILIZAR O PNCP?

Tanto o Tribunal de Contas da Unido quanto o Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba ja enfrentaram esta questdao em sede de CONSULTAS e, ambos, esclareceram os
respectivos Jurisdicionados que, ressalvadas as hipoteses definidas na prépria Lei
14.133/2021, todos o entes e respectivos d6rgaos e entidades DEVEM UTILIZAR O
PNCP como meio de DIVULGAGAO de todos os atos exigidos pela prépria Lei.

2https://www.gov.br/pncp/pt-br/integre-se-ao-pncp/manual-de-integracao
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QUAIS HIPOTESES DISPENSAM A UTILIZACAO DO PNCP?

Prevendo possivel dificuldade técnica por parte das pequenas comunas, a Lei n°
14.133/2021 facultou aos municipios com até 20.000 habitantes prazo até 31/03/2027
para cumprimento da obrigacdo de publicar no PNCP. Na Paraiba, por exemplo, este
numero representa pouco mais de 180 dos 223 municipios.

Enquanto ndo adotarem o PNCP, esses municipios deverdo, obrigatoriamente,
divulgar em Diario Oficial os documentos que deveriam publicar no citado portal, conforme
disposicoes expressas da LEl e a manter copia fisica de inteiro teor de seus editais e
respectivos anexos a disposi¢cao de eventuais interessados.

As disposicoes da Lei 14.133/2021, por certo, nao revogaram o dever de
disponibilizar os documentos relacionados a contratagoes publicas em sitio
eletronico de acesso publico para atender as exigéncias da Lei de Acesso a
Informacgao.

Por oportuno, registre-se que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba cobrara
total integragdo ao PNCP a todos os municipios, independentemente da populagao,

que fazem uso de plataformas ja integradas ao Portal Nacional de Contratacées

Publicas, por entender que o uso de tais sistemas implica na ADESAQO ao PNCP, neste
contexto, “tocar no PNCP” tera o sentido do “Toque de Midas"®, ou seja, usou uma vez,

significa que aderiu e neste contexto abriu mao do prazo até 31/03/2027para utilizar o
PNCP.

Os diversos Sistemas do Governo Federal ja estao integrados ao PNCP e podem ser
gratuitamente utilizados por qualquer 6rgdo ou entidade publica, assim sendo, as
dificuldades técnicas ou financeiras para uso do PNCP estao eliminadas ou, no minimo,
mitigadas.

2 Da mitologia grega, Midas era um Rei que teve um desejo concedido pelo deus Dionisio, e tudo que
ele tocava se transformava em ouro.



LICITAGOES ELETRONICAS

O art. 12, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que os atos do processo
licitatério serdo preferencialmente digitais, na mesma linha, segundo art. 17, § 2°, com a
preferéncia de sessdes realizadas na forma eletrénica. Diga-se que nao se trata de opgao
discricionaria, entre realizar eletronicamente ou presencialmente os certames, mas que a
escolha por continuar com a forma antiga requer exposicdo de justificativas técnicas
plausiveis.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: (...)

VI - os atos serao preferencialmente digitais, de forma a permitir que
sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio
eletronico;

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia: (...)

§ 2° As licitagcdes serao realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.

Ressalte-se, ainda, que a NLLC enfatiza, como regra, que o processo de licitagao e
ndo apenas a fase externa da licitagdo, como era no pregao eletrénico, deve ser eletronico,
desde a formulagdo da demandas até a homologagdo e durante a execucado do futuro
contrato os atos devem ser registrados em autos eletrénicos, o que exige incorporar ao
dia-a-dia da administrag&o os conceitos de Governo Digital?®.

Desde 2017, o TCU?* tem recomendado ao Governo Federal implementar agdes de
Governo e Governanga Digital e foi neste cenario que se desenvolveram os debates que
levaram a aprovacéao da Lei n® 14.133/2021.

A realidade dos municipios brasileiros €, portanto, desafiada pela nova lei de
licitagbes, o que justifica o longo prazo de 06 (seis) anos dado pela Lei n® 14.133/2021 para
que cidades com até 20.000 (vinte mil) habitantes se enquadrem as exigéncias de
processamento eletrénico e uso do PNCP.

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei,
para cumprimento: (...)

Il - das regras relativas a divulgagéo em sitio eletrénico oficial.

Zhttps://www.gov.br/governodigital/pt-br
2Acordao 1469/2017 - Plenario
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O que nao significa dizer que se deve aguardar até a proximidade do final deste
prazo para que medidas de implantagdo eletrbnica sejam adotadas na area das
contratagdes publicas por todos os entes brasileiros.

Cite-se, como exemplo, que o préprio PNCP é o meio oficial de publicidade dos atos
da Lei n°® 14.133/2021, notadamente pelo Governo Federal, com alta possibilidade de que
seja de uso obrigatério quando da utilizagdo de recursos decorrentes de transferéncias
voluntarias. E, como ja apontado, para “uso” do PNCP se faz necessario desenvolver
recursos computacionais para permitir a publicagao dos atos exigidos pela LEI
14.133/2021 no citado portal.

Além disso, deve-se atentar para o fato de que a Lei n°® 14.133/2021 permite que os
demais entes federados continuem a utilizar plataformas privadas para a realizagdo de
licitagdes na forma eletrGnica, desde que essas estejam integradas ao Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, até mesmo como forma de permitir que as publicagbes sejam
realizadas, ja que a comunicagao que se faz é “maquina a maquina” (Machine to Machine -
M2M).

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes
federativos poderao instituir sitio eletrénico oficial para divulgacao
complementar e realizagdo das respectivas contratagdes.

§ 1° Desde que mantida a integragcdo com o PNCP, as contratagdes
poderao ser realizadas por meio de sistema eletronico fornecido por
pessoa juridica de direito privado, na forma de regulamento.

Observar também que a realizagao de licitacbes na forma eletrénicas reflete até
mesmo nas aquisicbes de pequenos valores (art. 75, incisos | e II), em caminho sem volta,
que visa democratizar o acesso as contratagdes publicas, que nao poderiam continuar no
fantasioso cenario de 03 (trés) envelopes distintos com propostas de fornecedores.

Art. 75, § 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e |l do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacado de
aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Diga-se que a evolugdo que ja se apresenta no cenario das contratagdes publicas
brasileiras, em grande parte motivado pela Lei n° 14.133/2021, é tamanha que as aquisi¢coes
de pequeno valor podem ser feitas em verdadeiro “preguinho”, inclusive com cadastramento
de interessados e disputas em aplicativo de celular, a exemplo daquele ja em utilizagao pelo
Governo Federal®.

Zhttps://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/aplicativo-compras
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PROCEDIMENTOS AUXILIARES

Os procedimentos auxiliares s&o preparatérios para a realizacao de futura licitagao, e
conforme exigido pela Lei n° 14.133/2021, devem ser regulamentados, inclusive o
credenciamento, que é uma das hipoteses de inexigibilidade de licitagédo (Art. 74, inciso V).

Art. 78. Sado procedimentos auxiliares das licitacbes e das
contratagdes regidas por esta Lei:

| - credenciamento;
Il - pré-qualificacao;
lll - procedimento de manifestagéo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;
V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

CREDENCIAMENTO

Apesar de ter sido positivado apenas e tdo somente s6 na Lei n® 14.133/2021, o
Credenciamento tem sido utilizado ha bastante tempo, especialmente no ambito do SUS, e
acatado por meio de reiteradas decisbes dos Tribunais de Contas. Justamente por este
motivo que alguns defendem ser desnecessario regulamentar, ja que era utilizado até
mesmo sem que a Lei o definisse. Defendemos, contudo, a literalidade do art. 78, § 1°, que
exige a regulamentacéo.

No inciso IV do art. 74, a Lei n® 14.133/2021 diz ser possivel a contratagao por
inexigibilidade de licitacdo de objetos que possam ou devam ser contratados por meio de
credenciamento.

Quanto ao devam ser contratado por meio de credenciamento, parece claro que
se a melhor forma de atender o interesse publico € a contratagdo de objeto por
credenciamento, a licitagdo é inviavel e, por via de consequéncia, a inexigibilidade se
impoe.

O que dizer, no entanto, quanto a expressao “possam ser contratados por meio
de credenciamento”, pois se € uma possibilidade ndo estaria demonstrada a inviabilidade
de licitar e, nos termos do caput do art. 74, ndo seria caso de inexigibilidade. Sera? Ha
situagdes em que a licitagdo ou competicdo ndo € inviavel, mas, a realizagédo de licitagédo
nao é o meio mais adequado para atender o interesse publico.

Um exemplo classico, atualmente, € a compra de passagens aéreas, dado aos
avancgos tecnoldgicos, ha meios de cotacdo de precos eletrénicos que ndo se coadunam



com o processamento proprio e tradicional da administragcéo, para aproveitar as vantagens
do funcionamento atual do mercado de passagens aéreas, a administragcao precisa fazer
uso das ferramentas digitais disponiveis para uso, como fazer isso sem violar os
preceitos basicos do direito administrativo?

Se houvesse um meio de assegurar igualdade de condigdes de oferta para todos os
interessados em fornecer passagens aéreas, assegurando que tais sujeitos atendem a
requisitos minimos de qualificagdo previamente estabelecidos, o problema estaria resolvido.

Pois bem, o credenciamento € tal procedimento, anterior a propria contratagéo, que
soluciona a demanda de interesse publico sem violar os principios basicos da administracao.

No ambito da contratacdo de servigcos de saude para complementar a oferta e
atender a demanda da populagao, o interesse coletivo sera melhor atendido quanto maior
for o numero de interessados aptos a contratar e fornecer tais servigos, outra situagao em
que o credenciamento se mostra a mais adequada solugao e, portanto, cabivel para fins
de inexigibilidade..

O art. 78, diz:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagbes
regidas por esta Lei:
| - credenciamento;

(...)

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das
licitagbes previstos nos incisos Il e Ill do caput deste artigo seguira o
mesmo procedimento das licitagoes,

Procedimento auxiliar ndao é licitagcdo, as vezes sua utilizacdo precede um
procedimento licitatério ou de contratagao direta, como é o caso do credenciamento; da-
pré-qualificacdo; do procedimento de manifestacdo de interesse; e do registro cadastral;

Ja o REGISTRO DE PRECOS é precedido de uma licitagao - pregao ou
concorréncia - do qual resulta uma ATA DE REGISTRO DE PRECOS que sera utilizada em
futuras contratacoes.

Quanto ao credenciamento, a Lei n°® 14.133/2021 estipula que:

a) hipéteses de contratacdo onde pode ser aplicado (art. 79, incisos | a ll):
i) paralela e ndo excludente - forma classica do credenciamento, quando todos

os interessados que atendem aos requisitos do edital serdo credenciados e
contratados;



i) com selecao a critério de terceiros, quando os credenciados sdo demandados
por terceiros (usuarios) para fornecimento de bens ou servigos, custeados
pela administracdo - como exemplo: a oferta de exames especializados por
clinicas credenciadas em que o usuario do SUS escolhe a clinica em que
realizara o procedimento; e,

iii) em mercados fluidos, quando a flutuagao constante do valor da prestacao e
das condi¢cdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de
processo de licitagdo, exemplo do que acontece no mercado de passagens
aéreas.

b) condigdes que devem estar presentes no regulamento do credenciamento:

i) divulgacao do edital em sitio eletrénico oficial, inclusive PNCP;

i)  manutencao do edital divulgado e aberto a novos interessados durante toda a
vigéncia do credenciamento;

iii) quando n&o for possivel a contratacdo direta de todos os interessados, o
edital deve estabelecer de que modo se dara a demanda por credenciado;

iv)  no credenciamento para contratagdo paralela ou por selecao de terceiros, o
edital deve fixar os limites de contratacao por credenciado;

v) s6 com expressa autorizacdo da administracdo o objeto do credenciamento
podera ser executado por terceiro ndo credenciado;

vi) no caso de mercado fluidos, a administracdo devera estabelecer o
mecanismo que utilizara para registrar as cotacbes de mercado no momento
de cada contratacgao;

vii) o edital deve fixar prazos para que qualquer das partes - administragao e/ou
credenciados - possa exercer o direito de desisténcia (denuncia) quanto ao
credenciamento.

Sabido que, em geral, os precos ofertados no mercado de bens e servigos
variam ao longo do tempo, tal fato autoriza a utilizagdo do credenciamento para a
contratacao de bens e servigos de uso comum e corrente da administragdo, como géneros
alimenticios; pecas de reposicdo; material para reparos e manutengao de bens iméveis;
servicos de manutencgao; pneus etc.?

Sabendo-se que o credenciamento leva a inexigibilidade e que tal ndo deve ser a
regra das contratacdes publicas, pois, licitar é a regra, a resposta é que o credenciamento
nao deve ser utilizado para contratagdes comuns e corriqueiras, onde o planejamento
adequado ou a utilizacdo do Registro de Pregcos pode adequadamente suprir as
necessidades da administracao.

Neste sentido a resposta dada pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais sobre uso
do Credenciamento, afirmando que s6 em situagdes peculiares e onde se demonstre a
adequacdo do procedimento como a melhor forma de atender o interesse publico se pode
utilizar o credenciamento.

CONSULTA TCE-MG. PROC. 1120202. 07/06/2023. (...), deve-se
verificar a licitude de adquirir bens de consumo comuns ao
argumento de que alguns sofrem oscilagdes constantes de preco, o



que justificaria a sua inclusdo na categoria de mercados fluidos.
Saliente-se que o consulente nao se valeu da expressao “bens de
consumo”, referindo-se a “material de consumo em geral”, e ofereceu
exemplos: medicamentos, material hospitalar, alimentos, material de
construcdo, pecas automotivas, pneus e combustivel. (...) Pelo
exposto, conclui-se que, por via de regra, o credenciamento nao
podera ser utilizado para a contratacdo de bens e servicos comuns.
Entretanto, em situagdes especificas e excepcionais, em que seja
demonstrada a vantajosidade de seu uso e a verificagdo de alguma
das trés hipoteses previstas no art. 79 da Lei n. 14.133/2021, o
procedimento auxiliar podera ser utilizado.

Positivar regras sobre o credenciamento € uma das bem vindas inovagdes da NLLC,
que trard maior segurancga juridica no emprego de tal procedimento para justificar a
inexigibilidade de contratagbes que devam ou possam ser feitas por meio desse
instrumento, quando justificado e objetivamente demonstrado ser a melhor forma de atender
o interesse publico.

PRE-QUALIFICACAO

A pré-qualificacao de fornecedores para participar de uma dada concorréncia nao é
novidade, sobre tal hipétese a Lei n°® 8.666/1993 assim prescreve:

Art.  114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a
pré-qualificacao de licitantes nas concorréncias, a ser procedida
sempre que o objeto da licitacdo recomende analise mais detida da
qualificagao técnica dos interessados.

§ 1° A adogao do procedimento de pré-qualificagdo sera feita
mediante proposta da autoridade competente, aprovada pela
imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificagdo serdo observadas as exigéncias desta Lei
relativas a concorréncia, a convocagao dos interessados, ao
procedimento e a analise da documentagao.

A NLLC além de néo restringir o uso da pré-qualificagao antes de uma futura
Concorréncia, autoriza, ainda, seu uso para pré-qualificar bens, disciplinando este
instrumento auxiliar do modo seguinte:

Art. 80. A pré-qualificacdo € o procedimento técnico-administrativo
para selecionar previamente:

| - licitantes que reinam condicdes de habilitacdo para participar de
futura licitagdo ou de licitagao vinculada a programas de obras ou de
servigos objetivamente definidos;



Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade
estabelecidas pela Administragao.

O regulamento a ser editado para regrar a pré-qualificacdo deve observar:

a) em relagdo a licitantes, o edital podera dispensar a apresentagdo de
documentos que ja constem de registro cadastral;

b) quando relacionados a bens, o edital podera exigir prova de qualidade, nos
termos definidos no art. 42 da NLLC;

c) quanto, ao procedimento que este deve permanecer permanentemente aberto
para quaisquer interessados;

d) o prazo maximo para que a Comissao avalie os documentos apresentados, ndo
superior a dez dias;

e) o edital deve definir a modalidade da futura licitac&do, os critérios de julgamento,
a forma de disputa e outras caracteristicas;

f) o prazo maximo da pré-qualificacdo é de um ano ou até a validade dos
documentos apresentados, o que ocorrer antes;

g) os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados e
mantidos a disposicao do publico;

h) bens e os servicos pré-qualificados deverdo integrar o catalogo de bens e
servicos da Administracao;

i) a pré-qualificacdo podera ser

i) realizada em grupos ou segmentos, segundo as especialidades dos
fornecedores.

i)  parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos técnicos ou de habilitagao
necessarios a contratagao, assegurada, em qualquer hipétese, a igualdade
de condicbes entre os concorrentes

j) a licitagdo que se seguir a pré-qualificagcdo podera ser restrita a licitantes ou
bens pré-qualificados.

O catalogo de bens pré-qualificados nao se confunde com o Catalogo Eletrénico de
Produtos (CEP). enquanto o CEP tem carater permanente e sera utilizado para especificar
bens em procedimentos licitatérios, o catalogo de bens pré-qualificados tem vigéncia de um
ano e serve para as licitagdes de bens que ocorrerem durante sua vigéncia.

PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Semelhantemente ao que acontece no Dialogo Competitivo - DC, o Procedimento de
Manifestagao de Interesse - PMI também envolve um chamamento publico de interessados
em colaborar com o Poder Publico para o desenvolvimento de solugbes inovadoras, que
requeiram a maior expertise disponivel no mercado privado.

A diferenca é que o DC ja envolve a contratagdo por inteiro de obras, servicos e
compras (Art. 6° XLII), ao passo em que o objeto do PMI é realizacdo de estudos,



investigacdes, levantamentos e projetos de solugbes inovadoras que contribuam com
questbes de relevancia publica (Art. 81).

Trata o PMI, portanto, de preparacao para a realizacdo de uma futura licitacdo, que
inclusive pode ndo acontecer, por ser esta uma decisao discricionaria do gestor, conforme
previsto no art. 81, § 2°, inciso Il.

Diferentemente, no DC, n&o ha previsao da opc¢ao de continuar ou ser abortada a
contratagdo, durante, ou ao final dos didlogos com a iniciativa privada, salvo motivos
supervenientes de relevancia publica.

Outra diferengca é que o PMI prevé que o edital de chamamento ja atribua o valor
devido para o ressarcimento de valores envolvidos na elaboragéo da solu¢do inovadora, que
sera devida pelo vencedor da licitacdo, caso venha a ser realizada, vedada, em qualquer
hipétese, a cobranca de valores ao poder publico (Art. 81, § 2°, inciso Il e V).

No DC, os que manifestarem interesse no chamamento publico em dialogar com a
administragcido, aceitam participar da construgdo de uma solugéo inovadora com o risco de
nao receberem qualquer tipo de remuneracao, e se nao for o vencedor na fase competitiva,
inclusive ver o seu concorrente executar o objeto da contratacéo por ele proposto.

A Unica vantagem no DC €& que a licitacdo sera restrita aos licitantes
pré-selecionados do dialogo (Art. 32, § 1°, VIIl), o que nao acontece no Procedimento de
Manifestagdo de Interesse - PMI, que ndo assegura, ao realizador da solu¢do inovadora o
direito de preferéncia no futuro processo licitatorio (Art. 81, § 2°, inciso |).

O PMI previsto na Lei n° 14.133/2021, seguramente, pode vir a ser utilizado para
encontrar solugbes que envolvam concessdes de servigos publicos, a exemplo da
exploracao particular de areas privadas para estacionamentos, pois a Lei n°® 8.987/1995,
estabelece o ressarcimento pelos estudos, mas néo detalha o procedimento.

Art. 21. Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessao, de
utilidade para a licitagao, realizados pelo poder concedente ou com a
sua autorizagdo, estardo a disposi¢cao dos interessados, devendo o
vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital.

Coube ao Decreto Federal n® 8.428/2015 dispor acerca do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse - PMI a ser observado na apresentacdo de projetos,
levantamentos, investigagdes ou estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a
serem utilizados pela administragédo publica.

Acontece que a redacdo do art. 1°, do Decreto Federal n° 8.428/2015, foi
posteriormente alterada com restricio do PMI na estruturagcdo de desestatizacdo de
empresa e de contratos do Programa de Parcerias de Investimentos - PPI.



Art. 1° Este Decreto estabelece o Procedimento de Manifestagao
de Interesse - PMI a ser observado na apresentagdo de projetos,
levantamentos, investigagbes ou estudos, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado, com a finalidade de subsidiar a
administracdo publica na estruturacdo de desestatizacdo de
empresa e de contratos de parcerias, nos termos do disposto no §
2° do art. 1° da Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016.
(Redagao dada pelo Decreto n® 10.104, de 2019)

Portanto, o Procedimento de Manifestacido de Interesse - PMI previsto na Lei n°
14.133/2021, desde que regulamentado por ente da federagao, reestabelece a possibilidade
de estudos para subsidiar a realizagao de licitagbes que tenham como objeto a concesséo
de servigos publicos.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O art. 15 da Lei n° 8.666/1993 apenas estabeleceu que as compras, sempre que
possivel, deveriam ser realizadas, na modalidade Concorréncia, no Sistema de Registo de
Precos - SRP regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, € com
validade n&o superior a um ano.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (...)
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos; (...)

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigoes:

| - selegao feita mediante concorréncia®; (...)

Il - validade do registro n&o superior a um ano.

Ja se abria, naquela oportunidade, espago para que os entes federados
regulamentassem diferentemente o SRP, mas o que se observou ao longo dos anos foi a
reproducdo das disposigdes do Decreto Federal n° 3931/2001% nas normais locais, que

% Pregao com SRP passou a ser previsto no art. 11 da Lei n® 10.520/2002.
2" Posteriormente revogado pelo Decreto n® 7.892/2013



inicialmente regulamentou o SRP no dmbito da Administracdo Federal e, ousadamente, foi
muito além daquilo que, em linhas, estabeleceu o art. 15, da Lei n® 8.666/1993, a exemplo
de criar a figura da adesao tardia, também conhecida como “carona”.

Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera
ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da Administragdo que
nao tenha participado do certame licitatério, mediante prévia consulta
ao orgao gerenciador, desde que devidamente comprovada a
vantagem.

De forma mais técnica, considerando que decretos nao podem inovar no
ordenamento juridico, mas apenas detalhar aquilo que a Lei ja estabeleceu, o art. 86, § 2°,
da Lei n°® 14.133/1993, de forma expressa, estabeleceu a possibilidade de adesdes a Atas
de Registro de Pregos - ARP, mas com restricbes entre municipios.

Art. 86, § 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo [CARONA]
estara limitada a o6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal que, na condicdo de nao
participantes, desejarem aderir a ata de registro de precos de 6rgéo
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

Para que nao se diga que se trata de uma interpretagéo isolada do dispositivo acima,
registre-se que a Medida Provisoria n® 1.167/2023, que prorrogou a revogagao das Lei n°
8.666/1993, n° 10.520/2002 (Pregao) e n° 12.462/2011 (RDC), recebeu 30 (trinta) propostas
de Emendas Parlamentares, e uma delas trata exatamente da questdo em tela. Vale
transcrever trecho do relatorio produzido pela Comissdo Mista®®.

A Emenda n° 4 permite que 6rgdos municipais adiram, como
‘caronas”, a atas de registro de precos do mesmo ou de outro
Municipio, desde que elas tenham sido precedidas de certame. O
legislador parece ter cometido um lapso, ao nao prever essa
possibilidade. De acordo com o § 3° de seu art. 86, a adesédo
somente pode ocorrer relativamente a atas federais, estaduais ou
distritais. E compreensivel que ao ente maior ndo seja dado aderir a
ata de registro de pregos do ente menor (a Unidao em relagéo a todos
os outros entes e os Estados em relacdo aos Municipios). A Lei
inclusive positivou, no § 8° do mesmo artigo, o entendimento do TCU
a respeito da impossibilidade de participagdo da Unido, como carona,
em atas de registro de precos de outros entes. No entanto, nada
justifica vedar a adesao de 6rgaos e entes municipais a atas de
registro de preg¢os do préprio ou de outro Municipio, ainda mais
com a exigéncia, feita pela Emenda n° 4, de que ela tenha sido
precedida de licitagdao. Por isso, somos pela aprovagido da
referida Emenda.

2Zhttps://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/156662
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As vantagens do Sistema de Registro de Precos - SRP s&o bem conhecidas, dentre
as quais se destaca que a comprovacgao da dotagcao orgcamentaria se faz necessaria apenas
na ocasido da contratagdo, principalmente, evitar a formagao de estoques, considerando
que os fornecimentos podem ser atendidos “sob demanda” das unidades administrativas.

Por sua vez, as desvantagens do SRP também se ressaltam, sobretudo, quando
afastar o mandamento constitucional que tem a Licitagdo como regra (Art. 37, XXI), pois é
notério o mau uso de ARP em pratica conhecida como “barriga de aluguel”’, no qual os
quantitativos sao artificialmente inchados para permitir o cada vez mais crescente comércio
“porta a porta” de atas, potencializado ao se permitir adesbes entre diferentes entes
federados.

Essa pratica, se nao estiver adequadamente motivada na
necessidade real dos participantes, eleva artificialmente o volume
licitado na ata, possibilitando maior nUmero de adesdes e permitindo
a empresa vencedora a comercializagao livre de seus produtos com
os diversos orgaos da Administragcdo Publica sem licitar, pratica
popularmente conhecida como "barriga de aluguel”. (Acérddao TCU n°
2129/2021 - Plenario)

O descontrole da ARP, por parte de alguns maus gerenciadores, também contribuem
para o exponencial crescimento dos quantitativos previstos na ata, no raciocinio de que o
gerenciamento terminaria na homologagdo do procedimento, e a partir deste ponto cada
unidade administrativa passa a ser responsavel pela execucio contratual, em conveniente
pulverizagdo que sabidamente fragiliza as acgbes de fiscalizagdo. Diga-se que agora o
desenvolvimento de rotinas de controle é obrigatério!

Art. 82, § 5°, Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

Além disso, com fins de combater a “barriga de aluguel”’, a Lei n° 14.133/2021
avanga ao criar a Intengdo de Registro de Pregos - IRP, com o objetivo de determinar a
estimativa total de quantidades da contratagdo, cuja Unica excec¢do legal é quando o
gerenciador for o Unico contratante.

Art. 86. O o6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatério, para fins de registro de precos,
realizar procedimento publico de intengéo de registro de pregos para,
nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
quando o 6rgao ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

Quanto a publicidade, tanto da Intencdo de Registro de Pregos - IRP quanto da
prépria Ata de Registro de Pregos - ARP, entendemos que devera acontecer no Portal



Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, eleito na Lei n°® 14.133/2021 como o veiculo de
publicizacéo dos seus atos.

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a:

| - divulgagao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta
Lei; (...)

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacdes
acerca das contratacoes: (...)
IV - atas de registro de pregos;

Por fim, no que toca a autonomia dos contratos em relacdo a Ata de Registro de
Precos, observa-se que a Lei n° 14.133/2021 reforga esse entendimento, que surge no art.
4°, § 1° do Decreto Federal n° 3931/2001%°, mas foi acolhido pela jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1
(um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos
tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposigcbes
nela contidas.

O raciocinio € que a vigéncia deste tipo de contrato deve ser estabelecida na minuta
da propria ata, parte integrante dos anexos do edital, desde que respeite os limites
estabelecidos no art. 105 e art. 106, nos casos de servigos e fornecimentos continuos.

Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista
em edital, e deverao ser observadas, no momento da contratacéo e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsdao no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administragao podera celebrar contratos com prazo de
até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos
continuos, observadas as seguintes diretrizes:

2 Art. 4°, § 1° Os contratos decorrentes do SRP teréo sua vigéncia conforme as disposigdes contidas
nos instrumentos convocatérios e respectivos contratos, obedecido o disposto no art. 57 da Lei no
8.666, de 1993. (Redagado dada pelo Decreto n° 4.342, de 23.8.2002)



REGISTRO CADASTRAL

A NLLC impde que todos os entes e respectivos 6rgdos e entidades utilizem o
sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em
regulamento - art. 87, caput.

Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica deverdao utilizar o sistema de registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na
forma disposta em regulamento.

Acontece que, até o presente momento, ndo esta disponibilizado no PNCP o
Cadastro Unificado, o que impossibilita seu uso por parte dos licitadores ou contratantes.

Em razao do fato acima, ainda nao é possivel:

a)
b)
c)

d)

realizar licitagao restrita a fornecedores cadastrados;

dispensar os registros cadastrais existentes;

registrar no PNCP o desempenho do fornecedor na execugao de contratos e
utilizar tal informacgao nos processos de contratagao;

exigir prova de registro no Cadastro Nacional Unificado em contratacbes

A Advocacia Geral da Unido e a Controladoria Geral da Unido, no Parecer n.
000002/2021/CNMLC/CGU/AGU¥®, assim se pronunciaram:

2.3 Da possibilidade de uso do Registros Cadastrais
nao-unificados para os fins do art. 70, ll, da nova lei

48. Desta forma, o registro cadastral € um repositério de dados dos
interessados em contratar com a Administracdo, que submetem,
previamente a gestora do cadastro, os documentos habilitatorios
previstos em lei, para serem utilizados quando da realizagcdo de uma
licitacdo posterior, independentemente, pois, da participacao imediata
em um especifico certame.

49. E importante esclarecer que nZo existe apenas um registro
cadastral, mas varios. Como exemplo, temos o CAUFESP, o
CAGEF-MG, o CADFOR-MA e tantos outros. O SICAF - Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores, possivelmente o mais
conhecido, é apenas um dos registros cadastrais existentes. (...)

DOhttps://www.conjur.com.br/dl/parecer-aqgu-aplicabilidade-lei-14.13321.pdf
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56. Vé-se, pois, que o registro cadastral unificado de que trata a lei
nao é o registro cadastral, mas um registro cadastral dentre tantos
existentes.

57. Dito isso e pela propria redagao legal contida no artigo 70, I,
a inexisténcia do registro cadastral unificado nao é empecilho
para a habilitacao prévia de interessados, que poderdao se
utilizar de outros cadastros ja existentes.

58. Veja-se que, embora o artigo 87 da Lei n® 14.133/2021 determine
que “os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica deverao utilizar
o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal
Nacional de Contratagcées Publicas (PNCP), para efeito de cadastro
unificado de licitantes”, isso ndo impede a coexisténcia simultdnea de
outros cadastros oficiais.

A posicdo acima expressada deve ser considerada como orientagdo valida aos
Jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba até que sobrevenha a efetiva
implementacdo do registro cadastral unificado a ser disponibilizado no PNCP, como
preconizado na Lei 14.133/2021 - art. 87.



OUTRAS INOVAGOES PONTUAIS

Apenas pontuando, dez outras importantes inovag¢des da Lei:

a)

b)

)

a regra de que os contratos tém vigéncia adstrita a dos créditos orgamentarios e,
portanto, o prazo dos contratos, em geral, encerrar-se-iam em 31 de dezembro
do ano em que foram pactuados - conforme art. 57 da Lei 8.666/1993, é
substituida pela REGRA de que o EDITAL DEFINIRA O PRAZO DA FUTURA
CONTRATAGAO - art. 105, NLLC - devendo observar a motivacdo contida no
ETP;

além de servigos continuos, o contrato podera contemplar o fornecimento
continuo, aplicando-se a ambos objetos os mesmos prazos contratuais -
vigéncia inicial de até cinco anos e prorroga¢ao ‘por mais cinco anos, totalizando
10 (dez) anos;

em regra, a validade e eficacia dos contratos sé ocorre apés a divulgagdo no
PNCP;

exigéncia de observar a matriz de risco nos procedimentos de reequilibrio
econdmico-financeiro das avencgas;

distingédo entre reajustamento e repactuagao de valores contratados;
estabelecimento em LEI da possibilidade de Adesdo a Atas de Registro de
Pregos, assegurando maior garantia e seguranca juridica aos procedimentos de
adesédo anteriormente previstos apenas em Decretos;

possibilidade de alteracao de precos registrados segundo critérios estabelecidos
em edital ou face a situagcbes imprevisiveis ou previsiveis com repercussao
imprevisivel;

contrato por escopo e a alterabilidade de prazo para cumprimento do mesmo;
contrato de fornecimento e prestacdo de servigo associado, quando além de
fornecer/entregar determinado bem o contratado se responsabiliza por sua
operacgao, manutengao ou ambas, por tempo determinado;

contrato de eficiéncia, cuja finalidade é proporcionar economia ao contratante, na forma

de reducédo de despesas correntes, em razdo da prestagdo de servicos com ou sem
fornecimento de bens.
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