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OFICIO CIRCULAR N.° 69/2025 - TCE/PB — GAPRE
Joao Pessoa, 11 de dezembro de 2025.

Suas Exceléncias os(as) Senhore(as)
Prefeitos(as) Municipais

Assunto: Prazo para envio de Plano de A¢ao da Primeira Infancia

Senhor(a) Prefeito(a),

Considerando o esforgo constante desta Corte em fazer prevalecer, acima de
quaisquer outras prioridades, aquelas que resguardam a Primeira Infancia, e visando
instituir, para as nossas criangas de zero a seis anos, o cenario mais digno e luminoso
gue seus direitos reclamam;

Considerando ainda que foi examinado, no ambito do TCE/PB, o Processo TC
7533/24, com o proposito de avaliar a governanga, a implementacao e os resultados
das politicas publicas voltadas a Primeira Infancia no territério paraibano, abrangendo
o periodo de 2022 ao 1° quadrimestre de 2025,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais e legais, vem, com base no Acérdao APL-TC 510/25 (anexo),
ALERTAR Vossa Exceléncia que, até o dia 2 de fevereiro de 2026, apresente o
Plano de Acgao referente as Politicas Publicas voltadas a Primeira Infancia no
territorio paraibano, conforme padrao constante do anexo a Resolugdo Normativa RN
— TC 01/2018, contendo as agbes que serdo ou ja foram adotadas para o implemento
das recomendacgdes, com indicagado dos responsaveis e fixagdo de prazos razoaveis.

Confiamos, por derradeiro, na compreensao e no diligente empenho de Vossa
Exceléncia para que possamos, juntos, dissipar as lacunas ainda remanescentes e
firmar, no alicerce da infancia, o futuro que a Paraiba merece.

Atenciosamente,

f‘}_:,—p,.
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nagu‘e—»?/

Presidente
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Origem: Governo e Municipios do Estado da Paraiba
Natureza: Inspecio Especial - Auditoria Operacional
Responsaveis: Governador e Prefeitos do Estado da Paraiba
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ADMINISTRACAO DIRETA. Auditoria Operacional.
Governo e Municipios do Estado da Paraiba. Fixos de
abordagem: (I) institucionaliza¢do e implementagdo da
politica da Primeira Infancia; (II) politicas setoriais
essenciais ao desenvolvimento infantil; e (III) programas
de visitacdo domiciliar (SUS/ESF - Estratégia Satde da
Familia e SUAS/PCF - Programa Crianca Feliz)
Aprovacdo. Assinac¢do de prazo para elaboragdo do Plano
de Ag¢do. Divulgagao. Comunicagdes. Encaminhamento a

Auditoria para monitoramento.

ACORDAO APL — TC 00510/25

RELATORIO

Cuida-se de Auditoria Operacional realizada pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba com o proposito de avaliar a governanga, a implementacao ¢ os resultados das politicas publicas
voltadas a Primeira Infancia no territério paraibano, abrangendo o periodo de 2022 ao 1° quadrimestre
de 2025, cujo trabalho, conduzido segundo metodologia alinhada as normas internacionais de auditoria
operacional, estruturou-se em trés eixos: (I) institucionaliza¢ao e implementagdo da politica da Primeira
Infancia; (II) politicas setoriais essenciais ao desenvolvimento infantil; e (III) programas de visitagdo
domiciliar (SUS/ESF - Estratégia Satide da Familia e SUAS/PCF - Programa Crianga Feliz).

Constatou-se, no primeiro eixo, as oportunidades de melhoria de o Estado aprimorar a
formalizagdo da Politica Estadual da Primeira Infincia, circunstancia que potencializa a coordenacao
geral da acdo publica e promove o devido alinhamento orgamentario e intersetorial. Nos municipios,
identificaram-se necessidades de aprimoramento ou criagdo de praticas, conforme o caso, quanto a
existéncia e funcionamento dos comités gestores, planejamento integrado e, em muitos casos, de planos
municipais estruturados. Também se verificou que as pecas orcamentdrias, tanto estaduais quanto
municipais, ndo identificam de forma integrada as a¢des voltadas a esse publico.
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No segundo eixo — politicas setoriais —, a Auditoria evidenciou insuficiéncias relevantes:
oferta de vagas na educaco infantil aquém da demanda; inadequagdes de infraestrutura e de apoio
pedagogico; falhas no acompanhamento pré-natal e insuficiéncia de consultas especializadas; caréncia
de pediatras e de servigos especializados para criancas de 0 a 6 anos; déficits relevantes de saneamento
basico em areas urbanas; fragilidade das a¢des de seguranga alimentar; e deficiéncia na oferta de espacos

externos de lazer adequados as criancas.

No terceiro eixo, atinente as visitas domiciliares do SUS/ESF - Estratégia Saade da
Familia e SUAS/PCF - Programa Crianga Feliz, apurou-se: a inexisténcia ou fragilidade de instrumentos
de planejamento, monitoramento e avaliagdo; falhas na padronizagio dos procedimentos; baixa

articulacdo entre setores; e caréncia de recursos materiais e de capacita¢do permanente para as equipes.

Em todas as frentes analisadas, foram apresentadas recomendagdes especificas, voltadas
ao aperfeigoamento da governanga, a institucionalizagdo da politica, ao fortalecimento dos mecanismos
de planejamento e a melhoria da qualidade e da abrangéncia das agdes setoriais, com vistas a efetividade

dos direitos assegurados as criangas nos seus primeiros anos de vida.

Seguindo o rito previsto da Resolugdo Normativa RN — TC 01/2018, foi realizado o
Encontro Estadual pela Primeira Infincia, em 18 de agosto de 2025, no Teatro FACISA, em Campina
Grande, oportunidade em que foi apresentada aos integrantes dos governos estadual e municipais a
Matriz de Achados da Auditoria Operacional em Politicas Pablicas para Primeira Infancia, por meio de
um Painel de Referéncia para validagdo, oportunidade em que foi facultada a oferta de comentérios e

sugestoes'.

O Ministério Publico de Contas oficiou nos autos, através da Procuradora-Geral Elvira
Samara Pereira de Oliveira. Observou tratar-se de Auditoria Operacional com o objetivo principal de
fornecer informagdes que possam contribuir para a melhoria da gestdo publica, de uma ferramenta
essencial pela qual os Tribunais de Contas desempenham um papel orientador ¢ de sélido diagnostico
em face da aplicacdo de relevantes e pertinentes critérios de auditoria, desencadeando, como passo
subsequente, as agdes corretivas e sugeriu aplicar a sequéncia da Resolucdo Normativa RN — TC
01/2018.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessdo.

! hitps://tce.pb.gov.br/noticias/tce-pb-promove-em-campina-grande-encontro-estadual-e-reforca-compromisso-com-a-
primeira-infancia-no-agosto-verde/.
https://tce.pb.gov.br/noticias/tce-pb-realiza-encontro-da-primeira-infancia-com-adesao-de-70-prefeitos-ao-pacto-e-mais-de-
800-participantes/.
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VOTO DO RELATOR

E de se festejar o brilhante e diferenciado trabalho realizado pelo Grupo de Auditoria
Operacional - GAOP, em que se buscou evidenciar um conjunto de praticas de gestdo estatal voltado
para a conquista de melhores resultados concretos no emprego dos recursos da sociedade.

Essa ¢ a linha contemporanea a ser trilhada pelo sistema or¢amentério. Alids, o orgamento
publico nosso, no decorrer de sua evolugao, ganhou status de verdadeiro plano de trabalho ou programa
de governo a ser perseguido em seus objetivos € metas, desgarrando-se do arcaico conceito de peca
meramente contabil e burocratica e amoldando-se a finalidade genérica da Atividade Financeira do
Estado, qual seja, a realizagdo do bem comum de forma sustentavel, através da otimiza¢do dos recursos
publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e aplicagdo buscando sempre resultados tteis a
coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Modernamente, a formaliza¢do desse plano de trabalho deve restar consignada em trés
instrumentos de planejamento, mencionados constitucionalmente: a) o Plano Plurianual (PPA), a indicar
o planejamento macro da administragdo publica, desenvolvido em niveis integrados e sincronizados,
compostos de diretrizes, objetivos e metas para a a¢do governamental; b) as Diretrizes Or¢amentarias,
elaboradas de acordo com a politica de governo delineada no Plano Plurianual, detendo, dentre outras
fungdes, as de priorizar as metas para cada exercicio e orientar a elaboragdo do respectivo Orgamento;
e, finalmente, c) o proprio Orcamento, quantificando, de acordo com a capacidade financeira do ente
federado, o programa de governo inserido no Plano Plurianual e nas Diretrizes Or¢amentarias, através
de técnicas adequadas, dividindo as tarefas por fungdes, subfungdes, programas, projetos, atividades,
etc.

E para autorizar a agdo governamental desejada pelo sistema de planejamento publico, a
sua aprovagdo por LEI?, em sentido formal, como outorga popular’ a legitimar os atos de obtengéo,
gerenciamento ¢ aplicagdo dos recursos publicos.

Com o advento da Lei Complementar 101/2000 (a conhecida Lei de Responsabilidade
Fiscal) houve a insergdo, no sistema or¢camentario, do instituto da participagdo popular, a ser
implementado pelo Poder Executivo ainda na fase de elaborag¢do do planejamento, visando aproximar
ainda mais o plano de governo da vontade do povo ou da efetiva realizagdo do bem comum sustentavel,
facultando a sociedade (logo, dever juridico do Estado), ndo mais apenas a influéncia indireta na
formaliza¢do do or¢camento, mas sim direta, como corolario a cidadania.

? Lei: do Plano Plurianual (PPA), de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e Or¢amentdria Anual (LOA).
3 CF/88, art. 1°, paragrafo unico. “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente

()"
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Mas, embora concebidos com todos esses requisitos e formalizados em instrumentos
constitucionalmente previstos, os orgamentos publicos ndo representam uma camisa-de-forca a
criatividade ou discricionariedade dos seus gestores, pois de nada valeriam tais rigores se o fim colimado

— a realizagdo do bem comum sustentdvel — sofresse ranhuras.

O olhar dos Tribunais de Contas para o resultado da gestio em harmonia com os anseios
da sociedade - legitimidade - ¢ pratica cada vez mais evidente. E que, dentre os principios que regem a
atividade administrativa estatal, ancora-se o do controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do
Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar necessariamente o desenvolvimento de suas acoes

a ordem juridica.

Destarte, objetiva o controle, para a defesa da propria administracdo e dos direitos dos
administrados, bem como para assegurar, a cada ente da federacio, o pleno exercicio da sua missido
constitucionalmente outorgada, uma atua¢do da Administragdo Piblica sintonizada com os principios
constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade ¢

eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle, avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagio com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).

Com efeito, o foco do controle deverd estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O foco, tdo somente no Gltimo, pode leva-lo a se
conformar com a adequagdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das

necessidades coletivas.

Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas Carlos
Vale, desta Corte de Contas: “A atuagdo eficiente da auditoria puiblica, tanto no ambito da regularidade
dos atos e fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite
sociedade obter do poder pitblico melhores niveis de educagdo, saiide, seguranca, servigos urbanos,

etc., o que, sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.*

* VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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E nesse contexto que se insere a Auditoria Operacional. Segundo anuncia o art. 1° da
Resolugdo Normativa RN — TC 01/2018:

“A Auditoria operacional tem por finalidade avaliar, quanto aos aspectos da
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, os programas, projetos, atividades e agoes
governamentais, dos orgaos ou entidades que integram a Administra¢ao Publica estadual e municipal,
out aqueles realizados pela iniciativa privada sob delegagdo, contrato de gestdo ou congéneres e, por
meio dessa avaliagcdo, obter conclusées aplicaveis ao aperfeicoamento do objeto auditado, bem como a

otimizagdo da aplicagcdo dos recursos publicos, sem prejuizo do exame da legalidade.”

Essa natureza pedagogica e colaborativa para melhores resultados da atuagdo
governamental também foi objeto de pertinente analise pelo Ministério Publico de Contas (f1. 501):

“A Auditoria Operacional tem como objetivo principal fornecer informagées que possam
contribuir para a melhoria da gestdao publica. Trata-se de uma ferramenta essencial pela qual os
Tribunais de Contas desempenham um papel orientador, atuando com a competéncia do controle
externo conferida pela Constitui¢do Federal de 1988 (art. 70 ¢/c art. 71), que abrange a fiscalizagdo da
legitimidade, da eficiéncia e da economicidade. Assim, os Tribunais de Contas fornecem recomendagoes
e informagoes relevantes para os responsaveis pela area avaliada, visando ao aprimoramento

continuo.”

Seguindo o rito previsto da Resolugdo Normativa RN — TC 01/2018, foi realizado o
Encontro Estadual pela Primeira Infincia, em 18 de agosto de 2025, no Teatro FACISA, em Campina
Grande, oportunidade em que foi apresentada aos integrantes dos governos estadual e municipais a
Matriz de Achados da Auditoria Operacional em Politicas Publicas para Primeira Infincia, por meio de
um Painel de Referéncia para validagdo, oportunidade em que foi facultada a oferta de comentarios e
sugestdes. As sugestdes enderegadas foram analisadas pela Equipe e conforme o caso, incorporadas as

recomendagdes.

Pois bem, o trabalho, conduzido segundo metodologia alinhada as normas internacionais

de auditoria operacional, estruturou-se em (rés eixos:
(1) institucionaliza¢do e implementagdo da politica da Primeira Infancia;
(1) politicas setoriais essenciais ao desenvolvimento infantil; e

(III) programas de visitacdo domiciliar (SUS/ESF - Estratégia Satde da Familia e
SUAS/PCF - Programa Crianca Feliz).
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Constatou-se, no primeiro eixo, as oportunidades de melhoria de o Estado aprimorar a
formalizagdo da Politica Estadual da Primeira Infincia, circunstdncia que potencializa a coordenagdo
geral da agdo publica e promove o devido alinhamento or¢amentario e intersetorial. Nos municipios,
identificaram-se necessidades de aprimoramento ou criacdo de praticas, conforme o caso, quanto a
existéncia e funcionamento dos comités gestores, planejamento integrado e, em muitos casos, de planos
municipais estruturados. Também se verificou que as pecas orcamentarias, tanto estaduais quanto
municipais, ndo identificam de forma integrada as acoes voltadas a esse publico.

No segundo eixo — politicas setoriais —, a Auditoria evidenciou insuficiéncias relevantes:
oferta de vagas na educacdo infantil aquém da demanda; inadequagdes de infraestrutura e de apoio
pedagogico; falhas no acompanhamento pré-natal e insuficiéncia de consultas especializadas; caréncia
de pediatras e de servigos especializados para criangas de 0 a 6 anos; déficits relevantes de saneamento
basico em dreas urbanas; fragilidade das a¢des de seguranga alimentar; e deficiéncia na oferta de espagos
externos de lazer adequados as criangas.

No terceiro eixo, atinente as visitas domiciliares do SUS/ESF - Estratégia Satde da
Familia e SUAS/PCF - Programa Crianca Feliz, apurou-se: a inexisténcia ou fragilidade de instrumentos
de planejamento, monitoramento ¢ avaliagdo; falhas na padronizacdo dos procedimentos; baixa
articulagdo entre setores; e caréncia de recursos materiais e de capacitagdo permanente para as equipes.

Em todas as frentes analisadas, foram apresentadas recomendacdes especificas, voltadas
ao aperfeigoamento da governanga, a institucionalizagdo da politica, ao fortalecimento dos mecanismos
de planejamento e a melhoria da qualidade e da abrangéncia das agdes setoriais, com vistas a efetividade
dos direitos assegurados as criangas nos seus primeiros anos de vida.

Cabe, tdo somente, aditar como recomendac¢do a orienta¢do aos Municipios para adequar
os Conselhos Tutelares aos termos do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.

Ante o exposto, em harmonia com os pronunciamentos dos autos e nos termos da
Resolugdo Normativa RN — TC 01/2018, VOTO no sentido de que este Tribunal decida em: I)
APROVAR a presente Auditoria Operacional; IT) ASSINAR O PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS,
contado da publicagdo da presente decisao, ao Governo e aos Municipios do Estado da Paraiba, para
apresentarem Plano de Acdo, conforme padrdo constante do anexo a Resolu¢do Normativa RN — TC
01/2018, contendo as a¢des que serdo ou ja foram adotadas para o implemento das recomendagdes, com
indicacdo dos responsaveis e fixagdo de prazos razoaveis; 11I) ENCAMINHAR link de consulta ao
presente processo, pelos canais eletronicos disponiveis, as autoridades competentes; IV)
DETERMINAR a divulgacdo do Relatorio de Auditoria Operacional e do Sumario Executivo através
do Portal deste Tribunal e de outros meios de comunicacdo; ¢ V) ENCAMINHAR os autos a Auditoria
(GAOP - Grupo de Auditoria Operacional) para andlise dos planos de a¢do que forem apresentados,
esgotado o prazo previsto no item I1.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07533/24, referentes ao exame de
Auditoria Operacional realizada pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba com o propésito de
avaliar a governanga, a implementac@o ¢ os resultados das politicas publicas voltadas a Primeira Infancia
no territorio paraibano, abrangendo o periodo de 2022 ao 1° quadrimestre de 2025, cujo trabalho,
conduzido segundo metodologia alinhada as normas internacionais de auditoria operacional, estruturou-
se em trés eixos: (I) institucionalizagdo e implementagdo da politica da Primeira Infancia; (II) politicas
sctoriais essenciais ao desenvolvimento infantil; e (III) programas de visitacdo domiciliar (SUS/ESF -
Estratégia Satde da Familia e SUAS/PCF - Programa Crianca Feliz), ACORDAM os membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do

Relator, em:

I) APROVAR a presente Auditoria Operacional;

II) ASSINAR O PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS, contado da publicagio da
presente decisdo, ao Governo ¢ aos Municipios do Estado da Paraiba, para apresentarem Plano de Agao,
conforme padrdo constante do anexo & Resolugdo Normativa RN — TC 01/2018, contendo as a¢des que
serdo ou ja foram adotadas para o implemento das recomendacdes, com indicagdo dos responsaveis ¢

fixacdo de prazos razoaveis, conforme segue:

ACHADOS, SITUACOES ENCONTRADAS, RECOMENDACOES E BENEFICIOS ESPERADOS

EIXO 1 - INSTITUCIONALIZACAO E IMPLEMENTACAO DA POLITICA DA PRIMEIRA INFANCIA

Achado 1: Auséncia de formalizagdo da Politica Estadual da Primeira Infancia, apesar da existéncia de um programa
de governo direcionado a esse publico alvo

SITUACAO ENCONTRADA RECOMENDACOES BENEFiCIOS ESPERADOS

a) Inexiste ato normativo formalizando | R.1 Recomendacdo ao Poder Executivo a) Existéncia de uma Politica

a Politica Estadual pela Primeira Estadual para encaminhamento de projeto | Estadual pela Primeira Infincia
Infancia de lei a AL-PB, visando a formaliza¢io devidamente institucionalizada
b) O unico instrumento de da Politica Estadual pela Primeira como politica de Estado, com
planejamento € o Plano Decenal Infincia, com defini¢do de diretrizes, definicao de diretrizes,

Estadual pela Primeira Infancia na competéncias, responsavel pela competéncias, coordenacdo e
Paraiba 2023-2032, o qual ndo tem coordenagdo, instancias de decisdo, instéancia de decisdo, além de
como base uma Politica Estadual instrumentos de planejamento, além de previsido de monitoramento ¢

previsdo de monitoramento e avaliagdo(a) | avaliagio
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R.2 Recomendacdo ao Comité Estadual b) Planejamento integrado de

Intersetorial da Primeira [nfancia para agoes intersetoriais, contemplando
que proceda a revisdo do Plano Decenal objetivos, metas e indicadores,
Estadual pela Primeira Infancia na além de responsdveis, prazos e
Paraiba 2023-2032, ou elaboragio de recursos necessarios, de forma a
outro instrumento de planejamento, com | impactar positivamente o piblico-
base na Politica Estadual que vier a ser alvo da politica

formalizada, e posterior encaminhamento
para aprova¢ido do Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da Paraiba (b)

Achado 2: Auséncia/Deficiéncia dos mecanismos de coordenacio intersetorial e de planejamento nos municipios

paraibanos
SITUACAO ENCONTRADA RECOMENDACOES BENEFICIOS ESPERADOS
a) Inexisténcia de Comité Intersetorial | R.3 Recomendacio aos Municipios para | a) Consolidagdo dos Comités
para a Primeira Infdncia em que priorizem a criagdo formal de um Intersetoriais para a Primeira
funcionamento em grande parte dos Comité Intersetorial para a Primeira Infiancia como instancias
municipios paraibanos e, entre 0s Inféncia, preferencialmente por meio de | decisorias e de monitoramento e
comités existentes, muitos carecem de ato normativo de maior hierarquia (lei ou | avaliagdo das politicas de Primeira
um responsavel pela coordenagdo ou decreto), definindo-se o responsdvel pela | Infincia nos municipios
ndo se retinem com frequéncia coordenagdo e periodicidade razoavel de | paraibanos
suficiente reunido (a) a)b) Fortalecimento da governanga
b) Inexisténcia de Plano Municipal R.4 Recomendag¢do aos Municipios para | local, potencializando a
para a Primeira Infincia em grande que, a partir de um diagnostico implementagdo da politica da
parte dos municipios paraibanos, e situacional, elaborem, com a participagio | Primeira Infincia como uma
entre os existentes, muitos ainda dos diversos setores da gestdo e da politica intersetorial e integrada
apresentam limitagdes relativas ao sociedade civil, o Plano Municipal para a | a)b) Melhoria na articulagao das
monitoramento e 4 avaliagdo do plano | Primeira Infancia (PMPI), com objetivos, | agdes intersetoriais ¢
com base em indicadores metas, indicadores, prazos e responsaveis, | interfederativas nos municipios
¢) Insuficiéncia de apoio técnico dos além de previsdo de monitoramento e paraibanos, resultando em um uso
governos federal e estadual para avalia¢do (b) mais eficiente dos recursos
elaboracdo de Plano Municipal para a R.5 Recomendacio a - SEDH-PB e ao publicos
Primeira Infancia Comité Estadual Intersetorial da Primeira | a)b) Redug¢ao do risco de
d) Existéncia do Conselho Municipal Infincia para que fortalegam a assisténcia | descontinuidade, lacunas,
de Direitos da Crianga e do técnica aos municipios, com foco na duplicacdes e sobreposi¢des de
Adolescente (CMDCA) e do Conselho | elaboragio e no aperfeicoamento dos agOes, com consequente aumento
Tutelar na maioria dos municipios PMPI (c) da eficiéncia das politicas
paraibanos R.6 Recomendacio aos Municipios para | municipais pela Primeira Infincia
e) Existéncia do Fundo Municipal da apoiarem o funcionamento dos Conselhos | b) Efetiva capacidade de
Crianga ¢ do Adolescente em grande Municipais de Direitos da Crianga ¢ do monitoramento e avaliagdo da
parte dos municipios paraibanos Adolescente, responséveis pela aprovagio | implementagao da politica publica
do Plano Municipal para a Primeira com base em objetivos, metas e
Infincia, e adequarem os Conselhos indicadores
Tutelares aos termos do Estatuto da a)c) Maior alinhamento dos planos
Crianga e do Adolescente, encarregados | municipais com as politicas e
pela sociedade de zelar pelo cumprimento | diretrizes estaduais e federais,
dos direitos da crianga e do adolescente fortalecendo a colaboragdo entre
(d) 0s entes
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R.7 Recomendacao aos Municipios que
ainda nio possuem o Fundo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (FDCA) e/ou
o Fundo da Infincia e Adolescéncia (FIA)
para regularizarem a situacdo, a fim de
viabilizar a captagdo de recursos para as
politicas de Primeira Infancia (e)

¢) Redugdo da dependéncia de
consultorias externas, gerando
economia de recursos ¢
capacitacdo da equipe técnica local
d) Fortalecimento da instincia
responsavel pela aprovagio do
PMPI e supervisio do Fundo
Municipal de Defesa dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, bem
como da entidade encarregada pela
sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da
crianca ¢ do adolescente

Achado 3: Nio existe identificagdo, de forma integrada, das a¢des publicas voltadas para a Primeira Infancia, tanto nos
instrumentos de planejamento orcamentario do Estado como nos dos municipios

SITUACAO ENCONTRADA

RECOMENDACOES

BENEFICIOS ESPERADOS

[nexisténcia de mecanismos que
permitam identificar de forma
integrada nos instrumentos de

e LOA) as diversas agdes voltadas a

(a) e dos municipios (b)

planejamento or¢amentério (PPA, LDO

Primeira Infancia no ambito do Estado

R.8 Recomendacao a SEDH-PB para
promover a inclusdo da Secretaria de
Estado do Plancjamento (Seplag-PB) na
composi¢do do Comité Estadual
Intersetorial da Primeira Infancia, a fim de
garantir a articulagio necessdria para a
adequada identificagio das agdes da
politica nos instrumentos de planejamento
orcamentario(a)

R.9 Recomendacdo aos Municipios para
que aprimorem suas estruturas de ““'centro
de governo” de modo a coordenar e
fomentar a articulacdo entre as secretarias
na elaboragdo de instrumentos
or¢amentarios que reflitam as a¢des da
Primeira Infincia de forma integrada (b)
R.10 Recomendacdo a Seplag-PB ¢ aos
Municipios para aprimorarem a
metodologia de elaboragdo das pecas
orgamentarias, com a criagio de
mecanismos (como programas
intersetoriais ou marcadores
or¢camentarios especificos) que permitam
identificar e mensurar de forma integrada
e sistemdtica as despesas relacionadas
especificamente a Primeira Infancia, tanto
as exclusivas dessa politica quanto as ndo
exclusivas e as difusas (a,b)

a)b) Identificacdo clara de
programas, a¢des e recursos
direcionados ao publico alvo da
Primeira Infancia

a)b) Planejamento ¢ execugdo de
agoes relacionados a Primeira
Infancia de forma integrada e
articulada, evitando-se
sobreposi¢des ¢ lacunas

a)b) Disponibilizacio de
mecanismos de controle ¢ de
transparéncia sobre a aplica¢io de
recursos destinados a Primeira
Inféncia, possibilitando a
mensuragio e o acompanhamento
por parte da sociedade e das
instancias de controle

a)b) Disponibilidade de
informagdes para a avaliagio da
série historica de gastos e
investimentos relacionados a
Politica da Primeira Infancia

a)b) Redugdo do risco de cortes
or¢amentarios ou descontinuidade
no financiamento de acdes
relacionadas a Primeira Infancia,
garantindo a implementacao ¢
manutencdo da Politica Pablica da
Primeira Infincia
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EIXO 2 - POLITICAS SETORIAIS

2.1 EDUCACAO INFANTIL

Achado 4: Insuficiéncia da oferta de vagas na educagio infantil municipal no territério paraibano e de mecanismos adequados de
governanga e gestio para solucionar o problema

SITUACAO ENCONTRADA

RECOMENDACOES

BENEFICIOS ESPERADOS

a) Baixo nivel de cobertura do
atendimento em educag¢do infantil
(creche e pré-escola) nos municipios
paraibanos

b) Insuficiéncia de mecanismos
adequados de governanga para
identificacdo, busca ativa e priorizagio
de filas de criangas em institui¢des de
ensino infantil por parte dos
municipios

¢) Existéncia de obras inacabadas de
construcdo de estabelecimentos de
educacdo infantil, financiadas com
recursos dos governos federal e
estadual

R.11 Recomendacdo aos Municipios para
que mantenham campanhas permanentes
de conscientizagdo a popula¢do local no
que diz respeito aos beneficios advindos
da matricula de criangas em creches para
o desenvolvimento cognitivo delas (a)

R.12 Recomendacido aos Municipios para
que estabelecam mecanismos de parcerias
com outros municipios proximos, onde
ainda ndo existam, para viabilizar a
adequada cobertura de matriculas em
creches e pré-escolas para familias com
criangas em idade de Primeira Infincia (a)

R.13 Recomendacio aos Municipios para
que estabelegam critérios claros para
levantamento e divulgagdo da demanda
por vagas na educagdo infantil, e que
elaborem plano de expansdo com base
nessas informacdes (b)

R.14 Recomendacdo a SEE-PB e aos
Municipios para adotarem as providéncias
necessarias a retomada e conclusdo das
obras paralisadas referentes aos convénios
estabelecidos, inclusive com o governo
federal, a fim de viabilizarem plenamente
a construgio de novos estabelecimentos
de educacao infantil, ampliando o nimero
de vagas oferecidas (c)

a)c) Ampliagao do nimero de
vagas em estabelecimentos de
educacdo infantil municipais,
gerando maior oportunizagio de
criancas em idade de Primeira
Infancia no acesso a educagio
publica infantil

b) Planejamento da rede municipal
de educagdo infantil baseado em
diagnostico

b) Transparéncia na divulga¢io da
lista de espera por vagas nos
estabelecimentos de educacdo
basica dos municipios
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Achado 5: Inadequagdo de equipamentos fisicos e de mobilidrios e deficiéncia no apoio pedagdgico nos
estabelecimentos de ensino infantil municipais no territorio paraibano

SITUACAO ENCONTRADA

RECOMENDACOES

BENEFICIOS ESPERADOS

a) Auséncia de infraestrutura fisica e de
mobiliarios adequados para a educacio
infantil municipal

b) Auséncia de mecanismos de
seguran¢a adequados em
estabelecimentos de educagao infantil
municipais

¢) Insuficiéncia da formalizacao de
propostas pedagdgicas especificas para
a educacdo infantil;

d) Insuficiéncia de profissionais
relevantes ao desenvolvimento infantil
(pedagogos e psicologos) em
estabelecimentos de ensino infantil
municipais;

¢) Insuficiéncia da oferta de formacao
especifica voltada a Primeira Infincia
para os profissionais de ensino infantil
municipais.

R.15 Recomendagido aos Municipios para
priorizarem a adequagio de
estabelecimentos de ensino infantil
municipais, considerando as
particularidades necessarias ao
atendimento do pablico dessa faixa etaria
especifica (a)

R.16 Recomendacdo aos Municipios para,
apos a realizacdo de diagnostico de
necessidades de seguranga em cada
estabelecimento, proverem recursos
adequados (pessoal, equipamentos etc) de
prevencgdo, detecgdo e resposta a possiveis
incidentes de seguranca aplicdveis ao
ambiente da educagdo infantil (b)

R.17 Recomendac¢iio aos Municipios para
formalizar proposta pedagdgica especifica
para a educacdo infantil da rede municipal
ou documento orientando a elaboragio de

Projeto Politico Pedagdgico das unidades

de educagio infantil (c)

R.18 Recomendacio aos Municipios para
oportunizar que mais criangas
matriculadas na educagao infantil
municipal tenham acesso a servigos
profissionais essenciais a adequada
formagdo cognitiva, especialmente
aqueles oriundos de pedagogos e
psicologos (d)

R.19 Recomendacio aos Municipios para
ofertar formagdo especifica voltada a
Primeira Infancia para os profissionais de
ensino infantil municipais (e)

a) Melhoria nas instalagoes fisicas
de ensino infantil, com
modernizacdo de ambientes e
plena adaptagdo as necessidades
do ptiblico da Primeira Infancia

b) Reducdo dos riscos relacionados
a seguranca nos ambientes de
educagdo infantil municipais

¢)d) Melhoria na formagio
cognitiva das criangas
matriculadas na educag¢ao infantil
municipal, com propostas
pedagogicas elaboradas e
amplia¢do da oferta de servigos
profissionais essenciais orientados
aelas

¢) Melhoria na qualidade do
ensino oferecido pelos
profissionais de ensino infantil
municipais
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2.2.1 SAUDE - GESTANTES

atendimento pré-natal.

Achado 6: Nao realizagdo de, no minimo, 6 consultas pré natal na grande maioria dos municipios paraibanos, além da
existéncia de demanda reprimida para consultas especializadas e procedimentos de média e alta complexidade em

SITUACAO ENCONTRADA

RECOMENDACOES

BENEFICIOS ESPERADOS

a) Nao realizagéo de, no minimo, 6
consultas pré natal na grande maioria
dos municipios paraibanos, tendo, em
28 deles, menos de 50% das gestantes
realizado esta quantidade preconizada;

b) Fragilidade da busca ativa de
gestantes nos municipios paraibanos;

c¢) Existéncia, nos municipios
paraibanos, de demanda reprimida para
consultas e procedimentos de média ¢
alta complexidade em servigos pré-
natal; e

d) Dificuldade do Estado de se
quantificar, com precisdo, a demanda
reprimida por falta de uma integragdo
na visualizagdo das filas de espera dos
complexos reguladores municipais de
Jodo Pessoa e Campina Grande

R.20 Recomendacdo aos Municipios para
reforcarem as acdes de monitoramento e
acompanhamento das gestantes na atengéo
primdria, com uso de sistemas de
informacao (a)

R.21 Recomendacdo aos Municipios para
promoverem a qualificagdo continua das
equipes de Estratégia de Satde da Familia
para a realizagdo de consultas pré natal,
bem como capacitar as equipes para atuar
em dreas de dificil acesso ou em situagdo
de vulnerabilidade, com orientacdo sobre
estratégias de enfrentamento e articulagdo
intersetorial (a)

R.22 Recomendacdo aos Municipios para
implementarem, de forma coordenada,
estratégias formais de busca ativa de
gestantes e incentivo a adesdo ao pré-natal

(b)

R.23 Recomendacdo aos Municipios para
ampliarem a oferta de consultas com
ginecologistas/obstetras na rede municipal

(©)

R.24 Recomendacido a SES-PB e aos
Municipios de Jodo Pessoa e Campina
Grande no sentido de adotarem um
sistema unificado e transparente para
visualizac@o e acompanhamento das filas
de espera para procedimentos de média e
alta complexidade, com base em critérios
clinicos e protocolos formais
estabelecidos (d)

Redugdo da mortalidade materna e
neonatal, por meio de
acompanhamento adequado das
gestantes (a,c)

Diminui¢do de partos prematuros e
complicagdes gestacionais, devido
ao acompanhamento adequado e
orientacdo clinica (a,c)

Aumento da detec¢io precoce de
gestagoes de risco, com
encaminhamento oportuno ao pré-
natal de alto risco e maior
resolutividade de complicagdes na
atenc¢do basica, reduzindo os
atendimentos por causas evitaveis

(a,c)

Redug¢io das desigualdades no
acesso ao pré-natal, com maior
inclusdo de populacdes
vulnerdveis, gerando maior
equidade no cuidado,
especialmente da populagdo de
dreas rurais ou de dificil acesso
(a,b)

Redugao da demanda reprimida
por consultas com ginecologistas e
por procedimentos essenciais ao
pré-natal de médio e alto risco

(c,d)
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2.2.2 SAUDE - CRIANCAS ATE 6 ANOS

Achado 7:Deficiéncias no atendimento de satude de criangas de 0 a 6 anos com relagdo a consultas de médicos
pediatras e a servigos de média e alta complexidade

SITUACAO ENCONTRADA

RECOMENDACOES

BENEFICIOS ESPERADOS

a) Escassez de médicos pediatras
atuando no SUS nos municipios
paraibanos. com apenas 54 municipios
possuindo ao menos | deste especialista
atendendo pelo SUS e, em 21 destes, a
propor¢ao de criangas de 0-5 anos
ultrapassa 1000 por pediatra

b) Existéncia de demanda reprimida de
servigos de saide de média e alta
complexidade para as criangas de 0 a 6
ano

R.25 Recomendagio 4 SES-PB e aos
Municipios para priorizarem a
contratacdo de pediatras por meio de
concursos publicos, processos seletivos
do SUS ou outros meios (a)

R.26 Recomendacio a SES-PB ¢ aos
Municipios para ampliarem a oferta de
consultas de oncologia pediatrica, de
neurologia pedidtrica, psiquiatria infantil,
pneumologia, dermatologia e alergologia

(b)

R.27 Recomendacio 4 SES-PB ¢ aos
Municipios para investirem em servigos
multiprofissionais de apoio ao
neurodesenvolvimento infantil, com
ampliacio da oferta de Fonoaudiologia,
Terapia ocupacional e psicologia infantil

(b)

a)b) Melhoria da qualidade da
assisténcia a saude infantil, com
atendimento mais adequado,
seguro ¢ resolutivo as criangas de
0 a6 anos

a)b) Melhor desempenho nos
indicadores de satide da Primeira
Infancia, como redugio da
mortalidade infantil e de
internagdes evitaveis

a)b) Desafogamento dos hospitais
de referéncia, devido ao
atendimento basico especializado
disponivel em municipios
menores, o que reduz a sobrecarga
nos servigos de média e alta
complexidade

b) Diagnostico precoce e mais
preciso de TEA e outros
transtornos do
neurodesenvolvimento, permitindo
intervengdes oportunas, gerando
melhora significativa na qualidade
de vida e autonomia das criancgas,
com impactos duradouros no seu
desenvolvimento cognitivo,
emocional e social

b) Reducdo da sobrecarga familiar
e dos custos indiretos associados a
negligéncia de quadros tratdveis

b) Inclusdo mais efetiva de
criancas com deficiéncia ou
atrasos no desenvolvimento no
sistema educacional e na sociedade
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2.2.3 - SANEAMENTO BASICO (AGUA E ESGOTO)

territorio paraibano.

Achado 8: Risco de doengas decorrentes do consumo de dgua ndo apropriada e de esgotamento a céu aberto, em
razdo da insuficiéncia de agdes efetivas de saneamento basico, por parte do poder piblico em zonas urbanas do

SITUACAO ENCONTRADA

RECOMENDACOES

BENEFICIOS ESPERADOS

a) Nio fornecimento de informagdes ao
Sinisa 2024 (ano base 2023) por parte
de municipios paraibanos;

b) Nio universalizagiio da cobertura da
rede de abastecimento de 4gua na zona
urbana em parte dos municipios
paraibanos, sendo ainda pior a situagao
no que se refere ao esgotamento
sanitario;

c¢) Inexisténcia de Plano de
Saneamento Basico em grande parte
dos municipios paraibanos; e

d) Fragilidade no controle da qualidade
da agua disponibilizada a populagdo ¢
da coleta e tratamento de esgoto.

R.28 Recomendacdo aos Municipios
para, em articulacdo com o prestador do
servigo (Cagepa) quando for o caso,
capacitar servidores e criar rotina de
coleta ¢ atualizagio dos dados de
saneamento para inser¢do no Sinisa/MC e
no Sisagua/MS (a.d)

R.29 Recomendacio aos Municipios para
mapearem locais com maior
vulnerabilidade sanitaria e risco a satude
publica e envidar esforgos no sentido de
captar recursos para execugao de obras e
servicos nessas areas (b)

R.30 Recomendacio aos Municipios no
sentido de elaborarem ou atualizarem
Plano de Saneamento Basico, conforme
preceitos contidos na Lei n® 11.445/2007,
atualizada pelo Marco Legal do
Saneamento Basico (Lei n® 14.026/2020

(c)

a) Acesso a recursos federais e
linhas de crédito de instituicoes

a)c) Maior transparéncia e controle
social das acdes de saneamento
basico

b) Redugdo da pobreza
multidimensional e aumento da
produtividade e da frequéncia
escolar

b)d) Redugdo de doengas de
veiculagdo hidrica e de
atendimentos ambulatoriais €
internagoes, além de diminuigdo
da mortalidade infantil

b)d) Protegdo de mananciais, rios e
solo e promocdo da
sustentabilidade

¢) Disponibilidade de
planejamento estruturado ¢ de
longo prazo

d) Geracdo de informagdes que
podem levar a Identificagdo de
riscos sanitarios, reducdo de gastos
com internagdes ¢ tratamentos e
prevenc¢io de mortes evitdveis
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2.3 ALIMENTACAO E NUTRICAO

Achado 9: Fragilidade de agdes do poder publico para garantir a seguranga alimentar e nutricional de gestantes ¢ de
criangas de 0 a 6 anos no territorio paraibano

SITUACAO ENCONTRADA

RECOMENDACOES

BENEFICIOS ESPERADOS

a) Implementagdo insuficiente, por
parte dos municipios, de programas
destinados a garantir a seguranga
alimentar da populagio

b) Fragilidade do acompanhamento dos
dados de vigildncia nutricional do
publico na primeira infancia, por meio
de sistemas de vigilancia (SISVAN,
POF, PNAD) e de indicadores
nutricionais locais

¢) Insuficiéncia ou deficiéncia de agdes
coletivas de educagio nutricional
voltada ao piblico na Primeira
Infancia, especialmente sobre
aleitamento materno e alimentacio
complementar saudavel

R.31 Recomendagio aos Municipios para
realizarem diagnostico sécio-econdmico
local, de forma articulada, a fim de
identificar a existéncia de grupos
populacionais em situagio de inseguranga
alimentar (a)

R.32 Recomendacido aos Municipios
para, com base no diagnéstico da situacio
alimentar, tragarem estratégias de
enfrentamento, através da ampliagdo da
adesdo aos programas estaduais e federais
e implementagdo de programas proprios,
divulgando-as para a populagio (a)

R.33 Recomendacdo aos Municipios para
instituirem ou fortalecerem Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e
elaborarem e plano municipal de
seguranga alimentar e nutricional (a)

R.34 Recomendag¢ido aos Municipios,
com apoio da SES-PB e da SEDH-PB, a
partir do diagnéstico citado na R.29,
implantarem acompanhamento
sistematico de dados de seguranca
alimentar nutricional, segmentando a
populagdo, em especial gestantes e
criangas de 0 a 6 anos (b)

R.35 Recomendac¢io 4 SES-PB e 4
SEDH-PB para apoiarem os municipios
na elaboragdo de diagnasticos da
seguran¢a alimentar da populagio e
implantagdo de metodologia de
acompanhamento sistematico dos dados
(b)

R.36 Recomendacgiio aos Municipios para
fortalecerem as agdes coletivas de

educag¢do nutricional dirigidas a gestantes
e cuidadores de criancas de 0 a 6 anos (¢)

a)b)c) Reducdo da inseguranca
alimentar e nutricional de
gestantes e criancas de 0 a 6

b) Maior efetividade no
planejamento de agdes dirigidas as
familias mais vulneraveis em razio
da implementa¢do da melhoria dos
mecanismos de governanca de
dados de vigilancia alimentar e
nutricional

¢) Incentivo a escolhas de
alimentos saudaveis,
desencorajando o consumo dos
ultraprocessados

¢)Ampliagdo do conhecimento da
populag¢do sobre a importancia e
beneficios do aleitamento materno
exclusivo até os seis meses e
complementado até os dois anos
ou mais

a)c) Melhoria dos indicadores de
saude e nutrigdo infantil e
gestacional, em virtude do
aumento de criangas com sistema
imunolodgico fortalecido,
prevenindo infecgdes respiratorias,
diarreias, alergias e até doencas
cronicas no futuro

a)c) Redugdo de gastos com saude
publica relacionados a doengas
evitaveis pela alimentagdo
adequada
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2.4 ESPACOS EXTERNOS DE LAZER

Achado 10: Deficiéncia na oferta de espagos extemnos de lazer para a Primeira Infancia, tanto nos estabelecimentos de
educacdo infantil das redes municipais como nos espagos de uso coletivo nas cidades (pragas, parques e dreas verdes)

SITUACAO ENCONTRADA RECOMENDACOES BENEFICIOS ESPERADOS
a) Inexisténcia de area livre adequada R.37 Recomendacdo aos Municipios no a) Existéncia de espagos seguros €
na grande maioria dos sentido de levantarem as necessidades de | pedagogicos para o brincar e o
estabelecimentos de educacdo infantil espacos livres adequados nos aprendizado ao ar livre nos
das redes municipais estabelecimentos de educagdo infantil de | estabelecimentos de educa¢ao

sua rede ¢ destinar recursos para supri-las | infantil
b) Fragilidade no planejamento urbano | com brinquedos, acessibilidade,

dos municipios paraibanos quanto a sombreamento natural e elementos b)e)d) Cidades mais justas,
previsiio de dreas livres de lazer e ludicos voltados as criangas de diferentes inclusivas e com conforto térmico
regulamentagdo do uso ¢ manutengdo faixas etarias (a) e ambiental, onde 0 acesso ao lazer
dessas dreas ¢ 4 convivéncia em espagos

R.38 Recomendacio aos Municipios no | publicos de qualidade seja uma
¢) Inexisténcia ou insuficiéncia de sentido de atualizarem o Plano Diretor realidade para todos os cidadios,
programas municipais, investimentos Municipal ou elaborarem este desde a primeira infancia
piblicos, parcerias com o setor privado | instrumento ou outro, formalizado por lei
ou a sociedade civil para criacdo, ou decreto, que preveja dreas livres de
requalificagdo e manuten¢do de pragas | lazer e regulamentem o uso e manutencio
€ parques dessas dreas (b)

d) Deficiéncia na oferta de areas livres R.39 Recomendacio aos Muni¢ipios no

de lazer de uso coletivo nas cidades sentido de instituirem programas e
(pracas, parques e dreas verdes), orcamentos dedicados a criagdo,
qualificados, arborizados ¢ adaptados | requalificagdo e manutengdo de pragas ¢
as criangas, em especial nos locais parques, buscando, inclusive, parcerias
onde se concentram a populagdo mais com associagoes de moradores, ONGs ¢
vulneravel outras entidades da sociedade civil na

gestdo e zeladoria desses espacos (c)

R.40 Recomendacio aos Municipios no
sentido de, priorizando-se bairros e
comunidades de populagio mais
vulneravel, ofertarem espagos coletivos
arborizados com infraestrutura adequada
(mobilidrio urbano, iluminacdo,
acessibilidade), e elementos ludicos ¢
seguros adaptados as criangas de
diferentes faixas etarias (d)
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EIXO 3 - VISITAS DOMICILIARES NO AMBITO DA ESF (SUS) E DO PCF (SUAS)

Achado 11: Inexisténcia e/ou fragilidade dos instrumentos de planejamento, monitoramento ¢ avaliagdo dos programas
de visitacio domiciliar (no dmbito da ESF e do PCF), no territorio estadual

SITUACAO ENCONTRADA

RECOMENDACOES

BENEFICIOS ESPERADOS

a) Fragilidade dos instrumentos de
planejamento das visitas domiciliares, ndo
contemplando objetivos, metas e
indicadores claros, que permitam a
avaliagdo dos resultados e dos impactos

dos programas

b) Inexisténcia de diagnostico
documentado e detalhado dos territorios
para a personalizagdo das intervengoes
relacionadas ds visitas domiciliares

¢) Auséncia de dados que permitam o
monitoramento continuo dos programas
de visitagdo domiciliar

d) Inexisténcia da pratica de elaboragdo de
relatérios de monitoramento dos
programas de visitagdo domiciliar

¢) Fragilidade no monitoramento, por
parte do Estado, sobre a implementagéo
dos programas de visitagdo domiciliar
dados pelos municipios, realizado por
meio do envio de planilhas eletronicas 4
SEDH-PB, de forma a complementar as
informagdes coletadas por meio do e-PCF

R.41 Recomendacio aos Municipios
(titulares das pastas de satde e de assisténcia
social) para realizarem diagnéstico territorial
intersetorial, com base em dados do
CadUnico, e-SUS, prontudrio SUAS e outras
fontes oficiais (b)

R.42 Recomendacio aos Municipios
(titulares das pastas de satde e de assisténcia
social), quanto as visitas domiciliares da ESF
e do PCF, para, a partir de diagnostico
territorial intersetorial, implementarem
instrumentos de planejamento com
objetivos, metas e indicadores claros;
criarem fluxos de coleta, tratamento e andlise
de dados provenientes das visitas; e
elaborarem relatorios de monitoramento
periodicos (a, ¢, d)

R.43 Recomendacdo 4 SES-PB ¢ 4 SEDH-
PB para desenvolverem estratégias de
aprimoramento da coleta e do fluxo de
informacdes dos municipios, como o uso de
ferramentas digitais mais eficientes ou o
fortalecimento da equipe de apoio ao
monitoramento (e)

a)b) Planejamento mais eficiente e
responsivo as realidades locais,
possibilitando melhor utilizagdo de
recursos, ampliacdo da cobertura
dos programas e melhoria na
qualidade dos atendimentos

a)b)e)d) Disponibilizacdo de
informagdes para a gestdo que
permitam a identificacdo de pontos
de melhoria e o aperfeigoamento
continuo das visitas domiciliares

¢) Otimizagdo da qualidade dos
dados para uma avaliagdo mais
precisa e um direcionamento mais
eficaz das agdes de apoioe
intervengao

Achado 12:Fragilidade dos procedimentos de execugdo das visitas domiciliares

SITUACAO ENCONTRADA

RECOMENDACOES

BENEFICIOS ESPERADOS

a) A busca ativa de familias em
vulnerabilidade carece de estruturagao
e apresenta alcance limitado

b) Fragilidade na padronizagdo da
execucdo ¢ supervisdo das visitas
domiciliares

R.44 Recomendacdo aos Municipios
(titulares das pastas de satde e de assisténcia
social) para realizarem, no ambito dos
programas de visitagao domiciliar, acdes de
busca ativa de forma coordenada, utilizando
dados do CadUnico, e-SUS e outras bases
para orienta¢do estratégica e seguindo fluxos
e protocolos entre os dois setores (a)

a)d)Ampliagio do alcance da
visitagdo domiciliar, em especial
junto as familias mais vulnerdveis

b)c) Padronizacido e qualificagdo
das visitas domiciliares
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¢) Auséncia de mecanismos formais de
coleta e de utilizagdo sistematica do
feedback das familias atendidas pelos
programas de visitacdo domiciliar

d) Auséncia de estratégias consistentes
para identificacdo ¢ enfrentamento de
barreiras territoriais (areas de dificil
acesso geografico e social) nas visitas
domiciliares, especialmente nas
cidades de maior porte

¢) Precariedade na defini¢do de
protocolos formais para
encaminhamentos, atendimentos e
acompanhamentos resultantes das
visitas domiciliares

R.45 Recomendacio aos Municipios
(titulares das pastas de satde e de
assisténeia social) para elaborarem ¢
institucionalizarem protocolos
padronizados de exccugdo e supervisdo
de visitas domiciliares, com base nos
guias nacionais e ajustados a realidade
local, inclusive quanto a
encaminhamentos e refornos entres
setores da gestdo municipal (b,e)

R.46 Recomendacio aos Municipios
(titulares das pastas de satde e de assisténcia
social) para mstituirem canal de escuta das
familias atendidas e mecanismo de analise,
para ajustes nos programas de visitagio
domiciliar e elaboracdo de maternial de
divulgagao dos programas (¢)

R.47 Recomendacdo aos Municipios
(titulares das pastas de saude e de assisténcia
social) no sentido de mapear areas dificil
acesso (geografico e social), documentando
estratégias e apoiando as equipes para
atuacdo (d)

a)b)c)d)e) Potencializacdo do
desenvolvimento integral das
criancas e do fortalecimento do
vinculo com a familia

Achado 13:Incipiéncia da articulagdo de agGes que permitam o alinhamento entre as politicas setoriais com a
implementa¢do dos programas de visitagdo domiciliar

SITUACAO ENCONTRADA

RECOMENDACOES

BENEFICIOS ESPERADOS

a) Fragilidade, nos municipios, na
articulagdo das agdes desenvolvidas no
ambito da ESF ¢ do PCF, entre si e
com outros servi¢cos de salude e
assisténcia social, para as criangas
atendidas pelos programas

b) Inexisténcia ou inobservancia de
diretrizes/protocolos destinados a
viabilizar a atuagdo em rede no
municipio

¢) Existéncia, na estrutura do Estado,
de mecanismos de coordenagio e
governanga para apoiar os municipios
na execugdo dos programas de
visitagdo domiciliar, tanto no dmbito
do PCF quanto na ESF

R.48 Recomendacio aos Municipios
(titulares das pastas de saude e de
assisténcia social) para elaborarem e
implementarem fluxos padronizados de
encaminhamento e retormo entre setores,
com relagdo as visitas domiciliares (a,b)

R.49 Recomendacio aos Municipios
(titulares das pastas de saide e de
assisténcia social) para promover
capacitagdes intersetoriais conjuntas, com
foco na atuacdo em rede, no
compartilhamento de responsabilidades e
na integracdo das informagdes (a,b)

a)b) Conhecimento dos
profissionais sobre como ¢ quando
acionar oulros servicos

a)b) Aumento da capacidade de
resposta a situagdes de
vulnerabilidade identificadas por
meio dos programas de visitagdo
domiciliar

a)b)c)d)Fortalecimento dos
programas de visitagdo domiciliar,
tanto da ESF quanto do PCF,
gerando impactos positivos na rede
de protecdo a Primeira Infancia
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d) A integragio intersetorial para
fortalecer as visitas domiciliares ainda
¢ incipiente, apesar da interlocugdo
iniciada no Comité Estadual
Intersetorial da Primeira Infincia

R.50 Recomendacio 4 SEDH-PBe a

SES-PB para que, individualmente e em

conjunto, fortalegam os mecanismos de
coordenagio e governanga ja existentes,
com relagao aos programas de visitagdo
domiciliar do PCF ¢ da ESF, expandindo
o alcance e o apolo aos municipios (c,d)

de visitagao domiciliar da ESF e do PCF

Achado 14: Fragilidades na disponibilizagio de recursos e ferramentas ¢ lacunas na capacitagio continuada das equipes

SITUACAO ENCONTRADA

RECOMENDACOES

BENEFICIOS ESPERADOS

a) Insuficiéncia ou deficiéncia da
cobertura dos territorios pelas equipes
de visitacdo domiciliar da ESF e do
PCF

b) Lacunas de conteudo, de
periodicidade e de alcance de publico
nas capacitagoes continuadas
oferecidas as equipes de visitadores

¢) Deficiéncia na disponibilizagdo de
equipamentos, insumos e ferramentas
essenciais aos visitadores

d) Apesar de existir, na estrutura do
Estado, mecanismos de capacitagdo e
suporte técnico aos municipios na
execucdo dos programas de visitagdo
domiciliar (ESF e PCF), ha
necessidade de maior periodicidade e
abrangéncia das acdes

R.51 Recomendacio aos Municipios
(titulares das pastas de satde ¢ de
assisténcia social) para realizarem
avaliagoes periddicas da cobertura das
equipes da ESF e do PCF, mapear
territorios desassistidos e readequar as
equipes conforme a realidade local (a)

R.52 Recomendagdo aos Municipios
(titulares das pastas de satde e de
assisténcia social) para elaborarem e
implementarem, inclusive por meio de
parcerias, plano de capacita¢do
permanente para os profissionais do PCF
¢ da ESF, contemplando temas como
desenvolvimento integral, visita¢do
centrada na familia, intersetorialidade e
abordagem culturalmente sensivel (b)

R.53 Recomendagdo aos Municipios
(titulares das pastas de satde ¢ de
assisténcia social) para, a partir de
diagndstico local, detalhado e periddico,
garantirem as equipes de PCF e ESF a
provisdo adequada de recursos materiais,
incluindo fardamento, equipamentos,
insumos pedagdgicos e de higiene e
transporte (c)

R.54 Recomendagdo a SES-PB e a
SEDH-PB para instituirem cronograma
fixo e publico de capacitagdes ¢ visitas
técnicas, garantindo periodicidade
minima (d)

a) Amplia¢do e dimensionamento
equilibrado da cobertura,
viabilizando a regularidade das
visitas domiciliares

b)d) Aprimoramento técnico das
equipes, provendo-se maior
seguranga para lidar com
diferentes contextos familiares

¢) Melhoria das condigoes de
trabalho das equipes,
potencializando a qualidade ¢ a
sustentabilidade dos programas de
visitas domiciliares
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III) ENCAMINHAR link de consulta ao presente processo, pelos canais eletronicos

disponiveis, as autoridades competentes:

e (Governador do Estado;

e Presidente do Tribunal de Contas

e Presidente da Assembleia Legislativa;

e Presidente do Tribunal de Justica;

e Procurador Geral de Justica;

e Defensora Pablica Geral;

e Titular da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano - SEDH-PB;
e Titular da Secretaria de Estado da Educagdo - SEE-PB;:

e Titular da Secretaria de Estado da Satide - SES-PB;

e Titular da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestio do
Estado (SEPLAG-PB)

e Prefeito(a)s Municipais;

® Presidentes das Comissoes da Assembleia Legislativa-PB de Educagio,
Cultura e Desportos; e de Satide, Saneamento, Assisténcia Social e Seguranga;

e Presidente do Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia
Social da Paraiba (COEGEMAS-PB);

e Presidente do Conselho de Secretarias Municipais de Saide da Paraiba
(COSEMS-PB);

e Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacido na
Paraiba (UNDIME-PB);

e Presidente da Federagdo das Associagdes de Municipios da Paraiba (FAMUP-
PB); e
e (Comité Técnico da Primeira Infincia do Instituto Rui Barbosa (CT Primeira
Infancia/IRB).
IV) DETERMINAR a divulga¢do do Relatorio de Auditoria Operacional e do Sumario

Executivo através do Portal deste Tribunal ¢ de outros meios de comunicagdo; e

V) ENCAMINHAR os autos a Auditoria (GAOP - Grupo de Auditoria Operacional) para

andlise dos planos de a¢do que forem apresentados, esgotado o prazo previsto no item 1.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 26 de novembro de 2025.
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