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Quando pensamos nos Tribunais de Contas (TCs), a imagem
gue geralmente nos vem a mente é a de um 6rgao austero, focado
em fiscalizar, julgar e, se necessario, punir desvios na gestao dos
recursos publicos. Essa percepcao, embora correta em sua esséncia,
captura apenas uma parte da atuacdo multifacetada dessas
instituicbes. Na realidade, estes Orgéos de Contas tém cultivado um
papel cada vez mais proeminente e crucial: o de instituicdes
educadoras. Longe de ser um desvio de suas funcbes precipuas,
essa vertente pedagogica €, na verdade, um aprimoramento
estratégico que fortalece o controle e beneficia toda a sociedade.

A funcéo fiscalizatéria €, sem duvida, a espinha dorsal do
Tribunal de Contas. No entanto, a mera represséao de irregularidades,
por si s6, ndo garante a melhoria continua da gestdo publica. E ai
gue entra o braco educador. Ao invés de apenas detectar eventuais
equivocos e falhas, o TCE, como educador, busca preveni-lo,
orientando gestores e conscientizando as administragdes publicas e
a populacao sobre as boas praticas, os caminhos da legalidade, da
eficiéncia e da transparéncia.

O Foco na Prevencéao e na Capacitagcéao

O cerne do papel educador reside na capacitacdo. Através de
suas Escolas de Contas, 0s quais promovem uma série de iniciativas
formativas:

« Cursos e Workshops: Abrangem desde o basico das
licitacGes e contratos até temas complexos como contabilidade
publica, gestao de convénios e aplicacao de recursos em areas
sensiveis como saude e educacdo. Essa formacéo continuada
é vital para que os gestores, muitas vezes rotativos e com
diferentes niveis de experiéncia, possam executar suas
funcbes com o conhecimento técnico necessario.

. Publicacbes e Guias Orientativos: Desburocratizar a
informacédo € essencial. Cartilhas, manuais e guias praticos
traduzem a linguagem juridica e técnica para um formato mais



acessivel, auxiliando municipios, estados e a propria Unido a
se adequarem as normas.

. Alertas e Recomendacdes: Antes mesmo de um processo de
auditoria formal ou uma penalidade, O Tribunal de Contas da
Paraiba emite alertas e recomendacbes. Isso oferece aos
gestores a oportunidade de corrigir falhas ou desvios em tempo
habil, sem que a infragcdo se consolide, poupando recursos
publicos e evitando desgastes desnecessarios. E um
verdadeiro "chamar a atenc&o para o caminho certo" antes
que a pedra se torne um tropeco.

A importancia do Controle Social e da Cidadania

A atuacao educadora dos Tribunais de Contas nao se restringe
apenas aos gestores publicos. Ela se estende a sociedade civil,
fomentando o controle social. Ao capacitar o cidaddo comum, o
Tribunal instrumentaliza a populacdo a entender como o dinheiro
publico é gasto, a identificar possiveis irregularidades e a cobrar dos
seus representantes. Projetos como "Controle Social na Escola" ou
campanhas de conscientizagdo que a Ecosil ministra por todos 0s
Estado, mostram que a cidadania fiscalizadora € um pilar
fundamental da democracia. Um cidadédo bem informado é um aliado
poderoso na luta contra a corrupcao e o desperdicio.

Desafios e Oportunidades Futuras

Embora a vertente educadora esteja em ascensao, ainda ha
desafios. A propria cultura de fiscalizacdo, que muitas vezes €
reativa, precisa ceder mais espaco a uma postura proativa de
orientacdo. Investir em tecnologia para disseminar conhecimento,
criar plataformas interativas e personalizar o conteudo para
diferentes publicos s@o oportunidades a serem exploradas. Além
disso, a coordenacdo com o6rgdos de controle interno e externo é
crucial para que a mensagem educacional seja coesa e eficaz.

Em suma, o Tribunal de Contas, ao assumir e fortalecer sua
missdo como instituicdo educadora, transcende a mera funcéo de
controlador das contas publicas. Ele se posiciona como um agente
de transformacéo, que, ao invés de apenas punir o erro, ilumina o
caminho para a exceléncia na gestio publica. E um investimento no
capital humano e na inteligéncia da administragdo, pavimentando o
futuro com mais transparéncia, eficiéncia, acima de tudo, respeito



aos recursos publicos. Afinal, uma gestao publica bem orientada é a
base para uma sociedade mais justa e prospera.

O Tribunal de Contas: De Guardiao das Contas a Farol da Boa
Gestao Publica

A visdo tradicional dos Tribunais de Contas os posiciona
primariamente como 6rgaos de controle externo, com a missao de
fiscalizar, julgar e sancionar a ma aplicacdo dos recursos publicos.
Essa funcdo, vital para a integridade da administracdo, é
inegavelmente a pedra angular de sua existéncia. Contudo, em um
cenario de crescentes desafios na gestao publica e na demanda por
mais transparéncia e eficiéncia, a atuacao dos TCs tem se expandido
significativamente. Hoje, mais do que meros fiscalizadores, eles
emergem como Vverdadeiras instituicbes de orientacao,
esclarecimento, educacao e norteamento, essenciais para a
construcao de uma governanca publica robusta e responséavel.

Além da Fiscalizacdo: A Esséncia do Norteamento e da
Orientacao

A incumbéncia de um 6rgao de controle externo norteador vai
muito além da simples verificacdo de conformidade. Ele se
materializa na capacidade de guiar os gestores publicos antes
mesmo que irregularidades acontecam. Isso significa:

. Orientacdo Preventiva: Em vez de esperar pelo erro para
punir, os Tribunais de Contas investem em aconselhamento.
Seja por meio de consultas formais, notas técnicas ou
respostas a questionamentos de gestores, eles atuam como
consultores de exceléncia, fornecendo interpretacbes de
normas e diretrizes para a correta aplicacao da lei e das boas
praticas administrativas. Essa proatividade evita desvios e
otimiza o uso do dinheiro publico.

. Esclarecimento Continuo: A complexidade da legislacédo
brasileira e a velocidade das mudancas exigem um esforco
constante de esclarecimento. Com seu corpo técnico
especializado, desmistificam o0s entraves burocraticos,
traduzindo o "juridiqués” e o "contabilés" para uma linguagem
compreensivel. Isso é fundamental para que gestores, muitas
vezes sem formacdo especifica em direito ou contabilidade,
possam tomar decisbes embasadas e seguras.



O Poder Transformador da Educacao na Gestdo Publica

O pilar educador é, talvez, o mais transformador da atuacao
ampliada dos TCs. Ele atua em mudltiplas frentes para capacitar e
conscientizar:

Formacdo de Gestores e Servidores: As Escolas de
Contas sado o epicentro dessa acéo. Elas oferecem uma vasta
gama de cursos, seminarios e palestras sobre temas criticos
como licitagdes, contratos, convénios, contabilidade aplicada
ao setor publico, gestdo de pessoal e politicas publicas
setoriais (saude, educacdo, saneamento). Essa capacitacdo
continua eleva o padrédo de conhecimento e competéncia dos
gue lidam diretamente com o patriménio publico.

Fomento a Boa Governanca: A educacao vai além do "saber
fazer"; ela engloba o "saber gerir com integridade”. Os TCs
promovem a disseminacdo de principios de governanca,
gestdo de riscos, controle interno e ética na administracéo
publica, incentivando uma cultura de integridade e
responsabilidade.

Conscientizagdo do Controle Social: Educar ndo é apenas
para 0s governantes, mas também para os governados. Os
Tribunais investem na capacitacao de cidadaos, conselheiros
de politicas publicas e representantes da sociedade civil,
ensinando-os a fiscalizar, a cobrar e a participar ativamente do
controle dos gastos publicos. Ao empoderar o cidadao, o
TCE/PB em especial, fortalece a democracia participativa e cria
uma camada adicional de vigilancia.

Divulgacdo de Boas Praticas: Através de relatérios,
publicacdes e eventos, os Tribunais de Contas ndo sé apontam
o que deu errado, mas também o que deu certo. A identificacao
e disseminacdo de boas praticas de gestdo em diferentes
esferas e niveis de governo servem de modelo e inspiracao
para outros gestores, promovendo a inovacao e a eficiéncia.



Um Modelo de Atuacgéo Integrado e Proativo

Ao abracar esses papéis de orientacdo, esclarecimento,
educacao e norteamento, os Tribunais de Contas transcendem a
imagem de meros "guardides das contas". Eles se tornam parceiros
estratégicos da boa gestdo publica, atuando de forma proativa
para prevenir desvios, otimizar recursos e garantir que 0S Servigos
publicos cheguem com qualidade a populacdo. Essa abordagem
integrada, que une fiscalizagdo rigorosa a instrucado continua, é o
caminho para uma administracédo publica mais eficiente, transparente
e, sobretudo, alinhada aos anseios da sociedade. Nao se trata
apenas de corrigir o passado, mas de construir um futuro onde a
gestao publica seja sinbnimo de exceléncia e responsabilidade.

Por fim, € com imensa gratidao que nos dirigimos ao Tribunal

de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) para expressar nosso
profundo agradecimento pelo irrestrito e valioso apoio concedido
a Escola de Contas Conselheiro Otacilio Silveira (Ecosil).
O desempenho das atividades da Ecosil, que incluem a capacitacao
de gestores publicos, a promocdo do controle social e a
disseminacdo de conhecimento essencial para a boa gestdo dos
recursos publicos, ndo seria possivel sem a constante confianca e o
suporte institucional do TCE-PB.

Essa parceria estratégica € a forca motriz por tras de cada
curso, palestra, seminario e publicacdo que a Ecosil oferece. O
investimento do Tribunal na formacéo continuada de servidores, na
orientacdo de administradores e no engajamento da sociedade civil
demonstra um compromisso exemplar com a transparéncia, a
eficiéncia e a probidade na aplicacéo do dinheiro publico.

Acreditamos que, ao fortalecer sua Escola de Contas, o TCE-
PB nao apenas cumpre seu papel fiscalizatério, mas o eleva a um
patamar de instituicdo educadora e norteador, contribuindo
ativamente para a construcao de uma Paraiba com governanca cada
vez mais responsavel e alinhada aos anseios da cidadania.

Reiteramos nosso sincero agradecimento e a certeza de que
essa colaboracdo continuard a render frutos significativos para o
aprimoramento da Administracdo Publica em nosso Estado.

Advogado, Professor, Secretario da Escola de Contas
Conselheiro Otacilio Silveira— ECOSIL do TCE/PB
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