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EFICIENTE E Antecedentes

TRANSPARENTE

PARECER NORMATIVO PN-TC-52/2004

»Constituirda motivo de emissédo, pelo Tribunal, de PARECER
CONTRARIO 3a aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais,
independentemente de imputacao de débito ou multa, se couber,
a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir
enumeradas:

v'ndo retencdo e/ou nao recolhimento das contribuicoes
previdenciarias aos o0rgaos competentes (INSS ou 6rgao do regime
proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por empregado e
empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio;

v'no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adogao das
medidas necessarias ao retorno da despesa total com pessoal

v'admissao irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovagad

em concurso publico de provas ou de provas e titulos; i
\HI_\
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* Gestao da despesa com pessoal
* Contratacao de pessoal
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* Gestao da despesa com pessoal
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Folha de

Pagamento
Pessoas
Tipo de Cargo e Cargo
Vencimentos e
Descontos
Valor

Legislacao
Previsao em lei
cadastrada no

banco de legislacao

Contabilidade
Valor total da folha
compativel com
liquidacao dos
empenhos
Elemento de despesa

Admissao
Nomeacao dos
servidores efetivos
no sistema de
Concursos
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* 153 municipios: RGPS exclusivo

* Retencao e repasse das
contribuicoes dos servidores

* Pagamento das obrigacoes
patronais e parcelamentos

* 70 municipios: RPPS e RGPS

* Retencao e repasse das 54
contribuicoes dos servidores \ §
: i e []RGPS
* Pagamento das obrigacoes g, 3

patronais e parcelamentos >
* Gestao previdenciaria do RPPS
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Regime Municipios OP - RGPS OP - RPPS Total
RGPS 153 144 - 144 94,12%
RPPS+RGPS 70 57 52 66 94,29%
Total 223 201 52 210 94,17%

PCA 2023 - indicativo automatico de auséncia de repasse
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* Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 19 e 20 da LC 101/00)

* Limite para Municipios: 60% da Receita Corrente Liquida
(Executivo: 54% e Legislativo: 6%)

* Regra de enquadramento (art. 15 da LC 178/21)
* Acima do limite em 2021: eliminar o excesso a razao de, pelo
menos, 10% a cada exercicio a partir de 2023
* Se ultrapassar o limite?

 Excedente tera que ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro |
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* Folha de Pessoal
* Vencimentos e Vantagens Fixas (11) — Eletivos, Efetivos e Comissionados
* Contratacao por Tempo Determinado (04)

* Gastos com aposentados ou pensionistas com recursos que nao sao do
RPPS (01 e 03 *)

* Empenhos sem vinculo com folha
* Obrigacoes Patronais (13) - RPPS/RGPS

* Outras Despesas de Pessoal com Contratos de Terceirizagcao (34) -
substituicao de servidores |

* Outras despesas contabilizadas como “Outros Servicos Pessoas Fisicas
(36), mas classificadas como encargos com pessoal em face das
caracteristicas de habitualidade, pessoalidade e natureza dos Servigos -
enquadrada nas contingéncias ordinarias da administracao. |

»
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A despesa total com pessoal sera apurada
somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores,
adotando-se o0 regime de competencia,
independentemente de empenho.
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Posicao atual individual: Observatorio de Dados
https://tce.pb.gov.br/observatorio-de-dados/

Alertas a 26 municipios

Setembro de 2024
(Data-base julho/24)

Gastos com Pessoal e Encargos do
Executivo Municipal acima do limite
legal ajustado nos termos do art. 15
da LC 178, de 2021, indicando

possivel descumprimento da L‘eit-v-d’e"--.
Responsabilidade Fi's'c};:[‘a‘ll‘"v R

\"'L"



https://tce.pb.gov.br/observatorio-de-dados/

ORIENTACAO

— PARA UM MANDATO —

EFICIENTE E

TRANSPARENTE Age n d a
\‘\—///

* Gestao da despesa com pessoal
* Contratacao de pessoal
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* Contratacao de pessoal
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CF/88 - art. 37: principios da administracao publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

STF - Sumula Vinculante 13

A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
Investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissao ou de confianca ou, ainda, de
funcao gratificada na administragao publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido o ajuste medlante demgnagoes
reciprocas, viola a Constituicao Federal.
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\ &=/
AFINIDADE CONSANGUINIDADE Néo Configu ra nep0tismo
1 S| [ . v'Secretario Municipal (cargo
B politico), desde que nomeado
S L= L= i} tenha capacidade técnica
il I B 0 i v'Funcao de confianga, desde
o | [ .. | [ gue nomeado antes da eleigcao
. l oy !
= (2 | I v’ Temporario, desde que
Il processo aprovado em processo seletivo
T | s 08498/09 2 '
NI W i (principios da administracé
ML [ | [(ween | Parecer codfl
<«— Conjuge/Companheirofa) 3 Grau T Normativo ‘;[ I J I
T 003/2009
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CF/88 - art. 37, XVI - é vedada a acumulacao remunerada de cargos
publicos, exceto, qguando houver compatibilidade de horarios:

a) ade dois cargos de professor;
b) adeum cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas;

§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de

aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneragao de cargo, emprego ou funcao publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicao it
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Tema 1081 - Possibilidade de acumulacao remunerada de cargos publicos, na forma

do art. 37, inciso XVI, da Constituicao Federal, quando ha compatibilidade de
horarios.

As hipoteses excepcionais autorizadoras de acumulacao de cargos publicos
previstas na Constituicao Federal sujeitam-se, unicamente, a existéncia de
compatibilidade de horarios, verificada no caso concreto, ainda que haja norma
infraconstitucional que limite a jornada semanal.

Tema 921 - Triplice acumulacao de vencimentos e proventos decorrentes de
ingressos em cargos publicos anteriores a EC n. 20/1998.

E vedada a cumulacgéo triplice de vencimentos e/ou proventos, ainda que a il
investidura nos cargos publicos tenha ocorrido anteriormente a EC 20/1998.
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Cuidados iniciais - Acumulacao

Painel de acumulacao de Vinculos Publicos

Ferramenta que apresenta a acumulacao de dois ou mais vinculos, cabendo a

gestao

Acumulacao de Vinculos Publicos

(N

municipal avaliar a legalidade

Acumulagdes de Vinculos Piblicos Evolugdo das Acumulagbes

1. O Painel de A(umulagém de Winculos Piiblicos contempla o quadro de servidores piiblicos estaduais e municipais, lotados na Paraiba, Rio Grande do Morte, Pernambuco, Ceard e Piaul. Contempla
também os servidores federais disponibilizados pela CGU em
2. O Ranking de Vinculos Publicos € uma contagem dos vinculos dos servideores, sem gualquer anélise sobre a legalidade destas acumulacdes.

3. Somente servidores com 2 ou mais vinculos em acimulo, sendo pelo menes 1 deles na Paraiba, s3o visualizados no Painel )

4. Para localizar um servider pelo CPF digite apenas os & digitos intermedidrios do CPF, separados pelo ponto. Exemplo: para o CPF " 123.456.789-00 " pesquisar por 456.789.
5. Para ter acesso a uma planilha com os dados das acumulages por Municw’piu,l’ﬁrgéo, basta fazer o pedido dos dados através do link abaixo:

Painel de Acumulacdo de Vinculos Publicos

Periodo Esfera Estado Orgdo QTDE de Acumulagées MNome do Servidar C.PF.
112024 v | [(Tudo) « | [(Tudo) « | [(Tudo) + | [Tudoy - 3 4
Ranking de Vinculos Publicos
QTDE de Vinculos na "BA” [l QTDE de Vinculos na "P8” [l QTDE de Vinculos no “RN" [l QTDE de Vinculos em “PE” [l QTDE de Vinculos no "CE” [ QTDE de Vinculos no P <13

C

=
o

(LR NI VR

% 379.904-=*
**.938.794-*
*4* B36.453-%
**022.543-%
***038.364-*

.P.F. Nome do Servidor
RANGEL INACIO DA CRUZ

JAMILTON DE ALMEIDA VIEIRA FILHO
RENATO GRANGEIRO SAMPAIO
FABIO BRITO FERREIRA

MANOEL FRANCISCO DE FIGUEIREDO

Inicio / Acumulacao de Vinculos Publicos

https://tce.pb.gov.br/acumulacao-

de-vinculos-publicoss
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* ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao préevia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei

* Atos de admissao sao sujeitos a registro pelos Tribunais de Contas

RN TC 06/2019

DispOe sobre o controle e a fiscalizacao dos atos de admissao de pessoal,
por concurso publico, atraves de sistema eletronico, a serem exermdo
pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
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Cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao

Tema 1010 (STF ) - Controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37, incs. Il
eV, da Constituicao da Republica) para a criacao de cargos em comissao.

a) A criagao de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de funcoes de
direcao, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacao deve pressupor a necessaria relacao de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e e
d) as atribuicoes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir. '
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RESOLUGCAO NORMATIVA RN-TC 04/2024 (DOE de 20/05/2024)

Dispoe sobre as contratacoes por tempo determinado para atendimento das
necessidades temporarias de excepcional interesse publico e as terceirizacoes
realizadas pelos jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

v'Definicdo: contratacao de servigos para atender as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos, que
constituam area de competéncia legal do 6rgao ou da entidade
contratante

v’ Utilizacdo da Lei Nacional n.® 14.133/2021

v’ As informacoes das contratagcdes deverao ser disponibilizadas no |
portal do municipio i
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Processo TC 05877/24 - PARECER NORMATIVO PN - TC 00015/24

A terceirizacao nao alcanca as atividades fins, ademais merece
registro o fato de que hodiernamente tem-se discutido a aplicacao
do Tema 725 do STF (Terceirizacao de servigcos para a consecucao da
atividade-fim da empresa), todavia o enunciado Tema refere-se
claramente a iniciativa privada, quica, as empresas publicas,
portanto a referida decisdo do STF ndo contamina os procedimentos
afeitos a Administracdo Publica em termos de
contratacao/substituicao de pessoal.
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Irregularidade das Chamadas Publicas para contratacao de
microempreendedores individuais (MEI) em Patos (Processos
01513/23,03141/23, 05399/23) e Santa Cecilia (Processo 09891/22)

Processo 06649/24: Pacto de Adequacao de Conduta Tecnico Operacional
(PACTO) para reducao das contratacoes de MEIl em Patos

Adotar medidas de reducao escalonada dos contratos de Microempreendedores
Individuais (MEI) que devem contemplar, no minimo, o percentual anual de 15% até
31/12/2028, tendo como base o numero atual de contratos da espécie;
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Irregularidade de contratacao de cooperativas

Processo 04664/23 (Inga - Representacao MP): JULGAR
IRREGULARES o Pregao Eletronico 007/2023 e o Contrato
067/2023- CPL dele decorrente, em razao de nao terem sido
observadas as exigéncias legais aplicaveis ao caso;

Processo 05961/23: JULGAR IRREGULAR o Pregao Eletronico n.°
030/2022, a ata de registro de precos e o contrato decorrentes do
certame, para contratacao de empresa juridica para prestacao de
servicos na area de saude, levado a efeito pelo Municipio de Sao

Joao do Rio do Peixe; Al

A
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ACORDAO APL -TC 0104/24 (14 de marco de 2024) - GOVERNO DO
ESTADO - PCA 2022 (Processo 02804/23)

D) DETERMINAR A SECRETARIA DO PLENO que anexe copia da presente decisdo aos Processos de
Acompanhamento da Gestao Estadual — PAG 2024 (formalizado) e 2025 (quando instaurado) para
fins de verificacdo dos seguintes aspectos:

d.3) adequacao do quantitativo de servidores com vinculos precarios ao percentual maximo

de 30% do total dos servidores efetivos, na proporcao estabelecida narecomendacao e.6 deste
Decisun.

E) ENVIAR AS RECOMENDACOES E CIENTIFICACOES AO GOVERNADOR, no sentido de que:

e.6) Promova o enquadramento do quantitativo de servidores com vinculos precarios ao Lk
percentual maximo de 30% do numero de servidores efetivos, no prazo de quatro anos, a contar |
do exercicio de 2025, a proporcao de 25% ao ano da diferenca avistada nos presentes autos

|

(47,14%), se outra proporcao nao for instituida legalmente; |

i
il
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Tema 612 - Constitucionalidade de lei municipal que dispoe sobre as
hipoteses de contratacao temporaria servidores publicos.

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicao Federal, para que se considere
valida a contratacdo temporaria de servidores publicos, € preciso que: a)
0S casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratacao seja predeterminado; ¢) a necessidade seja temporarla d)

o interesse publico seja excepcional; e) a contratacao seja |nd|spensavel
sendo vedada para os servicos ordlnarlos permanentes do Estado que[i
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RESOLUGAO NORMATIVA RN-TC 04/2024 (DOE de 20/05/2024)

DispOe sobre as contratacoes por tempo determinado para atendimento das
necessidades temporarias de excepcional interesse publico e as terceirizacoes
realizadas pelos jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

O recrutamento de pessoal a ser contratado devera ser
feito mediante processo seletivo, sujeito a ampla
divulgacao, inclusive por meio dos respectivos portais de
transparéncia e da imprensa oficial.

|

[
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il
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RESOLUCAO NORMATIVA RN-TC 04/2024

A contratacao por tempo determinado, nos termos do art. 37, IX, da Constituicao
Federal, deve observar:

| - casos excepcionais previstos em lei especifica do ente, sendo vedado o
estabelecimento de situacoes genéricas;

Il - contratacdo com prazo predeterminado, observado o limite descrito na legislacao
local;

lll - temporalidade da necessidade, previamente justificada pelo gestor competente em

procedimento administrativo proprio;

|V - excepcionalidade do interesse publico;

V - contratacao indispensavel a continuidade de servicos publicos essenC|a|s com a
demonstracao da real e imediata caréncia de pessoal a ser solucionada.

[

[
Paragrafo Unico. E'vedada a contratagdo para os servigos ordinarios permanentes daw |
Administracao que correspondam as contingéncias normais do servico publico. i
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RESOLUCAO NORMATIVA RN-TC 04/2024

(Redacao dada pela Resolucao Normativa RN-TC n® 05/2024, publicada no Diario
Oficial Eletronico de 03/06/2024).

Art. 6°. As leis locais destinadas a regular as contratacoes temporarias
devem estabelecer percentual de contratados de ate 30% do quantitativo de
servidores efetivos, de modo a garantir o carater excepcional desta forma de

iIngresso ao servico publico.

Paragrafo unico. Em casos excepcionais, o jurisdicionado devera justificar
fundamentadamente o nao cumprimento do caput, no Processo de
Acompanhamento ou quando da entrega da Prestacao de Contas Anuais,
podendo ser intimado para apresentar Plano de Reducéao de Contratacoes
Temporarias, que sera objeto de Pacto de Adequacao de Conduta Téecnico-
Operacional a ser celebrado com o Tribunal de Contas. il
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EFICIENTE E Servidores Temporarios
N
Atuacao do Ministerio Publico
(apos RN-TC 04/2024)

Termo de Ajustamento de Conduta
para realizacao de Concurso (Lagoa,
Pombal, Sido Bentinho, Sao
Domingos, dentre outros) P
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% Contratados/Efetivos
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Novembro de 2024
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Proximos passos:
* Atualizacao dos indices (base dezembro/2024)

* Oficio da Presidéncia com prazo para
apresentacao do Plano de Reducao de
Contratacoes Temporarias

*Celebragao do Pacto de Adequacgao de
Conduta Tecnico-Operacional
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Orientacoes Finais
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Plantao Tecnico

Diretoria de Auditoria e Fiscalizacao - DIAFI

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Rua Prof. Geraldo Von Sohsten, 147 - Jaguaribe, Joao Pessoa-PB
(83) 3208-3300 L
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