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1. INTRODUCAO

Em 09/04/2020, o Comité Técnico de Educac¢do do Instituto Rui Barbosa, considerando
o papel orientador e indutor dos drgdos de controle, emitiu a Nota Técnica CTE-IRB n?
01/2020, com sugestdes e recomendacdes aos Tribunais de Contas brasileiros visando a
mitigacdo dos impactos negativos gerados pela pandemia da COVID-19 na educacgdo, em
razdo da suspensao das aulas.



Por meio do Informe CTE/IRB n2 014/2019%, de 15/04/2020, o referido Comité propds
a cooperacdo e atuacdo conjunta dos Tribunais de Contas brasileiros, em torno de
Projeto denominado A Educagdo néo pode esperar,? contemplando aspectos como:

e cumprimento da Lei 13.987/2020, que determina a distribuicdo dos alimentos
da merenda escolar as familias dos estudantes da rede publica que tiveram as
aulas suspensas;

® acoes das redes de ensino durante esse periodo de isolamento social, em
especial quanto a oferta de conteudos pedagdgicos, ao papel dos professores e
as orientagdes que estdo sendo repassadas aos pais/responsaveis;

® planejamento dessas redes de ensino para o periodo de volta as aulas,
envolvendo estratégias para corrigir as defasagens de aprendizagem e garantir
o cumprimento do curriculo, como também quanto a saude mental e fisica das
criangas no regresso.

O TCE-PB, através do Oficio GAPRE 59/20203, aderiu ao Acordo de Coopera¢do Técnica
N. 01/2020 (apresentado pelo Informe CTE-IRB n2 014/2019), que envolve o escopo do
projeto em comento.

Cabe mencionar que, em 30/04/2020, o Conselho Nacional dos Presidentes dos
Tribunais de Contas - CNPTC emitiu o Parecer Técnico N. 5/2020, estabelecendo
diretrizes para fiscalizacdo da saude e da merenda escolar durante a pandemia Covid-
19. O Anexo |l do referido documento apresenta uma relagdo de possiveis objetivos e
riscos associados a fiscalizagcdo da merenda escolar, os quais possuem consonancia com
o Projeto A Educacgdo ndo pode esperar.

Posteriormente ao Acordo de Cooperacdo firmado para execucdo do Projeto A
Educacdo ndo pode esperar, foram emitidas outras Notas Técnicas por parte do CTE/IRB,
com sugestdes e recomendacgdes aos Tribunais de Contas brasileiros visando:

(1 Nota Técnica CTE-IRB n2 02/2020% de 05/06/2020 - estimular a transparéncia
nos portais dos entes publicos quanto as acdes adotadas na area da educacgao
durante o periodo de suspensdo de aulas e também quanto a retomada gradual
das atividades presenciais nas escolas;

(1 Nota Técnica CTE-IRB n2 03/2020°, de 06/07/2020 - ao acompanhamento e a
fiscalizacdo das acOes desenvolvidas pelos entes publicos na drea da educacao

I poc. TCN. 26760/20, anexo ao presente processo.

2 Fruto de nova parceria do CTE-IRB com o Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional
(lede); o referido Instituto também foi parceiro do Projeto Educagdo que faz a diferenga, do qual o TCE-
PB participou em 2019.

3 Doc. TCN. 26760/20, anexo ao presente processo.
4 Doc. TCN. 36350/20, anexo ao presente processo.
5Doc. TCN. 36350/20, anexo ao presente processo.



mediante a utilizacdo de plataformas digitais, sobretudo quanto ao tratamento
e a protecdo de dados;

(d Nota Técnica CTE-IRB n? 04/2020°, de 16/07/2020 - ao acompanhamento de
estratégias, por parte das redes de ensino, para promover o acesso dos seus
alunos a equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais, bem como acesso a
internet, sobretudo tendo em vista o periodo de isolamento social e os desafios
para o retorno as aulas impostos pela pandemia da Covid-19.

O presente Levantamento pretendeu, assim, contextualizar as acbes das redes de
ensino do Estado e dos municipios paraibanos em decorréncia da pandemia da Covid-
19, envolvendo as atividades oriundas do Acordo de Cooperagdo Técnica n2 01/2020,
as diretrizes do Parecer Técnico N. 5/2020 do CNPTC e as sugestdes e recomendacdes
dadas pelas Notas Técnica do CTE-IRB arroladas.

Ressalte-se por fim que, enquanto controle externo, o Tribunal de Contas tem um papel
importante ndo somente com relacdo alegalidade dos gastos publicos mas também no
gue diz respeito as a¢Oes das gestdes quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia
e eficacia, em especial neste momento em que a sociedade espera uma resposta rapida
do Poder Publico.

2. METODOLOGIA

Ainstrucdo do presente Levantamento segue a Resolugdo Normativa TCE-PB N. 06/2017
e aborda o desempenho das gestBes e a governanca, focando nas acbes em si e seus
possiveis resultados.

No que tange especificamente ao Projeto A Educag¢do ndo pode esperar, a metodologia
de trabalho e o suporte necessario para a realizagdo dessas atividades foram
disponibilizadas pelo lede, juntamente com o CTE/IRB. Aos técnicos dos Tribunais de
Contas couberam as seguintes atividades:

a) participar da formagdo prévia para condugdo das entrevistas com os gestores e
de outras necessarias, ofertadas pelo lede e o IRB’;

b) definir, juntamente com o lede e o IRB, os documentos a ser apresentados pelas
Secretarias de Educacdo para fins de comprovacao dos aspectos monitorados;

C) preencher as fichas de observagdo a partir das entrevistas e dos documentos
entregues;

d) criar, em conjunto com o lede e o IRB, um documento sucinto contendo
orientacdes aos Municipios e Estados sobre como proceder em relagdo a
educagao neste momento de crise e quais as agdes primordiais a serem
adotadas, especialmente no que tange a correta aplicacdo dos recursos publicos;

6 Doc. TCN. 45293/20, anexo ao presente processo.
7 Ata de Capacitagdo - Doc. TC N. 53346/20



e) elaborar um relatério especifico no ambito do Estado da Paraiba, a partir da
sistematizacdo e analise dos resultados feitas pelo lede e IRB.

Para a pesquisa de campo, feita de forma remota, cada Tribunal de Contas com
jurisdicdo sobre Estado e/ou Municipios analisou, além da prépria rede de ensino
estadual, doze redes de ensino municipais, sendo uma delas a da capital de seu
respectivo Estado. As outras onze redes foram selecionadas por sorteio, seguindo,
porém, dois critérios - porte e nivel socioeconémico, na intencdo de se contemplar, ao
mesmo tempo, redes que impactam um grande numero de alunos e outras que
atendem a estudantes dos grupos de maior vulnerabilidade, conforme registro do
estudo?.

a) Porte - foram utilizados, para este indicador, os dados sobre matriculas que
constam nas Sinopses Estatisticas do Censo Escolar 2019, elaborado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). As
redes municipais foram agregadas por Estado e sorteadas seis entre aquelas que
integram o quartil 4 de tamanho (estdo entre as 25% com o maior nimero de
matriculas);

b) Nivel Socioecondmico - para o indicador de nivel socioecondmico (NSE), foram
consideradas as informagdes preenchidas pelos préprios estudantes, disponiveis
nos microdados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), de 2017. A
partir desses dados, o lede calculou o nivel socioeconbmico médio dos
estudantes atendidos em cada rede de ensino, utilizando como base as
pontuacdes estabelecidas pelo Critério Brasil®. Realizou-se, ent3o, o sorteio de
cinco redes de ensino dentre aquelas pertencentes ao quartil 1 de nivel
socioeconOmico (estdo entre as 25% de nivel socioecon6mico mais baixo).

Em nivel nacional, a amostra compreendeu 249 redes de ensino, de todas as regides do
Pais, sendo 232 municipais e dezessete estaduais!C. Entre maio e junho de 2020, os(as)
secretario(as) de Educacdo de tais Municipios e Estados responderam a dois
questiondrios on-line - Bloco 1 (Recursos orcamentdarios e Alimentac3o escolar)'! e Bloco

8 Link: https://www.portaliede.com.br/wp-

content/uploads/2020/06/Estudo A Educa%C3%A7%C3%A30 N%C3%A30 Pode Esperar.pdf. Acesso
em 03/07/2020.

9 Descrita no livro Estratificagcdo Socioecondmica e Consumo no Brasil dos professores Wagner Kamakura
(Rice University) e José Afonso Mazzon (FEA /USP), baseado na Pesquisa de Orgamento Familiar (POF) do
IBGE.

10 0 numero final de redes de ensino pesquisadas é foi menor do que o de sorteadas, pois nem todas
responderam aos questiondrios e participaram das entrevistas em tempo habil para a conclusdo do
estudo.

11 poc. TC N.53348/20.




2 (Aspectos pedagdgicos-oferta e monitoramento e suporte - e Volta as aulas)'? e/ou
participaram de entrevistas via telefone ou videoconferéncia.

Com base nas informacdes coletadas juntos as gestdes de educacdo, os técnicos dos
Tribunais de Contas preencheram uma Ficha de Observacdo!® para cada
Estado/Municipio, a qual foi analisada pelo lede e pelo CTE/IRB, como subsidio para se
obter um panorama consolidado dos aspectos abordados.

O Estudo Nacional encontra-se disponivel no portal** do Comité Técnico da Educac3o,
do Instituto Rui Barbosa, e foi apresentado em Webinario® em 19/06/2020.

Webinario

LANCAMENTO DO ESTUDO

A EDUCACAO NAO PODE ESPERAR:
ESTRATEGIAS DAS REDES DE ENSINO DURANTE
E POS PANDEMIA

Organizagdes, 6rgdos de controle e gestores
educacionais dialogam sobre ensino remoto, 1 9
distribuicdo de alimentos aos estudantes e
planejamento para a volta as aulas. UNHO

15h as 16h30

» Canal do CTE-IRB no Youtube
APRESENTACAO
Cezar Miola (Presidente do CTE-IRE
Ernesto Faria
PAINEL “A IMPORTANCIA DAS ACOES DAS REDES DE ENSINO VISANDO A MINIMIZAR OS
PREJUIZOS CAUSADOS PELA PANDEMIA™
Luiz Miguel Garcia
Manoel Humberto Gonzaga Lima (Uncme)

Evandro Borges Arantes (Consed)
Osvaldir Ramos (rn

PAINEL “"ACOES DAS REDES DURANTE A PANDEMIA E AS ESTRATEGIAS NO RETORNO AS AULAS™

Angeliete Veras (Secretiria d 0 de Barroquinha - CE)
Adriana Aguiar (Secretiria o ), Juventude e Esportes do Estado ¢
Italo Dutra (UNniCE

Além das atividades executadas no ambito do Projeto A Educacdo ndo pode esperar, o
GAOP/DIAFI/TCE-PB definiu ainda os seguintes procedimentos para o presente processo
de Levantamento:
(J Leitura e compilacdo de Referéncias — legislagcdes pertinentes, portarias, notas
técnicas, guias, diretrizes, recomendacfes e notas orientativas emitidas por
entes publicos, entidades representativas e organizacdes da sociedade civil'®;

12 poc. TC N.53349/20.

13 Doc. TC N.53350/20.

1% |ink: https://projetoscte.irbcontas.org.br/a-educacao-nao-pode-esperar/ . Acesso em 08/07/2020.
15 Link: https://www.youtube.com/watch?v= fMT5ZOmPZI . Acesso em 09/07/2020.

16 Ao final deste Relatério, encontram-se estas Referéncias.




(1 Coleta de dados primdrios - entrevistas por meio de reunides virtuais com a
UNDIME-PB, SEECT-PB e UNICEF-Brasil;

(1 Consulta a dados secundarios disponiveis no Portal do INEP, Sistema Tramita e
Sagres/TCE-PB (Estadual e Municipal), Plataforma Conviva Educa¢do (UNDIME
Nacional), QEdu, UNICEF-Brasil, Todos Pela Educacdo, Centro Regional de
Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo (Cetic.br),
Associacdo Nacional de Pesquisadores em Financiamento da Educacdo
(FINEDUCA) e Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.

Apds consolidacdo e analise dos dados coletados, o escopo do trabalho restou assim
estruturado:

PANORAMA DURANTE A PANDEMIA

Alimentagdo escolar, Aspectos
pedagdgicos e Transparéncia das
informagoes

———— RETORNO AS AULAS PRESENCIAIS

EFEITOS DA PANDEMIA NO FLUXO E NA
APRENDIZAGEM

Abandono/evasio escolar e defasagem
da aprendizagem

ESCOPO DO LEVANTAMENTO

FONTE: Elaboragdo GAOP-DIAFI.

3. PANORAMA DURANTE A PANDEMIA

De acordo com o Censo Escolar 2019/INEP, as matriculas das redes publicas estadual e
municipais!’ totalizam 756.464, correspondendo, respectivamente, a 32% (242.463) e
a 68% (514.001). Em cada um dos dois tipos de rede, o ensino integral equivale a 19%
das matriculas®. O grafico que segue resume estes nimeros.

17 Regular e especial.
18 0 EJA foi incluido no regime parcial.



MATRICULAS - REDES PUBLICAS - ESTADUAL E MUNICIPAIS / REGIME DE
ENSINO
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FONTE: Elaboragdao GAOP-DIAFI, a partir dos dados do Censo Escolar 2019.

Considerando tanto o regime (parcial e integral) quanto as etapas de ensino (Educagdo
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e EJA), as matriculas das redes publicas
estadual e municipais estdo distribuidas na Paraiba como mostram o quadro e o grafico
que seguem:

EDUC INFANTIL
i 58 15.607
CRECHE N 0 29547
. 213 57886
PRE-ESCOLA  (oeial 5 5169
Intezral 5
ENSINO FUNDAMENTAL
] 21.051 176947
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MNMEDIO —_—
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FUNDAMENTAL 19;‘_’42 61.292
MEDIO 25584 223

FONTE: Elaboragdo GAOP-DIAFI, a partir dos dados do Censo Escolar 2019.



MATRICULAS - PARAIBA (REDES ESTADUAL E MUNICIPAIS)
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FONTE: Elaboragdo GAOP-DIAFI, a partir dos dados do Censo Escolar 2019.

Na segunda quinzena de marg¢o de 2020, de forma abrupta, as aulas presenciais de todas
as redes de ensino foram suspensas na Paraiba, em razio das decretacbes de
calamidade publica, tanto em nivel estadual quanto nos municipios. Como abordado no
Proc. TC N. 09014/20 (Levantamento de acGes de saude), o Estado emitiu os seguintes
decretos estaduais, neste sentido:
eDecreto Estadual n. 40.122 (13/03) - Situacdo de Emergéncia no Estado da
Paraiba, ante as declaragdes de ESPIN pelo MS e de condi¢ao de pandemia por
infeccdo humana pelo Coronavirus pela OMS;
eDecreto Estadual n. 40.134 (20/03) - Estado de calamidade publica, para os fins
do art. 65 da LC n. 101/2000, em razdo da grave crise de saude publica
decorrente da pandemia do Coronavirus (Covid-19), e suas repercussdes nas
finangas publicas do Estado; e
eDecreto Estadual n. 40.194 (20/04) - Calamidade Publica em todo o Estado,
decorrente de desastre natural classificado como grupo/bioldgico/epidemia e
tipo doencas infecciosas virais (Covid-19) - Cobrade 1.5.1.1.0, por um periodo de
180 dias, tomando-se por base as informagdes contidas no Formulario de
Informagdes de Desastres - FIDE e outros documentos.

Os Municipios paraibanos foram seguidamente decretando calamidade publica, com
aprovacgao pela Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (ALPB) feita em blocos.

A partir de entdo, os gestores de Educacdo das redes estadual e municipais
encontraram-se diante de uma realidade nova e desafiadora, na qual, ao mesmo tempo
em que o ambiente escolar tornara-se inacessivel, havia a necessidade de se dar

8



continuidade as atividades de ensino, uma vez que a educa¢dao representa apoio
essencial para o publico-alvo dessas redes.

De acordo com questionario aplicado pela UNDIME-PB aos secretarios municipais de
educacdo, com 83% de taxa de resposta, 94% dos municipios decretaram a suspensao
das aulas presenciais ja no més de marco. Nesse mesmo questionario, consta ainda
informacgao de que 51 dos respondentes decretaram férias e 67 decretaram recesso.

3.1 Alimentagao escolar

Em carater excepcional, a Lei Federal N. 13.987, de 7/04/2020, autorizou a distribuicdo
de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de
Educagao Basica, durante o periodo de suspensao das aulas em razdo de situagao de
emergéncia ou calamidade publica. Segundo o Estudo A Educagdo ndo pode esperar,
em todas as regides do Pais, a maioria das redes informou ter adotado ac¢bes para
viabilizar a distribuicao de alimentos ou entrega de vouchers as familias dos estudantes,
como revela o grafico a seguir.

“Ha politicas relacionadas a Lei Federal n® 13.979/2020?"

W Nao
Sudeste - Sul 88% 12%
Norte 82% 18%
Centro-Oeste 67% 33%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Base de respondentes: 217 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 30; Nordeste: 86; Norte: 60; Sudeste-Sul: 41.

Fonte: Estudo A Educac¢do ndo pode esperar

Das treze redes publicas constantes da amostra da Paraiba (rede estadual e doze redes
municipais), nenhuma adotou a entrega de vouchers, optando pela entrega de
kits/cestas basicas as familias dos estudantes na residéncia e/ou através de retirada na
escola ou na sede da Secretaria de Educacdo, a excecdo de Jodo Pessoa que estd
fornecendo a refeicdo pronta no ambiente escolar. Qualquer que seja a logistica de

distribuicao, deve-se evitar risco de contagio, principalmente por aglomeragao.



Monteiro: entrega de kits de alimentacao em unidades escolares da rede municipal
Fonte: https://www.monteiro.pb.gov.br/ (acesso em 29/07/2020)

1

Pombal - entrega de kits de alimentagdo na Secretaria de Educagdo. Fonte: Enviado pela gestdao em
15/06/20.

T
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nmm

Fornecimento de refeigdo pronta - Jodo Pessoa-PB. Fonte: GAOP/DIAFI/TCE-PB
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De acordo com as informacées fornecidas por todas as redes pesquisadas no Brasil, no
Estudo A Educagdo ndo pode esperar, os recursos do PNAE respondem, em média, por
54% do total gasto com a merenda escolar; na Paraiba, a média informada pela amostra
foi de 55,7%. Perguntados se a politica de distribuicdo era universal, ou seja, se
alcancava todos os alunos da rede, cinco municipios*® informaram, na ocasido, estarem
adotando como critério para a distribuicdo a vulnerabilidade social, tendo um deles
iniciado pelas escolas de ensino integral e CREIs, ampliando-se gradativamente®.

Vale lembrar, contudo, que um dos principios que regem o PNAE é a universalidade, nao
podendo haver selecdo ou priorizacdo de estudantes a serem atendidos com esse
recurso federal?’. As Secretarias de Educacdo podem estabelecer critérios de
atendimento tdo somente para os recursos do respectivo Estado ou Municipio.

Saliente-se que os recursos do PNAE devem ser utilizados apenas para a aquisicdo de
géneros alimenticios; ndo sendo permitida, por exemplo, a transferéncia de valor
monetario as familias dos estudantes. Além disso, as escolas devem contar com a ajuda
de nutricionista para o planejamento e a definicdao dos géneros alimenticios que forem
compor a cesta/kit ou refeicdo. Em virtude da recomendacdo de distanciamento social,
esta permitido a realizagdo, por meio eletrénico, das chamadas publicas para aquisigdao
de alimentos da agricultura familiar, abrangendo todas as etapas referentes ao processo
de aquisicdo e finalizando com o contrato de compra e venda.

Todo o processo de execucdo do PNAE, desde a preparacdo dos kits até a entrega dos
alimentos aos estudantes, deve ser, na medida do possivel e com os meios disponiveis
em cada realidade, acompanhado pelo Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE). Quanto
a prestacao de contas, ndo ha alteracdao com referéncia aos recursos repassados durante
o periodo de pandemia; sera realizada no ano subsequente, junto a prestacdo de contas
dos repasses regulares do exercicio de 2020, via Sistema de Gestdo de Prestacdo de
Contas (SIGPC).

Por meio da Nota Técnica 22/2020, de 08/04/2020 a Confederagdo Nacional de
Municipios - CNM, listou a¢Bes a serem observadas pelos gestores municipais para o

19 De uma amostra composta por doze redes municipais e a rede estadual.

20 0s municipios de Jodo Pessoa e Pombal, por exemplo, encontraram-se nessa situagao, por serem redes
que priorizaram a entrega aos estudantes que mais necessitavam, mas ja se organizaram ou estdo se
estruturando para que a entrega dos kits seja feita de forma universal.

21 0 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento junto com o Ministério da Educagdo divulgaram
uma cartilha com orientagdes para a execu¢do do PNAE durante a situagdo de emergéncia decorrente da
pandemia. Na pagina 4, a cartilha traz que “a universalidade do atendimento é uma das diretrizes do PNAE
e deve-se garantir, mesmo neste momento de suspensdo de aulas, o direito a alimentacdo a todos os
estudantes atendidos nas escolas publicas, para a correta execu¢do do PNAE neste momento
excepcional.”

11



cumprimento da Lei federal que autorizou a distribuicdo da merenda escolar as familias
dos estudantes das escolas de educagdo basica.

Em 11/05/2020, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo — Seccional
Paraiba (Undime/PB) juntamente com a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo — Seccional Paraiba (Uncme/PB) disponibilizaram as secretarias e conselhos
de educacgdo dos municipios paraibanos orientacoes, em virtude da suspensdo das aulas
em decorréncia da pandemia da Covid-19, inclusive sobre o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Com relagdo aos alunos da rede publica estadual de ensino, foi sancionada a Lei Estadual
N2 11.682/2020 (DOE de 05/05/2020), assegurando o fornecimento de cestas
basicas,com distribuicdo a cargo da Secretaria de Estado da Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (SEECT-PB). No questionario aplicado por meio do Estudo A Educa¢do néo
pode esperar, quando indagada sobre a existéncia de acdo que esta sendo realizada em
relacdo a distribuicdo de alimentos, a SEECT respondeu que estd adquirindo cestas
basicas para entregar nas escolas e que cada aluno receberd uma cesta por més, no
periodo de quatro meses.

No tocante ao Acompanhamento dos Gastos COVID 19, vale destacar que o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba ja havia emitido, em 29/04/2020, no intuito de prevenir
fatos que comprometam resultados na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, o
ALERTA - 00681/20 (Processo n2 08333/20):

[...] ao jurisdicionado Secretaria de Estado da Educagdo e da Ciéncia e
Tecnologia, sob a responsabilidade do(a) interessado(a) Sr(a). Claudio
Benedito Silva Furtado, no sentido de que adote medidas de prevencdo ou
correg¢do, conforme o caso, relativamente aos seguintes fatos: [...] bem
assim, a ocorréncia da necessidade da SEECT distribuir os alimentos
pereciveis existentes nas escolas de toda a rede estadual de ensino as
familias de alunos em contexto de vulnerabilidade, a Auditoria sugere: A
emissdo de ALERTA ao Gestor da SEECT no sentido de que essa ocorréncia
acontecendo seja monitorada pela referida Secretaria, e o resultado deste
monitoramento seja encaminhando ao TCE - PB, com as provas documentais,
se esta ocorrendo a distribuigdo da merenda escolar as familias dos alunos,
dando preferéncia a medidas que prevejam a concessdo de recursos
diretamente em conta bancdria aquelas mais vulneraveis, para evitar

aglomeracgodes na retirada desses alimentos. (grifamos)

3.2 Aspectos pedagogicos

Em 01/04/2020, o governo federal emitiu a Medida Provisdria n? 934, estabelecendo
normas excepcionais sobre o ano letivo da educacdo basica e do ensino superior, em
razdo das medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de saide publica de
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que trata a Lei n. 13.979/20%2. Segundo a referida MP, dispensou-se a obrigatoriedade
de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos termos do disposto
na Lei n? 9.394/9623, podendo ser cumprida a carga hordria minima anual de acordo
com normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino.

A MP n? 934 sé veio a ser sancionada pelo governo federal agora em 18/08/2020,
transformando-se na Lei n2 14.040/20. Nesta lei, foram vetados dispositivos que:

—> previam assisténcia técnica e financeira de forma supletiva da Unido aos Estados,
aos Municipios e ao Distrito Federal para apoio as atividades pedagdgicas ndo
presenciais adotadas pelos sistemas de ensino (§§ 72 e 8, art 292) e para a
implementagao das medidas necessarias ao retorno as atividades escolares
regulares (§ § 12 e 29, art 69);

=> determinavam que o Ministério da Educacdo ouvisse os sistemas estaduais de
ensino para a definicdo das datas de realizagao do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) e sobre a compatibilizacdo dos processos seletivos de acesso a
educacdo superior pelo Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) e ao Programa
Universidade para Todos (Prouni) a data do Enem (art. 52 e pardgrafo Unico);

-> alterava a Lei 11.947/2009, referente ao PNAE, quanto ao aumento de 30% para
40% dos recursos para aquisicdao de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes
(art. 89).

Em 28/04/2020, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) aprovou o Parecer CNE/CP n®
5/2020%*, versando sobre a reorganizacdo do calendério escolar e possibilidade de

2 DispGe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
23 |ei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

24 Homologado parcialmente pelo MEC, com publicacgdo no DOU em 1/6/2020, n3o tendo sido
homologado o item 2.16, que trata das avaliagdes e exames nacionais e estaduais no contexto da situacdo
de pandemia. O tdpico foi submetido ao reexame do Conselho Nacional de Educacao, considerando as
razdes constantes na Nota Técnica n2 32/2020/ASSESSORIA-GAB/GM/GM, conforme consta do Processo
n? 23001.000334/2020-21. Link: https://undime.org.br/noticia/01-06-2020-11-56-mec-homologa-
parecer-n-5-do-conselho-nacional-de-educacao , acesso em 29/07/2020. Contudo, mais tarde
(publicagdo no DOU de 09/07/2020), o Parecer CNE/CP n2 9/2020, que tratou do reexame do Parecer
CNE/CP n2 5/2020, alterou parcialmente o item 2.16, que versa sobre avaliagdes e exames no contexto
da situacdo de pandemia, no sentido de explicitar que seus efeitos ndo implicam no débice ou prejudique,
de qualquer forma, a realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), nos termos em que vier a
ser definido pelos érgdos e entidades educacionais PROCESSO N2: 23001.000334/2020-21 Eduardo
Deschamps e Maria Helena de Castro — 0334 38 competentes, considerando sua complexidade e as
especializagdes pedagodgica, técnica, tecnoldgica e logistica, bem como firma a competéncia privativa do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), no que se refere as agGes
da aludida politica publica. Link:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=147041-pcp009-
20&category slug=junho-2020-pdf&Itemid=30192 , acesso em 29/07/2020.
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computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria
minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19.

Ja o Parecer CNE/CP n? 11/2020, aprovado em 07/07/2020, com homologacdo parcial
em 31/07/2020 e publicacdo no DOU de 03/08/2020%°, trouxe orientacdes que
complementam o Parecer CNE/CP 5/2020 sobre a “Reorganizagdo do Calenddrio Escolar
e a possibilidade de computo de atividades nao presenciais, para fins de cumprimento
da carga horaria minima anual, em razdo da pandemia do Covid-19”. Iniciando com um
breve diagndstico da Educagdo Basica no contexto da Pandemia, o mencionado parecer
salienta diretrizes e orientagGes pedagdgicas do Parecer CNE 05/2020, aponta algumas
licdes da recente experiéncia internacional, bem como traz recomendagbes e
orientacdes pedagdgicas para o planejamento de volta as aulas. Objetiva assim,
respeitando a autonomia das escolas e dos sistemas de ensino:

® apoiar a tomada de decisGes para o retorno as aulas presenciais;

e oferecer diretrizes que orientem o planejamento dos calendarios e dos
protocolos especificos dos estabelecimentos de ensino, definidos pelas
autoridades locais e regionais;

e oferecer sugestdes e recomendacdes de cunho organizacional e pedagdgico que
podem ser desenvolvidos pelas escolas e sistemas de ensino.

Nessa conjuntura, o estudo A Educacdo Néo Pode Esperar mostrou que o tempo de
resposta das redes de ensino para sua organizacdo interna e disponibilizacdo de
conteudos pedagodgicos aos estudantes variou muito pelo Pais. Algumas redes
afirmaram ter comegado a fornecer conteudos on-line ja em margo, enquanto outras
ainda ndao haviam adotado, em maio, quaisquer estratégias para a aprendizagem a
distancia. Destas ultimas, parte ainda estava planejando a¢des e parte declarou que ndo
tinha condi¢cdes de ofertar conteddos no momento ou ndo achava essa pratica
adequada. O grafico a seguir apresenta os percentuais de redes que por regido
brasileira.

25 N3o foi homologado pelo MEC o item 8, relativo a “Orienta¢cbes para o Atendimento ao Publico da
Educacdo Especial”, o qual sera submetido a reexame do CNE.
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“Ha alguma estratégia para oferecer aulas ou contetidos pedagégicos aos estudantes durante
a pandemia?”

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Base total de respondentes: 232 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 34, Nordeste: 88, Norte: 67, Sudeste-Sul: 43

Fonte: Estudo A Educacgdo ndo pode esperar

Em ambito estadual, o Conselho Estadual de Educacdo da Paraiba, através da Resolucao
CEE-PB n2 120/2020, modificada pela Resolu¢cdo CEE-PB n2 140/2020%¢, demonstrou
iniciativa quanto a orientacdo do regime especial de ensino no que tange a
reorganizag¢ao das atividades curriculares assim como dos calendarios escolares das
instituicdes do Sistema Estadual de Educacdao da Paraiba, em cardter de
excepcionalidade e temporalidade, enquanto permanecerem as medidas de prevencao
ao Covid-19.

A Secretaria de Estado de Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia (SEECT), por meio da
Portaria n2 418/2020, alterada pela n? 481/2020%/, orientou sua rede sobre a ado¢do do
regime especial de ensino, como medida preventiva a dissemina¢ao do Covid-19.

Por ocasiao da coleta de dados para o estudo A Educag¢éo néo pode esperar, em maio
de 2020, a SEECT informou ter iniciado, em 27/05/2020, estratégia para oferecer aulas
ou conteldos pedagdgicos para os estudantes nesse periodo, no tocante a elaboragao
de solugdes de aprendizagem nao presencial, ressaltando a Plataforma Paraiba Educa -
APP Paraiba Educa e descrevendo as seguintes acoes:

e disponibilizacdo de conteudos semanalmente para os anos iniciais do EF e
diariamente para anos finais do EF e para o Ensino Médio;

e controle do quantitativo de alunos com acesso as aulas e atividades escolares e
dos que ainda ndo tiveram esse acesso através do google e da referida
plataforma;

e ocorréncias de formagdes para os profissionais da rede desenvolverem as
atividades a distancia com os estudantes, no que tange a plataforma Paraiba
Educa e a utilizagdo das ferramentas do Google Classroom e outros meios digitais
de ensino e aprendizagem;

26 pyblicada no DOE de 07/05/2020.
27 pyblicadas no DOE de 18/04/2020 e de 12/05/2020, respectivamente.
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adocdo de apoio ou formacdo para os professores sobre a BNCC e o curriculo do
territorio neste momento;

mensuracdo do aprendizado através de avaliagdes qualitativas, como estratégia
para nivelamento de turmas;

preparagao dos estudantes para as avaliagdes externas, através do Programa Se
Liga no ENEM,

atuacdo conjunta com a UEPB, no tocante ao oferecimento de acOes
pedagdgicas para os alunos e avaliacdo remota qualitativa de verificacdo de
aprendizagem;

planejamento para realizar algum tipo de avaliacdo diagndstica, em relacdo a
fase de retorno as aulas.

A plataforma de Ensino e Aprendizagem da Rede Estadual de Ensino da Paraiba (Paraiba

Educa) pode ser acessada através do portal da SEECT-PB, por meio de aplicativo com

pacote de dados gratuito a acessos personalizados para estudantes, professores e

gestores da rede estadual de ensino.

PBEduca

I d
P ar a’ ba CODATA - Companhia de Processamento de DadosdaPB  # % 56 &
>¢ Educa Educagdo
L]

I ICICICE B BO e X  EEEEEE VOv4

PBEduca

PBEduca PBEduca PBEduca

Google Google

= (@) s ¢
Login Login Paraiba gm
Use sua Conta do Google Use sua Conta do Google “*Educa ~

Daeepboorbr Sseepboonbr

Sala de aula
(Google Classroom)

de Ensino

Site PB Educa . >

Sistema Saber

Secretariade Estado da
Educacdo e da Ciénciae
Tecnologia

=3
®CODATA

s (E PARABA . Fanen
- Boweno do Eutads

Fonte: APP PBEduca disponibilizado no Google Play.
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O APP, além de permitir acesso ao Sistema Saber, plataforma de apoio e
acompanhamento da situagdo das escolas, oferece formagao EAD, por meio do Cursistas
PARAIBATEC, para o uso do Google Sala de Aula para professor, diretor ou integrante da
equipe pedagdgica de uma escola da referida rede de ensino.

—

Google @

Classroom
>->\ I

@ Nessa secio os estudantes da Rede Estadual de Ensino matriculados no 6° a0 9° ano Ensino Fundamental e na 1°
2 3* série do Ensino Médio irdo encontrar todas as informagdes sobre como obter seu e-mail institucional e

acessar as suas salas de aula virtuais da Google.

Clique Aquit

o PROFESSORES
PROFESSORES
Nessa secio o professores da Rede Estadual de Ensino irso encontrar todas as informagdes sobre como obter
seu e-mail institucional e acessar as suas salas de aula virtuais da Google.

GESTORES
Nessa se¢do o Gestor Escolar ird encontrar todas as informagdes sobre como fazer a
gestdo das salas de aula virtuais da Google da sua unidade de ensino.

Clique Aqui!

Formacao para o uso do Google Sala de Aula

Acesse a pagina da formag&o para o uso do Google Sala de Aula

ParaibaTec

Fonte: Portal Paraiba Educa

No final de junho de 2020, a SEECT-PB lancou a TV Paraiba Educa?®, como mais uma
estratégia de ensino remoto, passando a veicular video aulas, preparadas pelos préprios
professores - da Educacgao Infantil e Ensino Fundamental no turno da manha, Ensino
Médio a tarde e EJA a noite, além de preparagao para o ENEM. Por meio de parceria
com a Assembleia Legislativa do Estado, serao utilizados os canais Rede Legislativa - 40.4
na grande Jodo Pessoa, 15.4 em Campina Grande e regido e 14.4 em Patos.

Visando orientar os municipios com rela¢do a reorganizacdao do calenddario escolar de
2020, a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) elaborou, em 02/04/2020, a Nota
Técnica (NT) 17/2020, onde se afirma a necessidade de os gestores municipais definirem

28 viideo explicativo - https://www.youtube.com/watch?v=i-z6QsuwvK0
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0 quanto antes as atividades pedagdgicas ndo presenciais para os alunos, em especial
no ensino fundamental, e realizarem o levantamento das condi¢des fisicas e
pedagdgicas disponiveis para a retomada das aulas presenciais.

A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — Seccional Paraiba
(Undime/PB) juntamente com a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo
— Seccional Paraiba (Uncme/PB) elaboraram os seguintes documentos com sugestdes e
orientacdes as secretarias e conselhos de educagdo dos municipios paraibanos, durante
a pandemia da Covid-19:

e em 11/05/2020 - abrangendo a reorganizacdo do calendario escolar, a
elaboracdo de plano estratégico pela pasta da educacdo, o papel do Conselho
Municipal de Educagdo, a parceria escola/comunidade escolar, a realizacdo
emergencial dos programas PNAE?® e PDDE, a utilizacdo educacional de recursos
digitais, além de modelo de Decreto Municipal dispondo sobre o regime especial
de ensino como medida preventiva a disseminac3o da Covid-193;

e em 05/06/2020 - contendo Orienta¢Oes Pedagdgicas para o periodo das aulas
ndo presenciais, com relacdo a conteddo por modalidade e etapa de ensino, a
avaliacdo, a calendario escolar e carga minima a ser cumprida, reorganizacao do
calendario e reposicdo da carga horaria de forma presencial, acompanhamento
dos estudantes e uso de imagem dos menores de idade3.

Agora em julho de 2020, a UNDIME-PB enviou questionario aos secretarios de educacao
dos municipios paraibanos, para levantar a situacdo visando o futuro retorno as aulas
presenciais. Dos 179 respondentes deste questiondrio, 53,1% informaram ter iniciado
as aulas remotas no més de maio, como ilustra o grafico que segue.

Informe em qual més iniciou as aulas remotas:

179 respostas

@® marco

@ abril
maio
@® junho
— | @ julho

Fonte: Questionario aplicado pela UNDIME-PB com os municipios paraibanos.

29 Mencionado no item 3.1 Alimentacdo escolar, deste relatério.
30 Disponivel em https://www.undimepb.org.br/

31 Disponivel em
https://www.undimepb.org.br/index.php?option=com content&view=article&id=1115:ii-documento-
orientativo-e-sugestivo-2020&catid=35&Itemid=60
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De acordo com as informacdes fornecidas pelas doze redes municipais integrantes da
amostra da Paraiba no estudo A Educagéo ndo pode esperar, as estratégias de ensino
remoto comegaram a ser implementadas entre os meses de margo e inicio de junho,
sendo citadas, dentre elas, o uso das ferramentas Google ClassRoom, Google Meet,
WhatsApp e Skype; além de midias sociais de longo alcance como Canais Youtube,
Facebook, Instagram e radio aula.

A Secretaria de Educacdo e Cultura de Jodo Pessoa criou uma plataforma digital Conexdo
Escolar visando a interacdo dos alunos/as, pais e professores de sua rede de ensino e
0 acesso a diversos conteudos digitais, como video aulas, jogos educativos online,
atividades, entre outros recursos ludicos. A plataforma estd organizada por salas de
acordo com a etapa de ensino e o ano/ciclo: Educacdo Infantil - Maternal, Pré | e Pré Il;
Ensino Fundamental - salas do 1 ao 9 ano e EJA - Ciclos | ao IV.

Home Banda + Educagdo Infantil + Ensino Fundamental + EJA~

I PMJP/SEDEC/SEPLAN

Conexdao Escolar

Ambiente de apolo as atividades pedagdgicas da
SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA.

ESEOLOR

Fonte: http://www.joaopessoa.pb.gov.br/conexaoescolar/

Na plataforma digital da SEDUC/JP Conexdo Escolar, incluiu-se ainda video de divulgacdo
do projeto denominado Escuta Soliddria, destinado a orientagdo psicoldgica para pais e
estudantes da rede municipal, onde o municipio disponibilizou, por meio de telefone
0800 profissionais psicdlogos para este apoio.

De forma geral, os municipios informaram, como estratégia junto aos alunos que nao

tém acesso a internet, a retirada de atividades impressas na escola e algumas redes

disseram entregar materiais nas residéncias dos estudantes que moram mais afastados.

Ainda por ocasido da coleta de dados do estudo, 25% informaram que a frequéncia de
disponibilizacdo de atividades para a Educacao Infantil é diaria; 58% semanal; e 17%

quinzenal. Para os anos iniciais do Ensino Fundamental, 42% das redes declararam
disponibilizar conteddos diariamente; 42%, semanalmente; e em torno de 16%
guinzenalmente. Para os anos finais do Ensino Fundamental, os percentuais sdo de 50%,
42% e em torno de 8%, respectivamente.
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Quanto ao controle dos alunos que estdo tendo acesso as aulas e atividades escolares,

os integrantes da amostra citaram o acompanhamento de devolutivas de trabalhos e
exercicios passados pelos professores; monitoramento realizado diariamente via
whatsApp; levantamento das matriculas no Sistema Saber com uso ou ndo de internet;
acompanhamento por parte de assessoria pedagogica; aplicacdo de questiondrio via
google e canais de relacionamento com alunos, inclusive por ligacdo; além de
participacdo nas aulas e reunides virtuais.

No que se refere a canais de comunicacao disponibilizados para os responsaveis pelos

estudantes entrarem em contato com a escola/diretores/professores, os principais
meios citados foram e-mails, ligacdes telefonicas, aplicativos de comunicacao,
plataformas Google e Microsoft teams. Dentre as dificuldades e desafios relatadas pelas
redes municipais nessas relaces (pais/responsaveis), tem-se, resumidamente: ficha
cadastral do aluno desatualizada (alteragdo constante de numero de celular dos pais);
falta de interesse, de conhecimento pedagdgico e/ou de instrugdo dos pais; o ndo
alcance em tempo real de todas as familias por parte da equipe da rede, principalmente
a dos estudantes da zona rural; inacessibilidade de internet por parte das familias;
acesso dificil a estudantes da zona rural.

Quando questionados sobre a existéncia de formacbes para os profissionais da rede

desenvolverem suas atividades a distancia, pouco mais da metade respondeu existir;

contudo, em relagdo ao apoio dado aos professores sobre a BNCC e curriculo de
territério, o mesmo quantitativo respondeu ndao haver acdo nesse sentido. Sobre a
inacessibilidade dos professores a internet, 67% dos municipios respondentes
sinalizaram haver mecanismo de acompanhamento desse acesso.

8
mSIM
m NAO
Estdo ocorrendo formagoes para os No ambito da rede, ha alguma acdo de Considerando que nem todos os
profissionais da rede para desenvolverem apoio ou formacdo para os professores professores possuem acesso a internet,
as atividades a distancia com os sobre BNCC e o curriculo do territorio  ha o mecanismo de acompanhamento do

estudantes? neste momento? acesso?

FONTE: Elaboragao GAOP-DIAFI, a partir do Estudo A Educagdo ndo pode esperar.
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No que tange ao embasamento das atividades pedagdgicas planejadas

e

implementadas, 100% das redes mencionaram que a BNCC, 83% que também fizeram o

embasamento no curriculo de referéncia e 75% que ainda se fundamentaram no

Planejamento Politico Pedagdgico (PPP).

Em relagdo aos tipos de conteudos ofertados em cada uma das etapas de ensino no

periodo de suspensdo das aulas presenciais, o esquema a seguir reflete resumidamente

informacdes dadas pelos gestores municipais de educac¢do no questionario eletroénico

aplicado no estudo A Educagdio ndo pode esperar.

EDUCACAO INFANTIL

*Orientagdes as familias, por meio eletronico e impresso;

eAtividades impressas, textos ludicos, estdrias, cantos, aulas gravadas, desenhos
animados;

*Revisdes de contelidos;

*Orientagdes/sugestdes aos pais ou responsaveis sobre atividades que podem ser
realizadas com seus filhos durante o periodo de isolamento social;

eOfertadas experiéncias e vivéncias de aprendizagem a partir da ludicidade;
eColaborag3o nos aspectos fisicos, afetivo, intelectual, linguistico e social;

eAtividade lGdicas de interag3o entre familia e a crianca, respeitando o desenvolvimento
da aprendizagem na faixa etaria, com videos aulas enviadas pelo whatsapp e DVD;

eLivro paradidatico e atividades produzidas pelos professores. Entrega fisica;
eAulas de videos e atividades remotas impressas com apoio da plataforma digital;
*Videos de contacdo de histdria e atividades ludicas.

| ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

eAtividades didaticas com base na BNCC, por meio eletronico e impresso;

eAtividades impressas, livros, textos, estorias, musicas, aulas gravadas, exercicios;

eHabilidades da BNCC focando Lingua Portuguesa e Matematica, explorando as praticas
de leitura e de escrita e o raciocinio logico Matematico. Nesse contexto esta sendo
abordado os descritores da matriz de referéncia das avaliagdes externas. Realizagdo de
concurso de Redagdo para promover a interagdo e a participagédo de todos os alunos;

*Orientagdes com rotinas, sono da crianga, atividades de estimulo as criangas, leitura de
textos pelos pais, desenho, brincadeiras, jogos, musicas de crianga, filmes e programas
infantis pela TV e até atividades digitais.

*Estdo sendo feitas adaptagdes necessarias para realizar a adequagdo das estratégias,
conteldos e atividades de modo que os alunos de todas as modalidades possam ter
aprendizagem garantidas;

eExistem dificuldades para acompanhar atividades on-line uma vez que as criangas do
primeiro ciclo encontram-se em fase de alfabetizag3o, sendo necessaria supervisdo de
adulto para realizagdo de atividades. Para tanto sugere-se as seguintes possibilidades
para que as atividades sejam realizadas: aulas gravadas e enviados via whatsapp,
facebook e instagram, atividades impressas;

eAulas de videos e atividades remotas impressas com apoio da plataforma digital.

*Encaminhadas atividades de lingua portuguesa e matematica de contetido de reforgo,
leitura e resolugdo de problemas

*Estreitamento de vinculos, sensibilizagdo, reforgo do que ja foi ensinado, em todas as
disciplinas, seguindo atividades no livro didatico e atividades impressas.
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=Atividades complementares a partir de eixos tematicos que se relacionam com as
competéncias da BNCC e objetos do conhecimentos

=Aulas gravadas, livros, exercicios e pesquisas integradas referentes a assuntos do
momento;

«Trabalhando a sequéncia didatica focando os descritores da matriz de referéncia da
prova SAEB e as habilidades da BNCC;

Efetivar estratégias de contatos com os pais, tutores e responsaveis pelas atividades,
mais efetivo com o uso de internet, celular etc.

=Atividades complementares a partir de eixos tematicos que se relacionam com as
competéncias da BNCC e objetos do conhecimentos;

*Nesta etapa, o estudante apresenta uma maior autonomia, as dificuldades cognitivas
para a realizac3o de atividades online s3o mais reduzidas. As atividades pedagogicas
n3o presenciais tem um maior espaco, neste sentido, sugere-se: elaboragio de
sequéncias didaticas construidas em consonancia com as habilidades e competéncias
preconizadas por cada area de conhecimento na BNCC; utilizar horarios de radio para
levar programas educativos; distribuigdo de videos educativos (de curta durag3o) por
meio de whatsapp, facebook e instagram;

sAtividades de revis3o, de forma virtual, e em algumas situacdes entrega impressa nas
escolas;

«Estruturado pelas competéncias da BNCC um roteiro de estudos e videos aulas nos
grupos do whatsapp;

*Reforgo, revis3o, exercicios e desafios em todas as disciplinas.

Especificamente quanto ao atendimento aos estudantes com dificuldade de

aprendizagem ou necessidades especiais, as respostas dos doze gestores municipais de

educacdo foram as elencadas no quadro logo adiante.

Atendimento aos estudantes com dificuldade de aprendizagem
ou necessidades especiais

As videos-aulas serdo traduzidas por Intérpretes de Libras (Lingua Brasileira de Sinais) para atender aos
alunos surdos. Assim, o(a) professor (a) das Salas de Recursos Multifuncionais poderd criar grupos
especificos para orientagdes aos professores dos componentes curriculares, a fim de orientar individual
e coletivamente toda equipe docente, dando ateng¢do a cada especificidade da deficiéncia como por
exemplo, estudante com baixa visdo (ampliagdo de fonte); cego (aula com audiodescrigdo), etc.

Ndo encontramos ainda uma saida. Provavelmente, com a volta as aulas, iremos realizar uma avaliagdo
diagndstica com todos os alunos e a partir desta avaliagdo iremos planejar de forma concreta,
estratégias pedagdgicas para oferecer a estes alunos a oportunidade de aprendizagem e ou
recuperagdo de contetidos ndo assimilados/aprendidos.

Tendo em vista que esse trabalho com as atividades remotas tem sido pautado nas prdticas de leitura
e escrita, apresentamos, com a intengdo de minimizar as dificuldades de aprendizagem das criangas, a
realizagdo de videos chamadas para atendimento individual.

Além da participagdo dos coordenadores nesse sentido,; tendo em vista as orientagbes das instituicées
de saude e respeito ao decreto por isolamento social, s serd possivel diagnosticar essa aprendizagem
através das avaliagbes aprendizagem no retorno das aulas presenciais.
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Hd uma equipe de professores formada pela Secretaria Municipal de Educag¢do disponivel
permanentemente na plataforma Google Sala de Aula para atender a este fim, bem como instrumentos
de acompanhamento semanal, tutorial e feedbacks via aplicativos e redes sociais.

Estamos montando estratégias de reforco na volta aulas presenciais.

No plano de acdo ficou definido que (haveria) uma equipe de professores readaptados para
disponibilizar um tele atendimento para o refor¢o de aprendizagem.

Cada escola organizou estratégias para o atendimento de todos os estudantes. Criaram grupos de
WhatsApp para atender os estudantes.

Readaptando as atividades e orientando as pessoas de apoio a atividades que nem sempre sdo as
responsadveis pelo aluno, pela baixa escolaridade de nossos pais.

Contamos com a contribuigdo dos pais e funciondrios da Educagdo.

Existe o plantdo de duvidas que é agendado pelo professor para atendimento aos alunos/pais por grupo
de WhatsApp.

Sensibilizagdo dos pais ou responsdveis, entrega de atividades escritas de acordo com a necessidade do
aluno, suporte pedagdgico através de grupos de (WhatsApp), video aula, dentre outras (agées).

Fonte: elaborado a partir do questionario aplicado pelo Estudo A Educag¢éio ndo pode esperar.

O Estudo A Educag¢éo néo pode esperar mostrou, mais uma vez, a diversidade de
realidades e a desigualdade social existente no Brasil. E notdria a diferenca de estrutura
para a oferta de ensino remoto entre a rede privada de ensino e a grande maioria das
redes publicas; como também entre regides entre estados; entre o estado e a grande
maioria dos municipios; entre municipios; e, ainda dentro do mesmo municipio, entre
as escolas da zona urbana e da zona rural. O acesso a internet e a disponibilidade de
equipamento para o professor e mais ainda para os alunos é uma dificuldade evidente.

Nesse sentido, observa-se que a disponibilizacdo de conteldos via internet (aulas on-
line ou gravadas) ou aplicativo é uma estratégia relevante, mas que ndo pode ser a Unica
adotada, ja que ndo contempla a totalidade dos estudantes brasileiros.

A pesquisa TIC KIDS Online Brasil - 2019 (criancas e adolescentes), realizada pelo Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo (Cetic.br),
mostra que 80% das criangas e adolescentes de 9 a 17 anos da classe social DE
(populacdo de baixa renda) usaram a internet nos ultimos trés meses3?, contra os 100%

32 periodo de coleta: Outubro de 2019 a Margo de 2020. Publico-alvo: criancas e adolescentes entre 9 e
17 anos e seus pais / responsaveis. Abrangéncia geografica nacional. Tamanho da amostra (2.954 criangas
e adolescentes e 2.954 pais/responsaveis. Link:
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da classe AB (alta renda) e 94% da classe C (renda média). A pesquisa ainda destacou

que, dos que residiam na zona rural, 75% tiveram esse acesso, contra os 92% da zona

urbana. De uma forma geral, no que diz respeito a criancas e adolescentes de 9-17 anos,

depreende-se do Cetic.br que:

a) 4.8 milhdes vivem em domicilios sem acesso a Internet no Brasil, o que equivale

a 18% dessa populagao;

b) 3 milhGes ndo sdo usuarios de Internet no Brasil;
c) 1.4 milhGes nunca acessaram a Internet; e

d) asregides Norte e Nordeste apresentam percentual de conectividade menor do

gue as demais regides do pais, como mostra a figura a seguir.

% de criangas e adolescentes
de 9 a 17 anos (2019)

CONECTIVIDADE _

Fonte: Cetic.br

Com relagdo ao tipo de dispositivo usado por criangas e adolescentes de 9 a 17 anos

para acessar a internet em 2019, os percentuais em nivel nacional, por zona rural e

urbana, sdo os seguintes:

ZONA URBANA ZONA RURAL
24% 9%
23% 13%
13% 7%
95% 96%

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do Cetic/2019

https://cetic.br/media/analises/tic_kids_online_brasil_2019_coletiva_imprensa.pdf (acesso

07/08/2020).

em
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Os dados por regido do pais apontam os seguintes percentuais de acesso por tipo de
dispositivo, com relacdo ao Nordeste:

ACESSO POR DISPOSITIVO - REGIAO NORDESTE

&

cous I o5

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados da Cetic/2019

E necessdrio compreender que a educacdo devera ser hibrida quando da abertura das
unidades escolares, em uma retomada parcial, podendo ainda haver eventuais novas
interrupgdes das atividades presenciais, em razao da permanéncia do risco de
contaminacdo do novo Coronavirus. Assim, de acordo com a citada pesquisa,
considerando que a totalidade do publico-alvo mais carente e vulneravel ainda ndo
dispoe de uso de internet, é valido ressaltar a necessidade de se aprimorar as seguintes
estratégias em todas as redes publicas de ensino de educacdo basica (estadual e
municipais):
a. levantamento continuo do acesso dos alunos aos conteldos disponibilizados via
internet;
b. ampliacdo da oferta de internet gratuita e realizacdo de estudo da viabilidade de
se fornecer também equipamentos aos professores e alunos; e
c. fortalecimento da oferta de conteludo pedagdgico por meio de televisdo e radio,
a partir da articulagdo com as emissoras locais ou outros Orgdos/Poderes que
possam viabilizar essa transmissao.

3.3 Transparéncia das informacgoes

Em 05/06/2020, considerando a Lei de Acesso a Informacédo e a necessidade de facilitar
a fiscalizagdo por parte dos controles externo e social, o Comité Técnico de Educagao do
Instituto Rui Barbosa emitiu a Nota Técnica CTE-IRB n2 02/2020, visando estimular a
transparéncia nos portais dos entes publicos quanto as acdes adotadas na drea da
educacdo durante o periodo de suspensdo de aulas e também quanto a retomada
gradual das atividades presenciais nas escolas, por meio de:

a) definicdo de um espaco especifico no sitio dos entes publicos na Internet,
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com informacdes relacionadas aos varios aspectos da gestdo educacional,
especificando todos os dados relativos ao periodo de pandemia e de
isolamento social.

b) divulgacdo de acdes, programas, gastos e medidas adotadas na area da
educacdo durante a pandemia, exemplificativamente informac¢des como:
pessoal; recursos e orgcamentos (financiamento); alimentacdo escolar;
conteudos pedagogicos; acompanhamento pedagdgico; canais de
comunicac¢ao; formacdo e capacitacdo dos profissionais da educacdo, acoes

intersetoriais, gestdo democratica e retomada das atividades presenciais.

Tais orientacdes, resumidas a seguir, foram organizadas em forma de roteiro de

verificacdo, produzido pelo CTE-IRB33:

INFORMAGOES QUE DEVEM SER DISPONIBILIZADAS PELOS ENTES PUBLICOS

(TRANSPARENCIA NA EDUCACAO)

ASPECTO

INFORMAGOES

Pessoal

AcOes voltadas a saude fisica e mental dos profissionais da educacao;
concursos ,contratacdes tempordrias, convocagdes extraordinarias,
alteragdes nas jornadas de trabalho e afastamentos realizados em
decorréncia da Covid-19.

Recursos e orcamentos
(financiamento)

Convénios, parcerias, acordos de cooperagdo, contratagdes,
aditamentos e alteragdes contratuais, inclusive as ligadas de forma
indireta as atividades escolares, tais como equipes de limpeza adicionais
para garantir o cumprimento dos protocolos sanitarios.

Alimentagao escolar

Distribuicdo de alimentos aos pais ou responsdveis dos estudantes, uso
de vouchers e critérios para a sua concessao e monitoramento de tais
medidas.

Contetidos pedagogicos

Estratégias adotadas para a entrega dos conteudos aos alunos;
ferramentas e canais utilizados (radio, TV, aplicativos de celular,
plataformas de video na web, podcasts, impressos e outros);
periodicidade das atividades e acdes adotadas para garantir acesso,
sobretudo dos alunos em situagdo de vulnerabilidade.

Acompanhamento
pedagégico

Atividades ofertadas; medidas adotadas para o acompanhamento e
manutencao do vinculo aluno-escola.

Canais de comunicagao

Meios usados para interagdo entre profissionais das redes de ensino,
além daqueles entre gestores educacionais e pais ou responsaveis pelos
alunos; formas adotadas para a divulgagdo dos canais disponiveis para
acesso da populagdo.

Formagao e capacitacao
dos profissionais da
educagao

AcOes de capacitacdo oferecidas ao corpo docente e a todos os
profissionais ligados a gestdo da educacao.

33 Link: CTE-IRB lanca roteiro para verificagdo da transparéncia educagdo. Acesso em 24/07/2020.

26



AcgOes intersetoriais AcGes de atendimento aos alunos e a suas familia (envolvendo setores
como os da saude e da assisténcia social, além de conselhos escolares e
organizagGes da sociedade civil, entre outros.

Gestdao democratica Processos participativos da comunidade escolar e dos conselhos na
tomada de decisGes quanto as acdes empreendidas no periodo de
isolamento, tais como: definicdo do formato e dos contetdos das
atividades a distancia, reorganizacdo do calendario escolar, plano de
retomada das atividades presenciais e producdo de material didatico.

Retomada das atividades | Planos de acdo e estratégias de governo para o retorno as aulas,
presenciais incluindo mecanismos de busca ativa, protocolos e recomendag¢des
relativos aos cuidados sanitarios e de higiene exigidos pelos érgdos de
saude - bem como das orientagdes emitidas por conselhos ou comités
especializados - acdes a serem implementadas para avaliacdo,
nivelamento das turmas e recuperagao da aprendizagem, e a¢des de
acolhimento a fim de minimizar os efeitos psicolégicos decorrentes do
isolamento.

Fonte: Elaborado pelo GAOP/DIAFI, a partir do documento do CTE/IRB.

Quanto ao tratamento e a protecdo de dados, objeto da Nota Técnica CTE-IRB n?
03/2020, ha que se observar o contido na LGPD - Lei Federal n. 13.709/2019, alterada
pela Lei Federal n. 13.853/19, especialmente o artigo 14, que se refere ao tratamento
de dados pessoais de criancgas e de adolescentes.

4. RETORNO AS AULAS PRESENCIAIS

Em todo o pais tem se visto um movimento de flexibilizacdo do isolamento social, com
retorno gradual das diversas atividades. Nao diferentemente, o setor de educacdo
também tem sofrido pressdao para reabertura, por questdes econOmicas e também
fatores socioemocionais que envolvem o aprendizado e a situacdo dos alunos neste
momento. As redes de ensino, de uma forma geral, especialmente a rede privada, vém
anunciando a preparacdo de sua estrutura fisica para o retorno presencial das aulas,
mesmo sem saber quando o momento serd oportuno do ponto de vista da seguranca
de saude.

O Parecer CNE/CP n? 11/2020 (publicacdo no DOU de 03/08/2020), que traz, dentre
outros aspectos ja mencionados, recomendacfes e orientacdes pedagdgicas para o
planejamento de volta as aulas, evidencia diretrizes apontadas por experiéncias
internacionais. O quadro a seguir, retirado do préprio parecer, apresenta o resumo dos
modelos de retorno as aulas presenciais dessas experiéncias, identificados pela
Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo (SEB/MEC).
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Planejamento de Aulas

Modelos de Retorno: Ensino e Conteldos:
® intermitente - presencial em alguns dias;
¢ alternado - grupos alternando frequéncia presencial; ¢ Atengdo na selegdo de contetdos e de
e excepcional = somente determinados grupos de didaticas adequadas ao contexto de
alunos retornam presencialmente (alunos sem distanciamento social;
possibilidade de acesso remoto); ¢ Formagdo e orientagdo para professores;
® integral - retorno de todos os alunos; ¢ Orientagdo aos pais;
¢ virtual - casos em que nao é possivel o retorno do ¢ Orientagdo para elaboragdo de aulas e
aluno presencialmente (risco de contaminagao, atividades:
contdgio, doenga pré-existente);
e hibrido - utilizagdo de mais de uma estratégia de - Presenciais;
retorno. - On-line.

Fonte: Parecer CNE/CP n2 11/2020

Em nivel estadual, o Conselho Nacional de Secretarios da Educacdo (CONSED) elaborou,

em conjunto com as secretarias estaduais de alguns estados, dentre eles a Paraiba, e

outras instituicGes, um protocolo para o retorno, com diretrizes a serem seguidas pelas

escolas, publicas e privadas. O trabalho, lancado em junho de 2020, aborda os seguintes

aspectos:

Medidas de seguranga sanitaria - distanciamento social; controle de
temperatura; disponibilidade de mascaras individuais aos(as) alunos(as) e
professores(as); estacdes de higiene, reorganizacdo de espacos escolares etc.
Medidas pedagdgicas - alternativas para que a carga minima anual seja atingida
(aulas aos sabados e utilizacdo do horario noturno); adequagdo curricular,
considerando o ensino hibrido.

Gestao de pessoas - monitoramento do absenteismo de servidores e estudantes;
rotina de busca ativa de alunos; rodizio de estudantes e reenturmacao;
capacitacdo do pessoal para higienizacdo; apoio psicossocial a alunos e
servidores etc.

Risco de contingéncia em caso de nova suspensdo - meios tecnoldgicos para
procedimentos virtuais; distribuicdo da alimentacdo escolar; estratégias para
acompanhamento dos estudantes etc.

Também em junho de 2020, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo

(UNDIME Nacional), preocupada com a realidade das redes municipais de educacdo, que

totalizam 48% de toda a matricula da Educacdo Basica brasileira®*, divulgou o

documento Subsidios para a elaboracGo de protocolos de retornos as aulas na

34 conforme https://undime.org.br/uploads/documentos/php7us6wi 5ef60b2c141df.pdf . Acesso em
16/07/2020.
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perspectiva das redes municipais de educagdo, destacando que cada municipio constitua
uma Comissdo Municipal de Gerenciamento da Pandemia da Covid-19 e as respectivas
Comissoes Escolares. O referido documento ainda traz sugestdes de atividades a serem
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educa¢do (SME) e Escolas e Centros de
Educacgao Infantil.

Em breve sintese, o trabalho recomenda:

a) A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) - instituicdo da Comissdo Municipal
de Gerenciamento da Pandemia; organizacdo de dados educacionais;
mobilizacdo de escolas e centros de ensino para a criacdo de suas comissoes;
aquisicdo de equipamentos de seguranca; reorganizacdao de curriculo;
levantamento de demandas de formacdo (gestores e, profissionais e
trabalhadores), monitoramento do processo gradual de retorno as aulas
presenciais etc.

b) A Comissdo Municipal de Gerenciamento da Pandemia da Covid-19 - articulagdo
com municipios vizinhos e com Comissdo Estadual de Gerenciamento da
Pandemia; elaboracdo e aprovacdo de normas e protocolos (segurancga sanitaria,
higiene, saude e prevencdo para o espaco escolar); elaboracdo de plano
pedagdgico de retorno as aulas; identificacdo de grupo de risco, casos suspeitos
e acometidos pela Covid-19 e ébitos na area da educacdo (inclusive familias);
orientagdo as escolas no tocante ao PDDE; monitoramento de evolugao da
doenca etc.

c) As Comissdes Escolares de Gerenciamento da Pandemia da Covid-19 -
planejamento de acbes e as estratégias a serem realizadas no espaco escolar;
definicao de agdes de acolhimento; reformulagao do projeto politico-pedagdgico
da escola e/ ou do centro de educagdo infantil; verificagdo e ampliagdo de acesso
a internet e equipamentos tecnoldgicos; monitoramento do uso de mascaras
etc.

d) As Escolas e Centros de Educacdo Infantil - execucdo dos protocolos indicados
pelas Comissdes Municipal e Escolar.

Em seu documento, a UNDIME salienta que a realidade ja se mostra muito severa com
a comunidade escolar e que a nossa estrutura social tem dificuldade em isolar criangas
de idosos (que muitas vezes sdo seus cuidadores) e portadores de outras morbidades.
Menciona ainda que tal situacdo exige mais dos gestores publicos neste momento de
planejamento da retomada das atividades presenciais.

Também nessa conjuntura de preocupag¢ao, a Fundagdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ,
através da Nota Técnica 12 a 22 de julho de 2020 - Populacées em risco e a volta as
aulas: Fim do isolamento social, aponta que o retorno as aulas, sem considerar a
complexidade dessa medida para além do provavel impacto somente nos alunos, é
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movimento arriscado, pois para essas pessoas que vivem com criangas em idade escolar
nao serd mais possivel adotar o “figue em casa”. O documento também destaca que,
embora as criancas ndo sejam o principal alvo da doenca, ndo é descartada a hipdtese
de que ocorra aumento do numero de casos nelas, sobretudo nas mais novas, por conta
da dificuldade de manté-las em distanciamento e sem aglomeracdes em ambientes
escolares.

A figura abaixo exp0de de forma proporcional idosos e adultos com diabetes, doenga do
coragao ou doenga do pulmao, e residente em domicilio com pelo menos um menor
entre 3 e 17 anos. Observa-se que 4% da populacdo paraibana esta inserida nessas
condicdes de risco, conforme marcacdo amarela.

Idosos e adultos com diabetes, doeng¢a do cora¢do ou denga do pulmao, e residente em
domicilio com pelo menos um menor entre 3 e 17 anos

Rio Grande do Norte
Pernambuco
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Espirito Santo
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Paraiba
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% Populagdo

Fonte: PNS-IBGE/LIS/ICICT/FIOCRUZ

A FIOCRUZ recomenda que a decisdao de retomada das aulas, bem como o relaxamento
do isolamento social, dever ser tomado com base no numero de casos, dbitos e
caracteristicas da populagdao dos municipios e seu entorno, considerando a rede de
influéncia das cidades. Ressalta ainda que a discussdo acontece em um contexto incerto
de involucdo de dbitos, com o agravante da desmobilizagdo de recursos de salde pelo
desmonte de hospitais de campanha, em razdo de sua subutilizagdo em algumas
regides, mas que podem ser demandados de forma abrupta, em um cendrio de
espalhamento da doenga em fung¢do da volta as aulas.
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Ll —
Hospital de Campanha comeca a ser desmontado, em Santa Rita, na Paraiba — Foto: Divulgacao/Ascom
Metropolitano

Fonte da imagem: Portal G1 Paraiba, em noticia divulgada em 03/08/2020%.

A Secretaria de Estado da Saude (SES-PB), na Nota Técnica constante da 52 AVALIACAO
NOVO NORMAL PB (vigente a partir de 10/08/2020)3¢, menciona que “as mais eficazes
medidas protetivas da populagao sdo o uso ostensivo de mascaras, a lavagem das maos
e a manutencdo do distanciamento social o quanto possivel, ante aos diferentes
cenarios de retomada das atividades produtivas na Paraiba”. Destaca ainda que a
retomada das atividades educacionais sdo certamente o maior desafio que todo o
mundo tem enfrentado em tempos de Pandemia da COVID-19, fazendo-se necessario
analisar os cenarios da pandemia, até que se encontre o0 momento mais seguro para
retomada das aulas presenciais.

Por ocasido do estudo A Educac¢do ndo pode esperar, a Secretaria de Estado da
Educagao, da Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (SEECT) ja havia ressaltado o desafio
relacionado a retomada do ano letivo, descrevendo que, primeiramente, seria levada
em consideragao a segurancga da saude; de outra parte, afirmou preocupagdao com as
lacunas pedagdgicas que vao ficar com o ensino remoto, uma vez que cada aluno reage
de uma forma diferente a este processo.

Ainda do referido estudo, as preocupagdes trazidas pelos gestores de educagao dos
municipios paraibanos integrantes da amostra, com relagdo aos desafios para a
retomada do ano letivo, foram resumidas no quadro que segue.

35 Link: https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2020/08/03/hospital-de-campanha-comeca-a-ser-
desmontado-em-santa-rita-na-pb.ghtml . Acesso em 17/08/2020.

36 | ink: https://paraiba.pb.gov.br/diretas/saude/coronavirus/arquivos-1/nota-tecnica/nota-tecnica-
ses 5a-avaliacao _novo-normal-pb.pdf/view . Acesso em 17/08/2020.
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Desafios citados pelos gestores municipais

Seguranca Sanitdria, Motivagdo dos profissionais e alunos, saude mental da populag¢do, condi¢des
socioeconémicas da populag¢do. Fornecimento de material de apoio pedagdgico.

1 - cumprir um protocolo que serd estabelecido; 2 - estimular os estudantes e familiares para a
retomada das atividades presenciais; 3 - oferecer condigcbes para o professor oferecer aos seus alunos
a aprendizagem e ou a recuperagdo de contetdos; 4 - manter o professor e os estudante motivados; 5
- o tempo, principalmente se tivermos que entrar no ano civil de 2021 e 6 -o espa¢o - como acomodar
o0 mesmo numero de alunos nas salas de aula existentes, utilizando menos alunos por drea.

Cumprir a risca a proposta curricular programada para este ano letivo.

Incerteza do retorno das aulas presenciais, como organizar as turmas por conta dos espagos exigidos,
dificuldade de adaptar a socializag¢do.

A biosseguranga dos alunos e profissionais da escola; o cumprimento do calenddrio letivo; estado
emocional dos profissionais da educagdo e dos alunos pés pandemia; como se dard o refor¢o
pedagdgico; criagdo de protocolos de higiene; distanciamento dos alunos e demais envolvidos na
escola; preparagdo da retomada da rotina das criangas.

Ndo temos estrutura fisica e financeira para atender as necessidades da pandemia.

Conscientizar o prefeito municipal de que as aulas no modo online podem trazer boa aprendizagem
para os nossos alunos.

Preocupag¢do com uma nova onda de disseminagdo do virus. O desafio é garantir o cumprimento
curricular em um espago de tempo que néio se tem previséo.

As incertezas quanto ao calenddrio, a evolugdo do desenvolvimento da educagdo remota e as
adaptagdes visto que teremos grandes restrigées, principalmente de higiene.

Cumprimento da carga hordria.

Conscientizar as familias dos alunos da necessidade de higienizag¢Go e cuidados para evitar
disseminagdo do virus. Evitar o contato dos alunos. Garantir aprendizagem dos alunos que ainda ndo
desenvolveram habilidade de leitura e escrita, aqueles com mais dificuldades e criangas especiais.

Inseguranga. Medo do quadro que encontraremos.

Fonte: elaborado a partir do questionario aplicado pelo Estudo A Educag¢éio ndo pode esperar.

Quando perguntadas sobre a existéncia de alguma estratégia para a reposicao da carga
horaria anual (800h), apenas duas das treze redes pesquisadas na Paraiba (Estadual e
doze municipais) disseram inexistir; as demais assim detalharam suas estratégias:
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Estratégias mencionadas pelos municipios para a reposi¢cao da carga
horaria anual (800h)

As atividades ndo presenciais serdo contabilizadas como dias letivos, conforme parecer do Conselho
Municipal de Ensino. Tdo logo passe esse periodo, serd elaborado calenddrio escolar especial para
conclusdo do ano letivo de modo a atender os requisitos minimos previstos na LDB.

Continuar utilizando os meios remotos de agora ao longo do ano, e se for preciso, apds uma avaliagGo
da secretaria de educagdo, do conselho municipal de educa¢do e da prdpria edilidade,
encaminharemos proposta de entrar no ano civil 2021, para atingir o que preceitua a lei.

Através das atividades remotas que estdo sendo desenvolvidas, onde as mesmas serdo contabilizadas
para as 800h/a.

Elaborado um novo calenddrio acarretando um acréscimo nos hordrios em (contra)turno, contados
sdbados letivos, antecipagdo das férias e dias feriados, contemplando a carga hordria exigida pela LDB
das 800 horas.

Reposigdo das aulas aos sabados; amplia¢do da carga hordria semanal; utilizagdo dos feriados.

Aos sdbados, feriados municipais e extensdo da carga hordria didria.

Trabalhar sdbados e feriados estaduais e municipais, atendendo a resolugéo n® 001 do Conselho
Municipal de Educagdo.

De forma remota, se (for) preciso complementar caso haja retorno das aulas breve.

Quando da volta, conforme previsdo do calenddrio com aulas em tempo integral nos sdbados e
feriados.

Mensurar através de avaliagées qualitativas o aprendizado

Reposigdo de aulas aos sabados.

Fonte: elaborado a partir do questionario aplicado pelo Estudo A Educag¢éio ndo pode esperar.

Cabe frisar que a Lei Federal n2 14.040/20 (oriunda da MP 934), sancionada
recentemente (18/08/2020), como mencionado no item 3.2 deste relatdrio, trouxe a
previsdo de que as escolas de ensino fundamental e médio ficam dispensadas do
minimo de 200 dias letivos, cumprindo-se porém a carga horaria minima de 800 horas
exigida em lei. Assim, “os sistemas de ensino que optarem por adotar atividades
pedagodgicas ndo presenciais, como parte do cumprimento da carga horaria anual,
deverdo assegurar em suas normas que os alunos e os professores tenham acesso aos
meios necessarios para a realizacdo dessas atividades” (§52, art. 22); e o cOmputo dessas
atividades ndo presenciais, “para efeitos de integralizacdo da carga horaria minima
anual, deverd obedecer a critérios objetivos estabelecidos pelo CNE” (ll, §49, art. 22 da
referida lei).

Saliente-se, contudo, que na mesma lei foi vetado dispositivo que previa recursos da
Unido para apoio as atividades pedagogicas nao presenciais adotadas pelos sistemas de
ensino (§§ 72 e 8, art 22) e para a implementag¢do das medidas necessdrias ao retorno
as atividades escolares regulares (§ § 22 e 39, art 692).
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Com o intuito de averiguar a situagdo das redes municipais de ensino quanto ao retorno
das aulas, a UNDIME-PB aplicou, em julho de 2020, questionario aos secretarios de
educacdo dos municipios paraibanos, tendo um percentual de resposta de 83%, o
equivalente a 185 redes das 223 existentes. Apresentamos a seguir graficos oriundos
desse questionario, com analise efetuadas pelo GAOP/DIAFI.

SEQUENCIA DE RETORNO

Qual sera a sequéncia dos segmentos para o retorno gradual?

[m)

185 respostas

@ Sera possivel acolher todas as turmas
ao mesmo tempo

@ Educagéo Infantil, depois Anos Iniciais e
por ultimo Anos Finais

@ Educagéo Infantil, depois Anos Finais e
por ultimo Anos Iniciais

@ Anos Iniciais, depois Educagéo Infanti...

@ Anos Iniciais, depois Anos Finais e po...

@ Anos Finais, depois Educacao Infantil...

@ Anos Finais, depois Anos Iniciais e po...

A maioria (60,5%) dos municipios respondeu por uma volta gradual, iniciada pelos anos finais do ensino
fundamental, sequida dos anos iniciais.

PREPARAGAO DAS ESCOLAS PARA O RETORNO

As escolas estao preparadas para garantir os aspectos sanitarios: afericao de temperatura,
higienizacdo das maos e calcados?

185 respostas

® Sim
@ Néo

Apenas 31,4% das redes respondentes sinalizaram que estdo preparadas para um retorno das aulas
garantindo alguns aspectos sanitdrios.
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QUANTIDADE DE ALUNOS POR TURMA

Quanto a quantidade de alunos por turma, qual a sugestao das escolas?

185 respostas

® Ate 15
® Até 20
O Até 30
@ Mais de 30

Mais da metade das redes municipais marcou a opgéio que as escolas tém como sugestdo colocar até
15 alunos em sala de aula.

CIRCULACAO DE AR NOS AMBIENTES

E possivel garantir a circulagdo de ar nas salas de aula e outros ambientes da escola?

185 respostas

® Sim
@® Sim, em cerca de 20% das unidades
escolares.

@ Sim, em cerca de 50% das unidades
escolares.

@ Sim, em cerca de 70% das unidades...
@ Nio, em nenhuma unidade escolar.

@ N3io ha como informar nesse moment...
@ 90% das unidades escolares

® Sim, em cerca de 80%

Apenas 27% dos municipios mencionaram que é possivel garantir a circulagdo de ar nas salas de aula e
em outros ambientes de todas as escolas de suas redes de educagdo.
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PROBLEMAS EMOCIONAIS

Ha algum membro da equipe das escolas ou creches que esta passando por problemas
emocionais e ndo vem conseguindo desenvolver suas atividades remotas?

185 respostas

® Sim
® Nio

30,8% das redes municipais mencionaram haver algum membro da equipe escolar passando por
problemas emocionais, impedindo o desenvolvimento de suas atividades remotas.

ARTICULAGAO PARA SUPORTE A SAUDE MENTAL DE ENVOLVIDOS

A rede tem condicdes de construir uma articulacao intersetorial de forma sistematica e
continua para dar suporte a saude mental dos estudantes e profissionais da educacao?

185 respostas

® Sim
® Néo

43,8%

43,8% das redes respondentes mencionaram néo ter condigcées de construir uma articulagéo
intersetorial de forma sistemdtica e continua para dar suporte a saude mental dos envolvidos na drea
da educacgdo.
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ENCAMINHAMENTO PARA DAR SUPORTE A SAUDE MENTAL

Qual sera o encaminhamento para dar suporte a saude mental?

104 respostas

Secretaria de Assisténcia Social 70 (67,3%)
Secretaria de Saude 81 (77,9%)
Utilizar os proﬁs§|or?a|s da 68 (65,4%)
proépriare...

1 (1%)

Nucleo préprio de saude mental.| —1 (1%)
Equipe de educacdo emocional
que o muni...

parcerias|—1 (1%)

Na secretaria de educacéo existe
uma eq...

1(1%)

1 (1%)

0 20 40 60 80 100

Quanto ao encaminhamento para o devido suporte a saude mental, a maioria manifestou como
opgdo, primeiramente, a Secretaria de Saude; posteriormente, a Secretaria de Assisténcia Social; e em
terceiro lugar, o uso dos profissionais da propria rede.

GRUPO DE RISCO

Quantos integrantes das equipe das escolas e creches (professores, secretarios, limpeza,
merenda e demais) sdo do grupo de risco (aqueles determinados pelos protocolos de saude
e confirmados pela saude local)?

185 respostas

@ Nenhum
®1a10
1a20
®21a30
@ mais de 30

98,9% dos respondentes afirmaram possuir integrante(s) de equipe escolar pertencente(s) ao grupo de
risco; para 35,1 %, o grupo de risco soma mais de trinta pessoas.
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CUMPRIMENTO DA CARGA HORARIA

O que as escolas e creches propdem para reposi¢cao e cumprimento das 800 horas de carga
horaria anual? (pode marcar mais de uma opcao).

185 respostas

Xeposi¢ao aos sapadaos e

147 (79,5%
feriados ( o)

L ) ) 63 (34,1%)
Utilizag&o do ensino presencial e

139 (75.1%)
remot...

92 (49,7%)
Poderemos utilizar essas e

(0,5%
outras alter...

)
1 <o 5%)
Seguimos orientagéo do Estado.|—1 (0,5%)
Ainda estamos em estudo|—1 (0,5%)
1(0,5%)

1(0,5%)

1(0,5%)

A planejar, dependendo dos
resultados c...

A maioria das redes sinalizaram, para reposicdo e cumprimento das 800 horas de carga hordria anual,
a utilizagéio dos sabados e feriados, bem como a adogdo do ensino hibrido.

Das respostas fornecidas no questionario aplicado pela UNDIME-PB, ilustradas nos
graficos apresentados, verifica-se ainda uma falta de estrutura nas redes municipais
paraibanas para um retorno seguro as aulas presenciais nas dependéncias escolares,
guer seja quanto a estrutura fisica ou aos aspectos pedagodgico e sécio emocional.

Diante desse contexto de dificuldade e objetivando uma atuacdo conjunta no Estado da
Paraiba, a Coordenacdo do Centro Operacional de Apoio as Promotorias de Defesa da
Crianca, do Adolescente e da Educacdo, do Ministério Publico Estadual convocou, em
11/06/2020, reunido virtual com o titular e o Secretario de Apoio Pedagdgico da SEECT,
presidente e vice da UNDIME-PB, presidente da UNCME-PB, presidente do CEE-PB,
promotores de Justica de Defesa da Educacgao e auditores do TCE-PB. Decidiu-se entao
gue seria formado um Grupo de Trabalho com vistas a construcdo de um plano para
retomada das atividades escolares presenciais. Por meio do Oficio N2 0103/2020-TCE-
GAPRE, o Presidente do TCE-PB designou como representantes do TCE-PB no referido
GT os auditores de contas publicas Adriana Falcdo do Régo e Alex Neyves Mariani Alves,
os quais tém participado, semanalmente, de encontros virtuais, onde se revisa e discute
o documento intitulado “Protocolo Novo Normal para a Educac¢do da Paraiba - PNNE/PB,
gue dispOe sobre o processo de retomada das aulas presenciais dos Sistemas
Educacionais da Paraiba e demais instituicées de Ensino Superior sediadas no territorio
paraibano”.

O mencionado documento estd pautado em quatro eixos: (1) governanca, diagndstico e
planejamento de retomada, (2) orientacbes de biosseguranca, (3) pedagodgico e (4)
competéncias socioemocionais. Imperioso destacar, com relacdo a estrutura de
governanca, a previsdo de comissoes e comités no ambito estadual, municipal e escolar,
de forma a viabilizar a implementacdo das ac¢des nessas diferentes esferas e niveis. O
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protocolo traz também diretrizes com referéncia a infraestrutura necessaria para a
biosseguranca (estrutura fisica dos prédios e equipamentos de seguranca).

Tratando-se de infraestrutura das escolas publicas de ensino fundamental no Estado
(das redes estadual e municipais), cabe lembrar que o TCE-PB, em auditoria operacional
coordenada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, avaliou a qualidade e a
disponibilidade das instala¢des fisicas e equipamentos (Processo TC N. 14485/15). Na
ocasido, diante do achado de precariedade, foram feitas as seguintes recomendacgdes:
> as Secretarias de Educagdo (Estadual e Municipais), para que implementem
mecanismos normatizados e sistematicos de diagndstico e planejamento da
execucdo de obras e servicos necessarios a infraestrutura das escolas, e
> ao Governador e Prefeitos Municipais, no sentido de: a) ampliar e aprimorar a
estrutura voltada para execucdo de obras e servicos necessarios a infraestrutura
das escolas (interna a Secretaria de Educacdo e dentro da esfera
governamental); b) prover recursos em conformidade com o diagndstico e o
planejamento elaborado pelas Secretarias de Educagdo, priorizando as
necessidades.

Foi ainda determinado as Secretarias de Educagdo do Estado e dos Municipios que
cumprissem as normas de acessibilidade e mobilidade a pessoa portadora de
necessidades especiais em todas as escolas publicas de ensino fundamental de suas
respectivas redes, conforme exigido na NBR 9050/2004, atendendo assim ao disposto
no art. 23, I, da Constituicdo Federal, através das Leis n2 10048/2000 e 1098/200011
(regulamentadas pelo Decreto n? 5296/2004), e, no caso do Estado, também na
Resolugdo SEE/CEE n2 298/2007.

Das inUmeras evidéncias de precariedade apontadas no referido processo, foram
ressaltadas duas delas, constatadas através de visita a escolas da amostra, a época
(2015):

e 25% das escolas ndo possuiam rede publica de abastecimento d'agua; e

® 24,32% apresentavam indisponibilidade de banheiros.

Foi entdo solicitada, pelo Presidente do TCE-PB, a verificacdo de quais escolas estariam
enquadradas nas condi¢Oes estruturais apontadas, de modo a ser firmado Pacto de
Gestao com os responsaveis. Apos atualizagdo da relagdo das escolas que apresentavam
tais evidéncias de precariedade, realizada pelo GAOP no ambito de novo processo
(Processo TC N. 14877/19), o GAPRE-TCE-PB firmou Pactos de Adequagdo de Conduta
Técnico Operacional com:
® a Secretaria de Estado da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - SEECT, visando a
correcdo de problemas identificados nas escolas relacionadas no Quadro A do
Relatério Técnico de Levantamento do referido processo em 36 (trinta e seis)
escolas da rede estadual de ensino, sendo 17 (dezessete), com relacdo a
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estabelecimentos urbanos sem abastecimento de agua via rede publica, 15
(quinze) a estabelecimentos urbanos sem sanitario dentro do prédio e 4 (quatro)
a estabelecimentos rurais sem sanitario dentro do prédio;

e 0s Municipios de Aguiar, Barra de Santana, Boqueirdo, Capim, Conde, Frei
Martinho, Gado Bravo, Junco do Seridd, Livramento, Mari, Mogeiro, Pianco,
Santa Rita, Sdo Jodo do Tigre, Sdo Mamede, Sao Miguel de Taipu e Zabelé, com
referéncia a 12 (doze) escolas urbanas sem abastecimento d’agua via rede
publica e 21 (vinte e uma) escolas rurais sem sanitdrio dentro do prédio, todas
identificadas no Quadro B do Relatério Técnico de Levantamento.

Em razdo da crise sanitdria decorrente do novo Coronavirus, a precariedade da
infraestrutura das escolas publicas tornou-se um problema ainda mais grave. De fato, a
primeira medida a ser adotada pelos gestores para retorno as aulas presenciais devera
ser a observancia das medidas sanitdrias, de forma a permitir a seguranc¢a na saude da
comunidade escolar. A disponibilidade de dgua e de sanitario dentro do prédio faz-se,
assim, imprescindivel.

5. EFEITOS DA PANDEMIA NO FLUXO E NA APRENDIZAGEM
5.1 Abandono e evasao escolar

Convém inicialmente distinguir os contextos dos dois termos. O abandono ocorre
durante o ano letivo, quando o aluno deixa de frequentar as aulas; no ano seguinte, se
o aluno que abandonou a escola ou reprovou em determinado ano letivo, ndo efetuar a
matricula para dar continuidade aos estudos, sua situacdo fica configurada como de
evasdo escolar.

Final
do
ano
letive

Fonte: Revista Nova Escola, 2012 (http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/entenda-taxas-
transicao-escolar-rendimento-alunos-689317.shtml) (Adaptado pelo GAOP).
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Manter a populagdao mais vulneravel na escola tem sido um desafio em todo o mundo e
o Brasil € um dos paises com esta realidade. Dados do INEP referentes a 2018
apontaram, para as redes publicas na Paraiba (estadual e municipais), picos de taxas de
abandono para o0 62 ano do EF e para o 12 ano do Ensino Médio, como mostra o grafico
que segue.

REDES PUBLICAS - PARAIBA - 2018

Taxa de Rendimento por Etapa Escolar

100

v ~
o w1

Porcentagem de alunos (%)
N
v

10 20 jo 40 5‘0 60 7‘0 80 éo 10 20 30
ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano
EF EF EF EF EF EF EF EF EF EM EM EM

[. Aprovacio B Abandono B Reprova;éo]

Highcharts.com

Fonte: https://www.gedu.org.br/estado/115-paraiba/taxas-rendimento/rede-publica/rural-
e-urbana?year=2018

O abandono e a evasdo escolar, problemas cronicos quando se trata dos niveis
socioecondmicos mais baixos no Brasil, serdo certamente bastante agravados com a
pandemia da Covid-19. No Estudo A Educagdo ndo pode esperar, aproximadamente oito
em cada dez redes de ensino afirmaram ja estarem se organizando para enfrentar o
abandono e a evasdo escolar, que devem ser questdes de extrema importancia na
retomada do ano letivo, como mostra o grafico a seguir.
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GRAFICO 10 . RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAO:

“A rede possui alguma estratégia para evitar o abandono escolar na volta as aulas?”

Total 79% 21% M Sim

M N3o

Sudeste - Sul

Norte 76% 24%

Nordeste

Centro-Oeste 74% 26%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Base total de respondentes: 232 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 34, Nordeste: 88, Norte: 67; Sudeste-Sul: 43

Fonte: Estudo A Educac¢do ndo pode esperar

Uma das praticas mais citadas pelas redes de ensino pesquisadas foi a manuten¢ao do
vinculo do aluno com a escola durante o periodo de interrupgdo de aulas presenciais,
tanto pela disponibilizacdo de atividades como pelo contato frequente dos educadores
para sanar duvidas, motiva-los e oferecer apoio nas questdes pertinentes. Outra
estratégia relevante mencionada com recorréncia pelos Municipios foi a de monitorar a
realizagdao dessas atividades, sejam elas on-line ou impressas (neste caso, devolvendo-
as na escola), buscando interferir de forma rdpida quando ndo estiverem sendo
executadas, compreendendo junto as familias quais sao as dificuldades enfrentadas
nesse processo.

Algumas redes enfatizaram que irdao reforgar a comunicagdao com as familias, tao logo
haja uma definicdao em relagdo a data de retorno, garantindo que todas tenham ciéncia
da retomada. Para isso, preveem utilizar diversos meios: radios e televisdes locais, redes
sociais, grupos no WhatsApp, e-mail e carros de som nos bairros do entorno da escola.

Ainda de acordo com o Estudo, para o retorno, apds o diagndstico dos alunos faltantes,
parte alegou que intensificara a busca ativa desses estudantes, por meio de contato com
as familias e visitas domiciliares. As razdes que podem levar o estudante a abandonar a
escola sdo diversas, por isso, hd a necessidade das redes de entender quais sdo os
motivos por tras da desisténcia (doencas fisicas ou mentais, como depressao;
necessidade de trabalhar; gravidez na adolescéncia; entre tantas outras) e como é
possivel reverter essa decisao.

Também no questionario aplicado pela UNDIME-PB em julho passado, foi abordada a

by

questdo da busca ativa dos alunos que nado retornarem a escola, prevendo-se as
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estratégias mostradas no grafico em sequéncia, tais como contato com os responsaveis
e uso de carro de som.

Como sera realizada a busca ativa dos alunos que nao retornarem a escola?

185 respostas

Icicivnciia/ineisayen i 'pdl'd 162 (87‘60/0)
0s responsaveis 116 (62.7%)
Uso de carro de som 95 (51,4%)
Envio de mensagem para as 43 (23,2%) R A32%)
casas dos res... R
. 1(0,5%)
Parceria com agentes de
saude (acs)| | (05%)
1(0,5%)
Rédio local|—1 (0,5%)
1(0,5%)
Pelos Agentes de Educagao|—1 (0,5%)
1(0,5%)
Redes Sociais|—1 (0,5%)
rede sociais|—1 (0,5%)
0 50 100 150 200

Fonte: Questiondrio aplicado pela UNDIME-PB

No Levantamento constante do Proc. TC N. 20368/17, ao verificar aimplementagdo das
metas de cobertura dos Planos de Educacdo (Estadual e Municipais), o GAOP/DIAFI
enfatizou a necessidade de se aprimorar a Busca Ativa Escolar (BAE) em todo o territério
estadual, fazendo uso da plataforma desenvolvida pelo Fundo das Nacdes Unidas para
a Infancia (UNICEF); a plataforma BAE faz parte de iniciativa do UNICEF denominada
“Fora da escola ndo pode”.

Com esta preocupagdo, o GAOP realizou agora, durante a instrugao do presente
processo, duas reunides virtuais com representantes do UNICEF-Brasil?’, juntamente
com a UNDIME-PB e a Secretaria de Estado da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (SEECT).

Na Paraiba, 169 municipios inscreveram-se no Selo Unicef - quadriénio 2017/2020,
tendo 148 aderido a Plataforma BAE. Destes, 62 (42%) encontram-se Ativos (plenos na
plataforma), 69 (47%) Inativos (ndo movimentam ha 30 dias) e dezessete (11%) ndo
chegaram a acessar a plataforma (aguardando configuracao). A meta para se conquistar
o selo Unicef-2017/2020 é de se resgatar, do contingente de “ndo localizados” (dados
do INEP/MEC 2016/2017), no minimo 20%, por meio de (re)matricula e permanéncia
por pelo menos um ano na escola. Para tanto, sao enfrentadas as causas do abandono
de forma intersetorial (em conjunto com as politicas publicas de assisténcia, saude,
planejamento etc).

37 Verdnica Bezerra - especialista em Educagdo/Semiarido e Daniela Rocha - responsavel pela Busca
Ativa Escolar no Brasil (Amazénia e Semiarido). Dias 14/07 e 05/08/2020.
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Diante do atual cenario de crise em que a rede de protec¢do social deve estar ainda mais
alerta, em 24/07/2020, o UNICEF lancou o “Guia Busca Ativa Escolar em crises e
emergéncias”, visando apoiar governos estaduais e municipais na garantia do direito a
educagao de cada crianga e cada adolescente em situagdes de calamidade publica e
emergeéncias, tais como pandemias — a exemplo da causada pela covid-19, desastres
naturais e outras. Participaram do lancamento, por videoconferéncia, a UNDIME,
UNCME, CONGEMAS e CONASEMS32,

No Brasil, 3.176 municipios e dezesseis Estados ja aderiram a BAE/UNICEF?°. Em que
pese o Selo Unicef ser concedido a gestdes municipais, nos estados onde ha a
participacdo das gestOes estaduais de educacdo, o impacto das intervencgGes é
potencializado, tendo em vista a governanga existente entre as duas esferas de governo,
uma vez que a perspectiva é territorial. Segundo o UNICEF, “as secretarias estaduais de
educacdo tém um importante papel de lideranca, de articulacdo e de fomento a
implementagao da Busca Ativa Escolar. Elas sao responsaveis por mobilizar e oferecer
apoio técnico aos municipios para a adesdo e a implementacdo da estratégia, sem as
guais as acdes ndo podem ser executadas, uma vez que, no estado, a Busca Ativa Escolar
so funciona em regime de colaboragdo com os municipios. Além disso, ha a possibilidade
de o abandono e a evasao escolares atingirem principalmente adolescentes dos anos
finais do ensino fundamental e do ensino médio, cuja oferta é, na maioria das vezes,
responsabilidade das redes estaduais. Por isso, se a Busca Ativa Escolar estiver
fortalecida e em pleno funcionamento nos municipios, maiores sao as chances de

identificar os(as) estudantes sob a responsabilidade do estado”.

A reunido virtual foi assim uma oportunidade para que o titular da SEECT e sua equipe
conhecessem mais a iniciativa, sendo motivados a participar. Cumpre destacar que a
plataforma BAE/UNICEF é aberta, podendo ser aproveitados as experiéncias e os
mecanismos ja utilizados pela SEECT, a exemplo da Ficha de Comunicacdo do Aluno
Infrequente (Ficai) e do Sistema Saber*l. Por fim, cabe mencionar que, mesmo os
municipios que nao estdo incluidos no Perimetro do Semidrido ou da Amazdnia (as duas
areas de atuacdo do Selo Unicef-Brasil), podem se beneficiar dos recursos
disponibilizados pela estratégia, bastando para tanto aderir a plataforma BAE.

38 yniso dos Dirigentes Municipais de Educag¢do, Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo,
Colegiados dos Gestores Municipais de Assisténcia Social e Conselho Nacional das Secretarias Municipais
de Saude. Disponivel em Videoconferéncia: langamento do guia Busca Ativa Escolar ...
www.youtube.com » watch

39 Acre, Alagoas, Amazonas, Ceara, Bahia, Goias, Espirito Santo, Maranhdo, Para, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins.
40 Fonte: https://buscaativaescolar.org.br/criseseemergencias/

41 Ambiente Virtual de Apoio a Educagio Estadual Paraibana, criado para auxiliar as acdes dos dirigentes
estaduais de educagdo da Paraiba. http://saber.pb.gov.br

44



Fonte: GAOP/DIAFI. Reunido virtual do dia 05/08/2020 - Equipes GAOP, UNICEF, SEECT e UNDIME-PB.

5.2 Defasagem de aprendizagem

Com a atual crise sanitdria, mais uma faceta da desigualdade econémico social no pais
¢é revelada no campo da educacdo. Em razdo de ndo disporem de nivel de instrucdo
suficiente e/ou de necessitarem sair para trabalhar mesmo em meio a pandemia, a
grande maioria dos pais ou responsaveis dos alunos das redes publicas de ensino ndo
tém condicdo de acompanhar as atividades escolares. Esta falta de acompanhamento,
gue muitas vezes é realizado na escola em forma de reforgco, certamente trara
consequéncias negativas na trajetéria escolar do(a) aluno(a). Outra desvantagem que
estes alunos de nivel socioeconémico mais baixo apresentam é a caréncia de internet
com qualidade e de equipamentos de informatica para o ensino remoto. Tudo isso
certamente aumentara ainda mais as defasagens de proficiéncia existentes entre as
redes privada e publica.

A médio e longo prazos, esta defasagem também refletira na taxa de distorg¢do idade-
série, situacdo em que o aluno reprova ou abandona os estudos por dois anos ou mais,
durante a trajetdria de escolarizacao, acabando por repetir uma mesma série. O mapa
e graficos a seguir ilustram os percentuais de alunos com distor¢do idade-série nas
redes publicas de ensino (estadual e municipais) na Paraiba.
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Mapa da Distorcao Idade-Série, Paraiba, 2018

P Evolugdo

Fonte: Inep, 2017. Organizado por QEdu, 2017

Legenda

Até 5% dos alunos

De 6% até 10% dos alunos

5% dos alunos

De 16% até 20% dos alunos

De 21% até 30% dos alunos

De 31% até 50% dos alunos

De 51% até 100% dos alunos
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Fonte:https://www.gedu.org.br/estado/115-paraiba/distorcao-idade-

serie?dependence=5&localization=0&stageld=initial years&year=2018

Para o especialista em Politicas Educacionais Ivan Gontijo, do Todos pela Educagdo, as
etapas de ensino mais afetadas serdo: a) a educacdo infantil, quando a alfabetizacdo
dos alunos por ensino remoto fica praticamente inviabilizada, assim como os primeiros
anos do Ensino Fundamental, em que as criancas ainda estdo em processo de
alfabetizacdo; e b) o Ensino Médio, em especial o 32 ano, por estarem no final do
sistema escolar, ndo havendo mais tempo de recuperar as perdas, sendo ainda
fortemente prejudicados nos vestibulares e no Enem*2.

Com esta preocupacdo, varios pesquisadores estdo fazendo analise deste potencial
efeito negativo da pandemia na educacao basica das redes publicas no pais. Destaque-
se ferramenta desenvolvida pelo Instituto de Tecnologia e Desenvolvimento de Minas

2Eonte: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/a-pandemia-vai-fazer-a-desigualdade-
entre-alunos-aumentar-afirma-pesquisador-ivan-gontijo-1.2962695
“A pandemia vai fazer a desigualdade entre alunos aumentar”, afirma pesquisador Ivan Gontijo.
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Gerais, que simula indicadores de desigualdade de aprendizado, em decorréncia da
pandemia da Covid-19, na rede publica de Belo Horizonte-MG*3.

Acréscimo na
-Q

Simulador - Pandemia e Desigualdade de Aprendizado
Rede Publica de Belo Horizonte (MG)

Recurso Tecnolégico Perfis PC/TV  Incentivo
® rc 1 N sm/Nio
1V, 2 sim Nio Sim
3 Sim Nao Nao —ai
Etapa de Ensino 4 sim Sim Sim
50Ano0 5 sim sim Nio
® Ao

05: Dif Sem e
Com Pandemia
Aprendizado Esperado por Perfil de Aluno 7.02
Disciplina Perfil 1
® Matemitica
Portugués

Aprendizado Esperado em Perfil 2
um ano escolar (em
pontos) =%

25 O

®) Perfil 3 Desigualdade de Aprendizado na Proficiéncia Desigualdade de Aprendizado no Contexto da
n dos Estudantes (05 - Q1) Pandemia por Recurso Tecnoldgico (05 - Q1)

Q1: 20% dos alunos com menor
Nt ; O

o @Com Pandemia @Sem Pandemia o1V orc

 @5:20% dos alunos com
‘maior Nivel Socioeconémico

Fonte: Print realizado pelo GAOP/DIAFI, durante a apresenta¢do do simulador desenvolvido pela H&P
Consultores no IX Seminario da Rede Brasileira de Monitoramento e Avalia¢cdo, em 13/08/2020.

De acordo com o estudo A Educag¢do ndo pode esperar, durante o periodo sem aulas
presenciais, mesmo com a disponibilizacdo de conteldos pedagdgicos de forma on-line
e off-line, alguns estudantes podem ter estagnado na aprendizagem ou mesmo sofrido
retrocessos. O Conselho Nacional de Educa¢do(CNE), em seu Parecer n. 05/2020,
ofereceu orientagdes as redes de ensino no sentido de realizar:
e avaliacdo diagndstica de cada crianca por meio da observacdo do
desenvolvimento em relacdo aos objetivos de aprendizagem e habilidades que
se procurou desenvolver com as atividades pedagdgicas ndo presenciais e
construir um programa de recuperagao, caso seja necessario, para que todas as
criancas possam desenvolver de forma plena o que é esperado de cada uma ao
fim de seu respectivo ano letivo. Os critérios e mecanismos de avaliagdo
diagndstica deverdo ser definidos pelos sistemas de ensino, redes de escolas
publicas e particulares, considerando as especificidades do curriculo proposto
pelas respectivas redes ou escolas; e
® programas de revisao de atividades realizadas antes do periodo de suspensao
das aulas, bem como de eventuais atividades pedagdgicas realizadas de forma
ndo presencial.

43 A Herkenhoff & Prates atua nas areas de gestdo social e sustentabilidade e conta com servicos de
consultoria, pesquisa, analises. Fonte: http://www.hpconsultores.com.br/
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Em nivel nacional, a maioria das redes municipais analisadas da amostra (82%) afirmou
estar se organizando para a realizagao de avaliagdes diagndsticas, como indica o grafico
subsequente.

GRAFICO 11. RESPOSTAS DAS REDES MUNICIPAIS A QUESTAO:
“A rede esta se planejando para realizar algum tipo de avaliagao diagnéstica?”

B Nao
Sudeste - Sul 88% 12%
Centro-Oeste 76% 24%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Base total de respondentes: 232 redes municipais, sendo Centro-Oeste: 34, Nordeste: 88, Norte: 67, Sudeste-Sul: 43

Fonte: Estudo A Educagdo ndo pode esperar

No dmbito da amostra da Paraiba, foram oferecidas as seguintes respostas a pergunta
constante do formuldrio de pesquisa do estudo: “Partindo do pressuposto de que
havera desigualdade de acesso e de realizacdo de atividades neste periodo sem aula, ha
alguma estratégia da rede para o nivelamento das turmas? (Detalhar as estratégias para
cada etapa de ensino, caso existam)”.

Estratégias para nivelamento das turmas

Etapa Rede estadual Redes municipais

- As aulas serdo repostas, visto que a educagdo
infantil néo foi enquadrada no regime especial de
ensino;

- A primeira estratégia é atingir a todos; na volta as
aulas, apds uma avaliagGo diagndstica,
planejaremos o que fazer para diminuir perdas de
aprendizagem;

- Sondagem para verificar o nivel de aprendizagem
Educagdo Infantil Ndo se aplica. por aluno e turma;

- Utilizagdo de diferentes plataformas de
comunicag¢do; disponibilizagdo de atividades e
materiais impressos; oferta de atividades e
experiéncias de aprendizagem que ndo acarretam
custos as familias;

- Reforgo escolar com a extensdo da carga hordria;
- Entrega impressa para todos que buscarem nas
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unidades;
- Potencializag¢do das atividades ludicas;
- Apoio pedagdgico as familias.

- Elaboragdo de plano para garantia de atendimento
dos objetivos da aprendizagem para estudantes que
tenham dificuldade de realizagdo de atividades
remotas com a construgdo de um programa de
recuperagdo. Tdo logo sejam retomadas as
atividades presenciais, por meio de avaliagGo
diagndstica, serdo detectados quais alunos
apresentam defasagem na aprendizagem, os

EF | e Il (anos iniciais mesmos serdo incluidos em atividades para

e finais) recuperagdo das aprendizagens.

- No retorno das aulas presenciais, realizar uma
avaliagdo diagndstica de leitura e escrita, analisar os
resultados e fazer a reenturmagdo dos alunos de
acordo com os niveis.

- Reforgo escolar para os alunos em hordrio oposto,
Mensurar através de | conforme resultados das avaliagdes diagndstica.

avaliagdes - Avaliagdo diagndstica para averiguar o
qualitativas o desempenho dos alunos por disciplina e realizar um
aprendizado e a trabalho de intervengdo pedagdgica com projetos

especificos para melhorar a aprendizagem.

reposicdo vai ser o
- Intensivées de aulas.

feita na volta

Ensino Médio -Ndo se aplica.

- Realizagdo de avaliagdo diagndstica para verificar
Educagao de Jovens e as maiores dificuldades dos alunos e sand-las através
Adultos (EJA) de revisdo dos contetidos em que os alunos
apresentaram maiores dificuldades;

- Atividades extra.

- Realizagdo de estudo de caso, para averiguar o
grau de dificuldade por aluno e a partir desse estudo
tracar estratégias de intervengdo pedagdgica;
Educagao Especial - Utilizagdo de diferentes plataformas de
comunicag¢do; disponibilizagéo de atividades e
materiais impressos; oferta de atividades e
experiéncias de aprendizagem que ndo acarretam
custos as familias;

- Fortalecimento do atendimento nas salas de AEE.

Fonte: elaborado a partir do questionario aplicado pelo Estudo A Educag¢éio ndo pode esperar.

No “Protocolo Novo Normal para a Educacdo da Paraiba - PNNE/PB, que dispde sobre o
processo de retomada das aulas presenciais dos Sistemas Educacionais da Paraiba e
demais instituicGes de Ensino Superior sediadas no territério paraibano”, referido no
item 4 deste relatério, estdo sendo delineadas diretrizes quanto a: a) avaliagao
diagndstica dos estudantes a ser realizada quando do retorno as aulas presenciais; b)
formagdao de professores e gestores para aplicagdo dos instrumentos avaliativos
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diagnodsticos; c) necessidade de planejamento de estratégias de recuperagdao da
aprendizagem nas varias etapas de ensino, com base na avaliagdo diagndstica realizada.

Nunca é demais ressaltar que a equidade na educag¢do de qualidade possibilita a inclusao
e consequente redugao da desigualdade social. Sua importancia é tanta que representa
um dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030, tendo impacto
direto em pelo menos dois outros ODS: 1-Erradicagdo da pobreza e 10- Redugdo das
desigualdades.

EDUCACAO DE QUALIDADE i
Assegurar a educagao inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem

ao longo da vida para todas e todos

ERRADICACAD
DA POBREZA

Tl

EDUCAGADDE 1 REDUCAO DAS

QUALIDADE DESIGUALDADES

: -
LT =)

Fonte: https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/

6. CONCLUSAO E SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTOS

De acordo com o art. 22. da Resolugdo Normativa TCE-PB N. 06/2017, a fiscalizagdo
através de levantamento tem por finalidade conhecer a organiza¢ao e o funcionamento
de érgaos e entidades da administracdo direta, indireta e fundacional do Estado e dos
Municipios, identificando objetos e instrumentos de fiscalizacao.
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Ao abordar o desempenho das gestdes e a governanca, focando nas acoes dos diversos
atores envolvidos em uma politica publica e seus possiveis resultados, o controle
externo pode colaborar com recomendacdes aos jurisdicionados e, internamente,
oferecer uma contextualizacdo dessa politica publica, viabilizando um entendimento do
arcabougo normativo.

Nesse sentido, com base nas analises efetuadas pelo GAOP/DIAFI/TCE-PB, sdo
apresentadas as propostas de encaminhamento a seguir:

I- Internas

Encaminhar ao demais setores de Auditoria (Estadual e Municipal), a Gestdo da
Informacdo (Gl) deste Tribunal, aos gabinetes de relatores e ao Ministério Publico junto
ao TCE-PB o presente relatério, como subsidio para seus respectivos exames e decisdes.

Il - Externas

a) Recomendar ao Governo do Estado, juntamente com a Secretaria de Estado da
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (SEECT-PB), e aos Prefeitos Municipais, junto
com suas pastas de Educacao, quanto a:

1. Distribuir de forma universal os géneros alimenticios
adquiridos com recursos do PNAE, ndao podendo
haver critérios entre o alunado;

2. Contar com a ajuda de nutricionista para o
planejamento e definicdo dos géneros alimenticios
gue forem compor a cesta basica ou das refei¢coes
gue forem ser fornecidas;

Alimentacao Escolar 3. Realizar, sempre que possivel, chamadas publicas
para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar;

4. Realizar todo o processo de fornecimento da
alimentacdo escolar com acompanhamento do
Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE);

5. Evitar risco de contagio por aglomeracao, qualquer
que seja a logistica de distribuicdo da alimentacao
escolar.
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Aspectos Pedagdgicos

Realizar levantamento continuo do acesso dos
alunos aos conteudos disponibilizados via internet,
de forma a aprimorar este canal de aprendizagem;
Ampliar a oferta de internet gratuita e realizar estudo
da viabilidade de se fornecer também equipamentos
aos professores e alunos;

Fortalecer a oferta de conteudo pedagodgico por meio
de televisdo e radio, a partir da articulagdo com as
emissoras locais ou outros C’)rgéos/Poderes que
possam viabilizar essa transmissao.

Transparéncia das
informagodes

Disponibilizar, em  espago especifico no site
institucional, informagdes referentes a gestao
educacional, tais como ag¢des, programas, gastos e
medidas adotadas com relacdo a: pessoal, recursos
e orcamentos (financiamento), alimentacdo escolar,
conteudos pedagdgicos, acompanhamento
pedagdgico, canais de comunicacdo, formacdo e
capacitacdo dos profissionais da educacdo, acbes
intersetoriais, gestdo democratica e retomada das
atividades presenciais.

Retorno as aulas
presenciais

10.

11.

12.

Elaborar e implementar protocolos, por rede de
ensino e por escola, em consonancia com o
documento “Protocolo Novo Normal para a
Educagdo da Paraiba - PNNE/PB, que dispde sobre o
processo de retomada das aulas presenciais dos
Sistemas Educacionais da Paraiba e demais
instituicoes de Ensino Superior sediadas no territorio
paraibano”;

Realizar vistoria em todas as escolas, focando, dentre
outros aspectos: fluxo de entrada e saida;
abastecimento de agua; sanitarios; cozinha; e espaco
fisico e ventilacdo dos ambientes, levantando-se as
necessidades prementes para serem providenciadas
as condicdes de retorno;

Elaborar plano de agao contendo os servigos e
equipamentos necessarios levantados, prazos e
identificacdo das fontes de recursos;
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13. Executar plano de acdo elaborado com referéncia
aos servicos de infraestrutura e equipamentos
necessarios ao retorno seguro de aulas presenciais.

Abandono e evasao

14. Utilizar a ferramenta de Busca Ativa Escolar
disponibilizada pelo UNICEF-Brasil (Estado e todos os
municipios que ainda ndo utilizam, inclusive os que
ndo estdo incluidos no perimetro do Semiarido

brasileiro).
Defasagem de 15. Implementar estratégias de recuperacdo do
aprendizagem contelddo de aprendizagem com base em avaliacdo

diagnostica individualizada dos alunos.

b) Determinar a SECPL/TCE-PB a remessa de cépia deste Relatério Técnico de

Levantamento a/ao:

> Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (Presidéncia e Comissdo
de Educacdo, Cultura e Desportos);

> Casa Civil do Governador;

> Secretaria de Estado da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (SEECT);

> Prefeituras Municipais;
> Secretarias de Educacdao dos Municipios;

> Coordenacdo do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
Justica de Educagdo (CAO Educagdo/MPE-PB);

> Controladoria Geral do Estado (CGE);

> Conselho Estadual de Educacdo (CEE);

> Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo da Paraiba (UNDIME-
PB);

> Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo da Paraiba (UNCME-PB);
e

> Federacdo dos Municipios da Paraiba (FAMUP).
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NOTA TECNICA CTE-IRB n2 01/2020. Sugestdes e recomendacdes aos Tribunais de Contas brasileiros para
mitigar os impactos negativos gerados pela pandemia da COVID-19 na educagdo. Disponivel em:
https://irbcontas.org.br/wp-admin/admin-
ajax.php?juwpfisadmin=false&action=wpfd&task=file.download&wpfd category id=588&wpfd file id
=5978&token=d87eb9f65d84e91a8c3937f7277666a4&preview=1.

NOTA TECNICA CTE-IRB n2 02/2020. Transparéncia na Educacdo. Roteiro rapido para verificar
informacdes sobre as a¢cdes na area durante a pandemia. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/wp-
content/uploads/2020/06/TRANSPARENCIA-NA-EDUCACAO-1.pdf.

NOTA TECNICA CTE-IRB n2 03/2020. Sugestdes e recomendacdes aos Tribunais de Contas brasileiros
visando ao acompanhamento e a fiscalizacdo das acdes desenvolvidas pelos entes publicos na area da
educacdo mediante a utilizacdo de plataformas digitais, sobretudo quanto ao tratamento e a protecao
de dados. Disponivel em: https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/07/Nota-t%C3%A9cnica-
CTE-IRB-n%C2%BA-03-2020.pdf.

NOTA TECNICA CTE-IRB n2 04/2020. Sugestdes e recomendacdes aos Tribunais de Contas brasileiros
guanto ao acompanhamento de estratégias, por parte das redes de ensino, para promover o acesso dos
seus alunos a equipamentos e recursos tecnolégicos digitais, bem como acesso a internet, sobretudo
tendo em vista o periodo de isolamento social e os desafios para o retorno as aulas impostos pela
pandemia da Covid-19. Disponivel em: http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2020/07/Nota-
1%C3%A9cnica-CTE-IRB-n%C2%BA-04-2020.pdf.

CNPTC - PARECER TECNICO n2 05/2020. Diretrizes para a fiscalizacdo da satide e da merenda escolar
durante a pandemia Covid-19. Disponivel em: https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-
content/uploads/2020/05/CONTRIBUI%C3%87%C3%95ES-AO-SISTEMA-TRIBUNAIS-DE-CONTAS-EM-
TEMPOS-DE-CORNAV%C3%8DRUS-PARECERES-T%C3%89CNICOS-DAS-COMISS%C3%95ES-CNPTC.pdf.

Memorando de entendimento CNMP/ATRICON/IRB/UNICEF - Enfrentamento da evas3o escolar.
Disponivel em: https://irbcontas.org.br/wp-admin/admin-
ajax.php?juwpfisadmin=false&action=wpfd&task=file.download&wpfd category id=927&wpfd file id
=8377&token=a147ee8c19d49160c1cf89f21f5c4a2a&preview=1.

PARAIBA. Decreto Estadual n. 40.304, de 12 de junho de 2020. Dispde sobre a adocio do plano Novo
Normal Paraiba, de medidas tempordarias e emergenciais de prevengdo de contagio pela COVID-19 (Novo
Coronavirus) no ambito da Administracdo Publica direta e indireta, bem como sobre recomendacgdes aos
municipios e ao setor privado estadual.

PARAIBA. Conselho Estadual de Educagdo. Resolucdo CEE-PB n. 120/2020, com as alteragdes da
Resolugdo CEE-PB n. 140/2020, publicada no DOE-PB de 07/05/2020, que altera e estabelece normas
complementares. Orienta o regime especial de ensino no que tange a reorganizacao das atividades
curriculares assim como dos calendarios escolares das instituicdes do Sistema Estadual de Educacdo da
Paraiba, em carater de excepcionalidade e temporalidade, enquanto permanecerem as medidas de
prevengdo ao COVID-19.

PARAIBA. Lei n n? 11.682, de 04 de maio de 2020, que obriga a manutencdo do fornecimento de
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