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1. Introdugao

1.1. Justificativa, objeto e escopo da auditoria

Além de ndo ser neutro, o Sistema Tributario Brasileiro é altamente complexo. Essa situacdo afeta a
alocacdo de investimentos privados e incentiva a guerra fiscal entre os diversos entes federativos, gerando
elevados custos de conformidade para os contribuintes e sobrecarregando o contencioso tributario. Tal
problema justificou a realizagdo de Auditoria Operacional Coordenada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), em conjunto com Tribunais de Contas de estados e municipios, tendo como objeto os tributos sobre

o consumo relacionados a seguir.

e Federais: Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), Programa de Integracdo Social (PIS) e

Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS);

e Estadual: Imposto sobre Circulacgdo de Mercadorias e Prestacdao de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS); e
¢ Municipal: Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

A equipe do TCU ficou responsavel pela elaboragdo de relatério sobre os tributos federais (IPI, PIS e
COFINS), bem como a consolidagdo dos dados relativos aos tributos sobre o consumo (ICMS e ISS), coletados
pelas Cortes de Contas subnacionais. No dmbito deste Tribunal, foi formalizado o Processo TC N2 16191/21,
no qual é dado enfoque especial ao ICMS (no dmbito do Estado da Paraiba) e ao ISS (em nivel municipal,
com o municipio de Jodo Pessoa integrando a consolidacdo nacional e Campina Grande como
complementar, para efeito de analise no processo especifico do TCE-PB). O escopo do trabalho foi

estruturado em trés eixos, definindo-se para cada um deles as questdes de auditoria abaixo destacadas.
a. Neutralidade e equidade do tributo sobre o consumo no Brasil
e Em que medida as decisGes de negdcios no pais sdo distorcidas por motivacdes meramente
fiscais (gastos tributarios), sem considerar outros fundamentos econémicos relevantes?
e Os contribuintes em situa¢cdes semelhantes, que realizam transa¢des semelhantes, estao
sujeitos aos mesmos niveis de tributacdo, em termos de paridade entre setores econémicos?
b. Eficiéncia da tributagdo, com custos de conformidade e administrativos adequados e regras claras
¢ De que forma sdo minimizados os custos de conformidade para as empresas e os custos
administrativos para as autoridades fiscais?

e As regras tributarias tornam claras as consequéncias tributdrias de uma transagdo, ou seja,

possibilitam saber quando, onde e como o imposto deve ser contabilizado?
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¢. Modernizagdo e simplificagdo da tributa¢do sobre o consumo

e Que mecanismos inovadores podem ser implementados em outras localidades para diminuir a
complexidade da tributacdo sobre o consumo, independentemente de uma reforma tributaria

ampla?

e Quais reformas legislativas incrementais poderiam ser implementadas para simplificar a
tributacdo sobre o consumo no Brasil mediante lei ordinaria ou por meio de emenda

constitucional sucinta?

¢ Em que medida uma reforma ampla resolveria os problemas relativos a falta de neutralidade e

complexidade da tributacdo sobre o consumo?

1.2. Panorama geral dos impostos sobre o consumo em ambito estadual e municipal

1.2.1. Paraiba

ICMS/PB

Yalor (RE)

300.000.000

200.000.000

100.000.000

2005 2010 2015 2020
Exercicio

Fig. 1: Arrecadagdo de ICMS (principal) no Estado da Paraiba no periodo de 2002 a 2020

Tab. 1: Estatisticas dos valores arrecadados de ICMS (principal) no Estado da Paraiba no periodo

de 2002 a 2020 (em reais)

Minimo Média Mediana Maximo

55.259.579,00  169.246.183,00 147.468.112,00  374.093.232,00

Relatério de Auditoria Operacional. Proc. 16191/21. Data: 20/12/2022 20:17. Responsavel: Luiz H. D. S. Fernandes. 263
Impresso por arego em 02/07/2024 11:28. Validacdo; 363C.ECOD.9EFC.47C7.0614.B9F5.A05D.D959.
Este relatorio é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



264

1.2.2. Jo3ao Pessoa

Tab. 2: Estatisticas dos valores arrecadados de ISS (principal) no municipio de Jodo pessoa no

periodo de 2003 a 2020 (em reais)

Minimo Média Mediana Maximo

2.520.011,00 11.409.815,00  10.739.130,00  25.830.566,00

1.2.3. Campina Grande

Tab. 3: Estatisticas dos valores arrecadados de ISS (principal) no municipio de Campina Grande no periodo

de 2003 a 2020 (em reais)

Minimo Média Mediana Maximo

455.580,00 2.689.571,00  2.532.622,00 18.073.751,00

ISS/JP
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Fig. 2: Arrecadacdo de ISS (principal) no municipio de Jodo Pessoa no periodo de 2003 a 2020
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Fig. 3: Arrecadacédo de ISS (principal) no municipio de Campina Grande no periodo de 2003 a 2020

2. Metodologia

A competéncia dos Tribunais de Contas brasileiros para exercer o controle externo quanto a
economicidade, eficdcia e eficiéncia foi introduzida na Constituicdo Federal de 1988 (art. 70). No TCE-PB, a
fiscalizagdo através de auditoria operacional, também denominada auditoria de desempenho ou de
resultados, encontra- se atualmente regulamentada por meio da Resolugdo Normativa RN-TC-01/2018,
onde se menciona que, para a fiscalizagdo através de Auditoria Operacional, inclusive no que tange a
Monitoramento, este Tribunal adota os Principios Fundamentais de Auditoria Operacional da INTOSAI (ISSAI
300), inseridos nas Normas Brasileiras do Setor Publico (NBASP - Nivel 2 — Principios Fundamentais de
Auditoria do Setor Publico) do IRB, além da Norma para Auditoria Operacional da INTOSAI (ISSAI 3000) e
das Orientagdes sobre Conceitos Centrais para Auditoria Operacional (ISSAI 3100), ambos da INTOSAI, todos
contemplados no Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido (MAQ) . Segundo o
referido Manual, a Auditoria operacional e o exame independente, objetivo e confidvel que analisa se
empreendimentos, sistemas, operagdes, programas, atividades ou organiza¢bes do governo estdo
funcionando de acordo com os principios de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade e se ha espago
para aperfeicoamento.

O ciclo de uma Auditoria operacional no setor publico estad representado na figura 4. Dentro desta
metodologia, a instrucao do presente processo compreendeu as etapas de Planejamento e de Execucao,
detalhadas na sequéncia, sob a coordenacdo da equipe do TCU.

10
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Selegéo de temas Planejamento Execucao Relat6rio

Comentarios do
gestor

Monitoramento Divulgacéo Apreciacdo

Fig. 4: Ciclo da Auditoria Operacional
Fonte: (TCU, 2020)

2.1. Critérios de auditoria

Segundo o manual de auditoria operacional do TCU (TCU, 2020), os critérios de auditoria sdo as
referéncias utilizadas para avaliar o objeto de auditoria. Os critérios podem ser qualitativos ou
guantitativos. No presente trabalho foram empregados critérios baseados em principios tributarios, normas
nacionais e subnacionais e estudos relacionados com o objeto da auditoria. No primeiro eixo de investiga¢do

- Neutralidade e equidade do tributo sobre o consumo no Brasil - foram definidos como critérios:

e Principio da neutralidade definido na Conferéncia Ministerial de Ottawa da Organizagdo para a
Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), realizada em 1998, segundo o qual a tributagao
deve buscar ser neutra e equitativa entre as formas de comércio eletrénico e entre as formas
convencionais e eletronicas de comércio. As decisGes de negocios devem ser motivadas por
consideragOes econdmicas e nao fiscais. Os contribuintes em situagGes semelhantes que realizam

transacOes semelhantes devem estar sujeitos a niveis de tributacdo semelhantes (OECD, 2014);

e Constituicdo Federal (CF), art. 150, inciso Il (BRASIL, 1988), que veda aos entes federativos a
instituicdo de tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente

(principio da igualdade tributaria);

e CF, art. 145, §12 (BRASIL, 1988), que trata do principio da capacidade contributiva. Sempre que
possivel, os impostos devem ter cardter pessoal e ser graduados de acordo com a capacidade

econO6mica do contribuinte;

11
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e CF, art. 165, §62 (BRASIL, 1988), que prevé regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria

e crediticia na Lei Orcamentaria Anual (LOA);

e Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n? 101/2000, art. 12, §12 c/c 14, §12 e 11
(BRASIL, 2000), que trata da obrigatoriedade de transparéncia das contas publicas, inclusive a ser

dada as renuncias tributarias, e efetiva arrecadac¢do de todos os tributos;

e Lei de Acesso a Informacdo, Lei n? 12.527/2011, art. 82, que trata de transparéncia ativa, (BRASIL,
2011) c/c art. 198, §39, IV, do CAdigo Tributario Nacional (CTN) (BRASIL, 1966), acrescentado pela Lei
Complementar n? 187/2021, segundo o qual ndo é vedada a divulgacdo de informacdes relativas a
incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza tributdria cujo beneficidrio seja pessoa

juridica (BRASIL, 2021);

e CF, art. 37, §169, acrescentado pela Emenda Constitucional n2 109/2021, que trata de realizagdo

periddica de avaliagao de politicas publicas;

e Estudo realizado pelo United States Government Accountability Office sobre reforma tributaria (GAO,

2005);

e Lei Estadual n2 6.379/1996, que institui o ICMS no dmbito do Estado da Paraiba (PARAIBA, 1996) c/c
Decreto Estadual n? 18.930/1997, que regulamenta o referido tributo (PARAIBA, 1997);

e Lei Complementar Municipal n? 53/2008, que institui o ISS no dmbito do municipio de Jodo
Pessoa/PB (JOAO _PESSOA, 2008) c/c Decreto Municipal n2 6.829/2010, que regulamenta o referido
tributo (JOAO_PESSOA, 2010);

e Lei Complementar Municipal n2 116/2016, que institui o ISS no dmbito do municipio de Campina
Grande (CAMPINA_GRANDE, 2016) c/c Decreto Municipal n? 4.385/2019, que regulamenta o
referido tributo (CAMPINA_GRANDE, 2019).

No que se refere ao segundo eixo - Eficiéncia da tributacdo, com custos de conformidade e
administrativos adequados e regras claras - os critérios que suportam as questdes de auditoria sdo os

seguintes:

¢ Principio da certeza e simplicidade definido na Conferéncia Ministerial de Ottawa/OCDE, segundo o
qual as regras tributarias devem ser claras e simples de entender para que os contribuintes possam
antecipar as consequéncias tributarias de uma transacao, inclusive sabendo quando, onde e como o

imposto deve ser contabilizado (OECD, 2014);

12
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e Principio da eficiéncia definido na Conferéncia Ministerial de Ottawa/OCDE, que assevera que 0s
custos de conformidade para as empresas e os custos administrativos para as autoridades fiscais

devem ser minimizados ao maximo (OECD, 2014);

e CF, art. 37, “caput”, que trata do principio da eficiéncia inserido pela Emenda Constitucional 19/1998

(BRASIL, 1988);

¢ Indicadores do custo de conformidade relacionados ao tempo de pagamento dos tributos citados na
publicacdo Doing Business (WORLD_BANK, 2020), em um estudo de universidades alemas sobre
complexidade na tributacdo (HOPPE; STURM, 2021), no art. 24 da Lei 11.457/2007 (BRASIL, 2007) e
no inciso LXXVIII do art. 52 da CF (BRASIL, 1988), que tratam de critério para avaliar o tempo de
processamento do pedido de restituicdo e de duragdo do contencioso tributdrio, no TADAT, que é
uma ferramenta de avaliagdo e diagndstico da administragdo tributdria que estabelece critérios para

avaliar tempo de duragdo dos processos prioritarios;

¢ Indicadores do custo administrativo, como situacao do estoque de processos pendentes de exame

representado por pedidos de restituicdao e contencioso tributario.

Ja para o terceiro eixo - Modernizacgdo e simplificacdo da tributacdo sobre o consumo - foram utilizados

os seguintes critérios:

e CF, art. 37, “caput”, principio da eficiéncia, inserido pela Emenda Constitucional 19/1998 (BRASIL,
1988);

e 0 ja mencionado principio da simplicidade definido na Conferéncia Ministerial de Ottawa/OCDE

(OECD, 2014);

e Lei 13.726/2018, art. 72, paragrafo Unico, que institui o Selo de Desburocratiza¢do e Simplificacdo

(BRASIL, 2018);

e Lei da Liberdade Econdmica, Lei 13.874/2019, art. 52, impacto regulatdrio, aplicavel a esfera federal

(BRASIL, 2019);

¢ Convénio entre as administragdes tributdrias da Unido, do Distrito Federal e dos municipios para

instituicdo do padrao nacional da Nota Fiscal de Servico eletronica (NFE-e).

Os principios abrangentes da politica tributaria, que foram a base para a conferéncia Ministerial de
Ottawa, em 1998, e referidos desde entdo como as “Condi¢Ges do Marco Tributario de Ottawa” pela OCDE
sd0 os critérios que suportam o primeiro e segundo eixos. O Principio da Neutralidade estabelece que a

tributacdo deve ser neutra e equitativa entre as formas semelhantes de atividade empresarial. Um imposto

13
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neutro contribuird para a eficiéncia, garantindo que a aloca¢do 6tima dos meios de producdo seja
alcancada. Uma distorgdo e as correspondentes perdas (peso morto) ocorre quando as mudangas no prego
desencadearem mudancas na oferta e na demanda em relagdo ao que ocorreria na auséncia de impostos.
Nesse sentido, a neutralidade também implica que o sistema tributario aumente a receita ao mesmo tempo
em que minimiza a discriminacdo a favor ou contra qualquer escolha econdmica em particular. Isso implica
que os mesmos principios de tributacdo devem ser aplicados a todas as formas de negdcios, ao mesmo
tempo em que abordam caracteristicas especificas que, de outra forma, podem prejudicar uma aplicagdo
igual e neutra desses principios. O Principio da Eficiéncia assevera que os custos de conformidade com os
negadcios e os custos administrativos para os governos devem ser minimizados ao maximo. O Principio da
Certeza e Simplicidade estabelece que as regras tributarias devem ser claras e simples de entender para
gue os contribuintes possam antecipar as consequéncias tributarias de uma transacdo, inclusive sabendo
guando, onde e como o imposto deve ser contabilizado. Um sistema tributario simples torna mais facil para
individuos e empresas entenderem suas obrigacGes e direitos. Como resultado, as empresas sdo mais
propensas a tomar decisdes ideais e a responder as escolhas politicas pretendidas. A complexidade também
favorece o planejamento tributario agressivo, o que pode desencadear perdas (peso morto) para a
economia.

O primeiro eixo fundamenta-se também em dispositivos da LRF. Seu art. 11 estabelece que constituem
requisitos essenciais da responsabilidade fiscal a efetiva arrecadagao de todos os tributos de competéncia
constitucional do ente da Federagdo. Da leitura combinada dos artigos 192, §19, e 14, §19, tem-se a
obrigatoriedade de transparéncia das contas publicas. Essa transparéncia pode ser estendida as renuncias
fiscais, ou seja, a desisténcia expressa do direito sobre determinado tributo pelo ente federado competente
para sua instituicdo, em razdo de outorga a um contribuinte de tratamento diferenciado do previsto na
legislacdo tributaria em geral. Por fim, nos termos do art. 59 da LRF, compete aos Tribunais de Contas alertar
aos Poderes sobre fatos que comprometam o equilibrio das contas publicas.

No que se refere a racionalizagdo, simplificagdo e desburocratizagdo tributdria objeto do segundo e do
terceiro eixo, cabe observar a Lei n2 13.726/2018, que racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizagao
e Simplificacdo a ser concedido aos entes publicos que observarem os seguintes principios (art. 79,
paragrafo Unico da referida norma): (i) a racionalizagcdo de processos e procedimentos administrativos; (ii)
a eliminacdo de formalidades desnecessarias ou desproporcionais para as finalidades almejadas; (iii) os
ganhos sociais oriundos da medida de desburocratizagdo; (iv) a reducdo do tempo de espera no
atendimento dos servicos publicos; (v) a adog¢do de solugdes tecnoldgicas ou organizacionais que possam
ser replicadas em outras esferas da administracdo publica. Os eixos tém suporte, ainda, no art. 52 da Lei
13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica), aplicavel apenas a esfera federal. Com efeito, o artigo 52 da Lei
da Liberdade estabeleceu que, antes de modificar as normas que envolvem interesse geral de empresas e

outros interessados, os 6rgdos publicos federais devem verificar antecipadamente os impactos e as
14
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possiveis opgdes para a questao. Tal procedimento ocorre por meio de uma Anadlise de Impacto Regulatério
(AIR), regulamentada pelo Decreto n2 10.411/2020. O propdsito é dar maior transparéncia e seguranca ao
processo de regulacdo, bem como subsidiar a tomada de decisdo dos responsaveis, tornando as novas

disposi¢cdes mais efetivas e Uteis a sociedade.

2.2. Informagdes requeridas e fontes de informagoes

Para responder as questdes de auditoria, foram solicitadas, mediante requisicio de documentos a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), as Secretarias de Fazenda Estaduais e das Capitais
(e/ou Confaz), ao Comité de Monitoramento e Avaliagdo de Subsidios da Unido (CMAS) e a Secretaria de

Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria do Ministério da Economia (SECAP) as seguintes informacGes:
a) maiores empresas beneficiadas com incentivos fiscais;
b) caracteristicas das maiores empresas beneficiadas com incentivos fiscais;
c) avaliagdo do beneficio econémico dos incentivos fiscais concedidos as maiores empresas;
d) série histdrica do valor arrecadado dos tributos sobre o consumo;
e) série histdrica das renuncias de receitas tributarias;
f) forma como é dada transparéncia as renuncias de receitas tributarias;
g) relatdrios de monitoramento e avaliacdo das renuncias tributarias;
h) descricdo dos regimes de apuragdo dos tributos sobre consumo (IPI, PIS/Pasep, Cofins, ICMS e ISS);

i) tipos de gastos/setores tém preferéncia fiscal e quais fatores sio levados em consideracdo para a

definicdo das aliquotas;

j) variacdo da tributacdo por setor/atividade (aliquota minima, maxima e média, sendo a aliquota
média efetiva correspondente ao valor total dos tributos sobre o consumo pagos/arrecadados, apds
deducdes e créditos, dividido pelo valor arrecadado por setor — nacional, regional, local)

(alimentos, remédios, saude, educacdo, gasolina/dleo diesel, servicos etc);
k) desoneracgdo por setor (exclusGes de base de calculo e beneficios fiscais);
I) quantidade e espécies de regimes especiais aplicaveis a tributagdo sobre o consumo;

m) custo administrativos para as autoridades fiscais (figura da substitui¢do tributaria, mecanismos de

combate a fraude/elis3o);

n) medidas adotadas para minimizar custos das empresas e para a fiscalizacao;
15
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o)

p)

a)

r)

s)

t)

u)

quantitativo de normas (apenas o ICMS possui 27 legislagcdes diferentes, uma para cada unidade

federativa);

guantitativo e espécies de obrigacGes acessodrias;

instrumentos para dar transparéncia ao sistema, inclusive critérios interpretativos do Fisco e do

tributo para o contribuinte de fato;

casos de mudanga de interpretagdo acerca da legislagcdo tributaria no que diz respeito a incidéncia

(ou n3o) de tributo sobre o consumo;

boas préticas que possam ser replicadas e/ou instituicdes que possam ser reformadas de forma

gradual para diminuir a complexidade da tributagcdo sobre o consumo no Brasil;

possibilidade da unificacdo de procedimentos ou de aliquotas de tributos sobre o consumo por meio

de lei ordinaria ou outro ato normativo infralegal;

possibilidade de incorporagao da economia digital na tributacao sobre o consumo.

Os modelos juridicos de IVA comparados (Unido Europeia, Canadd, Nova Zelandia, india, Alemanha),

foram obtidos por meio de capacitacdo em curso ofertado pela FGV. Foi realizada ainda pesquisa mediante

questionario, junto as Confederacdes Nacionais, dentre elas a ADIAL Brasil (Associacdo Brasileira

PréoDesenvolvimento Industrial - www.adialbrasil.com.br), FederacGes Locais Estaduais e Pesquisadores, a

fim de obter sua percepcdo sobre:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

entraves/influéncia da tributacdo nas decisdes de investimento privado;

problemas de cumulatividade e ndo ressarcimento de tributos ndo-cumulativos e sobre as distor¢des

decorrentes das exclusdes da base;

medidas adotadas para minimizar custos das empresas;

custo de conformidade para pagamento dos tributos sobre consumo no Brasil;

instrumentos para dar transparéncia ao sistema, inclusive critérios interpretativos do Fisco e do

tributo para o contribuinte de fato;

casos de mudanca de interpretacdo acerca da legislacdo tributaria no que diz respeito a

incidéncia (ou ndo) de tributo sobre o consumo;

clareza e simplicidade da tributacao sobre consumo no Brasil;

16
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h) boas préticas que podem ser replicadas e/ou que instituicdes podem ser reformadas de forma

gradual para diminuir a complexidade da tributacao sobre o consumo no Brasil;

i) possibilidade da unificagcdo de procedimentos ou de aliquotas de tributos sobre o consumo

por meio de lei ordinaria ou outro ato normativo infralegal;

j) possibilidade de incorporacdo da economia digital na tributacdo sobre o consumo. Além dessas

informacgdes, devera ser acessado o relatério Doing Business do ano de 2020.

2.3. Hipoéteses (o que a andlise vai permitir dizer)

Foram colhidas informacGes e feitas as devidas analises, a fim de se verificar:

a) Se ha indicios de que as maiores empresas beneficiadas com incentivos fiscais escolhem sua

localizagdo devido a beneficios fiscais e ndo por fatores decorrentes dos custos de produgao;

b) Se os tratamentos diferenciados concedidos pelo ente federado sdo precedidos e pospostos de

avaliagdes que permitam concluir se os incentivos fiscais fomentaram o desenvolvimento (novos

empregos, aumento da renda, etc);

c) Seasrenuncias de receitas tributarias (outorga de tratamento diferenciado ao previsto como carater
geral na legislacdo tributaria - §12 do art. 14 da LRF) estdo crescendo em proporg¢do maior do que a

arrecadacdo das receitas tributarias em dmbito nacional/regional/local;

d) Se ha transparéncia na concessdo ou ampliacdo de incentivos de natureza tributdria das quais
decorram renuncia de receita tributaria (hipoteses que privilegiem e beneficiem individualmente

certo contribuinte);

e) Se a base de incidéncia é fragmentada setorialmente, ou seja, se setores distintos sdo tratados

diferentemente;

f) Se o nimero de aliquotas, exclusdes de base de calculo, beneficios fiscais e regimes especiais geram

problemas de interpretacdo e aumentam o contencioso tributdrio;

g) Se o tratamento diferenciado para tributacdo de setores especificos da economia (regimes de
tributacdo diferentes, variadas aliquotas, incentivos fiscais e outras renuncias tributarias) acarreta
distor¢cdes nas decisdes de alocagcdo de recursos e investimentos privados, impactando na

diminuicdo da produtividade;

h) Se o modelo de tributagdo do consumo brasileiro esta aderente com o principio da neutralidade da

OCDE;

17
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i) Se os custos de conformidade para pagamento de tributos pelas empresas sdo razoaveis em relagédo

aos montantes pagos considerando indicador da publicacao Doing Business;

j) Se os custos de fiscalizagdo sdo proporcionais aos montantes arrecadados, considerando ainda as

obrigagdes acessorias que transferem parte dos custos para os contribuintes;

k) Se ha medidas para mitigar os custos de conformidade dos contribuintes e das administragdes

tributarias;

I) Se o modelo de tributagdo do consumo brasileiro esta aderente com o principio da eficiéncia

da OCDE;

m) Se as regras tributarias permitem que o contribuinte saiba quando, onde e como o imposto deve ser

contabilizado;

n) Se o modelo de tributacdo do consumo brasileiro estda aderente com o principio da certeza e

simplicidade da OCDE;

o) Se existem boas praticas que podem ser adotadas ou instituicbes que possam ser reformadas de
forma gradual e experimental para modernizar e simplificar o modelo de tributagdo do consumo

brasileiro;

p) Se os mecanismos implementados pelos entes federados estdo alinhados as melhores praticas

internacionais e, portanto, merecem ser divulgadas;

g) Se existem ou podem ser formuladas propostas legislativas para modernizar e simplificar o modelo

de tributacdo do consumo brasileiro; e

r) Se as propostas legislativas dos entes federados estdo alinhadas as melhores praticas internacionais

e, portanto, merecem ser divulgadas.

2.4. LimitagOes

Configuraram possiveis limitacGes para a execugdo desta auditoria:

a) Insuficiéncia ou auséncia das informagdes requeridas mediante requisi¢gdes de auditoria;
b) Baixa adesdo dos agentes pesquisados em responder os questionarios encaminhados;

c) Por ser informacdo declaratéria, os dados dos custos administrativos para arrecadacgdo dos tributos
sobre o consumo provavelmente consideram variaveis diversas (pessoal ativo e inativo, despesas

com imobilizado e outras), por auséncia de padronizacdo entre as AdministracGes Tributdrias (vide

18
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constatac¢es das auditorias no BGU), com potencial para diminuir, por conseguinte, a confiabilidade

das informacgdes prestadas.

3. Neutralidade e equidade do tributo sobre o consumo no Brasil

O atual modelo de tributagdo do consumo deveria possibilitar a utilizagdo da rendncia fiscal como
instrumento de politica publica para promog¢do do desenvolvimento regional, entre outros interesses ndo
fiscais do ente federativo. Ocorre que poucas renuncias fiscais sdo avaliadas e ndo ha adequada
transparéncia dos beneficiados e valores renunciados. Como todos os estados tendem a oferecer beneficios
fiscais buscando atrair investimentos para o seu territorio, a competicdo entre eles se generaliza, gerando
a guerra fiscal e corroendo a base de tributagdo de todos. A par disso, a atuacao do Confaz nao é suficiente

para resolver os conflitos experienciados pelos entes federados.

3.1. O modelo de tributagao brasileiro sobre o consumo nao adere ao principio da neutralidade

e gera distorgdes nas decisdes econémicas

3.1.1. Elevado volume de rentncias tributarias e/ou falta de controle dos valores e dos resultados

alcangados

A proporc¢do do volume de renudncias tributarias, em relagdo ao total arrecadado de tributos incidentes

sobre o consumo, alcanga:

a) a) na esfera Federal, as renuncias correspondem em média a cerca de 33% das receitas para os

tributos sobre o consumo (IPI, Pis/Pasep e Cofins) entre 2015 e 2020, com tendéncia de aumento;

b) considerando dados consolidados, nos estados, a média na proporgdo entre as rendncias e o valor
total arrecadado de ICMS é de 15,03% para o periodo de 2015 a 2020; entre as capitais, a média na
proporgdo entre as renuncias e o valor total arrecadado de ISS é de

12,8%, considerando o mesmo periodo; ;

¢) no ambito da Paraiba, considerando o ICMS, os valores das rentncias tributdrias corresponderam em

média a 27,12% do arrecadado no periodo de 2015 a 2020;

d) no ambito dos municipios de Jodo Pessoa e Campina Grande, a estimativa do percentual de renuncia

restou inviavel;

e) Inexisténcia de avaliagdes dos beneficios fiscais concedidos, de acordo com metodologia definida.

Quanto aos valores de renuncias, foi constatado que o volume de renuncias tributdrias correspondeu,

em 2020, a cerca de 1/3 da arrecadacdo, e vem crescendo mais rapidamente que a arrecadacdo (duas vezes
19
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mais rapido de 2016 a 2020). A partir da consolida¢do das informacgdes de treze estados, percebe-se um
aumento significativo da renuncia de ICMS de 2015 para 2020, no percentual de 124,46%, o que representa,
em valores absolutos, um montante de aproximadamente 3,2 bilhGes de reais. Essa elevacéo foi fortemente
influenciada pelo aumento nas renuncias tributarias concedidas pelo Estado de Sdo Paulo (variagdo de
223,55% no valor total concedido em 2020 em relagdo a 2015) Quanto ao ISS, da consolidacdo das
informacgdes de dez capitais, tem se uma redugdo no percentual de rentncia, de 16%, em média, em 2015,
para 11,4% em 2020. Comparando-se os valores das séries histéricas de arrecadagdo e rendncia de ICMS
(2015/2020, fornecidos pela SEFAZ-PB, verifica-se, com exce¢do de 2017, uma tendéncia de crescimento
nas proporgdes de renuncia/arrecadagdo, chegando a 33,14% no ano de 2020. N3o existem informagdes
para esta andlise no ambito dos municipios de Jodo Pessoa e Campina Grande (ISS), pela falta de controle

dos valores das renuncias.

Quanto a avaliacdo dos resultados, em relacdo aos resultados alcancados pelas renuncias fiscais,
verificou-se que, na Unido, a avaliacdo ainda é excecdo: de um universo de 77 renuncias previstas do DGT
em 2017 e 2018, apenas 5 foram avaliados, e em todos os casos, apenas apds a concessdo. Na maior parte
das avaliagGes, verificou-se que ndo existem sequer objetivos claros e definidos para as rendncias. A partir
das informagdes dos estados consolidadas, tem-se que em 92,86% ndo existe metodologia pré-
estabelecida. Nos municipios o percentual é de 100%. Segundo a SEFAZ-PB, hd a fiscalizacdo do
cumprimento, por parte das empresas beneficiarias (ICMS), quanto aos pardmetros contidos na legislacdo
fiscal. Contudo, inexistem avaliagdes de beneficios fiscais concedidos, realizadas de acordo com
metodologia pré-estabelecida em manual. H4 um acompanhamento por meio de malhas fiscais, buscando
verificar a regularidade do item renunciado. Segundo os fiscos de Jodo Pessoa e Campina Grande, as
avaliagOes dos beneficios fiscais concedidos ndo foram realizadas e inexiste metodologia pré-estabelecida
por manual.

Dentre as possiveis causas estdo a necessidade de competir com outros entes da federacdo, atraindo
empresas e mantendo aquelas que ja se encontram em operacgdo (guerra fiscal), a atuagdo insuficiente do
CONFAZ nos conflitos fiscais, segundo o fisco estadual, a ndo adogdo de critérios técnicos objetivos na
concessao de renuncias fiscais e a auséncia de metodologia pré-estabelecida para avaliagao periddica das
renuncias fiscais a conceder e concedidas. Dentre os efeitos podemos destacar uma possivel quebra da
neutralidade, devido ao grande numero de beneficios fiscais, acarretando distor¢cdes nas decisGes de
alocacdo de recursos e investimentos privados e na competitividade e eficiéncia econdmica, a perda de
arrecadacdo tributéria oriunda dos setores/agentes beneficiados, o aumento da tributagdo (por meio de
elevagdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo), para
compensacdo da queda na arrecadagdo, como previsto expressamente na LRF (art. 14, Il) e a inviabilidade
de andlise do grau de fomento do desenvolvimento socioecondmico local, decorrente dos incentivos fiscais

(novos empregos, aumento da renda). Recomendagdes (encaminhamentos)

20
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Em vista do exposto, faz-se necessdria, portanto, recomendagdo a SEFAZ-PB e aos fiscos municipais de
Jodo Pessoa e Campina Grande no sentido de Elaborar instrumento estabelecendo metodologia especifica
de avaliacdo de concessdo de incentivos fiscais, considerando os beneficios econ6micos previstos para a
concessdo e os resultados e implementar a avaliagdo prévia e periddica da concessdo de beneficios fiscais,

observando parametros contidos em instrumento metodolégico elaborado com este fim.

3.1.2. Baixa transparéncia dos setores beneficiados com rentincias fiscais, bem como dos valores

renunciados e dos resultados alcangados

Foi constatado que ndo ha transparéncia suficiente na concessdo ou ampliagdo de incentivos de
natureza tributdria da qual decorra rendncia de receita (hipdteses que privilegiem e beneficiem
individualmente certo contribuinte). Ndo h3, ainda, transparéncia em relagdo as avalia¢des, tendo em vista
inexistir a analise dos beneficios de natureza tributdria concedidos.

Quanto a existéncia de Demonstrativo Regionalizado do efeito nas receitas e despesas decorrentes de
isencdes, anistia, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia; contendo
medidas de compensagdo a renuncia de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater
continuado; dando transparéncia aos maiores beneficiados com incentivos fiscais e ao quanto se perde em

termos de receita e sob qual fundamento:

a) Esfera Federal - apesar de os projetos de lei orcamentaria estarem acompanhados de demonstrativo
de gastos tributarios, ndo é possivel verificar quais setores e entidades se beneficiam com renuncias

fiscais, sendo necessario regulamentar o art. 198, §39, IV do CTN para dar efetividade as informacdes;

b) No caso da consolidagdo dos Estados, 85,71% nado possuem demonstrativo ou este ndo contém os

detalhamentos exigidos. Para as capitais, esse percentual é de 70%;

c) Paraiba: apesar de conter demonstrativo, estd incompleto, constando apenas valores;

d) Jodo Pessoa: inexiste no Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2020 este demonstrativo, constando

apenas quadro simplificado na LDO;

e) Campina Grande: Na LOA 2020 nao consta o referido demonstrativo; no Anexo de Metas Fiscais da
LDO 2020 ha um demonstrativo sobre estimativa e compensacdo de renuncia de receitas (Doc.
48160/19, fls. 67). No documento ha previsdo de rendncias no valor total de RS 600.000,00 para o

exercicio de 2020, que seriam compensadas pela redugdo nas despesas de custeio do municipio.

Quanto a forma como é dada transparéncia a populacdo em geral das informagdes sobre o ICMS

(Estado) e o ISS (municipios) :
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a) Na Unido, o canal de divulgacdo da carga tributdria, dos normativos afetos as obrigac¢Ges principais e
acessorias, das renuncias de receitas tributarias e avaliagdo dos impactos é a internet. Contudo, as
informacdes sdo divulgadas de forma dispersa e fragmentada (a RFB encaminhou mais de 80 links

onde seria possivel encontrar as informacgées, ndo favorecendo a transparéncia);

b) a partir dos dados consolidados, os canais de divulgacdo dos estados foram considerados

insatisfatorios em 85,71% deles e das capitais em 7% delas;

c) Paraiba - a carga do tributo é divulgada apenas em um Resumo de Arrecadac¢do, constando
informacbes de arrecadacdo mensal, por setor; quanto aos normativos e aos beneficios fiscais, a
fonte disponivel sdo os DOE; as avaliagGes dos impactos dos beneficios ndo sdo divulgadas. Em que
pese ter sido citado o site da SEFAZ-PB, a arrecadagao também pode ser consultada no portal da

Transparéncia do Governo do Estado;

d) Jodo Pessoa - ndo ha divulgacdo da carga tributéria, dos beneficios fiscais e da avaliagdo dos impactos
dos beneficios; os normativos referentes a obrigacdo principal e as obrigagdes acessdrias sdo

divulgados em pagina da Web (legislagdo municipal);

e) Campina Grande - A arrecadacdo é apresentada no Portal da Transparéncia do Municipio. A carga
tributaria é divulgada nas notas fiscais de servico emitidas. Quanto aos incentivos fiscais, eles sdo

concedidos por meio de lei, estando disponiveis em portal para consulta’;
f) N&o ha avaliagdo dos beneficios concedidos, logo, ndo ha divulgacdo.

Como principais causas para essa situacdo pode-se destacar a falta de definicdo de objetivos e metas
claros na concessdo de renuncias tributdrias, a auséncia de avaliacdo periddica das renuncias fiscais
concedidas, de acordo com metodologia pré-estabelecida e a auséncia de politica consistente de
transparéncia ativa. Isso acarreta uma possivel quebra da neutralidade, devido ao desconhecimento de
beneficios fiscais concedidos, acarretando distor¢Ges nas decisdes de alocagdo de recursos e investimentos
privados e na competitividade e eficiéncia econdmica, bem como a inviabilidade de conhecimento, também
para o controle social, do grau de fomento do desenvolvimento local, decorrente dos incentivos fiscais
(geracdo de novos empregos e/ou incremento da renda).

Em vista do exposto, faz-se necessdria, portanto, recomendacdo a SEFAZ-PB e aos fiscos municipais de
Jodo Pessoa e Campina Grande no sentido de adotar uma politica consistente de transparéncia ativa sobre
as renuncias fiscais concedidas, conforme estabelece o artigo 82 da Lei 12.527/2011 c/c o art. 198, §32, IV,

do CTN. N&o obstante, constatou-se como boa pratica no municipio de Campina Grande a exigéncia, na

1 Disponivel em http://191.253.16.180:8080/consultalei/default.aspx?numero=14587, acesso em 19/10/2022.
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confecc¢do das notas fiscais avulsas, do destaque, no corpo da nota fiscal, da circunstancia de iseng¢do, nao

incidéncia ou imunidade do imposto em atividade (art. 14, Il, Decreto n2 4.385/19).

3.1.3. Auséncia de tratamento tributdario ison6mico entre setores da economia e agentes econémicos

Durante o trabalho de auditoria verificou-se que a base de incidéncia é fragmentada setorialmente, ou
seja, ha tratamento tributdrio distinto tanto intersetorial quanto intra setores. Constatou-se, ainda, a
existéncia de varias legislagbes tributarias definindo aliquotas, regimes de apuracdo, hipoteses de
creditamento ou ndo creditamento, bem como a ocorréncia de regimes especiais de tributagdo diversos e
excegoes a esses regimes.

O levantamento realizado pelo TCU constatou que na esfera federal ha dificuldade do 6rgdo de
administragdo fazendaria para informar aliquotas efetivas e carga tributaria. H4, também, tratamento
diferenciado para tributacdo sobre consumo de setores especificos no que tange aos regimes, aliquotas,
sistemas de apuracdo, hipoteses de creditamento e de ndo creditamento. A consolidacdo dos Estados
apontou para uma fragmentacdo ocasional da base de incidéncia em 57,14% e inexisténcia de informacdes
para analise em 42,86% dos referidos entes. Quanto aos municipios, esses percentuais somam 80%, ndo
havendo fragmentac¢do das bases em 20% deles.

No ambito do Estado da Paraiba verificou-se que existem dois regimes de apuragdo do ICMS
preponderantes: normal e substituicdo tributdria. N3o existe no ordenamento juridico do ICMS/PB
aliquotas diferentes para contribuintes do mesmo setor de atividade econ6mica. No entanto, podem
ocorrer cargas tributdrias distintas para o mesmo setor em virtude de incentivos fiscais concedidos. Esses
regimes especiais de tributacdo sdo legalmente concedidos a requerimento da parte interessada e visa a
garantia de competitividade dos respectivos setores ou segmentos.

No municipio de Jodo Pessoa ha previsdo de diferenciacdo nas aliquotas aplicaveis ao setor hoteleiro,
com o objetivo de incentivar a implantacdo do pdlo turistico do Cabo Branco, mas ainda ndo houve
beneficiarios. Ndo ha regimes especiais de tributagdo. Segundo o fisco municipal, como ha um numero
reduzido de aliquotas aplicaveis, ndo ha impacto negativo na economia local decorrente dos beneficios
fiscais concedidos.

Em Campina Grande as aliquotas sao diferenciadas segundo o setor econdmico, mas algumas exce¢des
podem ocorrer quanto a concessao de beneficios fiscais a determinados contribuintes que preencham os
requisitos. Ha ocorréncia também de regimes especiais de tributagdo para novos empreendimentos e para
ampliacdo da capacidade de empreendimentos existentes. Segundo o fisco municipal, a variagdo atual nas
aliquotas ndo tem trazido prejuizos ou externalidades a economia local.

Concluiu-se, portanto, que a concessdo de beneficios fiscais, ou tratamentos tributarios especiais a
alguns setores, sem justificativa técnica ou avaliacdo ex ante, pode causar distor¢Ges na competitividade e
eficiéncia econdmica e o aumento da complexidade para apura¢do de dados macroeconémicos para a

avaliagdo do impacto das politicas de tributagdao sobre a economia.
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Em vista do exposto, faz-se necessdria, portanto, recomendagdo a SEFAZ-PB e aos fiscos municipais de
Jodo Pessoa e Campina Grande no sentido de adotar medidas tendentes a unificar a base de incidéncia do
tributo sobre o consumo, onde for necessario, de modo a diminuir a fragmentacdo setorial, o quantitativo
de aliquotas e os regimes especiais de tributagdo, visando a promocgado do tratamento isondmico, nos

termos do art. 150, inciso Il, da Constituicao Federal.

4. Eficiéncia da tributa¢do com custos de conformidade e administrativos adequados e regras

claras

Critérios: Principio da certeza e simplicidade - Ottawa/OCDE: “As regras tributarias devem ser claras e
simples de entender para que os contribuintes possam antecipar as consequéncias tributarias de uma
transacdo, inclusive sabendo quando, onde e como o imposto deve ser contabilizado”. Principio da
eficiéncia - Estrutura Tributéria de Ottawa/OCDE: “Os custos de conformidade para as empresas e 0s custos
administrativos para as autoridades fiscais devem ser minimizados ao maximo”. -Conforme achado 1.3,
existem varias legislagOes sobre a tributagdo sobre consumo, definindo aliquotas, regimes de apuracao,
hipoteses de (ndo) creditamento e regimes especiais de tributagdo, assim como excegdes a esses regimes.

O atual modelo brasileiro de tributacdo sobre o consumo é caracterizado pela coexisténcia de cinco
tributos (PIS e Cofins sobre o faturamento, além de IPI, ICMS e ISS) e por uma quantidade significativa de

legislacGes editadas pelos varios entes federativos (Unido, 26 estados, Distrito Federal e 5570 municipios).

4.1. A complexidade da tributagdo sobre o consumo no Brasil gera elevados custos para

empresas e para fiscalizacao
4.1.1. Elevada complexidade na tributagao sobre o consumo

A situagdo encontrada neste trabalho denota falta de clareza e de simplicidade na tributagdo sobre o
consumo. O levantamento do TCU aponta que a normatizacdo das obrigacGes principais e acessorias de IPI,
PIS e Cofins estdo sistematizadas em 45 normas, resultando em mais de 3.084 artigos, considerando um
recorte na legislacdo vigente destes tributos, segundo dados da RFB. Ressalta-se, ainda, a existéncia de
elevado quantitativo de obriga¢des acessorias, tendo a eficacia de simplificacdo limitada pela complexidade
das obriga¢des principais. Segundo publicacdo do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacgao,
Quantidade de Normas Editadas no Brasil: 32 Anos da Constituicdo Federal de 1988, entre 1988 e 2020
foram editadas 32.104 normas tributarias federais, 138.042 normas estaduais, 249.241 normas municipais.

No Estado da Paraiba ndo se tem um levantamento objetivo sobre o quantitativo de normas tributarias
do ICMS. No entanto, constatou-se que no que se refere aos incentivos fiscais existem cerca de 80 leis
ordinarias e 1.650 decretos estaduais, isso sem contar as portarias, instrucdes normativas. Existem cerca de
85 obrigag¢Oes acessodrias do ICMS. Segundo o fisco estadual, a existéncia de 27 regulamentos do ICMS em
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vigor nos estados brasileiros dificulta a seguranga, por parte do contribuinte, quanto a correta apuragao do
valor a pagar e sua contabilizacdo. No municipio de Jodo Pessoa existem duas normas sobre o ISS, com 137
artigos, e trés normas sobre obrigacGes acessorias: declaragdo dos servicos prestados e dos servigos retidos
e emissdo de notas fiscais pelos servicos prestados. Em Campina Grande ha quatro normas sobre ISS, com
500 artigos e uma norma sobre obriga¢des acessérias, referente a emissdo da nota fiscal de servicos.
Sobre a forma de dar transparéncia ao sistema de Tributagao sobre o Consumo, inclusive quanto aos

critérios interpretativos do Fisco e do tributo para o contribuinte de fato, foram citados como instrumentos:

a) O Estado da Paraiba afirmou dispor, no Portal SEFAZ-PB, de jurisprudéncia do processo
administrativo fiscal, de simulas e de guias e manuais do sistema, com op¢do de ajuda para cada

area;

b) O municipio de Jodo Pessoa afirmou dispor de jurisprudéncia do processo administrativo fiscal, por
meio de processo de consulta; de simulas, no Semanadrio Oficial e Portal do contribuinte; e de guias

e manuais do sistema, também no Portal do contribuinte;

¢) Em Campina Grande ha jurisprudéncias judiciais para resolver divergéncias interpretativas, ndo
dispondo de jurisprudéncia do processo administrativo fiscal, simulas ou guias e manuais no sistema,

ou opgao de ajuda.

Cumpre destacar que ndo foi realizado estudo de caso previsto em planejamento pelo TCU, objetivando
verificar se as regras tributdrias permitem ao contribuinte saber quando, onde e como o imposto deve ser
contabilizado, pois na Paraiba a atividade de construgado civil ndo é cadastrada como contribuinte de ICMS,
nado estando enquadrada nas regras de contabilizagdo deste imposto e ndo estando sujeita a crédito, ou
seja, os gastos sdo tributados como consumo final. Em Jodo Pessoa e Campina Grande ndo ha distingdo, de
acordo com os respectivos cddigos tributarios municipais.

Dentre as causas para a elevada complexidade verificada estdo o compartilhamento da competéncia
legislativa entre os trés niveis de governo, fato que possibilita a fragmentacdo da base tributéria; a
volatilidade na interpretacdo da legislacdo tributaria; a resisténcia a reforma tributaria, tanto dos entes
federados devido a possibilidade de diminui¢cdo da arrecadac¢do, quanto dos agentes econdmicos devido ao
receio de aumento na carga tributaria; a insuficiéncia nas medidas capazes de desburocratizar e simplificar
a tributagdo sobre o consumo. Tudo isso causa inseguranga juridica para o contribuinte quanto a apuragao
do tributo a ser pago e o aumento nos erros de interpretagdao no calculo e pagamento dos tributos pelos
contribuintes e consequente aumento do contencioso tributario administrativo e judicial nas trés esferas
governamentais.

Com isso, sugere-se recomendacdo a SEFAZ-PB e aos fiscos municipais de Jodo Pessoa e Campina
Grande para elaboragdo de estudo com o objetivo de compilar e atualizar as normas referentes as
obrigacGes principais e acessorias de forma a simplificar o processo tributario sobre o consumo em suas
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respectivas jurisdi¢des, bem como para adogao de medidas que incrementem a transparéncia normativa,
de forma a facilitar para o contribuinte o entendimento do processo tributario sobre o consumo em suas

respectivas jurisdi¢oes.

4.1.2. Baixa eficiéncia da tributagdo sobre o consumo

Segundo informacBes apresentadas a seguir, os indicadores de custos de conformidade para as
empresas e de fiscalizacdo acima do padrdo nacional e dos padrdes internacionais apontam para ineficiéncia
do sistema. Na esfera federal os indicadores de tempo médio para processamento de pedidos de restituicdo
de créditos e contenciosos administrativo e judicial estdo acima do prazo fixado pela Lei n? 11.457/2007
(360 dias) e pela TADAT (90 dias). O indicador de complexidade na tributacdo desenvolvido pelas
universidades alemas LMU Munich e Paderbon University, coloca o Brasil na posi¢dao 60 dentre 69 paises.
J4 o indicador Doing Business ranqueia o Brasil na posi¢dao 184 dentre 190 paises. Em rela¢do ao valor do
contencioso, foi verificado que houve aumento significativo entre 2012 e 2019: RFB 62%, Carf 105% e divida
ativa 176% (Acdrddo 336/2021-TCUPlenéria). O prazo médio de processamento dos pedidos de restituicdo
de tributos pelo governo federal é de 599 dias, nos casos de processos automaticos e 1.535 dias no caso de
processos manuais. No caso de pedidos de restituicdo pendentes de exame no ente federal, existem 61.966
processos (que representam cerca de RS 23.169 milhdes) referentes ao IPI, 32.217 (RS 17.562 milhdes)
referente ao PIS e 31.723 (RS 79.446 milhdes) referente ao Cofins.

O resultado consolidado mostra que 69,23% dos estados apresentaram os estoques de pedidos de
restituicdo de ICMS, que variou entre o minimo de 23 e maximo de 4.119 processos. Em relagdo aos valores,
a variacdo foi de RS 590 mil a RS 285 milhdes. Quanto aos custos de conformidade para as empresas,
verificou-se no ambito dos estados que em 57,14% dos casos nao existem informagdes para andlise e em
7,14% dos casos os custos nao sao minimizados. No que se refere aos custos de fiscalizagdo, em ambito
estadual, houve minimizacdo dos custos em cerca de 85,71% dos casos. Cerca de 60% das capitais
apresentaram os estoques de pedidos de restituicdo de ISS, que variou entre o minimo de um e maximo de
1.235 processos. Em relagdo aos valores, a variacdo foi de RS 91 mil a RS 3 milhdes. Apenas uma capital
informou prazo de andlise automatica (90 dias) e 50% das capitais apresentaram os prazos para analise
manual de pedidos, que variou entre 19 e 300 dias. Cerca de 50% das capitais informaram o tempo médio
do contencioso na 12 instancia (9 a 291 dias para processos em geral e prioritdrios), na 22 instancia (de 30
a 491 dias para processos em geral e 30 para prioritarios). Para a Procuradoria da Fazenda, apenas 2 capitais
apresentam o tempo médio (de 240 a 1837 dias para processos em geral). Quanto aos custos de
conformidade para as empresas, verificou-se nas capitais que em aproximadamente 50% dos casos ndo
existem informacdes para analise e em cerca de 10% dos casos os custos ndo sdo minimizados. No que se
refere aos custos de fiscalizacdo, houve a minimizagdo dos custos em cerca de 50% dos casos.

No dmbito do Estado da Paraiba (ICMS), verificou-se que em dezembro de 2020 havia um estoque de
655 processos de pedido de restituicdo/compensacdo de tributos, equivalente em média a 72 milhdes de
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reais, pendentes de decisdo administrativa. O prazo médio para processamento de pedidos de
restituicdo/compensacio é de 90 dias, condicionado a regularidade do contribuinte, ndo havendo previsido
de prazo maximo. Em 2020 havia um estoque de 942 processos administrativos fiscais (contencioso
tributdrio) em 12 instancia, representando RS 445 milhdes; 295 processos em 22 instancia (Tribunal
Administrativo Fiscal), representando RS 332 milhdes; e 64 processos no estoque da Procuradoria da
Fazenda (divida ativa, transac3o e execucdo fiscal), representando cerca de RS 148 milhdes. O tempo médio
de duragdo do contencioso tributdrio para os processos em geral e para os prioritarios, em 202, em 12
instancia, era de 674 e 410 dias, respectivamente. Em 22 instancia (Tribunal Administrativo Fiscal) era de
383 dias, para os processos em geral. Na Procuradoria da Fazenda (divida ativa, transagdo e execugdo fiscal)
o tempo médio era de 88 dias para os processos em geral. Os valores liquidados da agdo or¢amentdria 2072
(Desenvolvimento das A¢Bes de Tributagdo, Arrecadacio e Fiscalizagdo) vém crescendo, passando de RS 2,5
milhdes em 2015 para RS 4 milhdes em 2020, segundo dados do Portal da Transparéncia. O total da SEFAZ
alcancou um montante de RS 275 milhdes.

No municipio de Jodo Pessoa foi constatada a falta de informacgOes sobre estoque de pedidos de
restituicdo/compensacdo e sobre prazo médio para processamento desses pedidos. A analise ocorre de
forma manual. A respectiva norma prevé prazo de 90 dias, podendo ser prorrogado. Nao hd informagao
também sobre estoque de processos administrativos fiscais (contencioso tributdrio) e sobre o tempo médio
de duragdo nas instancias para os processos em geral e para os prioritdrios. Foi informado, sem identificacao
da acdo orcamentdria, um valor médio de RS 24 milhdes referente aos custos com fiscalizacdo tributaria na
Capital no periodo de 2015 a 2020 (considerando toda a despesa da pasta). No portal da transparéncia da
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa consta uma despesa no valor de RS 23,7 milhdes em 2021 para a
subfunc¢do administracdo de receitas.

Em Campina Grande foi informado que ndo ha estoques de pedidos de restituicdo/compensacio de
tributos. Para os processos manuais o prazo médio para processamento do pedido é de 30 dias corridos. O
estoque de contencioso de ISS em dezembro de 2020 era de 300 processos na 12 instancia, sem informacgao
do valor, e de sete na 22 instancia. O tempo médio de dura¢do do contencioso em 12 instancia era de 45
dias para os processos em geral e de 30 dias para os prioritarios. Na 22 instancia o tempo médio era de dois
anos para os processos em geral. Na Procuradoria da Fazenda o tempo médio é indeterminado. Nao foi
informado o valor liqguidado na agdo orgcamentaria relativa a fiscalizacdo tributaria do municipio.

Foram investigadas medidas possivelmente adotadas para minimizar custos das empresas e para a
fiscalizagdo. De acordo com informagdes do TCU, em relagao ao fisco federal, foram verificadas diversas
frentes de atuagdo com objetivo de minimizar os custos de conformidade tributaria das empresas. Contudo,
a RFB apontou que a simplificagdo das obrigacdes acessdrias é limitada pela complexidade da obrigacdo
principal. Das informacgdes sobre a consolidagdo dos estados tem-se que em 85,71% deles o Sistema Publico
de Escrituragdo Digital (SPED) ou outro sistema funciona adequadamente, minimizando custos para a

fiscalizacdo. Considerando os indicadores de tempo para pagamento de tributos e os de prazo para
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apreciacdo de pedidos de restituicdo/compensacio e para julgamento do contencioso, inexiste informacio
para analisar se os custos de fiscalizacdo sdo minimizados em 57,14% dos estados. Daqueles que podem ser
analisados, conclui-se que os custos sdo sempre minimizados em 14,29% e ocasionalmente minimizados
em 21,43%. Em 7,14% deles os custos nunca sdo minimizados. Considerando as espécies de obrigacGes
acessOrias estipuladas para o controle de arrecadac¢do do ICMS e os indicadores de estoque de pedidos de
restituicdo/compensagdo e de contencioso, em 43% dos estados inexiste informagdo para analisar se os
custos de fiscalizagdo sdo minimizados. Daqueles que podem ser analisados, pode-se concluir que os custos
sdo sempre minimizados em 29% deles e ocasionalmente minimizados em 29%. O montante destinado a
fiscalizacdo tributaria mostrou-se proporcional ao montante arrecadado em 36% dos estados. Em 36% o
montante destinado a fiscalizagdo esta decrescendo e em 29% deles inexiste informacdo para analise.
Destaca-se, ainda, que a Nota Fiscal Eletronica (NFe) de produtos e servigos foi implementada em todos os
estados participantes e que a adequacgdo ao governo digital (e-gov) foi realizada em 14% dos estados. Em
50% deles encontra-se em processo de adequacao.

Em relagdo a consolidagdo dos municipios, verificou-se que em 50% das capitais o Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED) ou outro sistema funciona adequadamente, minimizando custos para a
fiscalizagdo. Considerando os indicadores de tempo para pagamento de tributos e indicadores de prazo
para apreciacdo de pedidos de restituicio/compensacdo, bem como para julgamento do contencioso, foi
constatado que em 50% das capitais inexiste informagdo para analisar se os custos de fiscalizagdo sdo
minimizados. Daquelas em que podem ser analisadas, pode-se concluir que em 20% os custos sdao sempre
minimizados. Do mesmo modo, em 20% os custos sdo ocasionalmente minimizados. Os custos nunca sao
minimizados em 10% das capitais. Considerando as espécies de obrigagdes acessdrias estipuladas para o
controle de arrecadagdo do ISS e os indicadores de estoque de pedidos de restituicdo/compensacéo e de
contencioso, pode-se concluir que em 50% capitais inexiste informac¢do para analisar se os custos de
fiscalizacdo sdo minimizados. Daquelas em que os custos podem ser analisados, os custos sdo sempre
minimizados em 21% e ocasionalmente minimizados em 7% delas. Importante ressaltar, também, que o
montante destinado a fiscalizagdo tributaria tem sido proporcional ao montante arrecadado em 9% das
capitais. Esse mesmo parametro estd decrescendo em 9% das capitais e em 45% dos casos ndo existe
informagdo para a analise. Em 4,35% das capitais a Nota Fiscal Eletronica (NF-e) de produtos e servigos ndo
foi implementada. Em 34,78% a NF-e foi implementada, mas ndo esta integrada/padronizada. Em 4,35%das
capitais inexiste informacdo para andlise. Em 7% das capitais a adequacdo ao governo digital (e-gov) foi
efetivada. Em 36% delas encontra-se em processo de adequacao.

No dmbito do Estado da Paraiba foi constatado que ha dispensa de apresentacdo de obriga¢des
acessorias, como a DSTDA (Declaragdo de Substituicdo Tributaria, Diferencial de Aliquota e Antecipacdo), a
GIM (Guia de Informagdo Mensal) e GIVA (Guia de Valor Adicionado), reduzindo o tempo e os recursos das
empresas com essas obrigacdes. Houve uma unificacdo de declaragdes na EFD, simplificando, para a

fiscalizagdo, a busca da informacdo e a verificagdo do registro realizado pela empresa. Foi informado,
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também, que desde 2012 houve implementag¢do do SPED para os contribuintes com regime de pagamento
normal, e desde 2017 para os contribuintes enquadrados no Simples Nacional. Destacou-se, ainda, segundo
o fisco estadual, o desenvolvimento do Sistema de Concessdo de Inscricdo Estadual, com concessdo
automatica do pedido ao chegar pela REDESIM, com diligéncias fiscais realizadas a posteriori. Outras

constatac0Oes estao relacionadas nos subitens a seguir.

a) agilidade no processo de baixa cadastral de contribuintes (Portaria n. 102/2020);

b) criacdo de malhas fiscais, utilizando-se das tecnologias recentes, o que permite que varios

contribuintes sejam monitorados/acompanhados;

c) implementacgdo de sistema de fronteira livre, permitindo as transportadoras ndo pararem nos postos
fiscais, economizando tempo e dinheiro, também da fiscalizagdo, face ao grande volume de notas

fiscais que envolve tal segmento de transporte.

Quanto ao municipio de Jodo Pessoa, foi verificado que houve implantagdo de sistemas de emissdo de
notas fiscais eletronicas e de declaracdo de servigos, reduzindo-se custos com impressdo e escrituracao
fiscal para as empresas, o que permite a fiscalizacdo a obtencdo de dados através do sistema. Contudo, ndo
houve a implementacdo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), em razdo da dificuldade de
obtencdo de acesso junto a Receita Federal. Em Campina Grande constatou-se que houve contrata¢do de
novo sistema para gestao do ISS - WeblSS, tendo como Unica obriga¢do acesséria a emissdao da NFSe. Foi
informado que o sistema permite realizagdo de cruzamento de dados e a¢des em lote, além de disparo de
alertas de divergéncias, facilitando a fiscalizagdo. Outras constatagdes sdo a ndo implementagao do SPED,
optando-se por sistema proprio (NFSe), e a extingdo da DMS (Declaragdo Mensal de Servigos).

Conclui-se, portanto, que dentre as causas da baixa eficiéncia da tributagdo sobre o consumo pode-se
destacar a volatilidade da interpretacdo da legislacdo tributaria, a insuficiéncia de medidas capazes de
desburocratizar e simplificar a tributacdo sobre o consumo e a baixa celeridade no processamento de
pedidos de restituicdo de créditos e de contenciosos administrativo e judicial. Dentre as consequéncias da
baixa ineficiéncia estdo o aumento da sonegacdo, da fraude tributdria e a elevacdo do numero de
contestagGes das empresas no judicidrio, podendo impacta os custos de fiscalizagdo tributdria e de
compliance para os contribuintes.

Com isso, sugere-se recomendagao a SEFAZ-PB e aos fiscos municipais de Jodo Pessoa e Campina
Grande no sentido de adotar medidas objetivando a simplificacdo de rotinas fiscais, bem como a automacao
de procedimentos para o contribuinte e medidas que objetivam uma maior celeridade no processamento

de pedidos de restituicdo de créditos e de contenciosos administrativo e judicial.
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5. Modernizagao e simplificacao da tributa¢ao sobre o consumo

5.1. Dificuldade de aprovagao de reformas que simplifiquem a tributagdo sobre o consumo

Durante a execu¢do dos trabalhos restou evidente a dificuldade na realizagdo de uma reforma
tributaria, apesar dos problemas da tributacdo sobre o consumo evidenciados nos achados anteriores. O
levantamento do TCU na esfera federal analisou o histérico das tentativas e propostas de reforma tributaria
no Brasil desde o advento da Constituicdo Federal de 1988. O trabalho levou em consideragdo a analise dos
reflexos do Federalismo Fiscal no STN e das propostas de reforma tributaria em tramitagdo no Congresso
Nacional (PEC n® 45/2019, PEC n2 110/2019 e PL n® 3.887/2020) e suas caracteristicas, em relacdo as
principais experiéncias com IVA de outros paises. Foi constatado que alguns mecanismos viabilizam e
podem dinamizar a implementagdo de um IVA: Nota Fiscal Eletronica (reparticdo de receita) e Governo
Digital (e-gov). Depreende-se das informag&es sobre a consolidagdo dos estados que em 100% deles a NF-
e foi implementada e integrada. Além disso, em 50% dos estados o e-gov encontra-se em processo de
adequacdo, enquanto que em 21% esta ndo conforme e em 14% dos estados ndo existe informacdo para
analise. A partir das informagGes sobre a consolidagdo dos municipios, conclui-se que ndo houve
implementacao e integracao total por nenhuma capital. Contudo, em 80% dos entes municipais a NF-e
encontra-se implementada, mas n3o esta integrada/padronizada. Em 50% dos municipios o e-gov encontra-
se em processo de adequacdo, enquanto que em 10% encontra-se conforme, 10% em desconformidade e
em 30% dos municipios ndo existe informagdo para analise.

No ambito do Estado da Paraiba foi constatado que a NF-e foi implementada e integrada, tornando-se
obrigatéria em todas as operagdes a partir de 2014. Houve aumento da capacidade da estrutura de Tl, com
servidores mais robustos, de modo a ampliar as consultas internas e externas. O governo do Estado da
Paraiba encontra-se em vias de adesdo ao e-gov, ou seja, em processo de adequacdo. Por outro lado, no
municipio de Jodo Pessoa a NF-e ja foi implementada, mas n3o integrada/padronizada. O ente adota os
mesmos padrdes, mas a NF-e ndo esta integrada. O fisco municipal informou que houve aprimoramento do
sistema e aquisicdo de servidores de grande porte. No entanto, registrou-se a dificuldade de harmonizacdo
das legislacdes municipais e falta de um repositorio de notas fiscais. O e-gov em Jodo Pessoa encontra-se
em processo de adequacgao via contratagdo de empresa. Foi relatada uma demora na adesao dos servidores.
Em Campina Grande a NF-e foi implementada, mas ndo se encontra integrada. O sistema padronizado
possui ferramentas limitadas em relagdao ao atualmente utilizado no municipio. O e-gov encontra-se em
processo de adequacgao, com a utilizacdo de sistema de protocolos e processos administrativos online.

As dificuldades na realizagdo de uma reforma tributdria ampla tém diversas origens. Neste trabalho

foram evidenciados diversos motivos. Dentre eles, merecem destaque:
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a) pretensa ofensa ao pacto federativo, que garante autonomia dos estados e municipios, os quais
perderiam a possibilidade de utilizar de incentivos fiscais para promover o desenvolvimento regional,

por exemplo;

b) incertezas quanto ao impacto das propostas de reforma sobre a carga tributaria;

c) possiveis problemas que impedem a integragdo entre os fiscos estaduais e municipais;

d) ando adogdo do principio do destino puro no ICMS;

e) os Estados concediam incentivos fiscais por decisdo propria, antes da edi¢do da Lei Complementar
160/17 e do Convénio 190/17, sem observancia do § 62 do art. 150 c/c alinea “g” do inciso XIl do §

29 do art. 155, todos da CF/88, gerando a guerra fiscal;

f) base de calculo do ICMS “por dentro”;

g) transferéncia de créditos fiscais em operacdes e prestagoes interestaduais;

h) ndo existéncia de 6rgdo de justica administrativa nacional que discipline a interpretacdo e aplicagdo
da legislagdo tributdria dos diversos Estados da federagdo, que criaria uma jurisprudéncia
administrativa de observancia obrigatéria por todos os Estados, o que contribuiria para a

previsibilidade e seguranca juridica da relagao fisco-contribuinte;

i) resisténcia de alguns municipios quanto a regra geral de incidéncia estabelecida no art. 30 da LC

116/03.

Tudo isso causa o agravamento da inseguranca juridica e da litigiosidade entre os entes federados e
iniciativa privada, a manutencdo do status quo de pior sistema tributario do mundo, um alto custo Brasil e
uma baixa atratividade para investimento externo. A par da dificuldade de aprova¢do de uma reforma

tributaria ampla, foram identificadas as seguintes boas praticas capazes de simplificar o atual modelo:

a) mecanismos inovadores (Programa Consolidagdo da RFB, por exemplo);

b) instituicdo do Selo de Desburocratizacdo e Simplificacdo para Administragdes Tributarias;

c) implementacdo de Nota Fiscal Eletronica - NF-g;

d) Adequacdo ao governo digital (e-gov);

e) propostas paraintegracdo dos fiscos estaduais e municipais com vistas a implementac¢do do Conselho
Federativo de reparticdo de tributos entre os entes subnacionais e criagcdo do fundo de compensacdo

de perdas arrecadatdrias (se os fiscos ja estdo pensando nisso).
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f) Implantagdo de medidas para a simplificagdo do processo de tributagdo do ICMS (PARAIBA):

Sistema de fronteira livre;

e Cobranca automatica;

e SPED FISCAL - EFD, NF-e, NFC-e, DT-¢;

e Portaria 341/2019/SEFAZ (ICMS Fronteira);

e Lein?10.094/2013 (notificagdo prévia p autorregulariza¢do);

e Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;
¢ Simples Nacional;

e Sistema ATF;

publicacdo das decisGes do Conselho de Recursos Fiscais.

g) A atuagdo do FPAT, por promover uma integracdo entre os fiscos. Segundo relatos, existe,
atualmente, por conta dessa atuagao, maior acesso entre os fiscos federal, estadual e municipais,

sendo possivel celebrar convénios para troca de informacdes (cooperagdo técnica).

Com isso, sugere-se recomendacdo a SEFAZ-PB e aos fiscos municipais de Jodo Pessoa e Campina
Grande no sentido de envidar esforcos para implantacdo de Nota Fiscal Eletronica de Servicos e adesdo ao
Governo Digital (e-gov), de modo a viabilizar a adog¢édo de Imposto sobre Valor Agregado no pais, bem como
despender um maior empenho na integragdo dos fiscos, com o fim de simplificar a cobranca do tributo,

procurando propiciar, dessa forma, a eficiéncia em todo o processo de tributagdo.
6. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto na presente auditoria operacional e visando contribuir para o aprimoramento do Sistema
Tributario no ambito estadual e nos dmbitos dos municipios de Jodo Pessoa e Campina Grande, submetemos
este relatdrio a consideragdo superior, propondo se:

I- Apresentagdo, por parte dos gestores da SEFAZ-PB e dos fiscos municipais de Jodo Pessoa e de
Campina Grande, de Plano de Acdo, conforme previsto na Resolugdo Normativa RN-TC-01/2018,
contemplando as medidas necessarias para a implementagdo das recomendacgdes, a  seguir
consolidadas, relacionadas por eixo de investigacdo com seus respectivos achados /sub achados de
auditoria.

Eixo 1 - Neutralidade e equidade do tributo sobre o consumo no Brasil

Achado 1 - O modelo de tributacao brasileiro sobre o consumo nao adere ao principio da neutralidade
e gera distorgdes nas decisGes econ6micas

Sub Achados de auditoria Recomendagoes
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1.1 Elevado volume de
rendncias tributdrias e/ou
falta de controle dos valores
e dos resultados alcangados

A SEFAZ-PB e aos fiscos municipais de Jodo Pessoa e Campina Grande:

R1. Elaborar instrumento estabelecendo metodologia especifica de
avaliagdo de concessdo de incentivos fiscais, considerando os beneficios
econOmicos previstos para a concessdo e os resultados.

R.2 Implementar a avaliacdo prévia e periddica da concessdo de
beneficios fiscais, observando pardmetros contidos em instrumento
metodoldgico elaborado com este fim.

1.2 Baixa transparéncia dos
setores beneficiados
renuncias fiscais, bem como

com

dos valores renunciados e
dos resultados alcangados

A SEFAZ-PB e aos fiscos municipais de Jodo Pessoa e Campina Grande:

R.3 Adotar uma politica consistente de transparéncia ativa sobre as
renuncias fiscais concedidas, conforme estabelece o artigo 82 da Lei
12.527/2011 c/c o art. 198, §39, IV, do CTN.

1.3 Auséncia de tratamento
tributario isondémico entre
setores e agentes
econémicos

A SEFAZ-PB e aos fiscos municipais de Jodo Pessoa e Campina Grande:

R.4 Adotar medidas tendentes a unificar a base de incidéncia do tributo
sobre o consumo, onde for necessario, de modo a diminuir a
fragmentacdo setorial, o quantitativo de aliquotas e os regimes especiais
de tributagdo, visando a promogao do tratamento ison6mico, nos termos

Eixo 2 - Eficiéncia da tributagdo, com custos de conformidade e administrativos adequados e regras

claras

Achado 2 - A complexidade da tributagao sobre o consumo no Brasil gera elevados custos para

empresas e para fiscalizagdao

Sub Achados de auditoria

Recomendagodes

2.1 Elevada complexidade na
tributacdo sobre o consumo

A SEFAZ-PB e aos fiscos municipais de Jodo Pessoa e Campina Grande:

R.6 Elaborar estudo, objetivando a compilacdo e atualizacdo das normas
referentes as obriga¢des principais e acessorias (leis, decretos e outros),
de forma a simplificar o processo tributdrio sobre o consumo em suas
respectivas jurisdi¢des.

R.7 Adotar medidas visando dar transparéncia, de forma a facilitar para
o contribuinte o entendimento do processo tributario sobre o consumo
em suas respectivas jurisdi¢Ges.

2.2 Baixa eficiéncia da
tributacdo sobre o consumo

A SEFAZ-PB e aos fiscos municipais de Jodo Pessoa e Campina Grande:

R.8 Adotar medidas objetivando a simplificagdo de rotinas fiscais, bem
como a automacao de procedimentos para o contribuinte;
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R.9 Adotar medidas objetivando dar maior celeridade no processamento
de pedidos de restituicdo de créditos e de contenciosos administrativo e
judicial.

Eixo 3 - Modernizagdo e simplificagdo da tributacdo sobre o consumo

Achado 3 - Dificuldade de aprovagdo de reformas que simplifiquem a tributacdo sobre o consumo

Sub Achados de auditoria Recomendagdes

XXX A SEFAZ-PB e aos fiscos municipais de Jodo Pessoa e Campina Grande:

R.10 Envidar esforgos no sentido de implantar a Nota Fiscal Eletronica
de Servicos e aderir ao Governo Digital (e-gov), de modo a viabilizar a
adocgdo de Imposto sobre Valor Agregado no pais.

R.11 Maior empenho na integra¢do dos fiscos, com o fim de simplificar a
cobranca do tributo, procurando propiciar, dessa forma, a eficiéncia em
todo o processo de tributacgao.

Il -Encaminhamento de copia do presente relatdrio e do Relatério e Voto do Relator ao/a:
e Governador do Estado;
o Titular da Secretaria de Estado da Fazenda -SEFAZ-PB;
e Titular da Secretaria da Receita Municipal de Jodo Pessoa - SEREM-JP;
e Titular da Secretaria de Financas do Municipio de Campina Grande - SEFIN-CG;
® Presidente da Assembleia Legislativa do Estado -ALPB.

A consideracdo do Diretor da DIAFI, ressaltando que a Relatoria, na sequéncia, dever4 citar os gestores
a quem coube recomendagdo, a fim de tecerem comentarios sobre o presente relatério, os quais
serdo analisados posteriormente pelo GAOP/DIAFI, nos termos do inciso V do art. 62 da Resolugdo
Normativa RN-TC-01/2018, que disciplina a instrucdo da fiscalizacdo sob a modalidade de Auditoria
Operacional no TCE-PB.

34

Relatério de Auditoria Operacional. Proc. 16191/21. Data: 20/12/2022 20:17. Responsavel: Luiz H. D. S. Fernandes. 289
Impresso por arego em 02/07/2024 11:28. Validacdo; 363C.ECOD.9EFC.47C7.0614.B9F5.A05D.D959.
Este relatorio é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



290

Referéncias Bibliograficas

BRASIL. Lei n? 5.172 de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributdrio Nacional. 1966. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil\_03/leis/I5172compilado.htm>. Acesso em: 19 de dezembro de 2022.

— . Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil\\_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 19 de dezembro de 2022.

. Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal. 2000. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil\_03/leis/Icp/lcp101.htm>. Acesso em: 19 de dezembro de
2022.

. Lei n? 11.457 de 16 de marg¢o de 2007, dispde sobre Administragdo Tributdria Federal e dd outras
providéncias.  2007.  Disponivel em:  <https://www.planalto.gov.br/ccivil\_03/\_ato2007-2010/
2007/lei/111457.htm>. Acesso em: 19 de dezembro de 2022.

— Lei n? 12.527 de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacdo. 2011. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil\_03/\_ato2011-2014/2011/lei/I12527.htm>. Acesso em: 19 de
dezembro de 2022.

.Lein?13.726 de 8 de outubro de 2018, institui o Selo de Desburocratiza¢do e Simplifica¢do e dd outras
providéncias. 2018. Disponivel em:  <https://www.planalto.gov.br/ccivil\_03/\_  ato2015-
2018/2018/lei/113726.htm>. Acesso em: 19 de dezembro de 2022.

. Lein2 13.874 de 20 de setembro de 2019, institui a Declara¢do de Direitos de Liberdade Econémica e
dd outras providéncias. 2019. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil\_03/ \_ato2019-
2022/2019/lei/L13874.htm>. Acesso em: 19 de dezembro de 2022.

— . Lei Complementar n® 187 de 16 de dezembro de 2021. 2021. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil\_03/leis/Icp/Lcp187.htm>. Acesso em: 19 de dezembro de 2022.

CAMPINA_GRANDE. Lei Complementar Municipal n® 116 de 14 de dezembro de 2016. 2016. Disponivel em:
<http://leis.campinagrande.br/>. Acesso em: 19 de dezembro de 2022.

— . Decreto Municipal n° 4.385 de 14 de janeiro de 2019. 2019. Disponivel em: <http:
//leis.campinagrande.br/>. Acesso em: 19 de dezembro de 2022.

GAO. Understanding the Tax Reform Debat: Background, Criteria and Questions. Washington, D.C.: United
States Government Accountability Office. GAO Publishing, 2005.

HOPPE, S.; STURM, S.-S. The Tax Complexity Index — A Survey-Based Country Measure on Tax Code and
Framework Complexity. Munich: European Accounting Review, 2021.

JO30_PESSOA. Lei Complementar Municipal n® 53 de 23 de dezembro de 2008. 2008. Disponivel em:
<https://www.joaopessoa.pb.gov.br/pc/consultalegislacao.xhtml?tipo=1>. Acesso em: 19 de dezembro de
2022.

— . Decreto Municipal n° 6.829 de 11 de mar¢o de 2010. 2010. Disponivel em: <https:
//www .joaopessoa.pb.gov.br/pc/consultalegislacao.xhtml?tipo=2>. Acesso em: 19 de dezembro de 2022.

OECD. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy. Paris: OECD/G20 Base Erosion and Profit
Shifting Project. OECD Publishing, 2014.

PARAIBA. Lei Estadual n2 6.379 de 3 de dezembro de 1996. 1996. Disponivel em:
35

Relatério de Auditoria Operacional. Proc. 16191/21. Data: 20/12/2022 20:17. Responsavel: Luiz H. D. S. Fernandes. 290
Impresso por arego em 02/07/2024 11:28. Validacdo; 363C.ECOD.9EFC.47C7.0614.B9F5.A05D.D959.
Este relatorio é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



291

<https://sefaz.pb.gov.br/legislacao/64-leis/icms/9062-lei-n-6-379-de-2-de-dezembro-de-1997>.  Acesso
em: 19 de dezembro de 2022.

— . Decreto Estadual n® 18.930 de 19 de junho de 1997. 1997. Disponi-

vel em: <https://sefaz.pb.gov.br/legislacao/112-decretos-estaduais/icms/icms-1997/
3246-decreto-n-18-930-de-19-de-junho-de-1998>. Acesso em: 19 de dezembro de 2022.

TCU. Manual de Auditoria Operacional. Brasilia, 42 edi¢cdo: Brasilia: Secretaria-Geral de Controle Externo
(Segecex), Tribunal de Contas da Unido, 2020.

WORLD_BANK. Doing Business. Washington, D.C.: World Bank Publications, The World Bank Group, 2020.

36

Relatério de Auditoria Operacional. Proc. 16191/21. Data: 20/12/2022 20:17. Responsavel: Luiz H. D. S. Fernandes. 291
Impresso por arego em 02/07/2024 11:28. Validacdo; 363C.ECOD.9EFC.47C7.0614.B9F5.A05D.D959.
Este relatorio é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



292

37

Anexo A - Mapa de Processos - ICMS/PB
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Fig. 5: Fluxograma do ICMS/PB
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Anexo B - Mapa de Processos - ISS/JP
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Fig. 6: Fluxograma do ISS/JP
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Anexo C - Mapa de Processos - ISS/CG
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39
Relatério de Auditoria Operacional. Proc. 16191/21. Data: 20/12/2022 20:17. Responsavel: Luiz H. D. S. Fernandes. 294

Impresso por arego em 02/07/2024 11:28. Validagdo: 363C.ECOD.9EFC.47C7.0614.B9F5.A05D.D959.
Este relatorio é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



Assinado em 20 de Dezembro de 2022

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Adriana Falcdo do Régo
Mat. 3701107
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Assinado em 20 de Dezembro de 2022

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luiz Henrique dos Santos Fernandes
Mat. 3705889
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

295

Assinado em 20 de Dezembro de 2022

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Lucia Patricio de Souza Aradjo
Mat. 3705684
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Assinado em 20 de Dezembro de 2022

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Chrystiane Mariz Maia Pessoa Vicente
Mat. 3707156
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Relatdrio de Auditoria Operacional. Proc. 16191/21. Data: 20/12/2022 20:17. Responséavel: Luiz H. D. S. Fernandes. 295
Impresso por arego em 02/07/2024 11:28. Validagédo: 363C.ECOD.9EFC.47C7.0614.B9F5.A05D.D959.
Este relatorio é peca inerente a instrucdo do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



