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DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZAGAO - DIAFI
GRUPO DE AUDITORIA OPERACIONAL - GAOP

PROCESSO TC N° 07777/21

RELATORIO DE MONITORAMENTO

1. INTRODUGAO

O Processo TC N° 07777/21 tratou, inicialmente, de Inspecao Especial de Contas,
instaurada para atender a determinagao da 12 Camara desta Corte, item “4” do Acérdao
AC1 - TC-00365/21 (fls. 02/08), relativo ao Processo TC 04639/18, referente ao
julgamento da Prestacdo de Contas Anuais do exercicio financeiro de 2017, advinda da
Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande (AMDE), com o fito de
proceder a analise sobre a regularidade dos processos de alienagdes de imoveis
realizados pela citada entidade para a execugao do projeto do Complexo Multimodal
Aluizio Campos (CMAC).

Por meio da Resolucdo RPL-TC-00013/22 (fls. 5871/5886), sob a relatoria do
Cons. André Carlo Torres Pontes, este Tribunal decidiu converter o processo em tela em
uma Auditoria Operacional, assinando-se o prazo de 60 (sessenta) dias, contado da
publicagdo da decis@o, a Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande -
AMDE, na pessoa de sua Secretaria, Senhora ALANA FERNANDA DIAS CARVALHO, para
apresentar Plano de A¢éo, conforme padrao constante do anexo a Resolu¢gao Normativa
RN - TC 01/2018', contendo as agbes que serdo adotadas, com indicagdo dos
responsaveis e fixagdo de prazos razoaveis, parametro para medicdo do resultado
alcancado, com as medidas julgadas necessarias a implementacdo efetiva do
COMPLEXO MULTIMODAL ALUIZIO CAMPOS — CMAC, em especial:

A. ELABORAR diagnostico atualizado do CMAC;

B. PROPOR ao Prefeito a revisédo e atualizagdo do Decreto 4.145/2015 com vistas a
torna-lo compativel com os procedimentos efetivos no processo de concessao de
incentivos econdmicos resultante na alienagao de areas no CMAC, com desconto
concedido sobre o valor real do bem;

C. AVALIAR os beneficios concedidos a todos os empreendedores que adquiriram ou
receberam por doagdo areas no CMAC, com divulgagdo dos beneficiarios e
respectivos valores dos descontos concedidos;

' Referente a instrucdo de Auditoria Operacional.
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D. REGULARIZAR o envio a Camara Municipal de Campina Grande de relatérios
trimestrais, avaliando o desenvolvimento do CMAC, com envio de cépia a este
Tribunal como informagdo complementar ao Processo de Acompanhamento de
Gestao da Prefeitura Municipal de Campina Grande;

E. CORRIGIR das falhas contéabeis identificadas;

F. SOLICITAR a Controladoria Geral do Municipio instaurar procedimento em relagao
as desconformidades entre a situagao registrada no relatério dos pagamentos
recebidos e os termos de quitagao, e, conforme o caso, tomar as providéncias
cabiveis, seja alterar o relatério, ou abrir procedimento para apurar a
responsabilidade do Senhor NELSON GOMES FILHO;

G. REQUERER ao Prefeito a elaboragdo de projeto de lei para regularizar as
alienacgdes efetuadas até junho de 2019, com a relagao dos respectivos imoveis; e

H. MONITORAR o acompanhamento da agdo (0017035-92.2013.815.0011) de
cobranga do terreno do CMAC, requerendo da Procuradoria Geral do Municipio as
medidas cabiveis.

Em 19/09/2022, a responsavel, por meio de advogado, encaminhou
documentagdo (Documento TC n° 92476/22 - fls. 5892/5916), apresentando Plano de
Acdo com agbes a serem adotadas prazos e responsaveis, visando a implementagao
efetiva do Complexo Modal Aluizio Campos, conforme entendimento deste Tribunal,
sendo o processo despachado pelo Conselheiro Relator para que o GAOP elabore

Relatério de Plano de Acdo e/ou Monitoramento, conforme o caso, nos termos dos itens Il
e IV da Resolugdo Processual RPL 0013/22 (fls. 5920).

Na sequéncia, foi anexada aos autos do Processo TC N° 07777/21 cépia do
Acérdao AC1-TC-1964/2022, referente a PCA da Agéncia Municipal de Desenvolvimento
de Campina Grande (AMDE) no exercicio financeiro de 2017, dando-se pela regularidade,
com ressalvas, e determinando a apuragdao dos fatos relativos a alienagao de bens
iméveis pela AMDE Campina Grande por prego excessivamente abaixo do valor de
mercado, nos autos do Processo TC n° 07777/21 (fls. 5922/5927).

2. CONTEXTUALIZAGAO

O Complexo Aluizio Campos, principal projeto do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Campina Grande - 2035 (PEDCG2035), constitui-se numa area de
aproximadamente 800 ha, no qual pretende-se implantar um sistema produtivo que
integrara: (i) um complexo industrial; (i) um complexo logistico (armazenamento,
transportes, comércio atacadista e de distribuicdo); (iii) instituicoes de P&D e empresas
de base tecnoldgica e servicos avangados; (iv) uma zona residencial; (v) um jardim
botanico (MACROPLAN,; FIEP; COMITE GESTOR DO PEG CG 2035, 2017).
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No item 2.7 Diretrizes da Prefeitura Municipal de Campina Grande, do PEDCG2035,
tem-se que “a PMCG deve ser a principal guardia dos principios estruturadores deste
projeto, ao se engajar na efetivagdo das diretrizes que devem nortear a implantagéo e a
gestdo do complexo, tendo em vista a sua longevidade e a garantia da efetivacdo do
potencial que o mesmo representa”. Sao listadas as seguintes diretrizes:

1. Instituicdo do Complexo Aluizio Campos como empreendimento estratégico de
longo prazo para a cidade (ocupagéo planejada e gradual);
2. Compreensdao do Complexo Aluizio Campos enquanto uma “nova cidade”

(“autossuficiéncia”);

3. Promocao da sustentabilidade econdmica, social e ambiental do Complexo Aluizio

Campos;

4. Blindagem politica do empreendimento: Governanga Compartilhada

Publico—Privada.

Foram assim descritos os Modelos de Negdécio do CMAC, com seus segmentos
de clientes, propostas de valor e fontes de receita:

MODELOS DE NEGOCIO

HABITACAO JARDIM BOTANICO SERVICOS COMPARTILHADOS TECNGPOLIS INDUSTRIA LOGISTICA

SEGMENTOS DE CLIENTES SEGMENTOS DE CLIENTES SEGMENTOS DE CLIENTES SEGMENTOS DE CLIENTES. SEGMENTOS DE CLIENTES. SEGMENTOS DE CLIENTES.
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1 ionai 1
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3. Centrai

(1. Botanico)

PROPOSTAS DE VALOR PROPOSTAS DE VALOR PROPOSTAS DE VALOR
1 o Distritos 1 ! i
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FONTES DE RECEITA FONTES DE RECEITA FONTES DE RECEITA FONTES DE RECEITA
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1. Viabili 1. Inversbes financeiras por meio d

Pagina 33 / 159

Fonte: P8.PLATAFORMA ALUIZIO CAMPOS - VISAO DE FUTURO 2035

No que concerne ao modelo de gestao, sugeriu-se a seguinte Estrutura Basica,
com suas respectivas atribui¢des:
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ESTRUTURA BASICA ATRIBUICOES

*  FORMULAGAO E GESTAO DA
ESTRATEGIA

*  IMONITORAMENTO E AVALIAGAO DA
PERFORMANCE DA(S) OPERADORA(S)

*  GARANTIA DE ALINHAMENTO E
HARMONIA NA GESTAO DOS
DIFERENTES MODELOS DE NEGOCIO

* RESOLUCAO DE CONFLITOS

*  REPRESENTAGAO E PROMOCAO
INSTITUCIONAL

COMITE GESTOR DO COMPLEXO ALUIiZIO CAMPOS

(PREFEITURA, CAMARA MUNICIPAL, MINISTERIO PUBLICO, ENTIDADES
EMPRESARIAIS, ASSOCIACOES DOS USUARIOS E MORADORES)

FUNGOES ESTRATEGIAS

IINSTITUICAO PRIVADA OU PUBLICO-PRIVADA ESPECIALIZADA NO DESENVOLVIIMENTO, EXPANSAO E
OPERACAO INTEGRADA DO COMPLEXO ALUIZIO CAMPOS DE FORMA SUSTENTAVEL *  COORDENAGAO DAS OPERAGOES,

GESTAO DE CONTRATOS

GESTAO DE PESSOAS E DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS

2 GESTAO DO DESEMPENHO E
2
UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE UNIDADE E PRESTACAO DE CONTAS
GESTORA DO GESTORA DO R GESTORA DO GESTORA DA g ACOEs COMERCIAIS
COMPLEXO COMPLEXO TETETEIE JARDIM PLATAFORMA ﬁ EXECUGAO DE SERVIGOS
INDUSTRIAL LOGISTICO BOTANICO DE SERVICOS g OPERAGEO DE UTILIDADES
z
S
'S

COMPOSICAO: ESTRUTURA PROFISSIONAL “ENXUTA” REUNINDO PROFISSSIONAIS E REDES DE SERVICOS
COM ELEVADA COMPETENCIA E CAPACIDADE EMPREENDEDORA

Fonte: P8.PLATAFORMA ALUIZIO CAMPOS - VISAO DE FUTURO 2035

O Diagrama a seguir apresenta o Plano Indicativo proposto para o periodo de
2016-2025:

DESENVOLVIMENTO DO COMPLEXO PRODUTIVO ALUIZIO CAMPOS 2016 — 2025
PLANO INDICATIVO PARA O DESENVOLVIMENTO DO COMPLEXO NO HORIZONTE 2016-2025 | VISAO DE CONJUNTO
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3. METODOLOGIA

Com a conversao do feito em Auditoria Operacional, a fiscalizagdo passou a ter
como referéncias a Resolugdo Normativa TC n°® 01/2018 e o Manual de Auditoria
Operacional/TCU (ed. 2020)>. Para o Monitoramento, foram assim consideradas como
recomendacgdes as medidas determinadas pelo TCE-PB para a efetiva implementagao do
Complexo Modal Aluizio Campos.

De acordo com o Manual de Auditoria Operacional, o monitoramento pode ser
realizado de diferentes formas®:

Q reunido com o gestor, apds algum tempo da auditoria, para verificar as acdes
adotadas para melhorar o desempenho e a implementacao das recomendacges e
determinacpes;

Q envio de solicitacao de informacdes ao auditado para que informe as acdes
adotadas para solucionar os problemas apresentados no relatério de auditoria.
Essa solicitacao pode incluir o plano de acao;

O telefonemas ou visitas de campo limitadas para coletar informacges sobre as
acOes adotadas pela entidade auditada;

 acompanhamento da evolucdao do tema auditado por meio do legislativo, midia e
outros stakeholders, e andlise para verificar se os problemas identificados durante
a auditoria foram tratados adequadamente;

Q solicitacdo as equipes de auditoria financeira ou de conformidade para que
coletem, como parte de seus procedimentos, informacdes sobre as acdes
adotadas pela entidade auditada;

0 realizacio de fiscalizacdo, que gerara um relatério de monitoramento.

A Matriz do presente Monitoramento abrangeu a coleta e andlise de informagdes e
documentagédo junto a Agéncia Municipal de Desenvolvimento de Campina Grande
(AMDE/CG)*, a Procuradoria Geral do Municipio (PGM/CG)° e a Controladoria Geral do
Municipio (CGM/CG)®. Inicialmente, a entdo gestora da AMDE/CG, Sra. Alana Fernanda
Dias Carvalho, respondeu aos questionamentos da Auditoria por email datado de
20/09/2023, enquanto que os representantes da PGM/CG e da CGM/CG foram intimados
no ambito do proprio sistema Tramita, mas nao apresentaram as respostas solicitadas.

A equipe de Auditoria realizou entdo uma reunido presencial com os
representantes da AMDE/CG, da PGM/CG e da CGM/CG no dia 09/11/2023, na sede da
AMDE/CG’. Os principais pontos discutidos na reunido aparecem resumidos a seguir:

2 Elaborado com base nos padrdes internacionais de auditoria operacional da Intosai (International
Standards of Supreme Audit Institutions — ISSAI 3000 y 3100).

3 Baseado no GUID 3920/152 (Orientagdo da INTOSAI).
* Documento TC n°® 124773/23.

® Fls. 5939/5940.

5 Fls. 5941/5942.

7 Além da equipe de Auditoria, estiveram presentes os Srs. Luiz Artur Sabino, Presidente Interino da
AMDE/CG; Ricardo Wagner Barros de Oliveira, Controlador-Geral do Municipio; Aécio de Souza Melo
Filho, Procurador-Geral do Municipio; Caio de Oliveira Cavalcanti, Advogado da AMDE/CG; Bruce
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O A Auditoria tomou conhecimento de que houve troca na presidéncia da AMDE/CG:
a Sra. ALANA FERNANDA DIAS CARVALHO, gestora da AMDE/CG a época da
apresentacao do Plano de Acdo e também na ocasido do envio do questionario
inicial, havia sido substituida pelo Sr. LUIS ARTUR SABINO, o qual declarou estar
ocupando interinamente o cargo de Presidente da Agéncia;

 As recomendagdes emanadas pelo TCE-PB no ambito do Processo TC n°
07777/21 foram explicadas uma a uma, com o objetivo de facilitar a compreensao
dos gestores a respeito do que se pretendia avaliar nesse monitoramento;

[ Os gestores da AMDE/CG, da PGM/CG e da CGM/CG se comprometeram a
entregar documentagao esclarecedora dos itens questionados até a data limite de
10/12/2023. Por meio de contato telefénico e também via email, foi solicitado um
prazo adicional até o dia 13/12/2023, sem &bice por parte da equipe de Auditoria;

[ Os gestores também se comprometeram a elaborar um plano de agao atualizado
para dar cumprimento a deliberagdo do TCE-PB, enviando uma sinalizagdo de
quais pontos seriam abordados nele também até a data limite de 10/12/2023,
prazo que também acabou prorrogado para o dia 13/12/2023.

Na data de 13/12/2023, foi protocolado o Documento TC n° 122861/23 (fls.
6141/6170), contendo as respostas conjuntas dos gestores da AMDE/CG (Sr. LUIS ARTUR
SABINO), da PGM/CG (Sr. AECIO DE SOUZA MELO FILHO) e da CGM/CG (Sr. RICARDO
WAGNER BARROS DE OLIVEIRA). O documento foi apresentado pelo escritério de
advocacia CAVALCANTI & CRUZ ADVOGADOS, representante legal da AMDE/CG?®, na
pessoa do Sr. CAIO DE OLIVEIRA CAVALCANTI, o qual também participou da reunido
presencial efetivada no dia 09/11/2023.

Em relagdo a uma nova proposta de Plano de Agao, houve manifestagao explicita
quanto a intencdo de se elaborar um novo compromisso, mas ela veio com a
condicionante da realizagdo do diagndstico atualizado acerca da ocupagdo do CMAC,
algo que ainda se encontra pendente até o momento de elaboragdo do presente relatorio®.

Tendo como base as respostas apresentadas em ambas as ocasides relatadas, a
Auditoria procede ao efetivo monitoramento das recomendacdes efetuadas na Resolugao
RPL-TC-00013/22.

4. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO TCE-PB

Com vistas a verificagdo da implementagdo das recomendagdes feitas pelo
TCE-PB para a efetiva implementagdo do Complexo Modal Aluizio Campos. adotou-se a
seguinte classificacao:

e Implementada - quando o problema apontado pela auditoria e objeto da

Snider Cicero Montenegro Cordeiro, Assessor Juridico da AMDE/CG; e José Luiz de Souza, Diretor
Financeiro da AMDE/CG.

8 FI. 7 do Documento TC n°® 122861/23.
9 FI. 23 do Documento TC n° 122861/23.
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deliberagao proposta foi solucionado por meio de providéncias incorporadas as
atividades regulares do objeto auditado;

e N&o implementada;

Parcialmente implementada - quando o gestor considerou concluidas as
providéncias referentes a deliberagao, sem implementa-la totalmente;

e Em implementagéo - se ha evidéncias de que existem ag¢des em curso no sentido
de solucionar as ocorréncias apontadas durante a auditoria e que deram origem a
deliberagao proposta;

e Na&o mais aplicavel - em razdo de mudangas de condigdo ou de superveniéncia de
fatos que tornem inexequivel a implementacao da deliberacgao.

As recomendacgdes estao relacionadas na sequéncia, apresentando-se a situagao
atual quanto a implementagao.

R.1 ELABORAR diagndstico atualizado do CMAC.

ANALISE ATUAL:

GESTAQ ANTERIOR DA AMDE/CG (DOCUMENTO TC N° 92476/22 - ANEXO 01 E
DOCUMENTO TC N° 124773/23)

No Plano de Acdo apresentado em setembro de 2022 (fls. 5898/5901),
concluiu-se pela necessidade de haver novas notificagdes as empresas adquirentes de
areas do CMAC, de forma a retomar os investimentos nas obras previstas.

Na resposta ao questionario’, alegou-se que, no inicio do ano de 2023, tentou-se
um didlogo informal em busca de solugdes para implementagao do Complexo Multimodal
Aluizio Campos, bem como, recentemente foram enviadas notificagdes as empresas
adquirentes de area no CMAC, para que apresentem o “status” e novo cronograma de
implantagdo das mesmas, mediante novo cenario econdmico, para a partir de entéo, a
equipe técnica e o Comité Intersetorial avaliarem a viabilidade de atualizagdo ou
necessidade de adequagdes no projeto em epigrafe.

Entende a AMDE/CG inexistir ainda qualquer impacto no projeto da transformacao
do CMAC em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), tendo em vista que a Lei
Complementar n® 181/2022 apenas criou a ZEIS no CMAC e ainda néo foi regulamentada
por Decreto, regulamentacao esta que cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.

MANIFESTACAO CONJUNTA ENVOLVENDO AMDE/CG, PGM/CG e CGM/CG
(DOCUMENTO TC N° 122861/23)

'© Documento TC n° 124773/23, Anexo 1 (fls. 5967/5976).
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Alegou-se que a AMDE/CG vem empreendendo esforgos para notificar os
compradores de lotes no CMAC que ainda nao construiram nos terrenos adquiridos, de
forma a obter as justificativas para que essas obras ndo tenham sido iniciadas.

Prop6s-se uma readequacgao do Plano de Agéao original, com base em diagnostico
obtido a partir de levantamento topografico georreferenciado por meio de drones,
considerando a abrangéncia da area do CMAC. Esse servigo foi solicitado ao Secretario
de Obras municipal por meio do Oficio Interno / Memorando 82.410/2023, de
23/12/2023"". Na resposta, foi informado ao presidente da AMDE/CG que, dada a
proximidade do complexo a area do aeroporto de Campina Grande, é necessaria uma
autorizagao especial para o uso de drones na localidade, o que ainda nao ocorreu. Com
isso, o planejamento de topografia esta sendo readequado.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Conclui-se néo ter havido a realizagdo de um novo levantamento/diagnéstico da
situagdo do complexo apds a emissao da Resolugao Processual RPL-TC 00013/22, nao
se atingindo o objetivo final da recomendacao. Entretanto, existem medidas em
andamento para dar efetividade a proposic¢ao original.

SITUAGAO: Em implementagao.

BENEFICIOS OBTIDOS: N&o houve.

R.2 PROPOR ao Prefeito a revisdo e atualizacdo do Decreto 4.145/2015 com vistas a
torna-lo compativel com os procedimentos efetivos no processo de concessdo de
incentivos econdmicos resultante na alienagcdo de areas no CMAC, com desconto
concedido sobre o valor real do bem.

ANALISE ATUAL:

GESTAO ANTERIOR DA AMDE/CG (DOCUMENTO TC N° 92476/22 - ANEXO 01 E
DOCUMENTO TC N° 124773/23)

No Plano de Acgdo (fls. 5901/5902), destacou-se o envio do Memorando n°
71.918/22, em 13/09/2022, por meio da plataforma 1doc, com sugestao para criagdo de
Comité Intersetorial para avaliar e rever, se assim achar necessario, as normas que
regulamentam o CMAC. O mesmo memorando foi referenciado na resposta do

" Documento TC n° 122861/23 - Solicitagao de Topografia - SECOB (fls. 8/12).
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questionario'.

MANIFESTACAO CONJUNTA ENVOLVENDO AMDE/CG, PGM/CG e CGM/CG
(DOCUMENTO TC N° 122861/23)

Na ultima manifestagao registrada, o entendimento exarado foi o de que “a revisgo
do Decreto 4.145/15 deve ser feita apds a conclusdo do diagndstico atualizado do CMAC,
que se encontra em fase de elaboragdo”, o qual foi mencionado no item anterior.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

De forma sucinta, a Auditoria identificou originalmente, ao longo do Relatério
Inicial de Auditoria (fls. 5374/5404), uma série de desvios entre as previsdes do Decreto
n® 4.145/2015 e a realidade procedimental que vem sendo adotada pelos 6rgaos publicos
competentes. Destaca-se o seguinte trecho do Relatério de Andlise de Defesa, escrito ja
apos andlise dos argumentos de defesa (fls. 5841/5842):

Concernente a sugestdo de que a atual Gestdo da AMDE realizasse
AVALIACAO da situagdo atual do CMAC e, conforme o caso, sugerisse
providéncia ao Senhor Prefeito, esta nao se fez por entender invidvel dito
projeto, mas, pela constatagdo dos seguintes fatos que, se outro ndo for
melhor juizo, deve merecer atengao por parte dos Gestores do Municipio
de Campina Grande:

(.)

f. Descumprimento do fluxo procedimental definido no Decreto 4145/15,
como evidencia a ocorréncia de incentivos aprovados em data anterior a
apresentagcdo da Carta Consulta que iniciaria o processo de avaliagao
para concessao ou ndo do beneficio fiscal pedido;

0 argumento de que é preciso esperar o resultado do diagnéstico atualizado do
CMAC para se proceder a revisdes no Decreto n°® 4.45/2015 se mostra coerente por um
lado, ja que o diagndstico informagdes valiosas aos tomadores de decisao; por outro
lado, diversas constatagdes da Auditoria ja poderiam ter sido enfrentadas pelos gestores
responsaveis, sem qualquer necessidade de se aguardar o resultado de um diagndstico, a
exemplo de mudancgas pontuais nos procedimentos de concessdo de beneficios, de
forma a compatibilizar teoria e pratica, abstragao e realidade.

A AMDE/CG notificou a Prefeitura Municipal, como constava na recomendagao

2 Documento TC n°® 124773/23, Anexo 2 (fls. 5977/6001).
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original. Porém, nao foi apresentada qualquer evidéncia de medida adotada para
efetivamente dar cumprimento a recomendacgao.

Abrem-se relevantes parénteses aqui para pontuar que o trabalho de auditoria é
sustentado essencialmente por evidéncias: sem elas, ndo se pode chegar a uma
conclusdo assertiva a respeito da situagcdo avaliada. As alegagdes do gestor devem
sempre se fundamentar em documentacgao suficiente e adequada para dar suporte a elas,
sob risco de ter suas argumentacdes desconsideradas por auséncia de comprovagao.

Por esse motivo, considera-se ndo ter havido qualquer movimentagdo nessa
dire¢do por parte dos outros responsaveis.
SITUAGAO: Nao implementada.

BENEFICIOS OBTIDOS: N4o houve.

R.3 AVALIAR os beneficios concedidos a todos os empreendedores que adquiriram ou
receberam por doagao dreas no CMAC, com divulgagédo dos beneficidrios e respectivos
valores dos descontos concedidos.

ANALISE ATUAL:

GESTAO ANTERIOR DA AMDE/CG (DOCUMENTO TC N° 92476/22 - ANEXO 01 E
DOCUMENTO TC N° 124773/23)

No Plano de Acao (fls. 5902/5903), foi apresentada uma tabela com algumas
informacdes relevantes sobre as vendas do CMAC, tais como areas compradas pelos
empresarios adquirentes, valores pagos pelos imoveis e quem sao os beneficiarios.

Ressaltou-se que as avaliagdes levaram em consideragdo "as caracteristicas
peculiares do terreno adquirido, da empresa adquirente compradora da drea, bem como o
senso de oportunidade e atividade a ser instalada na area pretendida". Afirmou-se também
que nao ha "uma individualizagdo mais especifica que nos permita divergir ou endossar as
avaliacbes feitas pelos técnicos a época, apontando o real beneficio a cada um dos
empreendedores que adquiriram areas no Aluizio Campos".

Na resposta ao questiondrio®, foram mencionadas as medidas adotadas
inicialmente para desapropriacdo da area do CMAC, como realizagdo de laudo de
avaliagdo por parte do Municipio de Campina Grande (fls.1043-1085), seguido de
avaliagdo das areas feita pela Secretaria da Fazenda do Estado (fls. 971-1042), com a

'3 Documento TC n° 124773/23, Entrevista Preenchida (fls. 5953/5966).
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identificacao e valoragado dada por esta, lote a lote, avaliagbes estas que ja constam nos
autos do Processo n® 07777/21.

O laudo de avaliagao para desapropriagao de gleba do Espdélio de Aluizio Campos
datou de 25/04/2013 e apontou o valor total de RS 2.261.400,28 para duas areas, sendo
uma de 481,45 ha (Area 01) e outra de 249,50 ha (Area 02). J4 o laudo de avaliagdo para
desapropriagdo referente ao proprietario Empresa Trés M Empreendimentos Ltda,
também datado de 25/04/2013, aponta o valor total de R§88.404,73 para uma érea de 24

ha (Area 03).
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Fonte: Imagem do croqui do terreno (fls. 1053).

)

No que diz respeito as avaliagdes feitas pela Secretaria de Estado da Fazenda (fls.
971-1042), constam as guias de informagdes do ITCD com a identificacdo e valoragao
dada pelo 6rgao, lote a lote.

Para aprovagdo de cada empresa e concessao dos beneficios, é feita nova
avaliagdo por parte do Municipio de cada pretenso projeto de aquisicdo de area e
submetido ao COGIE — Comité Gestor de Incentivos Econémicos e apresentado em
reunido aberta no Conselho Municipal de Desenvolvimento - CMDE, o qual é composto de
maneira paritaria por membros da Administragdo Publica e a Sociedade Organizada,
incluindo Federagdo das Industrias, Associagdo Comercial do Municipio, Camara de
Vereadores, Central de Dirigente dos Lojistas, dentre outros. Esses representantes
apreciam a avaliagao técnica feita e deliberam pela concessao ou nao dos beneficios e

11
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aquisicao das areas, conforme reunides lavradas em atas anexas ao processo em tela.

O seguinte quadro, elencando empresas e localizagées dos pareceres acerca da
viabilidade técnica e juridica para instalagdo do empreendimento em questdo, foi
apresentado na ocasiao da resposta:

CNPJ NOME DA EMPRESA Parecer fls 7777/21 ‘:‘:7:;
COOPERATIVA
08.829.236/0001-47 | AGROPECUARIA DE CAMPINA 1856 -1863 1867 - 1868
GRANDE
10.760.171/0001-06 J'ANSELM?_?;AS"'VA& CIA 3169-3174 3185 - 3186
02.128.898/0001-03 ECI EMP LTDA 2327 - 2333 2325 - 2326
07.779.581/0001-50 | P-ASTMAN 'T_?g: PLASTICOS 4364 - 4369 4380 - 4383
MARCIA MOURA RAMADAM
01.106.085/0001-50 | Lo '00ST08 SAO MARCOS) 4690 - 4695 4702 - 4706
CONSTRUTORA ROCHA
09.323.098/0001-92 CAVALCANTE LTOA 1758 - 1761 1751 - 1752
EXIBA PUBLIC E PROD
00.827.252/0001-99 GRAFICAS 2620 - 2625 2640 - 2643
09.046.825/0001-11 | DANTAS '“f?:; E DISTRIB 2070 - 2075 2079 - 2080
FABIA CAVALCANTE B. DO
02.496.175/0001-67 AMARAL ME 2833 - 2839 2849 - 2850
28.760.943/0001-31 | J.J. GESTAO (POLO DA MODA) 4597 - 4602 4608 - 4609
EMP. NACIONAL DE
09.379.165/0001-90 PASSAGEIROS 2453 - 2459 2463 - 2464
03.834.750/0001-57 | “ANGAR cor:;sr;;qconp LTDA 3588 - 3593 3660 - 3661
00.728.165/0001-84 | MULTIGIRO FT'SLR'BU'DOR‘“ 3877 - 3883 3903 - 3904
09.322.819/0001-40 | JOSE EDVALDO SOUZA EPP 3387 - 3392 3396 - 3399
12
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JOSE RONYELLY ABRANTES

09.384.762/0001-03 ioafa 3478 - 3483 3487 - 3490

21.951.388/0001-86 JOILTON C. BARBOSA 31153116

15.113.219/0001-74 | MARIA ZELIA (CASA DO PAO) 37533759 3766 - 3770

00.523.176/0001-28 | JOSE AIRTO DE ANDRADE 3313-3314

07.973.261/0001-37 GR DISTRIBUIDORA LTDA 2978 - 2983 2987 - 2988

NORDMARKET COM. DE PROD.
19.125.796/0001-37 oA At DE 4080 - 4082 4085 - 4086
ABRAAO CAVALCANTE

13.865.873/0001-09 NDUT A DO ML LTDA 1119 - 1122 1126 - 1130

23.276.185/0001-67 | WARIADO gﬁ_ﬁfRRo P.DA 3701 - 3706 3710 - 3711
WALTER MATTHEUS XAVIER

22.958.625/0001-01 PEREIRA 4854 - 4857 4852 - 4853

04.480.105/0001-46 CAMPINA RAGOES 1646 - 1651 1655 - 1659

RECICLA - IND, E COM DE
10.667.134/0001-14 s 4771 - 4776 4780 - 4781
NATURAL NUTS IND. E
33.218.547/0001-17 | COMERCIO DE CASTANHAS 3994 - 3097 4001 - 4002
LTDA

04.940.750/0001-02 PERBONISA. 4242 - 4247 4251 -4252

12.780.087/0001-46 CONSTRUTO?,: COSTALTDA 1284 - 1288 1292 -1293

32.202.378/0001-00 EMPORIO HORTFRUT 2385 - 2380 2394 -2395

10.367.146/0001-23 HORTFRUT AMMA 1463 - 1464

11.654.831/0001-01 | ANTONIO "E';:‘g DIAS VIDAL - 1519 - 1522 1526 - 1527
PEKENOS MIMOS INDUSTRIA

13.014.9040001-18 | E N EANTIS LTDA 4196 - 4201 4205 - 4206
DENTAL COSTA PRODUTOS

11.054.242/0001-84 ODONTO, OICOS DA 2149 - 2154 2158 - 2159

20.554.449/0001-09 BRASIL PAR 1581 - 1586 1590 - 1591

A&C CASTELO BRANCO -
27.804.157/0001-26 SERV. DIAG POR IMAGEM 1435 - 1440 1441 - 1442
LTDA
09.132.853/0001-51 AC PNEUS 4462 - 4467 4471 - 4472
09.132.853/0001-51 | CERALDO ME:E"A DA SILVA - 2894 - 2898 2902 - 2003
CAB INDUSTRIA
24.684.159/0001-30 AUTORCIILETIC A L TDA 4963 - 4967 4971 - 4974

6184

Fonte: Documento TC n°® 124773/23, Entrevista Preenchida (fls. 5957/5958).

Questionada sobre a realizagdo de auditorias periddicas (por 6rgéos internos ou
externos a administragdo municipal) para verificar se os beneficios foram/estao sendo
concedidos de acordo com as condi¢des estabelecidas e se os empreendedores estao
cumprindo com suas obrigacdes, a AMDE/CG relatou que havia o COGIE responsavel
pelos Incentivos Econdmicos Municipais, e que, através da mudanca instituida de acordo
com o art. 13-E da Lei Municipal n° 8.403/2022, o Orgdo competente para fiscalizacdo do
fiel cumprimento dos beneficios concedidos é agora a Secretaria de Finangas'.

MANIFESTACAO CONJUNTA _ENVOLVENDO _AMDE/CG, PGM/CG e CGM/CG
(DOCUMENTO TC N° 122861/23)

Argumentou-se que ja nao cabe, no presente momento, avaliar os critérios
utilizados para concessao de incentivos aos empreendedores do CMAC, até pela
aprovagao das prestagdes de contas anteriores.

Arguiu-se também que existe a pretensao de se realizar a atualizagédo dos valores
do metro quadrado das areas do CMAC, para fins de estabelecer novos critérios na

* Documento TC n°® 124773/23, Anexo 4 (fls. 6027/6028).
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concessao de incentivos a futuros empreendedores.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Inicialmente, nota-se que o fato de o TCE ter aprovado as prestagdes de contas
anteriores em nada afasta os apontamentos presentes da Auditoria. A fiscalizacao
operacional, objeto do presente relatério, possui foco diferente dos relatérios de
prestacao de contas, verificando a propria maneira de se fazer gestao publica em seus
aspectos administrativos, e ndo apenas observando se os critérios juridicos e contabeis
previstos em lei e outros normativos estdao ou ndao sendo atendidos. Portanto, uma
aprovagao de prestacdo de contas nao isenta o gestor de ter suas operagdes avaliadas
por esta Corte de Contas em outros processos constituidos com essa finalidade.

O ponto central de avaliagdo desse item (beneficidrios e respectivos valores dos
descontos concedidos) nao foi devidamente esclarecido pela AMDE/CG, permanecendo a
duvida acerca da existéncia de controle adequado dessas situagdes. Ao mesmo tempo
em que foi dito que as avaliagdes realizadas levaram em consideragdo uma série de
critérios pertinentes a cada comprador de terreno, essas informagdes nao foram trazidas
aos presentes autos.

O Anexo Il do Decreto Municipal n° 4.145/2015" traz a sistematica de célculo
para atribuicdo de pontuagcdo as propostas submetidas a apreciagcao dos conselhos
municipais competentes. Em tese, toda proposta efetivada pelos empresarios deve ter
tido sua pontuacgéao calculada para apreciagao dos conselhos.

Mesmo com toda a documentagdo anexada até aqui, ainda ndo é possivel dizer
quanto cada beneficiario recebeu de desconto pela aquisicdo de cada terreno, nem qual
foi a pontuacdo atribuida a cada proposta realizada. As informagdes providas foram
meramente contabeis e sintéticas: compradores, lotes e valores transacionados.
Informacdes analiticas referentes a cada proposta ndao foram apresentadas.

O processo de escolha e aprovagcdao dos beneficidrios ndo se mostrou
transparente para a populagao de Campina Grande. Quando nao se divulgam importantes
informacdes para pleno entendimento das transagdes do poder publico com o setor
privado, isso eleva o risco de que, por exemplo, ocorra um favorecimento indevido de
determinados agentes privados ligados ao grupo politico do governo de ocasido. Esse
risco cresce ainda mais quando ha discricionariedade envolvida no processo, em
detrimento de uma objetividade simples e clara.

Pela auséncia de divulgacao das informacgdes requeridas pela Auditoria, mesmo
apoés reiteradas solicitacdes, entende-se que nao houve avancos relacionados a esse
item.

® Fls. 2136/2137.
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SITUAGAO: N&o implementada.

BENEFICIOS OBTIDOS: N&o houve.

R.4 REGULARIZAR o envio a Camara Municipal de Campina Grande de relatérios
trimestrais, avaliando o desenvolvimento do CMAC, com envio de cépia a este Tribunal
como informagdao complementar ao Processo de Acompanhamento de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Campina Grande.

ANALISE ATUAL:

GESTAO ANTERIOR DA AMDE/CG (DOCUMENTO TC N° 92476/22 - ANEXO 01 E
DOCUMENTO TC N° 124773/23)

No Plano de Acdo (fl. 5904), destacou-se o envio em 09/09/2022 do Oficio n°
4456/2022 a Camara Municipal, contendo relatorio circunstanciado sobre a concessao ou
nao de incentivos, cumprindo o que regula o Decreto Municipal n® 4.145/2015 em seu art.
12. Na ocasiao, cientificou-se nao ter havido alienagao durante o periodo mencionado e ja
ter se cumprido o envio, atendendo ao Decreto supramencionado. Além disso, nao
haveria por que se falar em avaliagdo de desenvolvimento do CMAC, considerando que
nao houve nenhum novo beneficidrio nesse periodo.

Na resposta ao questionario'®, informou-se que, apds o envio em 09/09/2022, foi
adicionada informagao ao oficio citado anteriormente, datada de 19/09/2023, dando
conta de que desde o ultimo relatério enviado, ndo houve por parte dessa agéncia,
concessao de novos incentivos no CMAC.

MANIFESTACAO CONJUNTA ENVOLVENDO _AMDE/CG, PGM/CG e CGM/CG
(DOCUMENTO TC N° 122861/23)

Informou-se que “Em cumprimento a um imperativo legal, a atual gestdo manterd o
envio deste relatdrio sempre que houver comercializagdo das dreas do CMAC.”

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Segue disposicgado relevante do Decreto Municipal n°® 4.145/2015 (fl. 2132):

® Documento TC n° 124773/23, Anexo 5 (fls. 6029/6032).
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Art. 12. O Poder Executivo/AMDE, trimestralmente, encaminhara a
Camara Municipal relatério circunstanciado sobre as concessdes, ou
ndo, de incentivos previstos na Lei DE INCENTIVOS FISCAIS e neste
Decreto.

Nota-se que, mesmo quando ndo houver a concessdo de novos incentivos, o
decreto demanda a comunicagao a Camara Municipal. Assim, ndo pode o gestor decidir
que ndo ird informar ao Orgdo Legislativo simplesmente por ndo existirem novidades
relevantes, ja que ha uma imposi¢do normativa aqui. O uso do termo “ou ndo” associado a
palavra “concessédes”, no texto regulamentar, ndo permite margem para qualquer outra
interpretagao aqui, na visao deste corpo técnico.

A ndo comunicagao por parte do Executivo poderia ser interpretada tanto como a
auséncia de novidades, como parece ser o caso aqui, quanto como um mero
esquecimento ou mesmo omissao deliberada do gestor responsavel. O decreto visa a
prevenir a primeira hipétese interpretativa (auséncia de novidades), restando apenas as
outras duas (esquecimento ou omissdo deliberada), as quais ndo representam uma
postura profissional e ética adequadas de uma boa gestao.

Dessa forma, conclui-se que houve duas comunicagdes a Camara Municipal em
um prazo pouco maior do que doze meses, 0 que ndo cumpre, a rigor, a obrigagao de
envios trimestrais prevista no Decreto Municipal n® 4.145/2015.

SITUAGAO: Parcialmente Implementada.

BENEFiCIOS OBTIDOS: N4o houve.

R.5 CORRIGIR das falhas contabeis identificadas.

ANALISE ATUAL:

GESTAQ ANTERIOR DA AMDE/CG (DOCUMENTO TC N° 92476/22 - ANEXO 01 E
DOCUMENTO TC N° 124773/23)

No Plano de Agéo (fls. 5904/5905), afirmou-se que o escritério de Contabilidade
Clair & Leitdo, CNPJ 10.571.183/0001-59, responsavel por manter regular a contabilidade
da Agéncia Municipal de Desenvolvimento, ja estava ciente do Processo de Inspecgao
conforme constatado no Oficio 62.213/2021 ja anexo aos autos do Processo de Inspecao
de Contas (fls, 5549 a 5553) e ja realizou as devidas corregdes na PCA de 2021.

Na ocasiao da resposta ao questionario, indagada a respeito dos procedimentos
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que tém sido adotados para contabilizagcdo dos ingressos decorrentes da alienacao de
bens iméveis localizados no CMAC nos ultimos trés anos, a gestdo da AMDE/CG
reafirmou que, por ser de responsabilidade do escritério ja devidamente identificado,
solicitou-se a contadora responsavel uma resposta para melhor atender o
questionamento levantado'’.

MANIFESTACAO  CONJUNTA ENVOLVENDO AMDE/CG, PGM/CG e CGM/CG
(DOCUMENTO TC N° 122861/23)

Pontuou-se que as falhas contdbeis identificadas ja teriam sido regularizadas nas
prestacoes de contas de 2021 e 2022, o que resolveria a pendéncia apontada.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

As falhas foram identificadas no Relatério Inicial de Auditoria conforme trechos
abaixo:

xiv. Os razbes contdbeis apresentados - fls. 3948/3988 — indicam falhas
na escrituragdo das alienagdes que foram patrimonialmente langadas
pelos valores pagos e nao pelo valor apontado como sendo de cada area
alienada, sem registro das OBRIGAGOES contraidas junto & AMDE pelos
COMPRADORES, posto que a maior parte das operagdes se fez de modo
“parcelado”. (fl. 5380)

6.7 Ha falhas na contabilizagdo das operagdes em razéo de:

6.7.1 No Ativo Imobilizado as “baixas” relacionadas as areas vendidas se
faz a medida em que se registram os valores recebidos a titulo de receita
por alienagdo de bens, quando deveria se processar pelo registro do
Contrato de Venda;

6.7.2 Pela inexisténcia de registro daqueles que no ato da Aquisigcao se
tornam devedores em razdo do parcelamento do valor da area adquirida,
que deveria ser registrados como Devedores da AMDE em contas do
Ativo Circulante, posto que os prazo de “parcelamento” sdo todos
inferiores a doze meses;

6.7.3 Inexisténcia de registro da area “doada”;
6.7.4 As falhas resultam em BALANGCOS PATRIMONIAIS que né&o refletem

adequadamente a situagdo PATRIMONIAL da Entidade; (fls. 5396/5397)

A Auditoria identificou os problemas apontados utilizando-se como base os
livros-razao apresentados pela gestao anterior da AMDE entre os anos de 2016 e 2020

7 Documento TC n°® 124773/23, Anexo 6 (fls. 6033/6034).
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(fls. 4888/4928).

Nas ultimas manifestagdes, alegou-se que as falhas foram devidamente
corrigidas, mas nenhuma evidéncia foi trazida ao processo para corroborar as alegagdes
feitas: ndo foram apresentados novos livros-razao dos anos de 2021 e 2022 ou qualquer
outro documento que possa corroborar a afirmagao realizada.

Uma vez mais, dada a auséncia de elementos probatérios que comprovem as
afirmacgdes trazidas nesse item, a Auditoria considera que a situagdo constatada
inicialmente se mantém.

SITUAGAO: Nio implementada.

BENEFiCIOS OBTIDOS: N4o houve.

R.6 SOLICITAR a Controladoria Geral do Municipio instaurar procedimento em relagao
as desconformidades entre a situagdo registrada no relatério dos pagamentos
recebidos e os termos de quitacao, e, conforme o caso, tomar as providéncias cabiveis,
seja alterar o relatério, ou abrir procedimento para apurar a responsabilidade do Senhor
NELSON GOMES FILHO.

ANALISE ATUAL:

GESTAQ ANTERIOR DA AMDE/CG (DOCUMENTO TC N° 92476/22 - ANEXO 01 E
DOCUMENTO TC N° 124773/23)

No Plano de Acdo (fls. 5905/5911), destacou-se o envio do Oficio n°
62.213/2021 a CGM/CG para que se tomasse conhecimento e realizasse as medidas que
fossem entendidas cabiveis para o caso. Ao tomar ciéncia, o Controlador-Geral do
Municipio instaurou auditoria, a qual resultou no trabalho ja apresentado nos autos (fls.
5549-5553).

A CGM/CG enviou, em 09/11/2021, o Oficio Interno/Memorando de n°
69.885/2021 e o Relatério de Auditoria CGM/AMDE n° 001/2021 com seus anexos,
contendo a seguinte conclusio’®:

Em resposta ao questionamento realizado pela auditoria do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB, no item 6.11 do relatério do processo TC n°
07777/2021, que versa sobre a destinacdo dada a RS 9.938.637,37 (nove milhdes
novecentos e trinta e oito mil seiscentos e trinta e sete reais e trinta e sete

'8 Documento TC n°® 124773/23, Anexo 7 (fls. 6035/6089).
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centavos), entre os exercicios financeiros de 2015 e 2021, restou comprovada toda
a aplicagdo em despesas de capital, conforme consta do Anexo Il deste relatdrio.

Sendo assim, com supeddneo nos exames realizados durante os trabalhos de
auditoria da Controladoria Geral do Municipio de Campina Grande, conclui-se que
a destinagdo dada aos recursos financeiros da alienagdo dos imédveis do
Complexo Multimodal Aluizio Campos (CMAC), no periodo de 01/01/2015 a
30/09/2021, estao integralmente adequados ao que disciplina a Lei n° 5.718/2014,
especificamente em relagdo aos incisos I a VIl do artigo seu 6°.

MANIFESTACAO CONJUNTA ENVOLVENDO AMDE/CG, PGM/CG e CGM/CG
(DOCUMENTO TC N° 122861/23)

Argumentou-se que as PCAs de 2017 a 2020 foram aprovadas pelo TCE-PB,
apesar das pontuagdes da Auditoria a respeito das alienag¢des. Além disso, a auditoria
realizada pela CGM/CG, ja anexada aos autos, teria demonstrado a inexisténcia de
irregularidades no procedimento.

ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

As respostas fornecidas levam a Auditoria ao entendimento de que os
jurisdicionados ndo compreenderam perfeitamente a natureza da recomendagao emitida.

O caso apontado aqui nao diz respeito a aplicacao das receitas de capital por
parte da AMDE, mas sim a inconsisténcia documental entre o relatério dos pagamentos
recebidos (fls. 4929/4930) e alguns dos termos de quitagdo apresentados no processo
(fls. 1453 e 2375).

A AMDE/CG comunicou o problema a CGM/CG quando enviou o Oficio Interno /
Memorando n° 62.213/2021 (fls. 5549/5553). Nesse mesmo oficio, também foi apontada
a questdo da aplicacao de receitas de capital, fato investigado pela CGM/CG e citado nas
respostas apresentadas aqui.

Apesar da existéncia dessa comunicagao, nao houve apresentacao de alegacoes
referentes a esse tema no ambito do presente processo, nem por parte da AMDE/CG, nem
por parte da CGM/CG. Logo, entende-se que o assunto nao foi tratado pelas partes
responsaveis.

SITUAGAO: Nao implementada.

BENEFICIOS OBTIDOS: N&o houve.
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R.7 REQUERER ao Prefeito a elaboragao de projeto de lei para regularizar as alienagdes
efetuadas até junho de 2019, com a relagado dos respectivos imdveis.

ANALISE ATUAL:

GESTAO ANTERIOR DA AMDE/CG (DOCUMENTO TC N° 92476/22 - ANEXO 01 E
DOCUMENTO TC N° 124773/23)

No Plano de Agao (fls. 5911/5912), afirmou-se ja ter sido enviado, em 09/09/2022,
por meio da plataforma 1Doc, um oficio’® para apreciacdo da PGM/CG com sugestdo
para que seja derrogada a Lei a qual regulariza as vendas de 2017 a 2019, retroagindo
seus efeitos ao ano da Aprovagdo dos Loteamentos e Alienagbes correspondente,
regularizando assim todas as vendas do CMAC.

0 mesmo argumento foi novamente exposto na resposta ao questionario enviado
pela Auditoria, afirmando-se ter sugerido ao Prefeito Municipal, por meio do citado oficio,
que a PGM/CG aprecie e delibere sobre projeto de lei revogando a Lei Municipal n°
7.232/2019, que acrescenta o §4° a Lei Municipal n° 6.349/2016, buscando realizar a
regularizacao de todas as alienacdes realizadas no CMAC, passando o referido paragrafo
a vigorar com o seguinte texto sugestivo:

'§4° Fica a Agéncia Municipal de Desenvolvimento - AMDE, autorizada a
comercializar, administrar e avaliar, todas as dreas uteis do Complexo Aluizio
Campos, inclusive as citadas nos incisos I, Il, Ill e IV da Lei 6.349, de 01 de abril
de 2016, tudo isso para melhor cumprimento do seu dever legal, retroagindo
seus efeitos a efetiva aprovagdo dos loteamentos em tela e todas as
alienagbes vinculadas e estendendo seus efeitos enquanto houver alienagdo no
Complexo em questdo, a fim de cumprir a politica de atragdo de novos
negocios."

MANIFESTACAO  CONJUNTA _ENVOLVENDO _AMDE/CG, PGM/CG e CGM/CG
(DOCUMENTO TC N° 122861/23)

Pontuou-se que as alienagdes questionadas se tratam de atos juridicos perfeitos,
na medida em que teriam obedecido a Lei n® 13.303/2016 (art. 28, § 3°) e ao Decreto
Municipal n°® 4.145/2015. Além disso, alegou-se que o TCE-PB ja teria aprovado essas
alienacdes em outras oportunidades, inclusive antes da aprovagao da Lei Municipal n°
7.232/2019, a qual “conferiu maior robustez a forma de comercializagdo das dreas CMAC,
por parte desta Agéncia”.

' Documento TC n°® 124773/23, Anexo 8 (fls. 6090/6114).
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ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

A AMDE/CG procedeu a comunicagdao adequada dos 6rgaos competentes, em
cumprimento a recomendacao do TCE-PB, razdo pela qual uma parte da recomendacao
pode ser considerada como realizada. Entretanto, ndo foi observado qualquer resultado
pratico dessa medida, j& que ndo ha evidéncia de que tenha ocorrido a modificacao
legislativa sugerida pela Auditoria.

Existe uma clara discordancia entre a visdo da Auditoria (fls. 5.392/5.395), que
entende pela irregularidade dos procedimentos questionados, e a dos jurisdicionados,

que argumentam exatamente o oposto. Isso ndo se modificou até a data de realizagao da
presente analise, razao pela qual o entendimento original se mantém.

SITUAGAO: Parcialmente implementada.

BENEFICIOS OBTIDOS: N&o houve.

R.8 MONITORAR o acompanhamento da agdo (0017035-92.2013.815.0011) de
cobranga do terreno do CMAC, requerendo da Procuradoria Geral do Municipio as
medidas cabiveis.

ANALISE ATUAL:

GESTAQ ANTERIOR DA AMDE/CG (DOCUMENTO TC N° 92476/22 - ANEXO 01 E
DOCUMENTO TC N° 124773/23)

No Plano de Acgéao (fls. 5912/5913), afirmou-se ja ter sido enviado, em 13/09/2022,
por meio da plataforma 1Doc, o Oficio n°® 71.918/2022, com sugestdao ao Prefeito
Municipal de que reforgasse junto a PGM/CG a necessidade de acompanhamento da
acao n° 0017035-92.2013.815.0011, referente a um questionamento acerca do valor do
terreno do CMAC. A mesma afirmagdo foi novamente feita na resposta a entrevista
enviada pela Auditoria.

MANIFESTACAO CONJUNTA ENVOLVENDO AMDE/CG, PGM/CG e CGM/CG
(DOCUMENTO TC N° 122861/23)

Salientou-se que o processo “é minuciosamente acompanhado pela Procuradoria
do Municipio, pela AMDE e pelo Ministério Publico Estadual, que atua como fiscal do
ordenamento juridico.”
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ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

De fato, o andamento da a¢do ndo depende somente da PGM/CG - o principal ator
é o Poder Judiciario, que conduz o processo. Assim, o objeto da recomendacao era
simplesmente que a AMDE/CG alertasse a PGM/CG para se manifestar no processo
sempre que requisitada, ndao perdendo os prazos concedidos e cumprindo seu papel de
defender a municipalidade com rigor, tendo em vista todo esse contexto referente ao
CMAC, o que tem sido feito.

SITUAGAO: Em implementagéo.
BENEFICIOS OBTIDOS: Nao houve, em razdo de que o andamento da acdo ndo depender
somente da PGM/CG.

5. CONCLUSOES E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1 A situagdo atual das deliberagbées contidas na Resolugdo RPL-TC-00013/22 esta
resumida no Quadro a seguir:

QUADRO 5.1.a - RESUMO DO MONITORAMENTO

RECOMENDAGAO SITUAGAO

R.1 ELABORAR diagndstico atualizado do CMAC Em Implementagao

R.2 PROPOR ao Prefeito a revisado e atualizacdo do Decreto 4.145/2015
com vistas a torna-lo compativel com os procedimentos efetivos no
processo de concessdao de incentivos econdmicos resultante na Nao Implementada
alienacao de areas no CMAC, com desconto concedido sobre o valor real
do bem

R.3 AVALIAR os beneficios concedidos a todos os empreendedores que
adquiriram ou receberam por doacdo areas no CMAC, com divulgacao Nao Implementada
dos beneficiarios e respectivos valores dos descontos concedidos

R.4 REGULARIZAR o envio a Camara Municipal de Campina Grande de
relatérios trimestrais, avaliando o desenvolvimento do CMAC, com envio
de copia a este Tribunal como informagao complementar ao Processo de
Acompanhamento de Gestdo da Prefeitura Municipal de Campina
Grande

Parcialmente
Implementada

R.5 CORRIGIR das falhas contabeis identificadas Nao Implementada

R.6 SOLICITAR a Controladoria Geral do Municipio instaurar
procedimento em relagdo as desconformidades entre a situagao
registrada no relatério dos pagamentos recebidos e os termos de
quitagdo, e, conforme o caso, tomar as providéncias cabiveis, seja alterar
o relatoério, ou abrir procedimento para apurar a responsabilidade do
Senhor NELSON GOMES FILHO

N&o Implementada
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R.7 REQUERER ao Prefeito a elaboragdo de projeto de lei para
regularizar as alienagbes efetuadas até junho de 2019, com a relagao
dos respectivos iméveis

Parcialmente
Implementada

R.8 MONITORAR o] acompanhamento da acao
0017035-92.2013.815.0011) de cobranga do terreno do CMAC, Em Implementacgao
requerendo da Procuradoria Geral do Municipio as medidas cabiveis

5.2 Diante do exposto, esta equipe de Auditoria sugere que:

a) sejam declaradas implementadas, parcialmente implementadas, em
implementagcdo e néo implementadas as recomendacbes emanadas deste
Tribunal, por meio da Resolugédo Processual RPL-TC 00013/22, de acordo com o
Quadro 5.1.a, contido no item 5.1 do presente relatério;

b) seja estabelecido o prazo de 60 dias para elaboracdo de um novo Plano de Acgéo,
para implementacdo das recomendagbes exaradas na Resolugdo Processual
RPL-TC 00013/22, de forma a alcangar uma maior efetividade na gestdo do
CMAC, objetivo precipuo da presente fiscalizagao;

c) seja agendado um novo monitoramento no exercicio financeiro de 2025, para
verificagdo da implementacdo das recomendacdes, por meio de medidas
propostas no novo Plano de Agao a ser apresentado;

d) seja determinada a divulgacdo das informacbes consolidadas neste
Monitoramento no portal do TCE-PB;

e) seja determinada a anexacao de copia deste Relatério, do relatério e do voto do
Relator e da decisao concernente a este Monitoramento aos autos dos Processos
de Prestacdo de Contas Anual pertinentes do exercicio de 2024, relativos aos
seguintes jurisdicionados:

e Prefeitura Municipal de Campina Grande; e
e Agéncia Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Campina Grande
(AMDE/CG);

f) seja remetida copia deste Relatério de Monitoramento, do relatério e do voto do
Relator, e também da decis&o que vier a ser prolatada ao Prefeito do Municipio de
Campina Grande, o Sr. Bruno Cunha Lima Branco.
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Assinado em 22 de Dezembro de 2023 Assinado em 22 de Dezembro de 2023
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Adriana Falcdo do Régo George Lucas Lisboa da Silva

Mat. 3701107 Mat. 3707997
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