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Obras de esgoto associadas ao PISF

142 convénios (R$ 733 mi)

Obras paralisac

as (55%)

Convénios ex
(39%)

nirados

Movimentacoes
financeiras atipicas (9%)

Acordao 1.421/2015-Plenario (min BZ)
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Total de convénios com municipios em execucao na
Paraiba:

R$1.073.610.266,35

Convénios Federais em execugdo com Municipios Paraibanos
Por ano de assinatura

R$ 400.000.000,00

R$ 300.000.000,00

Total repasse

R% 200.000.000,00

R% 100.000.000,00

RE 0,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ano

2015

2016 2017 2018

2019




Convénios com municipios na Paraiba (em execucéo)

Ano de Assinatura

Total Geral

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Valor a Repassar (R$)

17.907.348,00
14.648.750,00
11.369.924,39
18.382.684,56
29.609.210,28
155.559.654,74
32.863.933,51
44.957.338,20
85.111.613,65
460.370.457,21
201.727.268,74
1.102.083,07
1.073.610.266,35

Valor desembolsado (R9$)

12.261.938,95
7.542.282,75
4.225.314,89
12.819.007,38
21.833.890,15
100.838.765,37
22.168.816,68
23.327.946,82
40.334.463,71
29.666.574,48
2.810.112,89
0,00 |
277.829.114,07




Titularidade de Area, Projeto de Engenharia e Licenca Ambiental e
documentos necessarios a celebracao do convénio

Titularidade de Area, Projeto de Engenharia, Licenciamento Ambiental
Prévio e Atender as pendéncias da clausula suspensiva no que couber
em até 18 meses.
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Agenda

* Conceito e a razao de existir dos convénios federais
* O dever de prestar contas
* O papel do TCU no controle dos convénios federais

* Irregularidades e falhas mais frequentes encontradas pelo
TCU




Conceito de Conveénio

PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 424, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2016

art. 1°

(...)

8 1° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

(...)

XI| - convénio:

Instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros

de 6rgéos ou entidades da administracéo publica federal,

direta ou indireta, para orgaos ou entidades da administracéo
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
consorcios publicos, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execucdo de projeto ou atividade de |
Interesse reciproco, em regime de mutua cooperacéao.
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Por que existem convénios?




Descentralizacao




Decreto-Lei 200/1967

art. 6° As atividades da Administracao Federal obedecerao
aos seguintes principios fundamentais:

| - Planejamento.
Il - Coordenacao.
lll - Descentralizacao.

IV - Delegacao de Competéncia.




Decreto-Lei 200/1967

Art. 10. A execucao das atividades da Administracao Federal devera ser
amplamente descentralizada.

8 1° A descentralizacao sera posta em pratica em trés planos principais:
a) ...

b) da Administracao Federal para a das unidades federadas, quando estejam
devidamente aparelhadas e mediante CONVENIoO;

§ 5° Ressalvados o0s casos de manifesta impraticabilidade ou
inconveniéncia, a execucao de programas federais de carater nitidamente
local devera ser delegada, no todo ou em parte, mediante CONVENIO, aos
orgaos estaduais ou municipais incumbidos de servigcos correspondentes.










O dever de prestar contas

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao (1789)

art. 15. A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente
publico pela sua administracao.

Decreto-Lel 200/1967

art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar
seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos
e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.

Principio Constitucional
Art. 34, inciso VII, alinea “d” e Art. 70, paragrafo unico da CF/88 ‘\
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O dever de prestar contas

Inversao do 6nus da prova

"0 6nus de comprovar a regular aplicacao dos recursos publicos na \‘
estrita consecucao do objeto do convénio recai sobre o gestor,
sendo imperioso demonstrar a lisura dos pagamentos efetuados”.




Conceito de prestacao de contas

Sao os atos por meio dos quais o responsavel comprova, aos
orgaos ou entidades repassadores, a boa e regular

aplicagﬁo dos recursos recebidos por for¢a do convénio.

O “dono” do recurso é o orgao repassador

Tipos de contas

- Contas de governo (art. 71, |, CF/88)

- Contas de gestdo (art. 71, 1l, CF/88)
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Quando comeg¢a a PC?

concomitantemente com a liberacao da primeira parcela dos
recursos financeiros que devera ser registrada pelo concedente no
SICONV. (art. 59, I, Pl 424/2016)




EXECUCAO — PRESTACAO DE CONTAS

w
= REGISTRA
= | |cONTRAPARTIDA| . _ . _. F!_ E._G I_S. I R A i
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Um pouco mais da Portaria Interministerial
424/2016

- Prazo maximo para PC: 60 dias apds o encerramento da vigéncia

ou a conclusao da execucao do objeto, o que ocorrer primeiro (art.
59, P1424/2016)

- Composic¢ao:
Art. 62. A prestacao de contas sera composta, além dos documentos
e informacdes registradas pelo convenente no SICONV ,pelo
seguinte:

| - Relatorio de Cumprimento do Objeto;

Il - declaracao de realizacao dos objetivos a que se propunha o
instrumento;

lll - comprovante de recolhimento do saldo de recursos ,quandc
houver; e

IV - termo de compromisso por meio do qual o convenente b
obrigado a manter os documentos relacionados ao mstrume w/ 0S -
termos do § 32 do art. 42 desta Portaria. (10 anos)
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Nexo de causalidade

O Onus da prova da regular aplicacao dos recursos publicos
transferidos compete ao gestor que, por meio de documentacao
consistente, deve demonstrar o nexo de causalidade entre as
despesas realizadas e os recursos recebidos (AC 628/2007-22 C).
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TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Julgamento das contas




Julgar as contas de
gualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada,
gue utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou

administre dinheiros, bens
e valores publicos, bem
como dos responsaveis
gue derem causa a perda,
extravio ou outra
Irregularidade de  que
resulte dano ao erario.




Compete ao TCU:

Fiscalizar a aplicacao dos
recursos federais
| repassados mediante
| e 1 convénio, acordo, ajuste
| ou instrumentos
il | congéneres, ao DF,
Estados ou Municipios ou
- Wl aqualquer pessoa fisica
§\  oujuridica, publica ou
i) privada.




MISSAO
Aprimorar a Administracao
Publica em beneficio da
sociedade por meio do
controle externo

} S PET 2015-2021







Tomada de Contas Especial

Processo administrativo autuado:

a) pelo proprio 6rgao repassador/concedente;

b) por determinacao do TCU;

c) pelo préprio TCU (conversao em TCE — art. 47 da Lei 8.443/1992).

Objetivos:

- correta apuracao dos fatos ensejadores de débito;

- apuracao da dimenséao do dano (valor, data de ocorréncia);

- identificacdo dos responsaveis (pessoas fisicas ou juridicas);

-obter o ressarcimento do dano.




Tomada de Contas Especial
consequéncias




Tomada de Contas Especial
consequéncias

. imputacio de débito e/ou multa, decisdo que tem eficacia de titulo
executivo extrajudicial (art. 71, 8§ 3°, da CF/88 e art. 585, VII, do CPC),
tornando a divida liquida e certa

 declaracao de inidoneidade do particular para licitar ou contratar com a
administracao;

* declaracdo de inabilitacdo para o exercicio de cargo ou funcao publica;

* inclusao no Cadastro Informativo dos débitos ndao quitados de 6rgaos e entidades
federais - Cadin;

e comunicacao ao Ministério Publico Federal e solicitacao do arresto de bens par:?
garantir o ressarcimento. |

|
O proprio julgamento das contas pela irregularidade ja apresenta QV'JN
consequéncia, a inclusdao no cadastro (Cadirreg) a ser enviado a Justi¢a Elejtc
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Irregularidades e falhas mais frequentes
encontradas pelo TCU




Omissao no Dever de Prestar Contas
Crime de responsabilidade do prefeito (Del 201/67)

Julgamento pela irregularidade das contas (TCU)
§ 32 do art. 209 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao:

Citado o responsavel pela omissao de que trata o inciso |, a apresentacao de prestacao
de contas posterior ndo elidira a irregularidade, podendo o débito ser afastado caso a

documentacao apresentada esteja de acordo com as normas legais e regulamentares e
demonstre a boa e regular aplicacdao dos recursos.

Julgamento pela irregularidade das contas

Possibilidade de se tornar inelegivel por 8 anos
Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar 135/2010 )




Desvio de Objeto e de Finalidade

» Desvio de Objeto — executa acOes diferentes das previstas no
Programa ou no Plano de Trabalho [convénios/CR], mas na mesma
area de governo

» Desvio de Finalidade — executa acOes diferentes das previstas no
Programa ou no Plano de Trabalho [convénios/CR] e em diferentes
areas de governo

# Desvio de finalidade e de objeto com beneficio a municipalidade resulta
em responsabilizacdo solidaria do municipio convenente
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Inexecucao Total ou Parcial do Objeto

o Inexecucao de metas e etapas do plano de trabalho acordado,
com utilizagcdo dos recursos e sem execucao total do contrato
assinado com a construtora/fornecedor: responsabilizacdo do
gestor municipal e da contratada

o Inexecucao de metas e etapas do plano de trabalho acordado
com utilizacao dos recursos e execucao total do contrato
assinado com a construtora/fornecedor: responsabilizacdo do
gestor municipal

o Valor do débito: percentual de inexecucao do objeto
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iIrregularidades encontradas nas
fiscalizacOes do TCU




Cursos ead para servidores publicos e cidadaos

A RProgramming: A« X | HI Google Agenda-a X | 1@ Publicolnterno|Pc X | P SistemasdoTCU X | B Decolarcom.Resu/ X | [ PassagensAéreast X | @B (84) #EuFiscalizo- | X | ¥ Cidaddo|Portal TC. X | % Cursosdisponiveis X ¥ ISC - Instituto Serz X =+ = X

& C {0 & https//contas.tcu.gov.br/ead/ a % @ * & a H

Python » Qutros favoritos

Teologia Data Analytics Google Keep yter Notebook £ Debugging IPython [ Working with Text D: ~ PB Excel “Filter and Edi Inglés em US-FR [ Online regex tester [ DatasFrame D Python Regul

e e i =
Instituto Serzedello Corréa @ @ @

1 > Escola Superior do Tribunal de Contas da Unido
Servicos e consultas

OISC~ Cursos e eventos ~ P6s-Graduacao Incentivos ~ Processos seletivos ~ Fale conosco

Cursos para servidores publicos e cidadaos

l.

/4
Curso a disténcia autoinstrucional

Mundo Conectado: Manual

Gestao Orcamentaria e
Financeira

Descreve como se d3 a integrag3o entre o
planejamento governamentale o
or¢gamento publico, além de caracterizar a
Lei Orgamentaria Anual - LOA nos niveis
federal, estadual e municipal

Saiba mais »

893 participantes

Planejamento
Governamental

Apresenta o planejamento estratégico e
algumas ferramentas de apoio ao
planejamento

Saiba mais »

375 participantes

Obras Publicas de Edificacao
e de Saneamento - Médulo
Planejamento

Apresenta conceitos e orientagdes
relacionados ao planejamento de obras
publicas de edificagdo e saneamento
custeadas com recursos federais

Saiba mais »

282 participantes

https://contas.tcu.gov.br/ead/

de Sobrevivéncia

Traz dicas de boas praticas de seguranga
contra crimes virtuais, com medidas de
prevengdo a incidentes de seguranga da
informagao, tanto em casa como no
ambiente de trabalho

Saiba mais »

136 participantes

‘r@ TRIBUNAL DE CONTAS D& UNIAO



Como provocar o TCU?

T Ouvidoria | Portal TCU X Dados do requerente - X =)
& C | @ Seguro | https://portal.tcu.gov.br/ouvidoria/#manifeste Y
Apps [0 Novaguia B3
Antes de manifestar-se, confira na drea de Transparéncia se a informacao desejada ja se encontra publicada no

Portal. Se ndo a encontrar ou para encaminhar consultas e denuncias, leia primeiro: como solicitar certiddes,

demais dividas frequentes e a carta de servicos oferecidos ao cidad&o.

Manifeste-se
-
> N
N
e =N

Comunicagido de PAI - Pedido de Acesso a Sugestdo, elogios e Outras manifestacdes

Irregularidade Informagdo criticas sobre a atuagdo

(Denuncia) do TCU

Documentos

Portaria TCU n° 123, de 28 de maio de Portaria TCU n°® 169, de 24 de julhode ~ RESOLUGAO-TCU N° 249, DE 2 DE MAIO Carta de Servigos ao controle Social
2012 2012 DE2012

Veja mais documentos

https://portal.tcu.gov.br/ouvidoria/#manifeste
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https://portal.tcu.gov.br/ouvidoria/#manifeste

Swevw Gl ECONOMIA Q Buscar

TECNOLOGIA

Como as robos Alice, Sofia e
Monica ajudam o TCU a cacar
irregularidades em licitacoes

Robbs analisam editais, atas de precos e até relatdrios dos auditores do tribunal.

Por Helton Simdes Gomes, G1
. Hy ©OM0O @
18/03/2018 07h00 - Atualizads hd um ano

https://gl.globo.com/economia/tecnologia/noticia/como-as-robos-alice-sofia-e-
monica-ajudam-o-tcu-a-cacar-irreqularidades-em-licitacoes.ghtml
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https://g1.globo.com/economia/tecnologia/noticia/como-as-robos-alice-sofia-e-monica-ajudam-o-tcu-a-cacar-irregularidades-em-licitacoes.ghtml

Secretaria do TCU na Paraiba (SEC-PB)

R. Antdnio Rabelo Junior, 161,
Ed. Eco Business Center,
sala 301
Miramar, Jodo Pessoa - PB

TC

Obrigado!

Secretario: Marcio Fernando Sueth
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Obrigado!

Jocelino Mendes da Silva Junior |

Auditor Federal de Controle Externo
TCU - PB




