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1 INTRODUGAO

O presente relatorio tem por escopo avaliar, de forma global e consolidada, aspectos
relacionados a implantacdo da reforma da previdéncia promulgada através da Emenda
Constitucional n°® 103/2019 no ambito dos municipios paraibanos que instituiram Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS e do Estado da Paraiba, assim como aspectos
relacionados a execugdo orcamentaria, situagao financeira, situacado atuarial, politica de
investimentos, Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, relagao entre contribuintes
e beneficiarios do regime e adequacgao da legislacao no tocante a nova forma de calculo das
despesas administrativas dos RPPS que se encontram sob a jurisdicdo deste Tribunal de
Contas.

Registre-se que em junho de 2021 foi elaborado o 1° relatério consolidado de
acompanhamento da gestdo dos RPPS paraibanos, o qual abrangeu os aspectos
anteriormente citados, refletindo a situacdo dos RPPS no 1° quadrimestre de 2021. O relatério
em questdo encontra-se disponivel para acesso publico na pagina eletrénica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba na internet.

O 2° relatério de acompanhamento, que ora se apresenta, traz a analise realizada,
também de forma consolidada, correspondente aos dois primeiros quadrimestres de 2021 dos
RPPS paraibanos, abrangendo, além dos aspectos constantes no relatério anterior, uma
analise acerca da relagdo entre contribuintes e beneficiarios do Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, além de um item atinente a nova forma de calculo das despesas

administrativas dos RPPS que estara vigente a partir do exercicio de 2022.

2 DADOS UTILIZADOS

Os dados utilizados no presente relatério foram obtidos a partir de levantamentos
realizados pelos Técnicos de Contas Publicas (TCPs) vinculados ao Departamento de
Auditoria de Atos de Pessoal e Previdéncia - DEAPP, assim como do Sistema de

Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade - SAGRES e do sistema de

T Relatorio disponivel em https://tce.pb.gov.br/publicacoes/auditorias-especiais/relatorio-de-acompanhamento-
dos-regimes-proprios-de-previdencia-social-rpps.
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tramitacdo processual desta Corte de Contas, o TRAMITA e da pagina eletronica da

Secretaria de Previdéncia.

3 REFORMA DA PREVIDENCIA

A Emenda Constitucional n® 103/2019, responsavel pela reforma previdenciaria, trouxe
diversas normas para os RPPS, algumas aplicaveis direta e imediatamente a todos os entes
federativos.

Alguns dispositivos de aplicacdo imediata foram objeto de verificacdo pelos Auditores
de Contas Publicas — ACP lotados no Departamento de Auditoria de Atos de Pessoal e
Previdéncia — DEAPP no més de dezembro de 2021, a partir da documentagéo apresentada
em resposta a solicitagdo de documentos realizada no bojo dos 71 Processos de
Acompanhamento de Gestao — PAG dos RPPS jurisdicionados desta Corte de Contas e do
levantamento realizado pelos Técnicos de Contas Publicas — TCP vinculados ao DEAPP no
més novembro do corrente ano.

Os aspectos objeto de verificacao foram os seguintes:

a) vedacgao ao estabelecimento de aliquota inferior & da contribuicdo dos servidores
da Unido, salvo na situacdao de auséncia de déficit atuarial a ser equacionado,
hipétese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao
RGPS (Art. 9°, §§ 4° e 5° da EC n° 103/2019);

b) impacto na aliquota do Ente decorrente da adequacgéao da aliquota de contribuigdo
dos segurados, consoante o art. 2° da Lei n® 9.717/1998;

c) comprovagdo da previsdo legal expressa das restricdes a acumulagdo de
beneficios previdenciarios (Art. 24 da Emenda Constitucional n°® 103/2019), bem
como da adocio de medidas relacionadas a tais restricoes;

d) limitagdo do rol de beneficios do RPPS as aposentadorias e a pensao por morte
(Art. 9°, 8§ 2° e 3°da EC n° 103/2019).

e) implantacao da previdéncia complementar através de lei em cumprimento do
art.40, §§ 14 a 16 da CF, c/c §6° do art. 9° da EC 103/19;

Registre-se que em 04 de dezembro de 2019 esta Corte de Contas expediu o Oficio-
Circular n® 26/2019-TCE-GAPRE para os chefes dos Poderes do Estado, dos Municipios,

Ministério Publico Estadual, bem como para os gestores dos RPPS, com o objetivo de



esclarecer a aplicabilidade de algumas regras trazidas pela reforma implementada pela EC n°
103/2019. Referido oficio, que se encontra anexado aos Processos de Acompanhamento da
Gestao (PAGs) de 2021 dos RPPS, apresentou orientagdo no sentido de que o Estado e os
Municipios, através de lei de iniciativa dos respectivos chefes do Poder Executivo,
promovessem a adequacdo de suas aliquotas de contribuicdo dos segurados e patronais
para, no minimo, 14% (item “h”), assim como para que observassem as demais normas de
aplicacao imediata estabelecidas pela referida emenda, conforme orienta a Nota Técnica SEI
n°® 12212/2019/ME (item ).

3.1. Implantagao pelos Entes Jurisdicionados

Em relagéo a implantacao da reforma da previdéncia no ambito dos entes federativos
jurisdicionados deste Tribunal de Contas, observou-se, quando da segunda verificagdo
realizada entre os meses de outubro e novembro de 2021, relativa ao segundo quadrimestre,
que dos setenta municipios paraibanos que instituiram RPPS, 58 (83%) haviam aprovado e
publicado alguma legislacao tratando a respeito da reforma da previdéncia no ambito local,
01 (01%), encontrava-se aguardando publicacdo da lei aprovada, enquanto que 05 (07%)
ainda apresentavam legislacdo em tramitacéo na respectiva Camara Municipal e 06 (09%)
municipios tiveram o projeto de lei rejeitado pelo Legislativo Mirim, conforme demonstrado a

sequir:

Figura 2: Grafico - Legislagéo - Reforma da Previdéncia

Rejeitada . . ...
Em Tramite no 9% Legislagao - Reforma da Previdéncia
Legislativo

7%

B Aprovada e Publicada
B Aguardando Publicagdo
Em Tramite no Legislativo

Rejeitada

Aguardando Aprovada e

Publicagao Publicada
1% 83%




Legislagdo Aprov/Publicada
Aguardando Publicagdo

Em tramitagdo

Projeto Rejeitado

Ver Anexo | - Relagado dos RPPS — Implantag&o da Reforma

Quando comparada ao verificado no acompanhamento referente ao 1° quadrimestre,
a situacao da aprovacao de norma relacionada a reforma da previdéncia no ambito local

apresentou a seguinte evolugao:

Tabela 1: Situagio do projeto de lei referente a reforma

Situagao 1° quad. 2° quad. Variacao

Aprovado e publicado 47 58 11

Aguardando publicagéo - 1 1

Em tramite no Legislativo 10 5 -5

Rejeitada 9 6 -3

Projeto de lei ndo encaminhado ao Legislativo 4 - -4
Total 70 70
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Figura 4: Grafico - Comparativo - Situagao do Projeto de Lei
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No caso de rejei¢cao do projeto de lei pelo legislativo, cabe ao chefe do Executivo adotar
alguma medida em relacédo a essa questado, tendo em vista que a inadequagao das normas
previdenciarias locais aos dispositivos de aplicagao obrigatéria trazidos na EC n°® 103/19 pode
levar o ente a perder o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) e, com isso, deixar

de receber recursos federais importantes.

Foram gerados alertas acerca desta situagao nas analises individuais de cada um dos
06 municipios que tiveram seus projetos rejeitados pelo Legislativo.
Importa registrar que o RPPS do Estado da Paraiba também promulgou legislagao

acerca da reforma previdenciaria no ambito estadual.

3.2. Aliquotas de Contribui¢cao dos Segurados

No tocante as aliquotas de contribuicdo dos segurados, verificou-se que:

» o0s 58 RPPS municipais que promoveram alteragbes em suas legisla¢cdes em
virtude da EC n° 103/2019 dispuseram a respeito da mesma, sendo que destes
31 ja haviam alterado suas aliquotas dos servidores no final do exercicio de 2020
e 27 promoveram tal ajuste no exercicio 2021;

> 56 estabeleceram aliquotas lineares, sendo a referida aliquota de 14%. E
importante registrar que, em fungao da noventena estabelecida no art. 195 § 6° da

CF/88, apenas trinta deles implantaram referida aliquota ainda no ano de 2020.

11
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» apenas 02 RPPS (Sumé e Sapé) apresentam legislagcido com previséo de aliquota

de contribuicdo dos segurados progressivas, a partir de 14% e 11%,
respectivamente, cujos efeitos ocorreriam a partir de 2021. Na analise anterior, o
municipio de Pocgo de José de Moura constava dentre os que adotaram a aliquota
progressiva, porém, alterou essa previsdo a partir da publicacdo da Lei
Complementar n® 01/2021.

Ressalta-se que, de acordo como art. 9°, §§ 4° e 5° da EC n° 103/2019, a definicao de
aliquotas de contribuigao inferiores a da contribuicdo dos servidores da Unido, correspondente
atualmente a 14% (art. 11 da EC n°® 103/2019), apenas restou permitida na situagéo de o
RPPS nao apresentar déficit atuarial a ser equacionado, sendo que, ainda nessa hipotese, a
aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS (art. 9°, §4° e 11- EC 103).

A este respeito, importa destacar ainda que, conforme demonstrado no item 6, 24
(34,29%) RPPS dos municipios do Estado da Paraiba apresentaram-se Superavitarios,
enquanto 39 (55,71%) apresentaram-se Deficitarios e 07 (10%) apresentaram-se em
Equilibrio atuarialmente. Considerando que o § 5° do artigo 9° da EC n°® 103/2019, esclarece
que, “para fins do disposto no § 4°, nao sera considerada como auséncia de déficit a
implementacado de segregagdo da massa de segurados ou a previsdo em lei de plano de
equacionamento de déficit’. Como detalhado no item 6, todos os RPPS do Estado da Paraiba
apresentaram planos de amortizagdo de déficit atuarial implementado ou instituiram
segregacao de massas de modo que nenhum deles poderia adotar aliquotas de contribuigdo
inferiores a da Unido.

Em relacao a previsao de aliquotas de contribuicdo progressivas conforme permissivo
constante no artigo 149, § 1° da CF/1988, é importante ressaltar que as mesmas apenas
podem ser estabelecidas pela legislacio local, nos termos do art. 36, Il da EC n° 103/2019,
somente apos o referendo, pela legislagao local de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
da alteracdo promovida pelo art. 1° da EC n° 103/2019 no mencionado art. 149 da CF/1988,
0 que nao ocorreu no caso dos dois entes federativos (Municipios de Sumé e Sapé), posto
que inexiste nas respectivas legislacdes (Lei Complementar Municipal n°® 39/2020 e Lei
Complementar Municipal n°® 09/2021, respectivamente) dispositivo referendando essa

alteragao.

3.3. Aliquota de Contribuicao Patronal
No tocante a aliquota de contribuigdo patronal, a qual também necessitaria de

adequagao a, no minimo, 14% por conta do disposto no art. 2° da Lei n° 9.717/1998. Em

12
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consulta a legislagao disponivel nesta Corte, incluindo as referentes a reforma da previdéncia,

identificou-se que 61 RPPS apresentaram dispositivo tratando acerca de contribuicdo patronal

com aliquota de, no minimo, 14%. Por outro lado, 09 RPPS nao atualizaram a suas aliquotas

de contribuicao patronal ao minimo de 14%.

As aliquotas de contribuicdo previdenciaria patronal estabelecidas no ambito dos

RPPS municipais que instituiram aliquotas lineares encontram-se evidenciadas na tabela a

seguir, por meio da qual se observa que a maior parte dos RPPS com aliquotas patronais

lineares fixou referidas aliquotas em 14% (14 —22,95%), portanto, na aliquota minima definida

pela EC n° 103/2019:

Tabela 2: Aliquotas de contribuicdo patronal — RPPS municipais

Tipo / Aliquota Plano capitalizado Plano financeiro (*)
Linear — 14,00% 14 01
Linear — 14,14% 01
Linear — 14,21% 01
Linear — 14,25% 01
Linear — 14,28% 01
Linear — 14,39% 01 01
Linear — 14,62% 01
Linear — 14,84% 01
Linear — 14,88% 01
Linear — 15,01% 01
Linear — 15,03% 01
Linear — 15,10% 01 -
Linear — 15,56% 01
Linear — 15,61% 01
Linear — 15,78% 01
Linear — 15,93% 01
Linear — 16,37% 02
Linear — 16,50% 01
Linear — 16,54% 01
Linear — 16,60% 01
Linear — 16,76% 01
Linear — 16,85% 01
Linear — 17,00% 01 -
Linear — 17,05% 01
Linear — 17,37% 01
Linear — 17,52% 01
Linear — 17,57% 01
Linear — 17,84% 01

13
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Tipo / Aliquota Plano capitalizado Plano financeiro (*)

Linear — 18,16% 01

Linear — 18,66% 01

Linear — 18,86% 01

Linear — 18,88% 01

Linear — 19,35% 01

Linear — 19,09% 01

Linear — 20,00% 02 -
Linear — 20,20% 01

Linear — 20,55% 01

Linear — 21,00% 01 -
Linear — 21,88% 01 01
Linear — 22,00% 06 -
Linear — 28,00% 01 01
Total 61 04

(*) RPPS municipais que instituiram segregacdo de massas (Jodo Pessoa, Princesa Isabel, Agua
Branca e Juazeirinho).

O RPPS do Estado da Paraiba, por sua vez, implementou aliquota de contribuicdo do
segurado no percentual de 14% para os dois planos instituidos apds a segregacéo de massas
(plano financeiro e plano capitalizado), tendo definido como aliquotas de contribuicdo patronal
os percentuais de 28% para o plano financeiro e 22% para o plano capitalizado. A Lei Estadual
n° 11.751/2020 estabeleceu que a aliquota patronal do fundo financeiro seria aplicada de
forma escalonada, correspondendo em 2020 a 22%, 23,5% em 2021, 25,5% em 2022 e 28%
em 2023.

3.4. Restricao a Acumulagao de Beneficios Previdenciarios

No que respeita as restricdbes a acumulagdo de beneficios previdenciarios
estabelecidas no art. 24 da Emenda Constitucional n° 103/2019, observou-se que, dos 58
municipios que aprovaram legislacdo acerca da reforma previdenciaria no ambito local,
apenas 19 inseriram na referida legislagéo dispositivo expresso a respeito da acumulagao de
beneficios previdenciarios. De todo modo, independentemente dessa previsdo no ambito
local, a regra trazida no art. 24 da EC n° 103/2019 é de observancia obrigatodria, posto tratar-
se de norma de aplicagao imediata.

Registre-se que o Estado da Paraiba também dispds expressamente a respeito das
restricdbes a acumulagao de beneficios previdenciarios trazidas no art. 24 da EC n° 103/2019.

Foi ainda solicitada documentagédo relativa a comprovagdo da adogdo de medidas

relacionadas as restricdes a acumulagao de beneficios previdenciarios (Art. 24 da Emenda

14
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Constitucional n°® 103/2019), a exemplo: declaragdo da percepgao de mais de um beneficio

previdenciario e em que regimes, bem como termo de opgdo. A partir desta documentacéo
verificou-se que, dos 71 RPPS do Estado 47 (66,20%) comprovaram ter adotado tais medidas,

enquanto 24 (33,80%) ndo adotaram.

3.5. Limitagao do Rol de Beneficios as Aposentadorias e Pensoes

No que se refere a limitagdo do rol de beneficios as aposentadorias e pensoes,
conforme previsto no art. 92, §§ 2° e 3° da EC n° 103/2019, observa-se que dos 70 RPPS
municipais, 63 apresentavam, em 2019, previsdo em sua legislagcdo local acerca do
pagamento de outros beneficios previdenciarios (como salario-familia, salario-maternidade,
auxilio-doenga, auxilio-reclusao) além das aposentadorias e pensao por morte.

Em virtude do disposto no mencionado dispositivo da EC n°® 103/2019, a partir de 13
de novembro de 2019, data da promulgacao da referida emenda constitucional, henhum
RPPS poderia custear beneficios previdenciarios além das aposentadorias e pensdes por
morte, o que exigiu que os 63 RPPS municipais que dispunham de previséo legal de outros
beneficios previdenciarios adequassem suas respectivas legislagdes as disposi¢cdes da
reforma.

Nesse sentido, o levantamento realizado a partir da legislagdo encaminhada ao
Tribunal relativa a implementagao da reforma da previdéncia revelou que desses 63 RPPS,
58 aprovaram legislagdo acerca da reforma, porém 32 (55,17%) destes ultimos limitaram
expressamente seu rol de beneficios a aposentadorias e pensdes por morte. Registre que no
relatorio de acompanhamento anterior esse numero de entes que limitaram seus beneficios
as aposentadorias e pensdes por morte correspondia a apenas 23.

O Estado da Paraiba também dispbs, em sua legislagido, acerca da limitagdo dos
beneficios previdenciarios as aposentadorias e pensdes por morte.

Em que pese, na data do levantamento realizado existissem 38 dos 70 municipios que
nao adequaram o rol de beneficios a EC n° 103/2019, é importante destacar, mais uma vez,
que a limitagdo de beneficios previdenciarios as aposentadorias e pensao por morte € regra
de aplicabilidade imediata, de modo que ainda que n&o haja alteragdo na legislagao local,

referida limitacdo deve ser observada.

3.6. Implantagao da previdéncia complementar através de lei
Os §§ 14 a 16, do art. 40, da Constituicao Federal, combinado com o art. 99, §6°, da
EC n° 103/2019 estabeleceram prazo para edigdo de norma tratando de Previdéncia

Complementar no ambito local até 13/11/2021.
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Verificou-se que 08 entes (11%) editaram as respectivas normas (Montadas, PBPREV,
Santa Rita, Sumé, Caapora, Cabedelo, Jodo Pessoa e Patos), enquanto 63 (89%) deixaram

de edita-las até o momento da pesquisa realizada, descumprindo o prazo estabelecido.

Figura 5: Grafico - Entes que instituiram Previdéncia Complementar

Previdéncia Complementar

M Editaram Norma

® N3o Editaram Norma

4 EXECUCAO ORGAMENTARIA (Comparativo dos dois quadrimestres)

A execucgdo orcamentaria dos RPPS esta relacionada a realizacdo da receita e da
despesa no ambito desses regimes e o resultado verificado em relagao a essa execugao.

Nesse sentido, coletivamente, conforme dados extraidos do SAGRES municipal, no
periodo de janeiro a agosto de 2021, os 70 RPPS municipais, arrecadaram R$
487.818.787,50. Nesse mesmo periodo, as despesas empenhadas corresponderam a R$
578.883.335,15, de modo que o resultado da execugao orgamentaria consolidado, equivaleu
a um déficit na ordem de R$ 91.064.547,65. Considerando os aportes recebidos por esses
regimes provenientes dos respectivos entes federativos no periodo em questéo, no total de
R$ 123.962.826,21, tem-se um resultado consolidado de superavit de R$ 32.898.278,56,

consoante demonstrado a seguir:
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Tabela3: Execug¢ao Orcamentaria — RPPS Municipais

Exercicio 2021 Até Abril (RS) Até Agosto (RS)

Receitas arrecadadas 236.457.588,02 487.818.787,50
(-) Despesas realizadas 336.488.543,82 578.883.335,15
(=) Resultado -100.030.955,80 - 91.064.547,65
(+) Aportes recebidos 59.403.869,22 123.962.826,21
(=) Resultado ajustado -40.627.086,58 32.898.278,56

Observa-se que o resultado consolidado da execug¢ao orgamentaria dos 70 RPPS
municipais passou de um déficit no primeiro quadrimestre na ordem de R$ 40.627.086,58 para
um superavit de R$ 32.898.278,56.

Figura 6: Grafico - Execugao Orgamentaria — RPPS Municipais
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Individualmente, e considerando o resultado ajustado (com os aportes recebidos dos
respectivos entes federativos), observou-se que, dos 70 RPPS municipais, 56 (80%)
apresentaram, em agosto de 2021, resultado superavitario na execugdo or¢camentaria,

enquanto 14 (20%) apresentaram déficit.
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Figura 7: Mapa - Execugdo Orgamentaria — RPPS Municipais

Ver Anexo Il - Relagédo dos RPPS - Execugdo Orgcamentaria

Comparando a situagdo da execugao orgcamentaria dos RPPS municipais verificada
no segundo quadrimestre com a observada no primeiro, constata-se, conforme tabela a
seguir, que 13 RPPS que se encontravam em situagdo deficitaria no primeiro quadrimestre

passaram a situagcdo superavitaria no segundo:

Tabela 4: Comparativo — Execugao Orgamentaria

Situacao

Superavit 43 56 13
Déficit 27 14 -13
Total 70 70 -

No que tange ao RPPS do Estado da Paraiba, verificou-se que, no periodo de janeiro a
agosto de 2021, a receita arrecada correspondeu a R$ 609.453.873,79, enquanto a despesa
empenhada no mesmo periodo equivaleu a R$ 1.639.637.110,92, o que resulta em um déficit
de R$ 1.030.183.237,13. Considerando os aportes recebidos do Poder Executivo Estadual no
mesmo periodo (R$ 1.052.855.592,25), o RPPS do Estado da Paraiba apresentou, no periodo
em questdo, um superavit de R$ 22.672.355,12.
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Tabela 5: Execu¢ao Orcamentaria — RPPS Estadual

Exercicio 2021 Até Abril (RS) Até Agosto (RS)

Receitas arrecadadas 304.131.807,50 609.453.873,79
(-) Despesas realizadas 823.003.006,64 1.639.637.110,92
(=) Resultado -518.871.199,14 - 1.030.183.237,13
(+) Aportes recebidos 476.565.675,79 1.052.855.592,25
(=) Resultado ajustado - 42.305.523,35 22.672.355,12

Figura 8: Grafico — Execugao Or¢camentaria — RPPS Estadual
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Observa-se, portanto, que o RPPS do Estado da Paraiba, que apresentou, no primeiro
quadrimestre de 2021, um resultado de execugdo orgamentaria deficitario na ordem de R$
42.305.523,35, passou a apresentar um resultado superavitario no segundo quadrimestre
correspondente a R$ 22.672.355,12.
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Registre-se que o resultado da execug¢do or¢amentaria anteriormente demonstrado
considerou, no caso dos entes federativos que instituiram segregacdo de massas (Jodo
Pessoa, Princesa Isabel, Juazeirinho, Agua Branca e Estado da Paraiba), as receitas e
despesas realizadas de forma consolidada relativas aos fundos financeiro e capitalizado.
Desse modo, no caso dos regimes previdenciarios instituidos por esses entes, eventual déficit
de execucdo orcamentaria pode ser decorrente da sistematica de funcionamento do fundo

financeiro, o qual ndo tem por objetivo acumular recursos.

5 SITUAGAO FINANCEIRA

O saldo consolidado das disponibilidades dos RPPS municipais, em 31/08/2021,
conforme SAGRES, correspondeu a R$ 1.085.097.329,52, valor este que € superior em
68.846.785,32 (6,77%) em relagdo ao montante do saldo consolidado dessas disponibilidades
no inicio do exercicio de 2021 (R$ 1.016.250.544,20).

Considerados os RPPS municipais individualmente, observou-se que dos setenta
existentes, 56 RPPS (80%) apresentaram incremento em suas disponibilidades em agosto de
2021 em relagao ao inicio do exercicio em questédo, enquanto 14 (20%) apresentaram redugéo
em suas disponibilidades no mesmo periodo.

Considerando os RPPS municipais isoladamente, observou-se, conforme
demonstrado a seguir, que os RPPS de Joao Pessoa e Cabedelo juntos concentram mais de

55% dos recursos de todos os RPPS municipais.

Tabela 6: Situacado Financeira — RPPS Municipais

RPPS Disponibilidades em

31/08/2021
Jodo Pessoa 370.300.388,48 34,13 55.59
Cabedelo 232.846.949,14 21,46 ’
Guarabira 71.646.875,55 6,60
Boa Vista 27.312.975,64 2,52
Alagoinha 25.029.671,88 2,31
Cacimbas 24.407.205,00 2,25
Pirpirituba 23.888.894,56 2,20 44 .41
Poco de José de Moura 22.831.940,18 2,1
Soledade 19.827.028,54 1,83
Jacarau 18.977.786,25 1,75
Demais RPPS 248.027.614,30 22,86
Total 1.085.097.329,52 100,00
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Figura 9: Grafico - Situagao Financeira — RPPS Municipais

Concentracao de Recursos RPPS Municipais
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Constatou-se, ainda, que 24 RPPS municipais (34,29%) possuiam em 31/08/2021
reservas financeiras inferiores a 1 milhdo de reais, enquanto 03 RPPS apresentavam reservas

inferiores a 10 mil reais:

Tabela 7: Ranking reservas financeiras — RPPS Municipais

Reservas Financeiras Quant. %
Menor que 10 mil 03 4,29
Maior que 10 mil e menor que 100 mil 05 7,14
Maior que 100 mil e menor que 1 milh&o 16 22,86
Maior que 1 milhdo e menor que 10 milhdes 27 38,57
Maior que 10 milhdes e menor que 100 milhdes 17 24,29
Maior que 100 milhdes 2 2,86
Total 70 100,00
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Figura 10: Grafico - Ranking reservas financeiras — RPPS Municipais
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A tabela a seguir evidencia a evolugédo, em termos de numeros de RPPS por faixa de
volumes de reservas financeiras, verificada entre o primeiro e o segundo quadrimestre do
exercicio de 2021. Observa-se que no primeiro quadrimestre existiam apenas 02 RPPS com
reservas financeiras inferiores a 10 mil reais, passando para 03 RPPS nessa situacéo no
segundo quadrimestre. Existiam, ainda, no primeiro quadrimestre 08 RPPS com
disponibilidades entre 10 mil e 100 mil reais, enquanto no segundo quadrimestre esse nimero
foi reduzido para 05 regimes. Além disso, havia no primeiro quadrimestre analisado 15 RPPS
com reservas financeiras entre 100 mil e 1 milhdo de reais, tendo esse nimero evoluido para
16 no segundo quadrimestre. Por fim, existiam 16 regimes com recursos entre 10 e 100
milhdes de reais, tendo o numero em questdo aumentado para 17 RPPS no quadrimestre

seguinte.

Tabela 8: Ranking reservas financeiras — RPPS Municipais (comparativo)
Quant. De RPPS Quant. De RPPS Diferenga

Reservas Financeiras em 30/04/2021 em 31/08/2021
Menor que 10 mil 02 03 01
Maior que 10 mil e menor que 100 mil 08 05 -03
Maior que 100 mil e menor que 1 milhdo 15 16 01
Maior que 1 milhdo e menor que 10 milhdes 27 27 B
Maior que 10 milhdes e menor que 100 milhdes 16 17 01
Maior que 100 milhdes 2 2 -
Total 70 70 B
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Outro indicador que pode ser utilizado para evidenciar a situagao financeira dos RPPS

corresponde a relagdo entre o saldo das disponibilidades e a média das despesas com
pagamento de beneficios previdenciarios. Esse indicador € importante porque ele reflete a
capacidade de pagamento do RPPS em relacdo as suas principais despesas e a
representatividade do volume de seus recursos.

Nesse sentido, observou-se, em relacdo aos RPPS municipais, conforme tabela e
figura a seguir, que dos 70 instituidos, 15 RPPS (21,43%) ndo dispdem de recursos
financeiros para quitar 01 folha de beneficios sequer, considerando a média das despesas
com aposentadorias e pensdes realizadas no periodo de janeiro a agosto de 2021 e o saldo
das disponibilidades em agosto de 2021, ou seja, esses regimes ndo conseguem constituir
reservas, encontrando-se extremamente dependentes dos repasses realizados pelos
respectivos entes para honrar seus compromissos. Em contraponto, 16 RPPS (22,86%), por
sua vez, dispunham em agosto de 2021 de disponibilidades financeiras suficientes para fazer

face a mais de 36 meses de folhas de pagamento.

Tabela 9: indice Financeiro — RPPS Municipais

indice Financeiro — Agosto/ 2021

(Disponibilidades/Folha de Beneficios) ClEnEES e (e

Menor que 1 més 15 21,43
Maior que 1 més e menor que 12 meses 25 35,71
Maior que 12 meses e menor que 36 meses 14 20,00
Maior que 36 meses 16 22,86
Total 70 100,00

Figura 11: Gréafico - indice Financeiro — RPPS Municipais
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Conforme demonstrado a seguir, entre os dois quadrimestres objeto de analise houve
uma redugao no quantitativo de RPPS com indice financeiro inferior a 1 més e um aumento

no numero de regimes em que esse indice permaneceu entre 1 e 12 meses.

Tabela 10: indice Financeiro - RPPS Municipais (Comparativo)

indice Financeiro — Agosto/ 2021 Quantidade de | Quantidade de

(Disponibilidades/Folha de Beneficios) 3%702‘7'23?1 3?702?2?);“1 PRI
Menor que 1 més 17 15 - 02
Maior que 1 més e menor que 12 meses 23 25 02
Maior que 12 meses € menor que 36 meses 14 14 -
Maior que 36 meses 16 16 -
Total 70 70 -

No que concerne ao RPPS do Estado da Paraiba, observou-se, consoante
documentos apresentados a este Tribunal, que o saldo das disponibilidades desse regime em
31/08/2021 somou R$ 664.091.425,07, superando o saldo no inicio do exercicio de 2021 (R$
595.866.216,62) em R$ 68.225.208,45 (11,45%).

Verificou-se ainda que, no que tange ao RPPS do Estado da Paraiba, considerando a
media das despesas com pagamento dos aposentados e pensionistas no periodo de janeiro
a agosto de 2021 (total de R$ 1.628.145.780,96 — média R$ 203.518.222,62), o montante das
disponibilidades do regime previdenciario estadual no final desse periodo seria capaz de
honrar suas despesas previdenciarias por um periodo de aproximadamente 3,26 meses.

Comparando esse indice observado na PBPREV no segundo quadrimestre com o
verificado no primeiro quadrimestre (3,05 meses), observa-se que houve um pequeno
incremento no mesmo no mencionado periodo.

Outro indice importante para fins de analise da situagao financeira do RPPS diz
respeito a relagao entre o numero de contribuintes do RPPS (servidores efetivos ativos, em
sua maior parte) e dos beneficiarios desse regime (aposentados e pensionistas).

A relagao entre o numero de servidores efetivos ativos (financiadores do regime) e dos
aposentados e pensionistas (beneficiarios) do RPPS reflete a capacidade de cobertura do
regime previdenciario. Desse modo, quanto menor essa relagdo, menor a capacidade de
financiamento do RPPS, o que pode vir a comprometer a sustentabilidade do sistema
previdenciario no longo prazo de tal forma que, no futuro, o ente federativo podera vir a ser
chamado a complementar ou mesmo arcar com o pagamento dos beneficios previdenciarios
que seriam de responsabilidade do RPPS, diante da reducdo do numero de financiadores do

regime previdenciario.
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Nesse sentido, para fins de emissao de alerta nos processos de acompanhamento de
gestdo dos RPPS do Estado da Paraiba, considerou-se como importante que o RPPS
apresentasse pelo menos trés servidores efetivos ativos para cada aposentado e pensionista.

Assim, a partir do levantamento realizado, com dados posicionados em 31/08/2021, e
considerando os dois fundos criados pelos RPPS que dispdem de segregacdao de massas,
tem-se que na data em questao existiam, nos municipios do Estado da Paraiba que instituiram
regimes de previdéncia proprios, cerca de 52.385 servidores efetivos ativos vinculados a
esses regimes. Os RPPS municipais dispunham, ao final de agosto de 2021, de cerca de
27.557 beneficiarios, dentre aposentados e pensionistas, 0 que resultaria, caso fossem
considerados os 70 RPPS municipais, na existéncia de 1,90 servidores contribuindo para cada
beneficiario desses regimes.

Através do levantamento realizado, restou evidente que 51 (72,86%) dos 70 RPPS
municipais apresentavam essa relagao entre ativos e aposentados/pensionistas inferior a trés,
enquanto que, em 16 (22,86%) regimes, essa relagdo correspondeu a indices entre trés e
dez. Por sua vez, apenas 03 RPPS municipais (4,28%) apresentaram indice acima de dez e

menor que treze.

Figura 12: Grafico - Relagao Ativos X Inativos — RPPS Municipais

Relagao - Ativos X Inativos
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No que diz respeito ao Estado da Paraiba, observou-se que em 31/08/2021

encontravam-se vinculados ao RPPS estadual cerca de 43.450 servidores efetivos ativos e
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52.475 aposentados e pensionistas, considerando os dois planos instituidos com a

segregacao de massas. Desse modo, existiam ao final de agosto de 2021 cerca de 0,83

servidores efetivos em atividade para cada aposentado e pensionista.

6 SITUAGCAO ATUARIAL

A analise descrita no presente item foi realizada a partir das informacodes relativas a
ultima avaliagédo atuarial encaminhada pelos RPPS a esta Corte de Contas, constante nos
processos de acompanhamento de gestdao dos RPPS ou processos de prestacao de contas
desses regimes.

Inicialmente, é oportuno registrar que dos 71 RPPS instituidos no @mbito do Estado da
Paraiba, 5 implantaram segregacao de massas como medida de equacionamento de déficit
atuarial. Os entes federativos que assim procederam foram os Municipios de Agua Branca,
Jodo Pessoa, Juazeirinho e Princesa Isabel e o Estado da Paraiba.

Nos termos da Portaria n® 464/2018, a segregacao de massas consiste na “separagao
dos segurados do plano de beneficios do RPPS em grupos distintos que integrarao o Fundo
em Capitalizacao e o Fundo em Reparti¢ao”.

Nesse sentido, os RPPS supracitados apresentaram uma avaliacido atuarial para cada
um dos planos instituidos (plano financeiro e plano capitalizado).

Com base na analise realizada a partir de levantamento elaborado por TCPs
vinculados ao DEAPP, observou-se que, até a data da conclusao do levantamento realizado
(30/11/2021), apenas 59 (83,10%) dos 71 RPPS paraibanos (considerando o RPPS estadual)
haviam encaminhado a avaliagao atuarial correspondente ao exercicio de 2021 (data-base de
31/12/2020), enquanto 12 (16,90%) RPPS n&o haviam encaminhado a mencionada avaliacéo
atuarial.

O levantamento realizado apontou, ainda, que 07 (9,86%) do total de RPPS
encaminharam avalia¢des atuariais de 2020 (data-base de 31/12/2019) e 02 (2,82%) de 2019
(data-base de 31/12/2018). Os dados revelaram, ainda, que 02 RPPS (2,82%) nao realizam
avaliagdes atuariais desde o exercicio de 2019 e 01 (1,41%) desde o exercicio de 2017, uma
vez que as Ultimas avaliagdes atuariais encaminhadas equivaleram, respectivamente, aos
exercicios de 2018 (data-base de 31/12/2017) e 2016 (data-base de 31/12/2015).
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Tabela 11: Data-Base Avaliagao Atuarial - RPPS Municipais
Quantidade de RPPS

Data-base da ultima avaliagao atuarial encaminhada

31/12/2015 1 1,41
31/12/2017 2 2,82
31/12/2018 2 2,82
31/12/2019 7 9,86
31/12/2020 59 83,10
Total 71 100,00

Confrontando esses dados com os verificados no primeiro quadrimestre de 2021,
constatou-se que 28 RPPS que nao haviam elaborado suas avaliagcbes atuariais
correspondentes ao exercicio de 2021 até 30/04/2021, o fizeram no quadrimestre seguinte

consoante tabela a seguir:

Tabela 12: Data-Base Avaliagao Atuarial - RPPS Municipais (Comparativo)

Data-base da ultima avaliagado = Quantidade de RPPS Quantidade de Diferenga
atuarial encaminhada em 30/04/2021 RPPS em 31/08/2021

31/12/2015 1 1 -

31/12/2017 3 2 -1

31/12/2018 7 2 -5

31/12/2019 29 7 -22

31/12/2020 31 59 28
Total 71 71 B

Figura 13: Grafico - Data-Base Avaliagdao Atuarial - RPPS Municipais
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Consoante demonstrado na tabela a seguir, o resultado atuarial consolidado dos 70

planos capitalizados instituidos no ambito dos RPPS municipais equivaleu a um déficit na
ordem de R$ 1.611.067.372,76, considerando as Ultimas avaliagdes atuariais encaminhadas

e os planos de amortizagao estabelecidos.

Tabela 13: Situagao Atuarial — Plano Capitalizado - RPPS Municipais

Plano capitalizado — RPPS municipais

Provisdo matematica - 10.525.342.476,73
(+) Ativo do plano 1.595.918.606,81
(+) Plano de amortizagdo 7.318.356.497,16
(=) Resultado atuarial - 1.611.067.372,76

O plano capitalizado instituido no ambito do RPPS do Estado da Paraiba, por sua vez,

apresentou superavit de R$ 676.234.309,54, conforme evidenciado a seguir:

Tabela 14: Situagao Atuarial — Plano Capitalizado - RPPS Estadual

Plano capitalizado — RPPS do Estado da Paraiba

Provisao matematica 75.076.474,53
(+) Ativo do plano 601.157.835,01
(+) Plano de amortizacédo -
(=) Resultado atuarial 676.234.309,54

O resultado atuarial consolidado dos 71 RPPS existentes no Estado da Paraiba
correspondeu a um déficit de R$ 934.833.063,22, considerando a avaliagdo atuarial de cada
RPPS encaminhada:

Tabela 15: Situagao Atuarial — Plano Capitalizado - Consolidado

Plano capitalizado — todos os RPPS

Provisdo matematica - 10.450.266.002,20
(+) Ativo do plano 2.197.076.441,82
(+) Plano de amortizagao 7.318.356.497,16
(=) Resultado atuarial - 934.833.063,22

Considerando os planos capitalizados de forma isolada, assim como os planos de
amortizacao de déficit atuarial implementados, observou-se que dos 70 planos capitalizados
instituidos no ambito dos RPPS municipais, 39 (55,71%) apresentaram déficit atuarial, 24
(34,29%) mostraram-se superavitéarios, enquanto 07 (10%) apresentaram situacdo atuarial

equilibrada.



Tabela 16: Situagao Atuarial — Plano Capitalizado - Consolidado

Situagao atuarial Quantidade de RPPS
Déficit 39 55,71
Equilibrio 07 10,00
Superavit 24 34,29
Total 70 100,00

Figura 14: Gréfico - Situagao Atuarial - RPPS Municipais
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Figura 15: Mapa - Situagdo Atuarial —- RPPS Municipais
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Registre-se que dos 31 planos municipais com situagdo atuarial equilibrada ou

superavitaria, 28 apenas alcangaram esse resultado tendo em vista que foi considerado o
plano de amortizagdo, de modo que, caso fossem desconsiderados os montantes dos planos
de amortizacdo de déficit atuarial, esses 28 RPPS municipais apresentariam situacao
deficitaria.

Outrossim, os outros 03 RPPS municipais que se encontravam com situagao atuarial
superavitaria (Juazeirinho, Agua Branca e Jodo Pessoa), assim como o RPPS do Estado da
Paraiba, constam dentre os entes que, juntamente com o Municipio de Princesa Isabel,
instituiram segregacao de massas. Essa distincido mostra-se necessaria para fins da
permissao constante no § 4° do art. 9° da EC n° 103/19 no sentido da adogao pelos entes
federativos de aliquotas de contribuicao inferiores a dos servidores da Unido apenas se o
RPPS néo possuir déficit atuarial a ser equacionado ou o ente federativo nao ter implantado
segregacao de massas. Nesse sentido, o § 5° do mencionado dispositivo estabelece que nao
sera considerado auséncia de déficit atuarial a implementagao de segregacdo de massas ou

a previsao em lei de plano de equacionamento de déficit a ser equacionado.

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art.
40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia
social o disposto na Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto
neste artigo.

(...)

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao estabelecer
aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, excetose
demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social nao
possui deficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota nao
podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 5° Para fins do disposto no § 4°, ndo sera considerada como auséncia
de deficit a implementagao de segregacao da massa de segurados ou a
previsao em lei de plano de equacionamento de deficit.

Nesse sentido, e considerando que os 32 planos (31 municipais e 01 estadual) com
situacao atuarial equilibrada ou superavitaria, apenas alcangaram esse resultado com a soma
do montante da projecao do plano de amortizacao ou instituiram segregacdo de massas, é
possivel inferir que nenhum dos RPPS paraibanos poderia adotar aliquotas de contribuicdo
inferiores a da contribui¢gao do servidor da Uniao.

No que respeita aos cinco planos financeiros instituidos no ambito dos RPPS que
implantaram segregacéo de massas, verificou-se que a insuficiéncia financeira consolidada

desses planos a ser arcada pelos respectivos entes federativos no longo prazo, conforme
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previsto no § 1° do art. 2° da Lei Federal n® 9.717/982, foi projetada em R$ 39.095.955.746,34.
Desse total, R$ 34.716.655.938,30 (88,80%) corresponde ao RPPS do Estado da Paraiba e
R$ 3.870.702.480,57 (9,90%) ao RPPS do Municipio de Jodo Pessoa, os dois maiores RPPS
do Estado da Paraiba.

Tabela 17: Situagao Atuarial — Plano Financeiro

Valor (R$) %
Agua Branca 168.900.689,05 0,43
Jodo Pessoa 3.870.702.480,57 9,90
Juazeirinho 214.972.350,15 0,55
Paraiba 34.716.655.938,30 88,80
Princesa Isabel 124.724.288,27 0,32
Total 39.095.955.746,34 100,00

Figura 16: Grafico - Situagado Atuarial — Plano Financeiro - Consolidado
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AGUA BRANCA |—— 168.900.689,05
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2Art. 22 A contribuigdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser
inferior ao valor da contribuigdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo. (Redacéo dada pela
Lei n° 10.887, de 2004)

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios. (Redagdo dada pela Lei n° 10.887, de 2004)
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A tabela a seguir evidencia a composi¢cdo do valor consolidado da insuficiéncia
financeira projetada.

Tabela 18: Situagao Atuarial — Plano Financeiro - Consolidado

Provisdo matematica - 39.190.281.158,42
(+) Ativo do plano 94.325.412,08
(=) Insuficiéncia financeira - 39.095.955.746,34

7 POLITICA DE INVESTIMENTOS

A politica de investimentos consiste no documento, de elaboragdo obrigatéria para
todos os RPPS, por meio do qual s&o definidas as principais diretrizes que deverao nortear
os investimentos dos RPPS no exercicio financeiro a que se referir. Encontra-se disciplinada
na Resolu¢ao CMN n° 3.922/10 e suas alteragoes.

De acordo com o art. 4° da citada resolucéo, referido documento deve ser elaborado
no exercicio anterior a que se referir e devera contemplar, no minimo:

| - 0 modelo de gestdo a ser adotado e, se for o caso, os critérios para a
contratagcdo de pessoas juridicas autorizadas nos termos da legislagdo em
vigor para o exercicio profissional de administracao de carteiras;

Il - a estratégia de alocagéo dos recursos entre os diversos segmentos de
aplicacao e as respectivas carteiras de investimentos;

Il - os parédmetros de rentabilidade perseguidos, que deverdo buscar
compatibilidade com o perfil de suas obrigagbes, tendo em vista a
necessidade de busca e manutencgao do equilibrio financeiro e atuarial e os
limites de diversificagao e concentracao previstos nesta Resolugéo; (Redagao
dada pela Resolugdo CMN n° 4.695, de 27/11/2018)

IV - os limites utilizados para investimentos em titulos e valores mobiliarios
de emissdo ou coobrigagdo de uma mesma pessoa juridica; (Redagédo dada
pela Resolugdo CMN n° 4.695, de 27/11/2018)

V - a metodologia, os critérios e as fontes de referéncia a serem adotados
para precificagdo dos ativos de que trata o art. 3°; (Redagcdo dada pela
Resolugédo CMN n° 4.695, de 27/11/2018)

VI - a metodologia e os critérios a serem adotados para analise prévia dos
riscos dos investimentos, bem como as diretrizes para o seu controle e
monitoramento; (Incluido pela Resolugao CMN n° 4.695, de 27/11/2018)

VIl - a metodologia e os critérios a serem adotados para avaliagdo e
acompanhamento do retorno esperado dos investimentos; e (Incluido pela
Resolugdo CMN n° 4.695, de 27/11/2018)

VIII - o plano de contingéncia, a ser aplicado no exercicio seguinte, com as
medidas a serem adotadas em caso de descumprimento dos limites e
requisitos previstos nesta Resolucdo e dos parametros estabelecidos nas
normas gerais dos regimes préprios de previdéncia social, de excessiva
exposi¢do a riscos ou de potenciais perdas dos recursos. (Incluido pela
Resolugédo CMN n° 4.695, de 27/11/2018)
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A politica de investimentos pode ser revista no curso de sua execugio, desde que
justificadamente, para adequa-la ao mercado ou a nova legislacao, devendo a politica inicial
e suas revisdes serem objeto de aprovacgdo, antes de sua implementagéo, pelo érgéo
competente, conforme definido na legislacdo de cada RPPS (art. 4°, §§ 1° e 5°).

Através de levantamento realizado nas prestagdes de contas e nos processos de
acompanhamento de gestdao dos 70 RPPS municipais jurisdicionados deste Tribunal de
Contas referentes ao exercicio de 2020, constatou-se que 57 RPPS (81,43%) encaminharam
nos mencionados processos a politica de investimentos para o exercicio de 2021, com a
devida aprovagao pelo 6rgao competente, enquanto 06 RPPS (8,57%) embora tenham
encaminhado a referida politica, ndo comprovaram a sua aprovagao pelo 6rgdo competente.
Por sua vez, 07 regimes (10%) ndo encaminharam referido documento, conduzindo a
presungao de que o mesmo nao foi elaborado, contrariando o art. 4°, caput da Resolucao

CMN n° 3.922/10, que determina a sua elaboragao antes do exercicio a que se referir.

Tabela 19: Politica de Investimentos — RPPS Municipais

Quant. RPPS %

Politica de investimentos para o exercicio de 2021 elaborada e aprovada 57 81,43
Politica de investimentos para o exercicio de 2021 elaborada e ndo 6 8.57
aprovada ’
Politica de investimentos para o exercicio de 2021 nao elaborada 7 10,00
Total 70 100,00

Figura 17: Gréfico - Politica de Investimentos — RPPS Municipais

N3o elaborada

10,00% POLITICA DE INVESTIMENTOS - 2021

Elaborada e nao
aprovada
8,57%

Elaborada e
aprovada
80,28%

Conforme tabela a seguir, observou-se que, em relagéo a politica de investimentos para

2021, 08 RPPS que nao haviam comprovado a elaboracdo e/ou aprovagdo de suas
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respectivas politicas de investimentos até o primeiro quadrimestre de 2021, o fizeram no

segundo quadrimestre deste exercicio.

Tabela 20: Situagao da Politica de Investimentos — RPPS Municipais
Quant. RPPS no Quant. RPPS no 2° | Diferenca

1° quadrimestre quadrimestre
Politica de investimentos para o exercicio de 49 57 8
2021 elaborada e aprovada
Politica de investimentos para o exercicio de 7 6 -1
2021 elaborada e nao aprovada
Politica de investimentos para o exercicio de 14 7 -7
2021 nao elaborada
Total 70 70 -

Ressalta-se que o RPPS do Estado da Paraiba encaminhou a politica de investimentos

para o exercicio de 2021 com a devida aprovagao pelo 6rgao competente.

8 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

O CRP é o documento emitido pela Secretaria da Previdéncia que atesta o
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/98, pelos Regimes
Préprios de Previdéncia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Regulamentado pelo Decreto n° 3.788/2001, o CRP ¢ exigido para fins de realizagao
de transferéncias voluntarias de recursos, concessao de avais, garantias e subvengodes pela
Unido e a concessao de empréstimos e de financiamentos por instituicdes financeiras federais
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, restrigdes estas atualmente estabelecidas
no artigo 167,inciso Xlll da CF/88, incluido pela Emenda Constitucional n® 103/19, no caso de
descumprimento das regras gerais de organizacao e de funcionamento de Regime Préprio de
Previdéncia Social.

De acordo com consulta realizada na pagina eletrénica da Secretaria da Previdéncia,
observou que, dos 70 RPPS municipais do Estado da Paraiba, 48 (68,57%) apresentavam
CRP valido quando do fechamento dos relatérios de acompanhamento, ao passo que 22

(31,43%) encontravam-se com o CRP vencido.
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Tabela 21: Situagdo CRP — RPPS Municipais

Situagédo do CRP Quantitativo de RPPS %
Valido 48 68,57
Vencido 22 31,43
Total geral 70 100,00

Figura 18: Grafico - Situagao CRP — RPPS Municipais

Situacao CRP

VALIDO VENCIDO

Registre-se que dos 48 RPPS com CRP valido, apenas 02 (4,17%) obtiveram esse
documento pela via administrativa, enquanto 46 (95,83%) precisaram recorrer ao Poder
Judiciario com vistas a obter o referido certificado, posto que se encontravam com alguma

inconformidade em relagao a legislagao previdenciaria federal.

Tabela 22: Tipo CRP — RPPS Municipais

Tipo de CRP ‘ Quantitativo %
Administrativo 2 4,17
Judicial 46 95,83
Total geral 48 100,00




Figura 19: Grafico - Tipo CRP — RPPS Municipais

Tipo CRP
/m

Administrativo

M Judicial

Merece ser destacado, ainda, que a maior parte dos 22 RPPS municipais com CRP
vencido (15 — 68,18%) venceram antes do exercicio atual, sendo que 01 venceu no exercicio
de 2004, 02 em 2012, 02 em 2014, 01 em 2015, 03 em 2016, 03 em 2019 e 03 em 2020,

conforme tabela a seguir:

Tabela 23: CRP Vencidos — RPPS Municipais

Ano de vencimento do CRP Quantitativo

2004 1 4,55
2012 2 9,09
2014 2 9,09
2015 1 4,55
2016 3 13,64
2019 3 13,64
2020 3 13,64
2021 7 31,82

Total geral 22 100,00

No que atine ao Estado da Paraiba, constatou-se que o Ente dispunha em novembro
de 2021 de CRP valido, todavia obtido judicialmente.
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9 ADEQUAGAO DA LEGISLAGAO EM RELAGAO AS DESPESAS ADMINISTRATIVAS

A Portaria SEPRT n° 19.451, de 18 de agosto de 2020, alterou a regulamentacao das
despesas administrativas, estabelecendo, dentre outros aspectos, alteragdées nos percentuais
€ na base de célculo dessas despesas. Desse modo, faz-se necessario que o ente federativo
adeque sua legislagdo previdenciaria a essa portaria, caso ainda nido tenha procedido a
referida adequacéao.

Nesse sentido, foram expedidos alertas para todos os RPPS do Estado da Paraiba,
no sentido de que providenciem, caso nao o ja tenham feito, em conjunto com os respectivos
Chefes do Poder Executivo, a adequagao em questao, tendo em vista que a nova forma de

célculo sera exigida a partir do exercicio de 2022.

10 CONSIDERAGOES FINAIS

O relatério ora apresentado evidencia o resultado consolidado das atividades de
acompanhamento realizadas no ambito do DEAPP no primeiro e segundo quadrimestres de
2021, referentes aos RPPS municipais e do Estado da Paraiba. No total, foram elaborados
trés relatérios de acompanhamento: o primeiro em maio de 2021, o segundo em junho de
2021 e o terceiro em dezembro de 2021, todos fruto de levantamento realizado pelos Técnicos
de Contas Publicas vinculados ao DEAPP e das informagdes disponibilizadas nos sistemas
desenvolvidos por esta Corte de Contas (SAGRES e Tramita).

O primeiro relatério tratou a respeito da implementacao da reforma da previdéncia no
ambito de cada ente federativo instituidor de RPPS, ao passo que o segundo abordou
aspectos relacionados a situagao atuarial, financeira, execugdo orgamentaria, politica de
investimentos e CRP. O terceiro, por sua vez, englobou uma atualizagdo tanto quanto a
reforma da previdéncia, bem como quanto aos aspectos relacionados a situacao atuarial,
financeira, execugao orgamentaria, politica de investimentos e CRP, tendo sido acrescentada
a analise da relacéo entre contribuintes e beneficiarios dos RPPS e um item relacionado a
nova forma de calculo das despesas administrativas que sera exigida a partir do exercicio de
2022

Como resultado da primeira atividade de acompanhamento foi emitido um total de 421
itens de alertas, sendo 159 direcionados aos chefes do Poder Executivo, 10 aos chefes do

Poder Legislativo e 252 aos gestores dos RPPS. Referidos alertas, exarados no bojo dos
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respectivos Processos de Acompanhamento de Gestdo, encontram-se categorizados na

tabela a segquir:

Tabela 24: Itens de alerta — RPPS Municipais (12 atividade)

Texto do alerta

Incidéncia dos itens

de alerta
Gestores - RPPS

Autoaplicabilidade das regras de limitagbes de beneficios 46
Autoaplicabilidade das restricbes a acumulacao de beneficios 64
Proximidade do final do prazo para edicdo de norma acerca de 71
previdéncia complementar, conforme art. 9°, § 6° da EC 103/19
Adequacao da legislagao previdenciaria a reforma [

Gestores - Executivo
Nao alteracdo da contribuicdo patronal 3
Nao alteracao da contribuicdo dos servidores 1
Nao envio de projeto de lei de reforma 4
Auséncia de providéncias face a rejeicdo do projeto de lei de 9
reforma
Proximidade do final do prazo para edicdo de norma acerca de 71
previdéncia complementar, conforme art. 9°, § 6° da EC 103/19
Adequacao da legislagao previdenciaria a reforma [

Gestores - Legislativo

10

Nao apreciacéo do projeto de lei da reforma

A segunda atividade de acompanhamento, por sua vez, resultou na emissao de um

total de 266 itens de alerta, todos direcionados aos gestores dos RPPS. Os temas objeto dos

alertas encontram-se categorizados a seqguir:

Tabela 25: Itens de alerta — RPPS Municipais (22 atividade)

Texto do alerta

Incidéncia dos itens

de alerta
Gestores - RPPS
Auséncia de elaboragdo da avaliagao do plano capitalizado para o 40
exercicio 2021 (data base 31/12/2021)
Regime com déficit atuarial, fazendo-se necessaria a adogéo de 49

medidas com vistas a sua amortizagcio

Auséncia de elaboragao da avaliagcdo atuarial do plano financeiro
para o exercicio 2021 (data base 31/12/2021)

1

38



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Texto do alerta

Incidéncia dos itens

de alerta

RPPS em situacao deficitaria em relagdo a execugao orgamentaria
ja no 1° quadrimestre do exercicio em analise, fazendo-se
necessaria a adog¢ao de medidas com vistas a evitar que a situagao 28
deficitaria se concretize ao final do exercicio
RPPS com saldo de disponibilidades em 30/04/2021 em valor 22
inferior ao verificado no inicio do exercicio em analise
RPPS com saldo de disponibilidades em 30/04/2021 suficiente
para fazer face a menos de doze folhas de pagamento de 40
aposentados e pensionistas
Auséncia de politica de investimentos elaborada para o exercicio 14
de 2021
Auséncia de aprovacgao, pelo érgdo competente, da politica de 7
investimentos elaborada para o exercicio de 2021
RPPS/Ente federativo com CRP judicial 41

24

RPPS/Ente federativo sem CRP vigente

Por fim, a ultima atividade de acompanhamento realizada no exercicio de 2021,

acarretou na emissdo de um total de 486 itens de alertas, todos direcionados aos gestores

dos RPPS. Os temas objeto dos alertas encontram-se categorizados a seguir:

Tabela 26: Itens de alerta — RPPS Municipais (32 atividade)

Texto do alerta

Incidéncia dos itens

de alerta

Gestores - RPPS
Auséncia de elaboragao da avaliacao atuarial do plano capitalizado 12
para o exercicio de 2021 (data base de 31/12/2020)
Regime com déficit atuarial, fazendo-se necessario adogéo de 39
medidas com vistas a sua amortizacao
Auséncia de elaboracao da avaliacao atuarial do plano financeiro 01
para o exercicio de 2021 (data base de 31/12/2020)
RPPS em situacao deficitaria em relagdo a execugao orcamentaria
no 2° quadrimestre do exercicio em analise, fazendo-se necessaria
a adocao de medidas com vistas a evitar que a situacao deficitaria 14
se concretize ao final do exercicio
RPPS com saldo de disponibilidades em 31/08/2021 em valor 14
inferior ao verificado no inicio do exercicio em analise
RPPS com saldo de disponibilidades em 31/08/2021 suficiente
para fazer face apenas a menos de doze folhas de pagamento de 41
beneficios
Auséncia de politica de investimentos elaborada para o exercicio 07
de 2021
Auséncia de aprovacao, pelo 6érgdo competente, da politica de 13

investimentos elaborada para o exercicio de 2021
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Texto do alerta

Incidéncia dos itens

de alerta
RPPS/ente federativo sem CRP vigente 21
RPPS/ente federativo com CRP judicial 47
Relacao entre contribuintes do RPPS (servidores efetivos ativos) e 48
beneficiarios do regime (aposentados e pensionistas) inferior a trés
Necessidade de adequacgao da legislagao previdenciaria a reforma 12
da previdéncia
Auséncia de implantacio da previdéncia complementar através de
lei, ressaltando-se que o prazo para edigdo de norma a este 63
respeito encerrou em 13/11/2021, conforme art. 9°, §6° da EC no
103/2019
Nao alteragdo da aliquota de contribuicdo dos servidores para, no 12
minimo, 14%
Nao alteracdo da aliquota de contribuicao patronal para, no 09
minimo, 14%
Necessidade de observancia quanto a autoaplicabilidade da
limitacgdo dos beneficios previdenciarios para apenas 38
aposentadoria e pensao por morte
Necessidade de adequacado, caso ainda nao tenha sido feita, da
legislagdo municipal a Portaria SEPRT n°® 19.451, de 18 de agosto 71
de 2020, no tocante as despesas administrativas
Auséncia de comprovacido da adogcdo de medidas para
implantacdo da limitagdo constante no art. 24 da EC n° 103/2019
(Declaragao do beneficiario acerca da percepgado de mais de um 24

beneficio previdenciario e em que regimes, bem como termo de
opcao)

Foi apresentado, ainda, na ultima atividade de acompanhamento realizada, um total de

172 itens de alerta, sendo 161 destinados aos Chefes do Poder Executivo e 11 aos Chefes

do Poder Legislativo, consoante demonstrado nas tabelas a seguir. Registra-se que referidos

alertas serdo encaminhados ao acompanhamento da gestdo municipal.

Tabela 27: Itens de alerta — Poderes (32 atividade)

Texto do alerta

Incidéncia dos itens

de alerta
Gestores - Executivo
Necessidade de adogao de providéncias face a rejeicao do projeto 06
de lei da reforma pelo Legislativo
Necessidade de adequacgdo, caso ainda nao tenha sido feita, da
legislagao municipal a Portaria SEPRT n°® 19.451, de 18 de agosto 71
de 2020, no tocante as despesas administrativas
Nao alteragao da aliquota de contribuicdo dos servidores para, no 12
minimo, 14%
Nao alteracdo da aliquota de contribuicdo patronal para, no 09

minimo, 14%
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Texto do alerta

Incidéncia dos itens

de alerta

Auséncia de implantacao da previdéncia complementar através de

lei, ressaltando-se que o prazo para edigdo de norma a este 63
respeito encerrou em 13/11/2021, conforme art. 9°, §6° da EC no

103/2019

Gestores - Legislativo
Necessidade de priorizar as discussdes acerca dos projetos de lei
ou emendas e Lei Organica que tratam da necessaria adequagao 11

das normas locais a reforma previdenciaria tratada na EC 103/19
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ANEXO |

Relacao dos RPPS - Implantagao da Reforma

Entes
Alagoa Nova

Situagao
Legislagdao Aprovada e Publicada

Alagoinha Legislagdo Aprovada e Publicada
Algodao de Jandaira Legislagao Aprovada e Publicada
Arara Legislagao Aprovada e Publicada
Bananeiras Legislacao Aprovada e Publicada
Bayeux Legislacao Aprovada e Publicada
Belém Legislacao Aprovada e Publicada

Belém do Brejo do Cruz

Legislacdo Aprovada e Publicada

Boa Vista

Legislacdo Aprovada e Publicada

Bom Jesus

Legislacdo Aprovada e Publicada

Bonito de Santa Fé

Legislagao Aprovada e Publicada

Brejo do Cruz

Legislagao Aprovada e Publicada

Caapora

Legislagao Aprovada e Publicada

Cabedelo

Legislagao Aprovada e Publicada

Cachoeira dos indios

Legislacao Aprovada e Publicada

Cacimbas

Legislagao Aprovada e Publicada

Cajazeiras

Legislacao Aprovada e Publicada

Caldas Brandao

Legislacao Aprovada e Publicada

Campina Grande

Legislacao Aprovada e Publicada

Conde Legislacdo Aprovada e Publicada
Cuitegi Legislacdo Aprovada e Publicada
Desterro Legislacdo Aprovada e Publicada
Diamante Legislacdo Aprovada e Publicada
Dona Inés Legislacdo Aprovada e Publicada
Esperanga Legislacdo Aprovada e Publicada
Frei Martinho Legislacao Aprovada e Publicada
Guarabira Legislagao Aprovada e Publicada

Jodo Pessoa

Legislagao Aprovada e Publicada

Juazeirinho Legislacao Aprovada e Publicada
Juru Legislacao Aprovada e Publicada
Lagoa Seca Legislacao Aprovada e Publicada
Lucena Legislacdo Aprovada e Publicada
Mari Legislacdo Aprovada e Publicada
Montadas Legislacdo Aprovada e Publicada

Nazarezinho

Legislagao Aprovada e Publicada

Nova Palmeira

Legislagao Aprovada e Publicada

Patos

Legislagao Aprovada e Publicada

Pedra Lavrada

Legislagdao Aprovada e Publicada

Pedras de Fogo

Legislacao Aprovada e Publicada

42




Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Situagao

PilGes Legislacdo Aprovada e Publicada
Pil6ezinhos Legislacdo Aprovada e Publicada
Pirpirituba Legislagao Aprovada e Publicada

Pog¢o Dantas

Legislacao Aprovada e Publicada

Poco de José de Moura

Legislagao Aprovada e Publicada

Princesa Isabel

Legislacao Aprovada e Publicada

Queimadas

Legislacao Aprovada e Publicada

Santa Cruz

Legislacao Aprovada e Publicada

Santa Helena

Legislacdo Aprovada e Publicada

Santa Rita

Legislacdo Aprovada e Publicada

Sao Bento

Legislacdo Aprovada e Publicada

S3o José dos Ramos

Legislagao Aprovada e Publicada

Sao Sebastido de Lagoa de Roga

Legislagao Aprovada e Publicada

Sapé

Legislagao Aprovada e Publicada

Serra Branca

Legislagao Aprovada e Publicada

Sertdozinho

Legislagao Aprovada e Publicada

Soledade Legislagao Aprovada e Publicada
Sumé Legislacao Aprovada e Publicada
Taperod Legislacao Aprovada e Publicada
Agua Branca Aguardando Publicagao
Alhandra Em tramitacdo no Legislativo
Barra de Santa Rosa Em tramitagdo no Legislativo
Cuité Em tramitagdo no Legislativo
Jacarau Em tramitagdo no Legislativo
Marizépolis Em tramitagdo no Legislativo
Paulista Projeto Rejeitado

Picui Projeto Rejeitado
Remigio Projeto Rejeitado
Riachao Projeto Rejeitado

Santa Luzia Projeto Rejeitado

Sdo José da Lagoa Tapada

Projeto Rejeitado
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ANEXO Il

Relagdao dos RPPS - Execugdo Orcamentaria

Ente Situacao

Agua Branca Déficit
Bananeiras Déficit
Bayeux Déficit
Campina Grande Déficit
Desterro Déficit
Diamante Déficit
Dona Inés Déficit
Montadas Déficit
Nova Palmeira Déficit
Paulista Déficit
Sdo Bento Déficit
Sao Sebastido de Lagoa de Roga Déficit
Sapé Déficit
Soledade Déficit
Alagoa Nova Superavit
Alagoinha Superavit
Algoddo de Jandaira Superavit
Alhandra Superavit
Arara Superdvit
Barra de Santa Rosa Superavit
Belém Superdvit
Belém do Brejo do Cruz Superavit
Boa Vista Superavit
Bom Jesus Superavit
Bonito de Santa Fé Superavit
Brejo do Cruz Superavit
Caapora Superavit
Cabedelo Superavit
Cachoeira dos indios Superavit
Cacimbas Superavit
Cajazeiras Superdvit
Caldas Brandao Superdvit
Conde Superdvit
Cuité Superavit
Cuitegi Superavit
Esperancga Superavit
Frei Martinho Superavit
Guarabira Superavit
Jacarau Superavit
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Ente Situacgao

Jodo Pessoa Superavit
Juazeirinho Superavit
Juru Superdvit
Lagoa Seca Superdvit
Lucena Superdvit
Mari Superavit
Marizépolis Superavit
Nazarezinho Superavit
Patos Superavit
Pedra Lavrada Superdvit
Pedras de Fogo Superdvit
Picui Superavit
PilGes Superavit
PilGezinhos Superavit
Pirpirituba Superdvit
Pogo Dantas Superdvit
Poco de José de Moura Superdvit
Princesa Isabel Superavit
Queimadas Superavit
Remigio Superavit
Riachdo Superavit
Santa Cruz Superavit
Santa Helena Superavit
Santa Luzia Superavit
Santa Rita Superavit
S3o José da Lagoa Tapada Superavit
S3o José dos Ramos Superdvit
Serra Branca Superdvit
Sertdozinho Superdvit
Sumé Superavit
Taperod Superavit
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ANEXO Il
Relacao dos RPPS — Resultado Atuarial

Alagoa Nova Déficit
Algoddo de Jandaira Déficit
Bananeiras Déficit
Barra de Santa Rosa Déficit
Bayeux Déficit
Boa Vista Déficit
Bom Jesus Déficit
Bonito de Santa Fé Déficit
Brejo do Cruz Déficit
Caapora Déficit
Cabedelo Déficit
Cachoeira dos indios Déficit
Cajazeiras Déficit
Caldas Branddo Déficit
Campina Grande Déficit
Cuité Déficit
Desterro Déficit
Diamante Déficit
Dona Inés Déficit
Frei Martinho Déficit
Guarabira Déficit
Lucena Déficit
Mari Déficit
Montadas Déficit
Nazarezinho Déficit
Pedra Lavrada Déficit
Pedras de Fogo Déficit
Picui Déficit
Poco Dantas Déficit
Princesa Isabel Déficit
Queimadas Déficit
Remigio Déficit
Riachao Déficit
Santa Rita Déficit
Sdo José da Lagoa Tapada Déficit
Sdo José dos Ramos Déficit
Sdo Sebastido de Lagoa de Roga Déficit
Serra Branca Déficit
Sertaozinho Déficit
Agua Branca Superdvit
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Ente Situacao

Alagoinha Superdvit
Alhandra Superavit
Arara Superavit
Belém Superavit
Cacimbas Superavit
Conde Superavit
Cuitegi Superavit
Esperancga Superavit
Jodo Pessoa Superdvit
Juazeirinho Superdvit
Juru Superdvit
Lagoa Seca Superavit
Patos Superavit
PilGes Superavit
Pildezinhos Superavit
Pirpirituba Superavit
Santa Cruz Superavit
Santa Luzia Superavit
Sdo Bento Superavit
Sapé Superavit
Soledade Superdvit
Sumé Superdvit
Taperod Superdvit
Belém do Brejo do Cruz Equilibrio
Jacarau Equilibrio
Marizépolis Equilibrio
Nova Palmeira Equilibrio
Paulista Equilibrio
Poco de José de Moura Equilibrio
Santa Helena Equilibrio
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