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APRESENTAGAO

A atuagao dos conselhos de educagao é de essencial importancia para a
concretizacdo da gestao democratica, visto que esses entes oportunizam a
participacdo da sociedade civil nas deliberacdes politicas. Enquanto mediado-
res e articuladores na relacdo entre a sociedade e os gestores publicos, os
conselhos constituem um espaco de negociagdo que visa a garantir o direito a
educagéo de qualidade. Quando possuem estrutura e capacitacdo adequadas,
eles tém condicdes de realizar a fiscalizagdo das politicas em educagao e,
dessa forma, de também contribuir para o controle social.

O Plano Nacional de Educagao (PNE), em sua Meta 19, destaca a necessidade
de efetivacdo da gestdo democratica ao prever, entre outras questdes, o
estimulo a constituigao e ao fortalecimento de conselhos escolares e conse-
Ihos municipais de educacdo com o objetivo de incentivar a participagdo e a
fiscalizacdo da gestéo escolar e educacional.

O exercicio proativo e efetivo das atribuigdes desses conselhos pode comple-
mentar a atuagéo dos érgdos de controle, os quais, no exercicio das competén-

Carolina Matos Alves Costa
Membro do CTE-IRB
Conselheira do TCE-BA

cias elencadas no art. 70 da Constituicao Federal, tém se dedicado ao desen-
volvimento de estudos e andlises que possam auxiliar tanto os atores do
controle social quanto os responsaveis pela implantagao das politicas publicas
a avaliarem a eficacia da execugao dos programas de governo.

Nesse cenario, o Instituto Rui Barbosa (IRB), entidade dedicada ao desenvolvi-
mento de estudos e pesquisas no ambito do controle externo, por meio do seu
Comité Técnico da Educagao (CTE-IRB), elaborou a presente cartilha, que tem
como objetivo o fortalecimento da gestao democratica a partir dos conselhos
de educagao, uma vez que entende ser a parceria entre o controle social e o
controle externo fator essencial para promover uma educacédo publica de
qualidade. Esse trabalho apresenta ndo somente uma compilagao das princi-
pais ideias ja lancadas em outras cartilhas e trabalhos, mas também atualiza-
¢Oes importantes com relagao a essas atividades no contexto do acompanha-
mento dos planos de educagéo e da comunicagao com a sociedade e transpa-
réncia das agoes.

Brasilia, outubro/2019.

Cezar Miola
Presidente do CTE-IRB
Conselheiro do TCE-RS




SUMARIO

CONSIDERAGOES INICIAIS. . .. ... 4
NATUREZA E FUNCOES DOS CONSELHOS DE EDUCAGAO . . . .. 6
REGULAMENTAGAO DAS ATIVIDADES DOS

CONSELHOSDEEDUCAGAO . ..........ooviiiiaaen.... 10
CRIAGAODOS CONSELHOS ... ..o 11
COMPOSIGAO DOS CONSELHOS DE EDUCAGAO . . ......... 12
NOMEAGAO, POSSE E DURAGAO DOS MANDATOS .. ........ 14
CAPACITAGAO DOS CONSELHEIROS . .. .................. 15
APROFUNDANDO ALGUM:AS DAS FUNGOES DOS
CONSELHOS DE EDUCAGAO . . ... ... i 16
FINANCIAMENTO E CUSTEIO DAEDUCACAO. .......... 16

PLATAFORMATCEDUCA . ... ... ... 18

REALIZAGAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS ... .......... 19
MONITORAMENTO DA BUSCAATIVA. . ............... 20
INFRAESTRUTURA FISICA E RECURSOS HUMANOS . . . 21

TRANSPARENCIA E ACOES DE COMUNICAGAO
COMASOCIEDADE .. .....ootii e 22

FONTES UTILIZADAS PARA A PRODUGAO DESTA CARTILHA . . 24

CONHEGCA ALGUMAS DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
PELOCTE-IRB .. ... . e 24

SINTESE DAS INICIATIVAS PROPOSTAS PELO CTE-IRB.. . . .. 25



CONSIDERAGOES INICIAIS

A participacao da sociedade por meio do dialogo com o Estado e
do controle social é fundamental na garantia de que as politicas
publicas atendam, efetivamente, as necessidades prioritarias da
populacao, de que sejam melhores os niveis de oferta e de quali-
dade dos servicos e de que haja uma alocagdo mais justa e
eficiente dos recursos publicos.

da efetivagéo do direito de intervir nas politicas publicas, a ser

garantido por meio da criacao de mecanismos de controle social,

amplamente afirmado na Constituicao de 1988, a qual situa os
conselhos como um espago propicio para a concretizacao desse
viés democratico. Por sua vez, visando atender a este manda-
mento constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB (Lei n°® 9.394/1996) regulamentou a instituicao
dos sistemas municipais de educacao em sintonia com o siste-
ma estadual de ensino. Nessa norma encontram-se definidas as
atribuicdes dos Municipios e a abrangéncia dos sistemas muni-
cipais de educacao, com foco na educacao infantil e no ensino
fundamental.




Nesse cenario, 0os conselhos municipais sao parte impor-
tante na engrenagem da materializagdo da gestdao demo-
cratica, possibilitando a participacao da sociedade na cria-

cao, conducao, controle e acompanhamento da gestao
publica sobre as diretrizes das politicas educacionais.

O desafio lancado é de que esses conselhos se tornem ambientes
de estudos, debates, deliberacdes e avaliagdes constantes sobre
0 ensino local. Para tanto, é necessario que essas estruturas
sejam dotadas de condig¢des suficientes para permitir o seu efeti-
vo funcionamento, tanto por meio de recursos fisicos, humanos e

materiais, como também pelo aprimoramento técnico de seus
integrantes, de modo a viabilizar a execucao de seu papel intrin-
seco ao sistema de educacao.

A expectativa € de que esses organismos reforcem o relaciona-
mento entre Estado e cidadaos, principalmente a partir do moni-
toramento dos planos de educacao e assessoramento do gover-
no na formulagao de politicas publicas de forma a atuar na defesa
do direito de todos a educacao de qualidade.




NATUREZA E FUNCOES
DOS CONSELHOS
DE EDUCACAO

Os referenciais para a criagao e a atuagao dos conselhos de edu-
cagcao constam em dispositivos da Constituicdo de 1988, que
estabelece principios de gestao democratica do ensino publico e
de garantia de padrao de qualidade (art. 206, VI e VII), na LDB, em
seu artigo 9°, § 1°, e na Meta 19 do PNE'. A criagao de conselhos
locais é facultativa aos Municipios, visto que nao ha legislacao
que lhes obrigue nesse sentido, de sorte que, onde eles nao exis-
tam, as demandas sao de responsabilidade do conselho estadual?.
Embora esses orgaos sejam autdbnomos, precisam estar de
acordo com as diretrizes e bases nacionais®.

Além disso, o PNE destaca atribuicdo fundamental para o Conse-
lho Nacional de Educagéo (CNE), que consiste no acompanha-
mento do cumprimento das metas estipuladas, a qual € distribui-
da, por simetria, aqueles conselhos que estejam presentes
também nos Estados e nos Municipios. O PNE guarda, ainda,
dispositivos destinados especialmente aos conselhos de educa-
cao, por concebé-los como constitutivos essenciais para o alcan-
ce de metas nele estabelecidas. Nesse sentido, estabelece que
sua Meta 19, referente a efetivagao da gestao democratica, deve
ter como objetivo o fortalecimento dos conselhos, a melhoria de
suas condicoes de funcionamento e de capacitagao.

T A Meta 19 prevé "estimular a constituigdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de
educagao, como instrumentos de participagao e fiscalizagao na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio
de programas de formagao de conselheiros, assegurando-se condigdes de funcionamento auténomo”.

2 http://www.ceed.rs.gov.br/conteudo/9293/leis-e-regimentos-do-ceed-rs.

® http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm,ht-
tp.//www.cnedu.pt/pt/apresentacao/lei-organica#artigo_6 e http://portal. mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/-
CP/RI.pdf.




@& =V RELAGAO AS FUNGOES
DESEMPENHADAS PELOS
CONSELHOS DE EDUCAGCAO,
PODE-SE ELENCAR COMO
PRINCIPAIS:

NORMATIVA

Refere-se a elaboracao de normas comple-
mentares as nacionais por meio de resolu-
coes e pareceres.

CONSULTIVA

Atinente a realizagao de assessoramento dos gestores e da
sociedade por meio do atendimento as consultas por esses reali-
zadas, com a emissao de pareceres por parte do colegiado sobre
0s projetos e programas educacionais, a legislagao pertinente, os
acordos e os convénios firmados.




DELIBERATIVA

Diz respeito ao poder de decisdo em matérias especificas, a
exemplo da elaboracao do seu Regimento e do Plano de Ativida-
des; da regulamentacao do funcionamento do sistema de ensino;
da aprovacao de regimento e estatutos; da legalizacao de cursos
e de deliberacao sobre o curriculo escolar. Essa atribuicao englo-
ba, ainda, a expedigao de diretrizes para propostas pedagogicas
adequadas a faixa etaria da educacéao infantil, para melhoria do
rendimento escolar e para a busca de diferentes estratégias de
articulagdo com a comunidade.

FISCALIZADORA

Ocorre quando o conselho acompanha, examina, monitora e
avalia o desempenho do sistema municipal de ensino, sobretudo,
quanto ao cumprimento dos planos de educacgao, a execucao das
politicas publicas e de seus resultados, assim como das experi-
éncias pedagogicas.

MOBILIZADORA

E a que situa o conselho em um papel de efetiva mediac&o entre
o Estado e a sociedade, como elemento indutor da participagao e
do estimulo ao compromisso de todos com a promogao dos
direitos educacionais e da cidadania.

PROPOSITIVA

O conselho atuando como indutor de politicas publicas que
melhorem a qualidade da educagao no Municipio.




ENTRE AS PRINCIPAIS ATIVIDADES ATRIBUIDAS
AOS CONSELHOS DE EDUCACAOQ, ESTAO:

A consulta a sociedade em relagao as necessidades e prioridades a
serem levadas em consideragao visando a formulagdo de politicas
publicas adequadas a realidade local.

A viabilizagdo da participagao plural da sociedade no planejamento,
formulagao, implementagao, monitoramento e avaliagao de politicas
publicas educacionais.

0 acompanhamento e o controle dos atos praticados pelos gestores.

0 acompanhamento da execugao do Plano Municipal de Educagao.

A fiscalizagao da compatibilidade do Plano Municipal de Educacao (as
metas, as estratégias e os prazos estipulados) em relagao ao Plano
Nacional de Educacao.

0 monitoramento das pegas orcamentarias (PPA, LOA e LDO) no senti-
do de identificar nelas a previsdao das agoes fixadas no Plano de
Educacao.

0 acompanhamento e a fiscalizagao da aplicagao de recursos oriun-
dos de convénios, doagoes e outros repasses destinados aos setores
publicos e privados da educagao.

A fiscalizagao da implementagao da Base Nacional Comum Curricular.




REGULAMENTACAO
DAS ATIVIDADES
DOS CONSELHOS
DE EDUCACAO

A instituicao dos conselhos mediante instrumento legal garante a
autonomia prevista constitucionalmente para essas estruturas e
consiste em requisito essencial para o regular exercicio de suas
atribuicoes. Por sua vez, a regulamentacao das atribuicoes por
meio de um regimento interno possibilita o fortalecimento da
atuagao dos conselhos. Ao elencar os procedimentos, métodos e
regramentos especificos, confere mais transparéncia, seguranca
e organizacao das atividades realizadas.

No que concerne as suas atribuicoes, os conselhos podem emitir
pareceres, indicacdes e resolugdes, reservadas as especificagdes
do regimento interno de cada um. Em sintese, os pareceres sao
pronunciamentos finais, tanto do plenario quanto das comissdes
permanentes, em relagdo a matérias de suas respectivas compe-
téncias. Ja as indicagdes visam a estabelecer orientagdes quanto
aos assuntos incluidos em pauta. Por fim, as resolucdes sao atos
normativos de iniciativa de conselheiros, das comissdes perma-
nentes e do presidente do conselho.

Assim, os conselhos podem emitir pareceres, por exemplo, que
digam respeito a educacao local, como os que autorizem o fun-
cionamento de instituigdes educacionais no Municipio, os atinen-
tes ao acompanhamento do Plano Municipal de Educacéao, sobre
a formacao continuada de docentes, contratos e convénios
firmados, etc.




~
CRIAQAO DOS A partir dos produtqs obtido.s nos derates, a comissdo devera
CONSELHOS ers 36 Pelato, Quem, po s wer erd e encamnnslo o

forma de projeto de lei a Camara de Vereadores, responsavel pela

Para a criacao do conselho municipal de educacao (CME), cabe a sua aprovacao.

Secretaria Municipal de Educagao propor a instalacdo de uma
comisséo, a qual deverd ser composta de forma diversificada por
representantes de diversos segmentos da sociedade, como
forma de assegurar a gestao democratica no ambito local dos
Municipios. Nesta comissao, serao promovidos debates sobre as
condicoes relacionadas a organizacao e ao funcionamento do

Uma vez sancionada a lel, a Secretaria Municipal de Educacao,
nos termos legais que foram estabelecidos para a criagao do
orgao, organizara a primeira eleicao e posse dos conselheiros,
aos quais cabera a elaboracao do regimento interno do CME.

CME.
CRIACAO DE COMISSAO DEBATES ANTEPROJETO
PELA SECRETARIA SOBRE ORGANIZAGAO DE LEI SEGUE
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO CONSELHO PARA PREFEITO
)
4 @ 6 ///7/////
PROJETO DE LEI LEI SANCIONADA ELEICAO E
SEGUE PARA CAMARA POSSE DOS

DE VEREADORES CONSELHEIROS




PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO

COMPOSIQAO DOS . PAIS l ESPECIALISTAS
CONSELHOS DE EDUCACAO

Os conselhos devem ser compostos por representantes de varia-
dos segmentos da sociedade, como pais, alunos, profissionais da
educacgao, especialistas, associacdes de moradores e demais
instancias publicas e da sociedade civil ligadas a educagao muni-
cipal, todos eleitos ou indicados democraticamente. E relevante a

CONSELHO
MUNICIPAL D

E
EDUCAGAO
garantia da diversidade na formagao dos conselhos, como meio c
de contribuigao positiva para a democratizagao do ensino e, con-
sequentemente, a melhoria da qualidade da educagéo. / - \

Dessa forma, é importante que a legislagao em vigor assegure a

ASSOCIACOES SERVIDORES
DE MORADORES

J6rgaos. O colegiado desses conselhos deve ser integrado por
membros titulares, com seus respectivos suplentes, em quantita-
tivo correspondente a cada realidade municipal.

REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE CIVIL LIGADOS
A EDUCAGCAO MUNICIPAL




Ressalte-se que a ampla diversidade de representacdes dos
variados segmentos da sociedade no interior dos conselhos con-
fere maior autonomia a esses 6rgaos na execugao de seus traba-
lhos, visto que assim se distanciam de eventuais ingeréncias
ocorridas quando ha o predominio de indicagdes pelo Executivo.
De igual sorte, a cultura de atuagao de diferentes perfis estimula o
exercicio da democracia, bem como valoriza e promove o respeito
as diferencas. Assim, € necessario que haja o equilibrio entre
representantes da esfera governamental e da comunidade esco-
lar, a fim de que as atribuicoes dos conselhos sejam exercidas de
modo mais abrangente e auténomo.

Duas importantes qualidades desejaveis dos conse-

Iheiros sao a competéncia para o exercicio da fungao,

como também o conhecimento da realidade local, as

quais poderao contribuir significativamente para o

bom desempenho das fungdes institucionais, além s
de garantir que o papel do 6rgao seja condizente com

0 contexto educacional em que esta inserido.




NOMEAGAO, POSSE
E DURACAO DOS
MANDATOS DE FORMA GERAL, NOS CONSELHOS

EM FUNCIONAMENTO, OS CONSELHEIROS

A nomeacao dos conselheiros ocorre por ato legal, ao passo que TEM MANDATO ENTRE 1 E 4 ANOS. SENDO
a posse se dara por ato do gestor municipal. RECORRENTE A DURAQAO DE 2 AN'OS
A duracao dos mandatos dos conselheiros deve guardar relativo NA MAIORIA DELES.

equilibrio, visto que, quando demasiadamente curtos, podem
prejudicar a continuidades das atividades ja realizadas e, ao
revés, quando muito longos, podem nao ser adequados a atuali-
zacao quanto as mudancas educacionais locais.

De forma geral, nos conselhos em funcionamento, os conselhei-
ros tém mandato entre 1 e 4 anos, sendo recorrente a duracao de
2 anos na maioria deles. Além disso, o regimento interno podera
regulamentar a permissao para reconducao por um mandato
consecutivo, assegurando a renovacao parcial e periddica dos
membros, para que se assegure a continuidade dos trabalhos e a
implementacao das politicas publicas municipais da educagao.

Importante enfatizar que o ideal € que o mandato dos conselhei-
ros nao coincida com o final do mandato do executivo, de forma a
garantir a perenidade dos trabalhos e a sequéncia de decisdes
necessarias a consolidagao da politica publica educacional, inde-
pendentemente de quaisquer vinculos com a chefia municipal no
que pertine, por exemplo, a determinagao da configuragdo do
conselho.




CAPACITACAO DOS
CONSELHEIROS

O exercicio da fungao de conselheiro, por se tratar de uma ativida-
de que exige conhecimentos técnicos especificos, demanda
frequente atualizagéo sobre diferentes temas, como o custeio e 0
financiamento da educacao, o acompanhamento das pegas orga-
mentarias e da realizagao da busca ativa de jovens e criancas que
estao fora da escola. Em geral, os conselhos tém em sua compo-
sigao profissionais de diversas formagdes e experiéncias, o que
torna ainda mais essencial a oferta de capacitagbes para que eles
tenham condigdes de contribuir de maneira mais efetiva para o
papel dos conselhos de educagao.

A QUALIFICAGAO DOS
MEMBROS DESSES ORGAOS

COLEGIADOS POSSIBILITA A
AMPLIAGAO DA CAPACIDADE
DE ATUAGAO E O MELHOR
DESEMPENHO DE SUAS
FUNCOES, COM O
PROFISSIONALISMO QUE LHES
E EXIGIDO.




APROFUNDANDO ALGUMAS

DAS FUNGOES DOS CONSELHOS
DE EDUCACAO

FINANCIAMENTO E CUSTEIO DA EDUCAGAO

No exercicio de suas funcdes fiscalizadoras, é importante que os A definicdo dos gastos que podem ser contabilizados como de
membros dos conselhos municipais de educagdo conhegam a manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) esta prevista
forma de financiamento e de custeio da educagdo publica. A nos artigos 70 e 71 da LDB, os quais incluem aqueles com remu-
Constituicdo Republicana de 1988 estabelece, em seu artigo 211, neracdo e aperfeicoamento de pessoal; aquisicdo, manutencao,
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organi-  construgao e conservacao de instalagdes e equipamentos neces-
zardo, em regime de colaboragéo, seus sistemas de ensino. Insti-  sarios ao ensino; concessao de bolsas de estudo a alunos de
tui que os Municipios atuardo prioritariamente no ensino funda- escolas publicas e privadas; entre outros.

mental e na educagao infantil, que os Estados e o Distrito Federal

atuarao prioritariamente no ensino fundamental e médio e que a

Unido financiara as instituigbes de ensino publicas federais e exer- O artigo 212 da Constituicdo de 1988

cera, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva.

estabelece que a Uniao aplicara, anualmente,

Tal divisdo de competéncias se reflete também no modo de finan- nunca menos de 18%, e que os Estados, o
ciamento da educagao no pais. O artigo 212 da Constituigdo de Distrito Federal e os Municipios, 25%, no
1988 estabelece que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos minimo, da receita resultante de impostos,

de 18%, e que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 25%,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a B _ _
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento na manutengao e desenvolvimento do ensino.
do ensino.

compreendida a proveniente de transferéncias,




Ainda de acordo com a LDB, sao recursos publicos destinados a
educacao, além da receita de impostos, os originarios de: transfe-
réncias constitucionais e outras transferéncias; receita do salario-
-educacgao e de outras contribui¢des sociais; receita de incentivos
flscais e outros recursos previstos em lei.

A reparticao dessas receitas arrecadadas para a educacao pode
ser feita diretamente ou por meio de fundos instituidos para finali-
dades especificas. E 0 caso do Fundo de Manutencao e Desenvol-
vimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacéao (Fundeb), de ambito estadual, formado, na quase totali-
dade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os quais, inde-
pendentemente da origem, serao aplicados exclusivamente na
educacao basica. O Fundeb é composto também por uma parcela
de recursos federais, a titulo de complementagao, sempre que, no
ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente.

Explicitadas as formas de financiamento, conclui-se que € neces-
saria uma efetiva fiscalizacao quanto a arrecadacao, a distribuigao
e a aplicacdo dessas receitas. E nesse aspecto que se revela de
grande importancia a atuagao dos conselhos de educacao.




PLATAFORMA TC EDUCA

Também no exercicio de suas funcgoes fiscalizadoras, os conse-
lhos municipais de educacao poderao utilizar a Plataforma TC
educa, ferramenta desenvolvida pelo CTE-IRB, em parceria com
os Tribunais de Contas dos Estados de Minas Gerais e do Rio
Grande do Sul. A ferramenta informa se os gestores publicos tém
atendido as metas previstas nos planos de educagdo e nos
prazos neles estabelecidos. E possivel verificar e comparar o grau
de cumprimento de metas e estratégias do Brasil, dos Estados, do
DF e de Municipios, além de permitir a emissao de alertas para o0s
gestores que estejam em situagdo de descumprimento de
alguma meta ou quando os resultados alcancados indiguem a
possibilidade de descumprimento no prazo estabelecido. O TC
educa pode ser acessado no site https://pne.tce.mg.gov.br.




REALIZAQAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS
Conforme ja anunciado, os conselhos de educagéo séo elemen-  publicas. [ESSasFetinioes facilitan o didlogo direto'com as comi|

tos essenciais para a concretizacdo da gestdo democratica no  [fidades)ablscade consensos sobre determinadostemas, além’

contexto em que se inserem, pois podem garantir que os repre- [deloportunizarem o recebimento de stigestoes e de criticas. £

sentantes da comunidade escolar, de forma diversificada, partici- durante as audiéncias publicas que os conselhos de educacao

pem das tomadas de decisao. Uma das principais ferramentas a podem colher subsidios para a construcao de sugestoes de politi-

serem utilizadas para alcancar tal objetivo sdo as audiéncias cas publicas a serem adotadas, de forma a atender as necessida-
des reais da populagao.




MONITORAMENTO DA BUSCA ATIVA

Outra atividade importante é o acompanhamento quanto a execu-

gao, pelo Executivo, da busca ativa. [Emborara Constitticao da
JESGolaISEqundo BagosaRNAD CORUNBANZO). Quanto 25 Crian-

cas até 3 anos, 7 milhdes nao sao atendidas em creches. Sabe-se
que a parcela mais pobre da populagao € a mais afetada por este
fendémeno de exclusao escolar, por impedimentos variados.

Com o objetivo de corrigir tal realidade, a busca ativa, a partir da
articulacao de acoes das diversas instituicdes, foi inserida entre
as estratégias do PNE: "2.5) promover a busca ativa de criancas e
adolescentes fora da escola, em parceria com érgaos publicos de
assisténcia social, saude e protecao a infancia, adolescéncia e
juventude". Nesse contexto, observa-se que os conselhos de edu-
cacao possuem importante papel nas acbes de fiscalizagao
voltadas a garantir o acesso dessa populacao.

Para auxiliar nessa tarefa, o Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia (UNICEF) em parceria com a Unido Nacional dos Dirigen-
tes Municipais de Educacado (Undime), o Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e o Insti-
tuto TIM desenvolveram a plataforma Busca Ativa Escolar, que

“Fonte: https://buscaativaescolar.org.br.

consiste em uma ferramenta gratuita para ajudar os Municipios a
combaterem a exclusao escolar.

A Busca Ativa Escolar relne representantes de diferentes areas —
educagao, saude, assisténcia social e planejamento — dentro de
uma mesma plataforma. Esse sistema pode ser utilizado a partir
de qualquer dispositivo, como smartphones, tablets e computa-
dores, como também por meio de formularios impressos disponi-
bilizados pela plataforma*, para os agentes comunitarios e técni-
cos verificadores que nao tém acesso aqueles dispositivos.




INFRAESTRUTURA FiSICA E RECURSOS HUMANOS

Estrutura e instalacao fisicas adequadas dos conselhos de edu-
cacgao estao diretamente relacionados ao bom desempenho de
suas atribuigdes, visto que elas viabilizam o exercicio e continui-
dade das atividades por todos os membros e funcionarios.

A estrutura do conselho deve atender a sua natureza, funcoes e
atribuicdes. Além disso, o espaco fisico disponibilizado deve ser
coerente com o volume de atividades a serem desenvolvidas e,
ainda, com o numero de conselheiros que o compdem. A quanti-
dade de funcionarios também deve estar de acordo com o volume

de trabalho.

Entre os componentes de uma infraestrutura minima para o fun-
cionamento, estao equipamentos de informatica adequados
para as atividades, mobiliario satisfatério, acesso a internet, boas
condicoes de higiene e limpeza das instalacoes e a disposigao de
veiculo de transporte para a execugao das atividades rotineiras.




TRANSPARENCIA E AGOES DE COMUNICAGAO
COM A SOCIEDADE

Em uma democracia, a administracao publica é controlada pela
cidadania. As entidades, os 6rgaos publicos e as demais estruturas
—todos eles, sem excecao — devem obedecer ao principio da trans-
paréncia, prestando contas de seus atos publicamente. A publicida-
de é a regra; o sigilo, a excegao. O cidaddo bem informado tem
melhores condigbes de conhecer e acessar informagoes sobre os
seus direitos essenciais e de participar ativamente das decisoes.

A atuacao efetiva dos conselhos de educacao depende de varios
fatores, como estrutura fisica a disposicao, capacitagao de seus
membros, escuta atenta por parte dos gestores publicos e dispo-
nibilizagao de espacgo de participagdo. A sua mera existéncia
formal ndo é garantia da plena participacao popular.

A manutencgao de canais de comunicagao ativos, com a frequente
divulgagao de informagdes, tem potencial tanto para o exercicio
de uma gestao transparente, como para a mobilizacao da socie-
dade quanto a participacao efetiva nas acdes desenvolvidas
pelos conselhos de educacao. E necessaria uma atuacéo engaja-
da, com constante disponibilizacdo de informacdes a populagao.

Ao manter a sociedade informada,
o conselho motiva a participagao e
colaboragdo desta na tomada de
decisdo e na escolha de politicas
publicas. Além disso, a visibilidade
gerada é um fator que pode estimu-
lar o dirigente a adotar praticas de
boa gestao.




Para manter uma estrutura minimamente adequada e o publico interessado informado, é necessaria a disponibilizagéo das
seguintes informagdes em ambiente digital:

Estrutura do conselho de educacao, contendo, no minimo, a sua Agenda dos conselheiros informando a participagao em reunioes e
composicao com a lista de homes dos conselheiros e respectiva atendimentos realizados;

forma de acesso ao cargo (elei¢ao, indicagao e, se possivel, o corres-

pondente curriculo profissional); 0 Datas e horarios das reunioes e participagao da populagao;

Enderecgo da sede, nimero de telefone e e-mail para contato; o Prestagoes de contas;
Horarios de atendimento; 0 Relatérios de atividades;

Normativos que regram a atividade: lei de criagao, regimento interno, Publicagao de noticias sobre as agoes desenvolvidas e os resultados
pareceres e demais atos; alcangados.

Atas das reunioes realizadas; Q Respostas as perguntas frequentes.

De acordo com a cartilha “Acesso a informagao na pratica®, produzida pelo TCE-RS,
a existéncia de informacdes atualizadas, do historico das informacdes, de ferra-
mentas de buscas e da possibilidade de gravacao dos documentos em formato
aberto sao consideradas boas praticas que facilitam o acesso aos dados gerados e
custodiados pela administragao publica.

° http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicaco-
es/orientacoes_gestores/acesso_informacao_pratica.pdf.




FONTES UTILIZADAS
PARA A PRODUCAO
DESTA CARTILHA

Publicagdes do Programa
Nacional de Capacitagao de
Conselheiros Municipais de
Educagao Pré-Conselho, do
Ministério da Educagao

Diagndstico dos Conselhos de
Educagao

Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional - Lei n°
9.394/96

(http://www.

Materiais disponibilizados
pela Unido dos Conselhos
Municipais de Educagéo —
Uncme

Busca Ativa Escolar

Cartilha "Conselho Municipal
de Educagao: Criagao e
Funcionamento” elaborada
pela Equipe de Educagéo da
Cruz Vermelha Brasileira, Filial
do Maranhao, em parceria
com o Governo Federal
(http://w 0.Mp.b

Regimento Interno do
Conselho Nacional de
Educagao
(http://portal.mec.gov.br/cne/
arquivos/pdf/CP/RI.pdf);

Acesso a Informagao na
pratica

CONHECA ALGUMAS
DAS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS
PELO CTE-IRB

O Comité Técnico da Educacéo do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB)
€ um grupo composto por representantes dos orgaos de controle e
tem por objetivo promover estudos e propor medidas favoraveis ao
atendimento das metas e estratégias dos planos educacionais.

Tendo em vista o carater legal dos planos e a sua abrangéncia para
todos os niveis de ensino a fim de conferir a melhoria da qualidade
da educacao para os proximos anos, o CTE-IRB inclui em suas
atividades a sugestao de parametros nacionais de controle das
metas dos planos de educagao para que sejam utilizados pelos
Tribunais de Contas brasileiros.




SINTESE DE ALGUMAS

INICIATIVAS DO CTE-IRB

ORf

O Sistema de Monitoramento e Expedigao de Alertas - TC educa, conforme apresentado
em secao anterior, também integra os produtos concebidos pelo CTE-IRB e representa
importante ferramenta de acompanhamento do cumprimento das metas e estratégias
do PNE pelos Municipios, DF e Estados.

MONITORAMENTOS PERIODICOS

O CTE-IRB disponibiliza um modelo de questionario a ser aplicado pelos Tribunais de
Contas aos entes da Federacgao, para verificar a execucao dos planos de educagao. Essa
iniciativa, ao mesmo tempo que induz os gestores ao monitoramento da oferta educa-
cional, potencializa 0 acompanhamento dos planos, uma vez que permite a elaboragao
de diagnosticos que constem as principais caréncias e necessidades locais.




ESTIMULO A COMPATIBILIZACAO ORCAMENTARIA

Para que seja assegurada a execugao dos objetivos educacionais de cada ente federati-
vo é fundamental que seus planos orgamentarias (planos plurianuais - PPA, leis de dire-
trizes orcamentarias — LDO e leis orgcamentarias anuais — LOA) sejam compativeis com
as metas e estratégias previstas nos respectivos planos de educagao. O planejamento
das politicas publicas em educacao requer a alocagao dos recursos correspondentes,
bem como a consonancia com a legislacao.

Desta forma, os Municipios devem conferir a transparéncia ao conteudo dos planos
orgamentarios, além de promover o estimulo a participagao social e realizar o acompa-
nhamento e 0 monitoramento da sua execucao.

PROJETO INTEGRAR

Originado de um acordo entre o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e a Organizagéo
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Projeto Integrar objetiva
promover a melhoria do sistema de controle externo brasileiro, por meio de uma atua-
cao sistematizada e coordenada entre os 6rgaos de controle, a fim de que haja o apri-
moramento dos servigos educacionais para os cidadaos. O CTE-IRB atua como articu-
lador e colaborador dos Tribunais de Contas subnacionais junto ao TCU no desenvolvi-
mento do projeto.




Elaboramos uma sugestao de roteiro com o proposito de auxiliar os conselhos municipais de educacao a exercerem a fungao fiscaliza-
dora. Em caso de desconformidades, os conselhos municipais podem comunica-las aos gestores, bem como aos 6rgaos de controle.

Data: /] Municipio: Periodo da Verificagao:

Checklist — Monitoramento do Plano Municipal de Educacao (PME)
REQUISITO Sim Nao N/A* Comentario

1. O PME prevé as metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE) obrigatdrias para o Municipio?

2. 0 PME fixou percentual de atendimento na creche igual ou superior ao previsto no PNE?

3. O Municipio possui programa de busca ativa?

4. Foi constituida a instancia de monitoramento do Plano prevista na Lei que o aprovou?

5. Ainstancia de monitoramento definiu o cronograma de suas atividades?

6. O Municipio possui ferramenta de acompanhamento das agoes relacionadas ao PME?

7. O relatério de monitoramento € finalizado e divulgado no prazo legal?

8. 0 PME e os relatérios séo divulgados no site do Municipio?

9. O poder publico definiu responsaveis pelas metas e estratégias do PME?

10. Foram estipulados prazos, prioridades e agdes necessarias para a realizagao de cada meta

e estratégias correspondentes?

11. Ha metas parciais para cada ano de vigéncia do PME?

12. As metas e estratégias do PME séo consideradas na elaboragdo do PPA, LDO e LOA?

13. O cronograma mensal de desembolso dos recursos da educagéo esta sendo respeitado?+x

14.0 Municipio destina recursos para a educagao de nivel médio e superior, sem que esteja atendendo a todas as

exigéncias da sua rede, conforme art. 11, V, da Lei (federal) n® 9.394/96)?

15. A escolha dos dirigentes de unidades escolares de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho e

consulta publica a comunidade escolar foi regulamentada?

16. O Municipio informa ao Conselho Municipal de Educac&o sobre os custos dos principais insumos da educagao?

17. 0 Municipio motiva as contratagdes de obras, compras e servigos da area da educagao nos termos do PME?

* N&o se aplica

=+ O Poder Executivo estabelecerd a programagao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, conforme art. 8°, da Lei Complementar Federal n® 101/2000. A fixag&o das cotas mensais 27
de desembolso tem por objetivo assegurar as unidades orgamentarias a soma de recursos necessarios e suficientes para execugéo do seu programa. Além disso, visa manter, durante o exercicio, 0 equilibrio

entre a receita arrecadada e a despesa realizada, nos termos do art. 48, da Lel Federal n® 4.320/64.




Conmite Tecnico da

’ ~

do Instituto Rui Barbosa

t" Instituto Rui Barbosa

www.irbcontas.org.br
A Casa do Conhecimento dos Tribunaisde Contas
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