Sumario Executivo

AUDITORIA OPERACIONAL REGIONAL
COORDENADA EM POLITICAS PUBLICAS
DE COMBATE A DESERTIFICACAO

DO SEMIARIDO

& REDE
" INTEGRAR

PREARIGHCE FOUTCAS FBLIAS CERCETUALDN




PRESIDENTE DO TCU
Min. Bruno Dantas

PRESIDENTES DOS TCES
PARTICIPANTES

TCE-CE - Cons. José Valdomiro
T. de Castro Junior

TCE-PB - Cons. Antonio
Nominando Diniz Filho

TCE-PE - Cons. Ranilson
Branddao Ramos

TCE-RN - Cons. Antonio
Gilberto de O. Jales

TCE-SE - Cons. Flavio Conceicao
de Oliveira Neto

RELATORES DOS TCES

1. TCE-CE Proc. n° 17848/2022-8
Cons. Soraia Thomaz
Dias Victor

2. TCE-PB Proc. n° 20369/17
Cons. Fernando Catao

3. TCE-PE Proc. n° 22100653-9
Cons. Carlos da Costa P. Neves Filho

4. TCE-RN TC n° 2072/2022
Cons. Carlos Thompson
C. Fernandes

5. TCE-SE Proc. n° 006138/2022
Cons. Maria Angélica G. Marinho

N
?Aﬁ REDE
INTEGRAR

RSCALIAGHDDEPOLTEAS PBUICASDESCENTRALZADES

REDE INTEGRAR
Coordenador - Nicola Khoury (TCU)
APOIO METODOLOGICO

Eric Campos, icaro Pontes - Nicleo
de Supervisdo de Auditorias/TCU

EQUIPES TECNICAS

1. TCE-PB (Coordenacio)
Diretoria de Auditoria
e Fiscalizacao:
Eduardo Ferreira Albuquerque
Equipe de Auditoria:
Adriana Falcdo do Régo
Julio Uchda C. Neto
Lucia Patricio de S. Araujo

2. TCE-CE
Secretaria de Controle Externo:
Carlos Alberto de M. Nascimento
Equipe de Auditoria:
Giovanna Augusta M. Adjafre
Ricardo Pessoa de Carvalho

3. TCE-PE
Diretoria de Controle Externo:
Adriana Figueiredo Arantes
Equipe de Auditoria:
André Augusto Viana
Arnébio Vanderlei Borba

Marcio Roberto de V. Penante

4. TCE-RN
Secretaria de Controle Externo:
Cleyton Marcelo Medeiros Barbosa
Equipe de Auditoria:
Francisco Marcelo A. de Queiroz
Mayara Aradjo Modesto
Vladimir Sérgio de A. Souto

5. TCE-SE
Diretoria de Controle Externo de
Obras e Servicos:

Ana Stella B. R. Porto
Equipe de Auditoria:
Cassio Andrade Dantas
Gerson de Aradjo e Oliveira
Gustavo Nunes Rocha



Sumario Executivo

AUDITORIA OPERACIONAL REGIONAL
COORDENADA EM POLITICAS PUBLICAS
DE COMBATE A DESERTIFICACAO

DO SEMIARIDO

Brasilia | 2023

ayya
%> REDE
LliTEGRAR

€ LIS PlCAS e



© Copyright 2023, Tribunal de Contas da Unido

<www.tcu.gov.br>

Permite-se a reproducdo desta publicacdo, em parte ou no todo, sem
alteracdo do conteudo, desde que citada a fonte.

Ficha Catalografica

Brasil. Tribunal de Contas da Uniao.

Auditoria operacional regional coordenada em politicas publicas de combate a desert-
ificacdo do semiarido / Tribunal de Contas da Unido. - Brasilia : TCU, Unidade de Auditoria
Especializada em Métodos e Inovagao de Petroleo para o Controle, 2023.

41 p. :il. color. - (Sumario executivo)

1. Desertificagdo - auditoria. 2. Seca - combate. 3. Caatinga - protecao. 4. Politica ambiental. 5.
Auditoria operacional. I. Titulo. Il. Série.

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Ministro Ruben Rosa.




Sumario

1. oBJETIVO 1

|

2. VISAO GERAL DO OBJETO 16

3. ACHADOS DE AUDITORIA 2

o

4. concLUsAO 4

0o




APRESENTACAO




Sumario Executivo - Auditoria operacional regional
coordenada em politicas publicas de combate a desertificacdo do Semiarido

A escolha do objeto da presente Auditoria justificou-se pelo processo crescente
de degradacdao ambiental que as terras do semiarido brasileiro tém apresenta-
do, denominado de desertificacdo, em funcdo do clima e das a¢des antropicas,
prejudicando os solos, os recursos hidricos, o bioma caatinga e a qualidade de
vida da populagao.

Em razao de o perimetro do Semiarido brasileiro envolver os estados do Nordeste,
além de Minas Gerais e Espirito Santo’, uma auditoria regionalizada torna-se de
extrema importancia para um diagndstico geral que subsidie agdes coordenadas,
como também para a troca de boas praticas.

Por esse motivo, apesar de ter sido formalizado o processo em 2017, no ambito
do TCE-PB por solicitagcao do Ministério Publico de Contas do Estado da Paraiba
(MPC-PB), a auditoria foi incluida no Plano Anual de Trabalho/2022 da Rede Integrar
de Controle Externo, como uma Auditoria Operacional Coordenada®.

Sua coordenacgao ficou a cargo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com
apoio do Nucleo de Supervisao de Auditoria (NSA) do Tribunal de Contas da Unidao
(TCU), e foi realizada juntamente com os seguintes Tribunais de Contas:

+ do Estado do Ceara (TCE-CE);

+ do Estado do Rio Grande do Norte (TCE-RN);

" Segundo a Resolucdo Condel/ Sudene n° 150 (de 13/12/2021)

2 Aprovado pelo Comité Técnico da mencionada rede formada pelos Tribunais de Contas brasileiros, confor-
me art. 3°,V, de seu Regimento Interno.
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+ do Estado de Pernambuco (TCE-PE); e
+ do Estado de Sergipe (TCE-SE).

De acordo com as Orienta¢des sobre Auditorias Coordenadas?®, “na auditoria
coordenada, a cooperacgio entre as entidades fiscalizadoras ocorre de forma
conjunta e simultanea, em que cada participante executa, com base em um
planejamento conjunto, auditorias e relatérios independentes e, ao final, co-
mumente se elabora um documento consolidando as principais conclusdes das
fiscalizagdes realizadas”.

3 Orientacdes sobre auditorias coordenadas / Tribunal de Contas da Unido - Brasilia: TCU, Secretaria de
Controle Externo da Educacao (SecexEducacao), 2019. Elaborado com base no documento Guide for Coope-
rative Audits, da Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superires (Intosai).
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1. OBIJETIVO
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A auditoria teve como objetivo principal examinar, a luz da Politica Nacional de Combate a
Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca - PNCD (Lei n°® 13.153/2015) , as politicas e
as agoes estaduais de combate a desertificacido e de mitigagao dos efeitos da seca, bem
como outras politicas publicas transversais referentes a regido do Semiarido e ao bioma
Caatinga. Na ocasido, examinaram-se as politicas estaduais de combate a desertificacao
sob os aspectos ambiental, econémico, social e cultural, de acordo com os seguintes
componentes da governanca de politicas publicas'

+  Atribuicao de responsabilidades;
+ Capacidade dos entes federativos;
+ Mecanismos de coordenacao;

+  Monitoramento e avaliacao de desempenho.

1 Brasil. Tribunal de Contas da Unido.Referencial para avaliacdo de governanca multinivel em politicas pu-

blicas descentralizadas / Tribunal de Contas da Unido, Instituto Rui Barbosa, Associa¢cdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil - Brasilia : TCU, Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), Secretaria de
Controle Externo da Educacao (SecexEduc), 2021. 52 p. :il.
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11 Questoes de auditoria

A matriz de planejamento elaborada pelas equipes técnicas dos TCE contemplou as
seguintes questdes de auditoria, validadas em painel de referéncia com especialistas e
jurisdicionados dos cinco estados:

Questao 1

Em que medida a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagao dos Efeitos
da Seca (Lei n° 13.153/2015) foi implementada no estado, por meio da respectiva politica
estadual e/ou de programa de acdo estadual referente a desertificacao?

Questao 2

O monitoramento e a avaliagdo da Politica Estadual de Combate a Desertificacao e Mitiga-
cdo dos Efeitos da Seca encontram-se institucionalizados com base em metas, objetivos
e indicadores, dispondo-se e divulgando-se os resultados e os impactos da intervencao
governamental conforme as boas praticas de governanca contidas no Referencial para
Avaliacao de Governanca em Multinivel em Politicas Publicas Descentralizadas?

Questao 3

Como tém sido viabilizadas, no territério municipal, as acdes relacionadas a tematica
da desertificagdo mediante a elaboracdo do Programa Estadual de Combate a
Desertificacdo - PAE ou da respectiva politica estadual?
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Questao 4

As acdes estaduais relativas as Unidades de Conservacgao, a partir de 2020, contemplam
o bioma Caatinga, considerando a Lei n® 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza) e as Politicas Nacional e Estadual de Combate a Desertificacao
e Mitigacao dos efeitos da seca?

Questao 5

Quais sdo as acoes realizadas pelo estado, a partir de 2019, que enfocam o combate
a desertificacdo e a mitigacao dos efeitos da seca, considerando o artigo 5° da Lei n°
13.153/2015, em especial, com relagdo a pequena producao familiar e comunitaria e ao
uso de tecnologias sociais hidricas (cisternas, barragens superficiais e subterraneas,
dessalinizadores, pogos artesianos etc.)?
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2. VISAO GERAL DO OBJETO

Desde a década de 60, a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) tem alertado para a
devastacdo ambiental na Africa e a consequente pobreza decorrente da destruicio de
recursos naturais vitais. Em 1977, foi realizada a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Desertificacdo em Nairobi, no Quénia, consolidando-se mundialmente o entendimento
de que os problemas de pobreza e meio ambiente necessitavam de enfrentamento
direto pela comunidade internacional.

O Plano de Acao Mundial contra a Desertificacdo foi elaborado, mas, em 1991, o PNUMA
considerou os resultados fracos, propondo-se uma convencao sobre o tema, com estabe-
lecimento de compromissos, por ocasidao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, a Rio 92. Assim, a UNCCD entrou em vigor
em 1996, e o Brasil promulgou-a em nivel nacional, por meio do Decreto N° 2.741/1998.

Em 2005, foi elaborado o Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacao e
Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAN Brasil), sendo criada, em 2008, a Comissao Nacional
de Combate a Desertificacdo (CNCD). Em 2015, a Lei n°® 13.153/2015 formalizou a Politica
Nacional de Combate a Desertificacdao (PNCD), que tem como objetivos o combate a
desertificacdo, a restauracdo da terra e a luta para alcangcar um mundo neutro em termos
de degradacao do solo.

Para a implementacao da PNCD, foi prevista a elaboracdao dos Programas de Ac¢ao Es-
taduais (PAE) com o desenvolvimento de acdes relacionadas aos temas estratégicos
instituidos pelo programa.
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» Figura1- Linha do tempo da pauta Desertificacio.
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Dentre os objetivo definidos no artigo 3° da Lei 13.153/2015 (PNCD), destacam-se
os seguintes:

+ Prevencao e combate a desertificacao e recuperacao das areas em
processo de degradacao;

+ Protecao, preservacao, conservacao e recuperacao dos recursos naturais;

+  Promocao da seguranca ambiental, alimentar, hidrica e energética nas
areas suscetiveis a desertificagao;

+ Coordenacao e promocao de acdes interinstitucionais com a parceria das
organizacoes da sociedade civil no ambito tematico;

+  Melhoria das condicoes de vida das populagées afetadas.

Também no ano de 2015, os 193 Estados-membros da ONU firmaram compromisso,
para implementar medidas transformativas sobre grandes problemas mundiais. Essa
iniciativa ficou conhecida como Agenda 2030 e foi organizada em 17 Objetivos para
o Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Sobre a vida terrestre, o ODS 15 prevé o
seguinte (cf. Fig. 2).
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» Figura 2 - ODS 15: Vida Terrestre.
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A Agenda 2030 prevé a integralidade e a indivisibilidade de seus 17 objetivos, prescre-
vendo que os problemas sejam abordados de forma interdisciplinar e sistémica. Assim,
outros objetivos sao igualmente relevantes para a promoc¢ao do desenvolvimento susten-
tavel e estdo interligados. Por exemplo, o ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel)
e 0 ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento) estdo diretamente ligados a conservacio dos
ecossistemas terrestres e a promocao de praticas agricolas sustentaveis. Por sua vez,
o ODS 7 (Energia Limpa e Acessivel) e o ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Eco-
ndmico) estdo relacionados a necessidade de adotar praticas sustentaveis para o uso
de recursos naturais e a promoc¢ao de uma economia mais verde e inclusiva.

De forma semelhante, o ODS 12 (Consumo e Producdo Responsaveis), o ODS 13 (Acao
Contra a Mudancga Global do Clima) e o ODS 17 (Parcerias e Meio de Implementacao)
contribuem para o atingimento do ODS 15 por meio da promocao de praticas sustentaveis
e da cooperacao entre paises.

Expostos os principais marcos da pauta de desertificagdo, convém registar os critérios
de delimitacdo da regidao do Semiarido. A Resolucao Condel/Sudene n°® 150/2021 definiu
estarem inseridos na regidao os municipios que alcangcaram, pelo menos, uma das con-
dicdes abaixo, em qualquer proporcao de seu territorio:

+ A Precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800mm;

. indice de aridez de Thornthwaite igual ou inferior a 0,5;

+  Percentual diario de déficit hidrico igual ou superior a 60%, considerando
todos os dias do ano.

Ao todo, sdo 1.427 municipios brasileiros pertencentes ao Semiarido. A figura 3, a seguir,
ilustra a regido, dando destaque aos estados participantes desta auditoria.
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» Figura 3 - Regido do Semiarido brasileiro
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Fonte: Elaboragdo do TCE-PB.



