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Fundamentacao Legal

Em maio de
2009

ﬂ[

—

At 48, e,
Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

1= (.)
(...)

LC n° 131 de
2009

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padréao minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Uniao e ao disposto no art. 48-A”

“Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para 0 cumprimento
das determinacfes dispostas nos incisos Il e Il do paragrafo unico do art.
48 e do art. 48-A: | — 1 (um) ano para a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Em razao da LC 131/09 que introduziu a alteracao acima na LC 101/00, o
Governo Federal editou o Decreto 7.185, de 27/10/2010.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art48p.

Fundamentacao Legal

2016 | 2016

Em dezembro de [ LC n° 156 de

Art. 48.
§ 1°. Atransparéncia sera assegurada também mediante:

| —(...)

Il - liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico

(...)

8 6°, Todos os Poderes e orgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundacbes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da
Federacdo devem utilizar sistemas Unicos de execucao orcamentaria e
financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada
a autonomia’,



Fundamentacao Legal

Nem o Decreto 7.185/10 nem o Decreto 10.540/20 criaram a obrigacao
em relagdo ao USO de um Sistema Unico e Integrado, mas sim, as Leis
Complementares 131/09, que introduziu o inc. lll do paragrafo unico do art.
48 da LRF e definiu a obrigacao quanto ao uso de

SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
CONTROLE para atendimento das exigéncias de Transpareco Fiscal
Fixadas no art. 48-A da LRF que diz:

“Art. 48 A - Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do
art. 48, os entes da Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacoes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucédo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios”
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E a 156/2016 que alterou o inc. |l do art. 48 e
Introduziu o 8 6° no mesmo dispositivo, estabelecendo
a obrigatoriedade de adoc&o de um SISTEMA UNICO DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FNANCEIRA
INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
CONTROLE, que permita a liberacao ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informac0es pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico e assegure o
atendimento do art. 48 A.

O Decreto 7.185/10 foi revogado pelo Decreto
10540/20




Decretos 7.185 & 10.540

Ambos os Decretos foram editados para dispor sobre o
padrao minimo de qualidade

Do sistema integrado de administracao financeira e controle
(Decreto 7185/10); ou,

Do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle (Decreto 10940/20)

Em 2010, o Decreto 7185 nao fixou prazo para que 0
Sistema Integrado fosse implementado

Em 2020, o Decreto 10540 fixou prazo até 01/01/23 para que
os ENTES adotassem o Sistema Unico de Execucao
Orcamentaria, Administracao Financeira e Controle (SIAFIC)

Ambos fixaram padrbées minimos de qualidade com o fim de
assegurar a Transparéncia Fiscal nos termos dos artigos 48
e 48 A da LRF.




Decretos 7.185 & 10.540

Atualmente, vigora apenas e tdo somente s0 0
Decreto 10540/20, que, quando de sua
publicacao, revogou o Decreto 7185/10.

Estrutura e conteudo do Decreto 10540/10
Disposicoes Gerais — artigos 1° e 2° - define o

gue vem a ser o SIAFIC, que Informacoes

devem ser evidenciadas pelo Sistema e fixa o

que se deve entender acerca de determinados
termos para os fins do proprio Decreto




Estrutura do Dec10.540

Padrao Minimo de Qualidade — artigos 3° a 15
— sendo estabelecidos requisitos minimos para:

Procedimentos contabeis (art. 3° a 6°)
Transparéncia da Informacao (art. 7° a 8°)
Recursos Tecnoldgicos (art. 9° a 15)

Disposicoes Finais — artigos 16 a 20 — onde se
destaca

~Ixacao de prazo aos entes subnacionais
para que adotem o SAIFIC — art. 18

Revogacao do Dec. 7185/10 — art. 19




Conteudo do Dec10.540

Art. 1° A transparéncia da gestao fiscal de todos os entes federativos (...),
sera assegurada pela observancia do padrao minimo de qualidade
estabelecido neste Decreto (...), sem prejuizo de outras disposi¢cOes
previstas em lei ou em atos normativos aplicaveis.

§ 1° O Siafic corresponde a solucao de tecnologia da informacao mantida
e gerenciada pelo Poder Executivo, (...) e tem a finalidade de registrar
0os atos e fatos relacionados com a administracao orcamentaria,
financeira e patrimonial e controlar e permitir a evidenciacao, no
minimo:

| - das operacOes realizadas pelos Poderes e pelos 6rgaos e dos seus
efeitos sobre os bens, os direitos, as obrigacoes, as receitas e as despesas
orcamentarias ou patrimoniais do ente federativo;

Il - dos recursos dos orcamentos, das alteracbes decorrentes de creditos
adicionais, das receitas prevista e arrecadada e das despesas
empenhadas, liquidadas e pagas a conta desses recursos e das
respectivas disponibilidades;
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lll - perante a Fazenda Publica, da situacdo daqueles que arrecadem receitas,
efetuem despesas e administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou
confiados;

IV - da situacdo patrimonial do ente publico e da sua variacdo efetiva ou
potencial, observada a legislacao e normas aplicaveis;

V - das informacdes necessarias a apuracao dos custos dos programas e das
unidades da administracdo publica;

VI - da aplicacédo dos recursos pelos entes federativos, agrupados por ente
federativo beneficiado, incluido o controle de convénios, de contratos e de
instrumentos congéneres;

VIl - das operacdoes de natureza financeira nao compreendidas na execucao
orcamentaria, das quais resultem debitos e créditos;

VIl - do Diéario, Razéo e Balancete Contabil, individuais ou consolidados, gerados em
conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico estabelecido pelas
normas gerais de consolidacdo das contas publicas a que se refere o § 2° do art. 50
da Lei Complementar n® 101, de 2000;
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IX - das demonstracbes contabeis e dos relatorios e demonstrativos fiscais,
orcamentarios, patrimoniais, economicos e financeiros previstos em lei ou em
acordos nacionais ou internacionais, necessariamente gerados com base nas
informacdes referidas no inciso IX do caput do art. 2°;

X - das operacOes intragovernamentais, com vistas a exclusédo de duplicidades na
apuracao de limites e na consolidacao das contas publicas;

Xl - da origem e da destinacdo dos recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica; e

XII - das informacdes previstas neste Decreto e na legislacéo aplicavel.

8§ 2° O Siafic permitira a geracdo e a disponibilizacdo de informacdes e de dados
contabeis, orcamentarios e fiscais, observados a periodicidade, o formato e o sistema
estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Unido, nos termos do disposto
no § 2° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000, inclusive quanto ao controle
de informacbes complementares.

8§ 3° Para fins do disposto no § 1° entende-se como Siafic mantido e gerenciado
pelo Poder Executivo a responsabilidade pela contratacdo ou desenvolvimento,
pela manutencao e atualizacdo do Siafic e pela definicdo das regras contabeis e
das politicas de acesso e seguranca da informacéao, aplicaveis aos Poderes e aos
orgaos de cada ente federativo, com ou sem rateio de despesas.
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8 4° O Poder Executivo observara a autonomia administrativa e financeira dos
demais Poderes e orgdos de que trata o0 8 1° e nao interferira nos atos do
ordenador de despesa para a gestdo dos créditos e recursos autorizados na
forma da legislacdo e em conformidade com os limites de empenho e o cronograma
de desembolso estabelecido e nos demais controles e registros contabeis de
responsabilidade de outro Poder ou 6rgao.

8 5° Na hipotese de substituicdo do Siafic ou de implementacdo de nova versao,
decorrente de novo desenvolvimento, de nova contratacdo ou de revisao da
contratacdo com o mesmo fornecedor, o ente federativo assegurara a migracao
integral e tempestiva dos dados e das informacfOes existentes no sistema
anterior, a nao interrupcdo da geracdao de informacbes contabeis,
orcamentarias, financeiras e fiscais e o treinamento dos usuarios, de forma que
as informacdes de transparéncia sejam mantidas integralmente, sem prejuizo dos
periodos anteriores.

8 6° O Siafic sera unico para cada ente federativo e permitira a integragcao com
outros sistemas estruturantes, conforme o disposto nos incisos | e |l do caput do
art. 2°, vedada a existéncia de mais de um Siafic no mesmo ente federativo,
mesmo que estes permitam a comunicacao, entre si, por intermédio de transmissao
de dados.
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Art. 2° - definicOes estabelecidas no decreto:

| - sistema unico - sistema informatizado cuja base de dados € compartilhada entre
0S seus usuarios, que permite a atualizacédo, a consulta e a extracdo de dados e de
informacgdes de maneira centralizada;

Il - sistema integrado - sistema informatizado que permite a integracao ou a
comunicacao, sem intervencao humana, com outros sistemas estruturantes cujos
dados possam afetar as informacdes orcamentarias, contabeis e fiscais, tais como
controle patrimonial, arrecadacao, contratacdes publicas, dentre outras;

lll - execugdo orcamentaria - a previsédo, a arrecadacao e o recolhimento de receitas
e a utilizacdo de créditos consignados na Lei Orcamentaria Anual, incluidas as fases
de empenho, liquidacdo e pagamento;

IV - administracéo financeira - as atividades de previsao, arrecadacao, programacao
e execucao financeira, de administracao de direitos e haveres e de gestao do caixa,
das disponibilidades e das garantias e obrigacOes de responsabilidade do Tesouro de
cada ente federativo;

V - controle da execucdo orcamentaria e financeira - registros e atos necessarios a
coordenacédo da administracdo financeira e da execucdo orcamentaria;

VI - gestao contabil - conjunto de normativos, procedimentos e sistemas estruturantes
OuU organizacionais que visem evidenciar atos e fatos dos entes federativos relativos a
situacao orcamentaria, financeira e patrimonial e 0os atos potenciais;
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VIl - base de dados - conjunto ou repositorio de dados interrelacionados, organizados de
forma a permitir a recuperacao da informacéo de maneira centralizada, que podem ser
armazenados e acessados local ou remotamente;

VIl - ordenador de despesa - a autoridade cujos atos resultem em emisséo de empenho,
em autorizacao de pagamento e em suprimento de recursos ou seu dispéndio;

IX - disponibilizacao de informacbes em tempo real - a disponibilizagcdo das informacdes
até o primeiro dia atil subsequente a data do registro contabil no Siafic;

X - meio eletronico de amplo acesso publico - sistemas, painéis de visualizacdo de dados

e sitios eletrbnicos que nao exijam cadastramento de usuario ou utilizacdo de senha para
acesso;

XI - unidade gestora ou executora - a unidade orcamentaria ou administrativa que realiza
atos de gestdo orcamentaria, financeira ou patrimonial, cujo titular esta sujeito a prestacao
de contas anual,;

XIl - padrdo minimo de qualidade - o conjunto de caracteristicas ou requisitos gerais,
contabeis, de transparéncia da informacéo e tecnologicos a serem atendidos pelo Siafic;

XIIl - registro contabil - a traducdo do fenOmeno a ser representado pela contabilidade,
observadas as exigéncias relativas ao registro contabil, as formalidades da escrituracao
contabil, a documentacao contabil, do Diario e do Razao;
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XIV - patrimbénio da entidade - o conjunto de bens e direitos das entidades do setor
publico, tangiveis ou intangiveis, onerados ou n&o, adquiridos, formados, produzidos,
recebidos, mantidos ou utilizados, e suas obrigacdes, conforme definicao das normas de
contabilidade aplicaveis;

XV - usuario - a pessoa fisica que, apos o cadastramento e a habilitacdo de acesso no
Siafic: a) insere e consulta documentos; b) é responsavel pela qualidade e veracidade dos
dados introduzidos; e, c) € identificado por seu numero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou por seu certificado digital;

XVI - administrador do Siafic - 0 agente responsavel por manter e operar o ambiente
computacional do sistema;

XVIl - documento de suporte - documento, fisico ou eletronico, gerado ou nao pelo Siafic,
gue comprova a transacao na entidade do setor publico;

XVIIlI - documento contabil - documento gerado pelo Siafic que origina lancamentos
contabeis, tais como notas de empenho, notas de langamento;

XIX - sistema estruturante - sistema com suporte de tecnologia da informacao
fundamental e imprescindivel para o planejamento, a coordenagdo, a execucdo, a
descentralizacéo, a delegacédo de competéncia, o controle ou a auditoria das ac¢bes do
Estado;

XX - moeda funcional — R$; e
XXI - moeda estrangeira - moeda diferente da moeda nacional.
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Art. 3° Os procedimentos contabeis do Siafic observardo as normas gerais de
consolidacao das contas publicas de que trata o § 2° do art. 50 da Lei Complementar
n° 101, de 2000, relativas a contabilidade aplicada ao setor publico e a elaboracao
dos relatorios e demonstrativos fiscais.

Paragrafo unico. Os entes federativos poderao editar normas contabeis especificas
relativas ao Siafic, estabelecidas, preferencialmente, por ato do orgao central de
contabilidade ou do gestor responsavel, pertencente a estrutura da administracao
publica do respectivo ente, observado o disposto pelo caput e sem prejuizo das
determinacdes expedidas pelos orgaos de controle interno e externo.

Art. 4° O Siafic processara e centralizard o registro contabil dos atos e fatos que
afetem ou possam afetar o patriménio da entidade, sem prejuizo do disposto na
legislacao aplicavel.

§ 1° O regqistro representara integralmente o fato ocorrido, observada a
tempestividade necesséaria para que a informacao contabil gerada nao perca a
sua utilidade, e sera efetuado:

| - conforme o0 mecanismo de débitos e créditos em partidas dobradas; e
Il - em idioma e moeda corrente nacionais, (...).
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8§ 2° Na hipotese de transacdo em moeda estrangeira, esta sera convertida em
moeda nacional e sera aplicada a taxa de cambio na data de referéncia estabelecida
em norma aplicavel.

§ 3° O Diério, o Razédo e os documentos gerados pelo Siafic ficardo a disposicao dos
usuarios e dos oOrgaos de controle interno e externo, no prazo estabelecido em
legislacdo ou norma especifica.

8 4° Os registros contabeis serao efetuados de forma analitica e refletirdo a
transacao com base em documentacao de suporte que assegure o cumprimento da
caracteristica qualitativa da verificabilidade.

8 5° Os responsaveis pelos registros adotardo providéncias para a obtencdo da
documentacao na forma e no prazo adequados para evitar omissoes ou distorgoes.
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8 6° O registro contabil contera, no minimo, os seguintes elementos:
| - a data da ocorréncia da transacao;

Il - a conta debitada,;

lll - a conta creditada;

IV - 0 historico da transacéo, com referéncia a documentacao de suporte, de forma
descritiva ou por meio do uso de codigo de historico padronizado;

V - o0 valor da transacao; e

VI - o numero de controle dos registros eletrbnicos que integrem um mesmo
lancamento contabil.

8§ 7° O registro dos bens, dos direitos e das obrigacbes devera possibilitar a
indicacao dos elementos necessarios a sua perfeita caracterizacao e identificacao.

§ 8° O Siafic contemplara procedimentos que garantam a seguranca, a preservacao
e a disponibilidade dos documentos e dos registros contabeis mantidos em sua base
de dados.

8§ 9° O Siafic permitira a acumulacao dos registros por centros de custos.



Conteudo do Dec10.540

8§ 10. No processamento e na centralizacao de que trata o caput sdo vedados:

| - o controle periddico de saldos das contas contabeis sem individualizagao do
registro para cada fato contabil ocorrido, em que os registros sao gerados apenas
na exportacao de movimentos para fins de prestacao de contas;

Il - a geracdo de registro cuja data ndo corresponda a data do fato contabil
ocorrido, ressalvado o disposto no art. 6°;

lll - a alteracao dos codigos-fonte ou das bases de dados do Siafic que possam
modificar a esséncia do fendmeno representado pela contabilidade ou das
demonstracdes contabeis; e

IV - a utilizacdo de ferramentas de sistema que refacam os lancamentos contabeis
em momento posterior ao fato contabil ocorrido, que ajustem ou nao as
respectivas numeracdes sequenciais e outros registros de sistema.

Art. 5° O Siafic contera rotinas para a realizacéo de correcdes ou de anulacdes por
meio de novos registros, assegurada a inalterabilidade das informacdes
originais incluidas ap6s sua contabilizacdo, de forma a preservar o registro
historico dos atos.
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Art. 6° Para fins do cumprimento dos prazos estabelecidos em lei com vistas a
divulgacdo das demonstracbes contabeis, ao envio das informacdes e dos dados
contabeis, orcamentarios e fiscais de que trata o0 8 2° do art. 48 e o art. 51 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, e a divulgacao dos relatorios de que tratam o § 3° do
art. 165 da Constituicao e o 8§ 2° do art. 55 da referida Lei Complementar, o Siafic
ficara disponivel até:

| - 0 vigésimo quinto dia do més, para 0s registros necessarios a elaboracdo dos
balancetes relativos ao més imediatamente anterior;

Il - trinta de janeiro, para o registro dos atos de gestdo orcamentaria e financeira
relativos ao exercicio imediatamente anterior, inclusive para a execucao das rotinas
de inscricdo e cancelamento de restos a pagar; e

Il - dltimo dia do més de fevereiro, para outros ajustes necessarios a
elaboracdo das demonstracdes contabeis do exercicio imediatamente anterior
e para as informacdes com periodicidade anual a que se referem o 8§ 2° do art.
48 e 0 art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

8 1° O Siafic devera impedir registros contabeis apos o balancete encerrado nas
datas previstas no caput.

8§ 2° Serdo aplicadas as normas estabelecidas por cada ente federativo quanto ao
encerramento do exercicio, desde que estabelecam prazos inferiores aos deste
artigo.
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8§ 3° O prazo de gue trata o inciso Ill do caput independe dos prazos definidos, por
cada ente federativo para a entrega das suas prestacoes de contas anuais aos
respectivos Tribunais de Contas.

8 4° Na hipotese de realizacao de ajustes adicionais necessarios a divulgacao das
demonstracbes contabeis apos o prazo de que trata o inciso Il do caput, os entes
federativos observardo as normas estabelecidas nos termos do disposto no art. 16.

Art. 7° O Siafic assegurara a sociedade o acesso as informacdes sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico,
nos termos do disposto no inciso Il do § 1° do art. 48, da Lei Complementar n°® 101,
de 2000, disponibilizadas no ambito de cada ente federativo.

8§ 1° As informacOes de que trata o caput deverao ser disponibilizadas em tempo real
e ser pormenorizadas, observada a abertura minima estabelecida neste Decreto.

8§ 2° Na hipdtese de envio conforme o disposto no 8§ 2° do art. 48 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, para todos os efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios terdo cumprido o disposto no caput, sem prejuizo da
disponibilizacdo de informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais em
portais de transparéncia exigidos pela legislacado ou pelos 6rgaos de controle interno
e externo.
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8 3° A disponibilizacdo em meio eletrbnico de acesso publico devera:

| - aplicar solucdes tecnologicas que visem a simplificar processos e procedimentos
de atendimento ao cidad&o e propiciar melhores condi¢cbes para o compartilhamento
das informacgdes por meio de dados abertos;

Il - observar, preferencialmente, o conjunto de recomendacOes para acessibilidade
dos sitios eletrbnicos do Governo federal, de forma padronizada e de facil
implementacdo, conforme o Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico (e-
MAG); e

lll - observar os requisitos de tratamento dos dados pessoais estabelecidos na Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018.
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Art. 8° O Siafic devera permitir, diretamente ou por intermédio de integracdo com
outros sistemas estruturantes, a disponibilizacao em meio eletronico que possibilite
amplo acesso publico, no minimo, das seguintes informacbes relativas aos atos
praticados pelas unidades gestoras ou executoras:

| - quanto a despesa:

a) os dados referentes ao empenho, a liquidacdo e ao pagamento; b) o numero do
correspondente processo que instruir a execucdo orcamentaria da despesa, quando for o
caso; c) a classificacao orcamentaria, com a especificacao da unidade orcamentaria, da
funcao, da subfuncéo, da natureza da despesa, do programa e da acao e da fonte dos
recursos que financiou o gasto, conforme as normas gerais de consolidacao das contas
publicas de que trata 8 2° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 2000; d) os dados e
as informacdes referentes aos desembolsos independentes da execucao orcamentaria; e)
a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, com seu respectivo niumero de
inscricdo no CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, inclusive quanto
aos desembolsos de operacOes independentes da execucdo orcamentaria, exceto na
hipétese de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios; f) a relacéo
dos convénios realizados, com 0 numero do processo correspondente, o0 nome e
identificacdo por CPF ou CNPJ do convenente, o objeto e o valor; g) o procedimento
licitatorio realizado, ou a sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o
numero do respectivo processo; e h) a descricdo do bem ou do servico adquirido, quando
for o caso;
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Il - quanto a receita, os dados e valores relativos:
a) a previsao na lei orcamentaria anual;

b) ao lancamento, observado o disposto no art. 142 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, e no art. 52 e no art. 53 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964,
resguardado o sigilo fiscal na forma da legislacéo, quando for o caso;

C) a arrecadacao, inclusive referentes a recursos extraordinarios;
d) ao recolhimento; e

e) a classificacdo orcamentaria, com a especificacdo da natureza da receita e da
fonte de recursos, observadas as normas gerais de consolidacao das contas publicas
de que trata 0 § 2° do art. 50 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Paragrafo unico. Ato do orgao central de contabilidade da Unido podera estabelecer
outras informacOes a serem geradas e disponibilizadas na forma do caput, sem
prejuizo de determinacdes dos tribunais de contas.



Conteudo do Dec10.540

Art. 9° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no ambito de cada
ente federativo e do que dispuser o 6rgdo central de contabilidade da Unido, séo
requisitos tecnologicos do padrao minimo de qualidade do Siafic:

| - permitir 0 armazenamento, a integracao, a importacdo e a exportacéo de dados,
observados o formato, a periodicidade e o sistema estabelecidos pelo 6rgao central
de contabilidade da Unido, nos termos do disposto no § 2° do art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

Il - ter mecanismos que garantam a integridade, a confiabilidade, a auditabilidade e a
disponibilidade da informacao registrada e exportada; e

lll - conter, no documento contabil que gerou o registro, a identificacdo do sistema e
do seu desenvolvedor.

Art. 10. O Siafic atendera, preferencialmente, a arquitetura dos Padrbes de
Interoperabilidade de Governo Eletrénico - ePING, que define o conjunto minimo de
premissas, politicas e especificacdes técnicas que regulamentam a utilizacdo da
tecnologia de informacdo e comunicacdao no Governo federal, e estabelece as
condicOes de interacdo entre os Poderes e esferas de Governo e com a sociedade
em geral.



Conteudo do Dec10.540

Art. 11. O Siafic devera ter mecanismos de controle de acesso de usuarios baseados, no
minimo, na segregacao das funcbes de execucdo orcamentaria e financeira, de controle e
de consulta, e ndo sera permitido que uma unidade gestora ou executora tenha acesso
aos dados de outra, com excecao de determinados niveis de acesso especificos definidos
nas politicas de acesso dos usuarios.

§ 1° O acesso ao Siafic para registro e consulta dos documentos apenas sera permitido
apos o cadastramento e a habilitacdo de cada usuario, por meio do numero de inscricao
no CPF ou por certificado digital, com a geracdo de codigo de identificacao proprio e
intransferivel, vedada a criagcao de usuarios genéricos sem a identificacao por CPF.

§ 2° Sao requisitos para o cadastramento de usuario no Siafic:

| - autorizacéo expressa da chefia imediata ou de servidor hierarquicamente superior; e,
- assinatura do termo de responsabilidade pelo uso adequado do Siafic.

§ 3° O Siafic adotara um dos seguintes mecanismos de autenticacdo de usuarios:
| - codigo CPF e senha; ou, Il - certificado digital com cédigo CPF.

8 4° Na hipotese de utilizacdo do mecanismo de que trata inciso | do § 3°, o Siafic devera
manter controle das senhas e da concessao e da revogacéo de acesso.

8§ 5° Os documentos referentes ao cadastramento e a habilitacdo de cada usuario
deverédo ser mantidos em boa guarda e conservacao em arquivo eletrbnico centralizado,
gue permita a consulta por érgaos de controle interno e externo e por outros usuarios.



Conteudo do Dec10.540

Art. 12. O registro das operacOes de inclusao, exclusdo ou alteracao de dados efetuadas pelos
usuarios sera mantido no Siafic e contera, no minimo:

| - 0 codigo CPF do usuério; Il - a operacao realizada; e, lll - a data e a hora da operacéao.

Paragrafo unico. Para fins de controle, a consulta aos registros das operagcdes a que se refere
0 caput estara disponivel com acesso restrito a usuarios autorizados.

Art. 13. Na hipotese de ser disponibilizada a realizacao de operacoes de incluséo, de exclusao
ou de alteracdo de dados no Siafic por meio da internet, devera ser garantida autenticidade
através de conexao segura.

Art. 14. A base de dados do Siafic devera ter mecanismos de protecao contra acesso direto
nao autorizado.

8§ 1° O acesso direto a base de dados sera restrito aos administradores responsaveis pela
manutencao do Siafic, identificados pelos respectivos numeros de inscricao no CPF no préprio
sistema ou em cadastro eletrénico mantido em boa guarda e conservacéo e sera condicionado
a assinatura de termo de responsabilidade armazenado eletronicamente.

8 2° Na hipotese de acesso de que trata o 8§ 1°, fica vedada a manipulacdo da base de dados e
o Siafic registrara cada operacéao realizada em historico gerado pelo banco de dados (logs).

8 3° Fica vedado aos administradores de que trata o 8 1° que ficardo sujeitos a
responsabilizacao individual, na forma da lei:

| - divulgar informacdes armazenadas na base de dados do Siafic com finalidade diversa do
cumprimento dos requisitos previstos neste Decreto; e, |l - alterar dados, exceto para sanar
incorrecOes decorrentes de erros ou de mal funcionamento do sistema, mediante expressa
autorizacado do orgao responsavel pelo gerenciamento do Siafic.



Conteudo do Dec10.540

Art. 15. Devera ser realizada copia de seguranca da base de dados do Siafic que permita a sua
recuperacao em caso de incidente ou de falha, preferencialmente com periodicidade diaria, sem
prejuizo de outros procedimentos de seguranca da informacao.

Art. 16. O 6rgao central de contabilidade da Unido podera estabelecer requisitos adicionais,
com vistas a consolidacdo nacional e por esfera de Governo e a disponibilizacdo de dados e
informacdes orcamentarias, contabeis e fiscais gerados pelo Siafic, nos termos do disposto no
art. 51 e no 8 2° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 17. O Poder Executivo federal, por intermédio do 6rgéo central de contabilidade da Uniao,
podera realizar cooperacéo técnica com os entes federativos, em especial com os orgaos de
controle interno e externo, e com as entidades de fiscalizac&o profissional, com vistas a garantir
a efetiva observancia do padrdo minimo e dos requisitos estabelecidos neste Decreto.

Art. 18. Os entes federativos deverédo observar as disposi¢coes deste Decreto a partir de 1° de
janeiro de 2023.

Paragrafo unico. Os entes federativos estabelecerdo, no prazo de cento e oitenta dias, contado
da data de publicacdo deste Decreto, plano de acao voltado para a adequacao as suas
disposicdes no prazo estabelecido no caput, que sera disponibilizado aos respectivos 6rgaos de
controle interno e externo e divulgado em meio eletronico de amplo acesso publico.

Art. 19. Fica revogado o Decreto n°® 7.185, de 27 de maio de 2010.
Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.



Sistemas Estruturantes

Sao os Sistemas que tratam da operacao e controle
de areas essenciais dos 0Orgaos e entidades, tais

COmo:
a) Sistema ¢
b) Sistema C
c) Sistema ¢
d) Sistema ¢
e) Sistema ¢

f) Sistema c

e Controle Patrimonial

e Controle de Almoxarifado

e Gestao de Recursos Humanos
e Administracao Tributaria

e Gestao de Frota

e Planejamento e Orcamentacao



Sistemas Estruturantes

INFORMATIZACAO DE SISTEMAS

B TOTALMENTE INFORMATIZADO [l PARCIALMENTE INFORMATIZADO
I NAO INFORMATIZADO (CONTROLE MANUAL)

80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
Controle Patrimonial Almoxarifado Planejamento orgamentério
SISTEMA
Grafico 8 -Informatizacao de sistemas
Fonte: Formulario TCE-PB
SISTEMA TOTALMENTE PARCIALMENTE NAO INFORMATIZADO
INFORMATIZADO INFORMATIZADO (CONTROLE MANUAL)
Controle Patrimonial 14,6% 27, 1% 58,3%
Almoxarifado 4,2% 25% 70,8%
Planejamento orgamentario 32.3% 28.1% 39,6%

Tabela 2 - Sistemas informatizados
Fonte: Formulario TCE-PB
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Componentes

No minimo, devem compor o SIAFIC as seguintes funcionalidades
(componentes):

a)

b)

d)

Execucdo Orcamentaria para registro e atualizacdo de previséao,
arrecadacao e recolhimento de receitas; fixacdo da despesa
orcamentaria e das alteracOes do orcamento, incluindo todos os
estagios da despesa (empenho, liquidacéo, pagamento)

Gestdo Financeira para registro e atualizacao da previsao e
arrecadacao; programacao financeira; gestao de direitos e haveres,
obrigacOes e concessao de garantias; disponibilidades;

Controle da execucao orcamentaria — registro e atualizacao dos atos
necessarios a coordenacéao entre Orcamento e Gestéao Financeira

Contabilidade — onde sé&o feitos — em partidas dobradas — os registros
de todos o0s eventos que afetam ou possam afetar a situacao
orcamentaria, financeira e patrimonial da entidade e geracdo dos
demonstrativos contabeis e financeiros segundo os padrbes exigidos,
Inclusive quanto a periodicidade



Componentes

[l Menu Principal
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Orcamentario Financeiro




Componentes
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Componentes

Governo do Estado, em 2011, instituiu o Sistema Integrado de
Governanca do Estado — SIGE, instrumento de planejamento
estratégico para implementacdo das medidas necessarias ao
atendimento pelo Estado das exigéncias:

| — contidas na Lel Complementar n°® 101/00 com as alteracoes
Infroduzidas pela Lei Complementar n° 131/09,
regulamentadas pelo Decreto n° 7.185/10 e pela Portaria n°
548/10 do Ministro da Fazenda

Il — para a convergéncia as normas internacionais de
contabilidade do Estado da Paraiba; e,

Ill — de Governanca Democratica




Componentes

O SIGE se organizou nos seguintes componentes basicos, a
serem implementados via solucdes de Tl integradas

— Organizacao e Gestao (frota, indicadores, convénios,
licitacdes etc.)

— Planejamento e Orgamento

— Recelta

— Execucao Orcamentaria e Financeira

— Gestao Patrimonial

— Gestao de Pessoal

— Divida Publica e Regularidade Fiscal

— Contabilidade

— Auditoria



Componentes

Apesar de nao ser obrigatorio, RECOMENDA-SE implementar no SIAFIC a
iIntegracdo com os Sistemas da InstituicAo Bancaria onde se mantém as
disponibilidades financeiras de modo a AUTOMATIZAR as operacoes de
Pagamento via Ordem Bancaria processada eletronicamente.

No componente Financeiro, prever a escrituracao do movimento de
Tesouraria de modo a permitir a emissao de boletins com entrada e saida de
recursos, diariamente, com posicao de SALDOS conciliados dia-a-dia.

Sistema de CONTAS A PAGAR, incluindo-se controle de precatorios e de
Créditos a Receber (divida Ativa), sdo componentes que se recomenda
comporem o SIAFIC



Questoes

1. O que s&o mddulos complementares do Siafic?

Sao modulos que compdem o Siafic e que sao indispensaveis para que 0s
modulos principais executem suas fungdes. Por exemplo: contas a pagar.

Nao confundir os modulos complementares com 0s sistemas estruturantes.

2. A integracao entre o Siafic e os sistemas estruturantes deve ocorrer
somente por compartilhamento da base de dados ou pode ser por meio de
rotinas automaticas de importacéo de dados entre os sistemas?

Os sistemas estruturantes nao compoem o SIAFIC, mas, estes devem ser
‘integrados” ao SIAIF, ndo é obrigatorio que eles compartilhem da mesma
base de dados, mas, devem existir rotinas automaticas de importacao de
dados desses sistemas de modo a permitir ao Siafic conter o registro
contabil de maneira tempestiva e individualizada.



Questoes

3. A base de dados de folha, patrimonio, tributos etc., vai ter que ser incluida na
mesma base da contabilidade?

N&o, os sistemas devem estar integrados, mas néo ha obrigatoriedade de estarem na
mesma base de dados do Siafic.

4. O que é disponibilizacdo em tempo real?
E a disponibilizacdo de documentos no periodo “D + 1”, ou seja, o dia do lancamento
mais o dia seguinte.

5. A quem compete fiscalizar a implementacdo do SIAFIC e o atendimento do padrao
minimo de Qualidade?

Ao Tribunal de Contas.

6. Qual a relacao entre SIAFIC e SICONFI?

O Siafic surgiu para facilitar o envio de informacgdes para o Siconfi. Caso o Siafic do
ente atenda a todos 0s requisitos minimos, sera muito mais facil gerar os dados para
transparéncia e envio de informacbes aos varios usuarios da informacéo, como o
Siconfi, por exemplo.



Questoes

7. Em meu municipio, os sistemas de Planejamento, Orcamento, Execu¢cdo Orcamentaria,
Execucdo Financeira e Contabilidade fazem parte do SIAFIC. Porém, varios outros
sistemas sao estruturantes e enviam informacfes para o moédulo Contabil por meio de
integracdo criada especificamente para este fim. Exemplos sao os sistemas de
Patrimonio, Materiais, Divida Ativa, Contratos e Convénios, Precatorios e Folha de
Pagamento. Nos casos destes sistemas estruturantes, as informacgcdes sao enviadas uma
vez por més de forma consolidada, representando toda a movimentacao do més. Neste
caso, esta atendido o Decreto 10.540/107?

Depende. Folha de pagamento, por exemplo, pode ser contabilizada uma vez por més,
com a ressalva de que o sistema estruturante deve conter todos os detalhamentos e
individualizagbes. No entanto, quando se fala em movimentacdes patrimoniais, cada fato
gerador deve gerar um lancamento contabil especifico. Exemplo: se o ente realizou
duas aquisicOes de ativos permanentes em um més: a primeira de 500 médveis de
escritorio no dia 15 e a segunda de 50 automoveis no dia 22, o SIAFIC precisa receber
dois lancamentos contabeis diferentes, um para cada aquisicdo - tempestivamente,
contendo as informacgdes centrais dos dois fatos. Naturalmente, ndo é obrigatério haver
um lancamento para cada automovel. Aléem da obrigatoriedade do langcamento analitico,
outro ponto que precisa ser levado em consideracdo € o 8 1° do art. 4° do Decreto
10.540/2020, que trata da tempestividade do registro contabil. Logo, a contabilizagcdo uma
vez por més, representando a movimentagcdo ocorrida ndo é tempestiva e podera nao
representar com fidedignidade as alteracGes patrimoniais ocorridas no ente num dado
periodo, a depender do momento em que os relatorios forem gerados.



Questoes

8. Os “custos dos programas” referidos no inciso IV, do 81° do art. 1°, se referem ao
ambito orcamentario-financeira, ou seja, os valores liquidados/despendidos para a
execucado de um programa, ou sera segundo a visdo contabil classica (patrimonial), onde
sdo consideradas as VariacOes Patrimoniais relacionadas ndo apenas a execucao
orcamentaria mas também a depreciacdo dos bens duraveis e ao consumo de bens de
almoxarifado no exercicio, atribuindo-se a estas uma nova rotina de distribuicdo
proporcional entre os programas orcamentarios?

Para identificar os custos dos programas € preciso mensurar quais foram e
guanto custaram os insumos que foram consumidos, inclusive e principalmente a
mao de obra. Embora de simples enunciado, trata-se de tarefa de fato complexa. As
informacdes sobre quais foram e quanto custaram 0S insumos consumidos e quais
foram os bens e servicos gerados num programa nao sao plenamente fornecidas
pela execucdo orcamentaria e financeira, pois ndo € sua funcao identificar em
detalhe quais atividades e unidades administrativas se beneficiaram do uso de cada
recurso e o que foi produzido com 0s recursos para que esses custos pudessem ser
apropriados aos programas. A geracdo dessas informacdoes depende do
mapeamento do ambiente de producao da organizacdo por meio da implementacéao
de ferramentas de gestao desenhadas para esse fim, como a contabilidade gerencial
de custos, o0 gerenciamento de processos de negdcio e o gerenciamento estratégico
organizacional.



Questoes

9. Por “centro de custos” previstos no 89° do art. 1°, deve-se entender “unidades
gestoras”, “unidades orcamentarias” ou “unidades administrativas®, como
departamentos, geréncias, setores?

A definicao dos centros de custos considera os objetivos da informacéo e o objeto de
custo definidos pela entidade, podendo ser considerados os citados na pergunta —
unidade gestora; unidade orcamentaria; unidade administrativa — , ou mesmo outros,
desde que relacionados ao item no qual os custos conseguem ser identificados e que
tem relevancia para a gestao.

10. O que se espera do SIAFIC em relacao a situacao das pessoas que gerenciam e
guardam recursos publicos?

O sistema deve permitir o registro tempestivo dos valores repassados e/ou a
repassar, tanto em termos orcamentarios e patrimoniais quanto em contas de
natureza de controle que permitam identificar adequadamente os responsaveis pelos
recursos publicos e as etapas de execucao do contrato de gestdo, convénio, ou outro
instrumento, especialmente no tocante a prestacdo de contas. O sistema devera
permitir o registro de todas as informacOes necessarias a elaboracdo dos
demonstrativos contabeis e fiscais do ente publico.



Questoes

10. O que se espera do SIAFIC em relacao a situacdo das pessoas que
gerenciam e guardam recursos publicos? (continuacao)

Suponha, por exemplo, que uma Organizacdo Social recebeu do Poder
Publico a importancia de R$ 5 milhbées avencado em Contrato de Gestao
para gerir um hospital. A contabilidade deve ilustrar em sua conta patrimonial
de ativo o direito referente ao adiantamento concedido. Os adiantamentos
devem ter saldos sujeitos a individualizacao por recebedor até que haja a
prestacdo dos servicos pela OS, momento em que o valor sera baixado do
Ativo do ente publico. Por outro lado, o SIAFIC devera identificar como
passivo exigivel os valores pendentes de pagamento pelo ente publico nos
casos em gue ja houve a prestacao de servicos pela OS. O sistema devera
permitir ainda a identificacao da etapa da execucao e, em algumas
situacoes, o detalhamento da execucao da OS, apos a prestacao de contas,
de modo a permitir, por exemplo, a incluséo de valores executados de forma
indireta no calculo de limites e minimos constitucionais e legais.



Questoes

11. O SIAFIC deve ter um modulo especifico de gestdo de custos, que permita
buscar informacbes (folha de pagamento, execucdo dos servicos, consumo dos
almoxarifados, depreciacdo e outros), por centros de custos, bem como realizar a
apuracao dos custos?

Nao necessariamente.

A permissédo de evidenciacdo remete a possibilidade de integracdo dos dados do
SIAFIC com os sistemas de informacao de custos que cada Poder desenvolvera
para, no minimo, apurar 0s custos dos programas e das unidades da administracao
publica.

O sistema de informacao de custos € ferramenta informacional que registra, processa
e evidencia os custos de bens e servicos e demais objetos de custos, produzidos e
oferecidos a sociedade pela entidade publica, cuja base principal de dados devera
ser o SIAFIC. A ferramenta utilizara as bases de dados (do SIAFIC) para extrair 0s
iInputs, que deverao ser tratados e transformados nas informacdes de custos com
tempestividade e formato adequados que permitam compreensibilidade e analise por
parte dos usuarios da informacéao.



Questoes

12. E necessario alterar a configuracdo do sistema para que o login seja realizado
com CPF ou é suficiente que o CPF esteja vinculado ao usuario?

N&o € necessario alterar a configuracao de seu sistema.

O importante € que o usuario esteja cadastrado pelo CPF, e 0 seu acesso ao
sistema seja identificado pelo CPF (utilizando um usuario registrado neste CPF) e
pela senha.

A utilizacdo somente do CPF e senha otimiza o acesso do usuario ao sistema.

Cada usuario deve estar registrado a um CPF, sendo proibido o registro de usuarios
genericos utilizados por mais de uma pessoa, por exemplo: administrativo, financeiro,
contabilidade etc.

13. Quanto a “documentagao de suporte” (nota fiscal, por exemplo), solicitamos
confirmacao se é obrigatério estar anexada no SIAFIC ou apenas podemos ter o
documento fisico que comprova o lancamento contabil?

A documentacdo de suporte ndo € obrigatoria estar anexada no Siafic, cabe a cada
orgao de controle definir o método de acesso a estes documentos, bem como a
toda a documentacéo de suporte.



Questoes

14. As informacOes devem estar disponiveis, segundo o Decreto 10540, ate
o primeiro dia util subsequente ao de seu registro. Qual seria esta data? Haja
vista que muitas vezes 0sS registros contabeis nao sao realizados na data
corrente. Seria obrigatdrio a data desses registros considerar esta data
corrente? Exemplo: no dia de hoje todos 0s registros teriam gue considerar a
data de hoje e disponibilizar estas informacbes até o primeiro dia util? Ou
como seria? Teria como fornecer um exemplo?

O registro contabil deve ser efetuado de maneira tempestiva a partir do
momento que o fato é conhecido e os documentos estao disponiveis.

Nao se deve efetuar registro contabil retroativo.

E a disponibilizacéo pelo Siafic deve ser no dia seguinte a data em que for
efetuado o registro contabil.

Exemplo: Registro contabil no dia 21, segunda-feira. Disponibilizacao pelo
Siafic no dia 22, terca-feira. Registro contabil no dia 07, sexta-feira.
Disponibilizacao pelo Siafic no dia 10, segunda-feira.



Questoes

15. No caso de rendimentos de aplicacdes financeiras, apds consulta ao
Banco do Brasil, no extrato da conta de aplicacao financeira so trara dos
rendimentos do ultimo dia util do més por exemplo dia 30, no primeiro dia util
do més seguinte dia 01, considerando que a mudanca ocorreu durante a
semana, neste caso para atendimento do Decreto 10.540/2020, devera
efetuar o registro contabil no dia 01 com data do etc. dia 30, ou no dia 30 eu
lanco os rendimentos até o dia 29, ficando o rendimento do dia 30 para o
MEs seguinte?

A disponibilizacdo de Iinformacbes em tempo real deve levar em
consideracao a data em que foi efetuado o registro contabil. Ou seja, quando
a contabilizacao é feita, a informacao deve ser disponibilizada para acesso
publico. Se o registro foi feito no dia 30, a disponibilizacdo deve ser feita no
dia 31. Se o registro foi feito no dia 29, a disponibilizacao deve ser feita no
dia 30. E assim por diante. Com relacao a contabilizacao retroativa, nao
recomendamos essa pratica, exceto em lancamentos de encerramento de
periodo (més, trimestre, ano).



Questoes

No link

https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/arquivo/conteudo/Perguntas
e Respostas Siafic 19 04 22.pdf

Estdao disponiveis 40 (quarenta) perguntas e respostas da STN sobre
diversas questdes acerca do SIAFIC e do proprio Decreto 10.540/20, como
as tratadas aqui nesta apresentacao.


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/arquivo/conteudo/Perguntas_e_Respostas_Siafic_19_04_22.pdf
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/arquivo/conteudo/Perguntas_e_Respostas_Siafic_19_04_22.pdf
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