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1. FUNDAMENTAGAO

Dentre as agdes previstas na Resolucdo ATRICON n° 03/2015, com referéncia & atuacao dos Tribunais de Contas
brasileiros na tematica da Educacéo, estd a de analisar a governancga das politicas publicas de educagéo, a
qualidade do planejamento e os aspectos operacionais da rede de ensino, adotando-se, dentre outras medidas, a
criagdo de grupo responsavel por estudar as metas e estratégias dos planos de educacéo, procedendo ao
acompanhamento/monitoramento do cumprimento parcial e final, inclusive por meio de indicadores capazes de
aferir os estagios intermediarios.

Decidiu-se, outrossim, inserir, a partir de 2017, na Avaliacdo do Marco de Medicao do Desempenho dos Tribunais
de Contas — MMD-TC/Projeto Qualidade e Agilidade dos Tribunais — QATC, quesitos da tematica Educacao,
contidos no QATC-26, relacionados ao planejamento da fiscalizagdo (26.1), a fiscalizagdo orcamentaria e
financeira dos recursos da educacéo (26.2), a fiscalizagdo operacional e programatica dos recursos da educagéo
(26.3) e a fiscalizacdo dos planos de educacao (26.4).

No que tange especificamente ao Ultimo subitem (26.4), s&o os seguintes os critérios de avaliagéo:
26.4.1 — Desenvolve acdes destinadas a promover a elaboragdo dos planos de educagdo pelos
jurisdicionados;
26.4.2 - Fiscaliza a execugéo dos planos de educacdo, de modo a zelar pelo cumprimento das metas e
estratégias fixadas;
26.4.3 - Acompanha a instituicdo e o funcionamento das instancias colegiadas previstas no PNE;
26.4.4- Fiscaliza a garantia do direito a educagéo basica, especialmente quanto ao acesso, a universalizagao
da alfabetizagéo e a ampliagdo da escolaridade e das oportunidades educacionais;
26.4.5-Fiscaliza as agdes relacionadas a meta voltada a valorizag¢éo dos profissionais da educagéo;
26.4.6-Fiscaliza as ages relacionadas a meta voltada ao acesso e a qualidade do ensino superior;
26.4.7-Fiscaliza as agbes relacionadas & meta voltada a efetivacéo da gestao democratica da educagao.

Em que pese o GAOP/DIAFI/TCE-PB vir verificando, de forma supletiva, no bojo dos processos de Auditoria
Operacional na area de Educacdo! algumas metas contidas no PNE e nos planos estadual e municipais, faz-se
necessaria uma atua¢do mais focada nos planos de educag&o. Por esta razdo, formalizou-se o Processo N°
20368/17, na subcategoria Levantamento, cuja instrugéo esta normatizada, no ambito do TCE-PB, pela Resolugéo
RN-TC-06/2017. Anexo ao presente processo encontra-se o de N° 14485/152, referente a Auditoria Coordenada
realizada em conjunto com o TCU, buscando avaliar a situa¢do das instalacdes fisicas e equipamentos das
escolas publicas de Ensino Fundamental, tema alusivo, portanto, @ Meta 2 do PNE, a ser examinada neste
levantamento.

Em 18/10/2018, o TCE-PB aderiu a Acordo de Cooperagao Técnica celebrado entre 0 TCU, o Instituto Rui
Barbosa- IRB e a Associagao dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, com o objetivo de realizar
Estudo relativo ao Aperfeicoamento de Politicas e Programas Publicos Descentralizados: Auditorias
baseadas em Resultados, com o apoio da Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico —
OCDE, cujo teste piloto seré na area de Educagéo, também a cargo do GAOP/DIAFI/TCE-PB.

Cabe ainda destacar que a agenda Educacéo 2030 é parte dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS, que formam a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizaco das Nagdes Unidas -
ONU, que estabeleceu como ODS 4, com dez metas, “assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”.

2.CONTEXTUALIZAGAO

A primeira ideia de um Plano Nacional de Educagéo foi langada no Brasil com o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, de 1932, assinado por um grupo de educadores. Nos textos legais, a primeira referéncia foi na

L Em especial com referéncia ao Ensino Médio (Proc. TC N° 07382/13), sob a relatoria do Cons. Fernando Catso.
2 Por determinacgo do relator, Cons. Amadbio Viana.



Constituicdo Federal de 1934 (artigo 150), sem estar, porém, acompanhado de levantamento ou estudo sobre as
necessidades educacionais do pais®. Somente em 1962 foi elaborado o primeiro Plano Nacional de Educagao pelo
Conselho Federal de Educagéo, como cumprimento do estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases, de 1961. Na
primeira parte do referido plano, procurou-se tragar as metas para um Plano Nacional de Educagao e, na segunda
parte, estabelecer as normas para aplicagdo dos recursos correspondentes aos Fundos do Ensino Primario, do
Ensino Médio e do Ensino Superior*. Durante o periodo que se seguiu, os planos educacionais foram sendo
elaborados de forma centralizada pelos governos brasileiros, a cargo de gabinetes ministeriais ou de grupos
especificamente organizados para este fim, sem debates ou participagao, de forma mais ampla, dos setores sociais
envolvidos com a educacéo.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, determinou-se, no artigo 214, a elaboragdo de “plano
nacional de educagéo, com duragao plurianual, visando & articulag&o e ao desenvolvimento do ensino em diversos
niveis e & integracdo das agdes do Poder Publico”, de acordo com os principios fundamentais da educagéo
brasileira: 1) a erradicagdo do analfabetismo; (Il) & universalizagdo do atendimento escolar; (lll) a melhoria da
qualidade do ensino; (IV) a formacéo para o trabalho; e (V) a promogéo humana, cientifica e tecnolégica do pais.

Em sequéncia, houve a extingdo do Conselho Federal de Educagéo e a criagdo do Conselho Nacional de
Educacdo (Lei n. 9.131/1995), a edicdo da Emenda Constitucional 14, criando o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do Magistério — FUNDEF, regulamentado pela Lei n.
9.424/1996, e a aprovagao de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB) - Lei n. 9.394/1996.
Porém, somente em 2001, foi sancionado o Plano Nacional de Educacédo (PNE) - Lei n. 10.172/2001 —, que, além
de apresentar um diagnéstico da realidade educacional brasileira e das diretrizes e metas a serem executadas
durante dez anos, trouxe também a obrigatoriedade de Estados, Distrito Federal e municipios elaborarem seus
respectivos planos decenais. Durante a vigéncia deste Plano, houve a substituicdo do FUNDEF pelo FUNDERB,
por meio da MP n° 339/2006 e posteriormente da Lei N° 11.494/2007.

Entretanto, o atual PNE s6 veio a ser aprovado em 2014, através da Lei N° 13.005. No ano seguinte, o Estado da
Paraiba aprovou seu Plano Estadual de Educacéo (Lei Estadual N° 10.488/15), assim como os 223 municipios
paraibanos.

De acordo com a CF/1988, artigo 2115, as esferas de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
deverdo organizar, em regime de colaboracéo, seus sistemas de ensino (grifos nossos), estando assim distribuidas
as competéncias governamentais:

QUADRO - EDUCAGAO - COMPETENCIAS GOVERNAMENTAIS

ESFERA ATRIBUICOES

Unido Organizar o sistema federal de ensino, financiar as institui-
¢oes federais, bem como apoiar técnica e financeiramente
(de forma supletiva e redistributiva) as instituicdes estadu-
ais, municipais e do Distrito Federal.

Estados Atuar prioritariamente no ensino fundamental e médio.
Municipios Atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educa-
¢do infantil.

Fonte: Santos, Maria Paula Gomes dos. O Estado e os problemas contemporaneos. Adaptado de IPEA (2007).

3 http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoespermanentees/ce/plano-nacional-de-educacao/historico
4 Saviani, 1988, p. 78.

5 Com as alteragdes trazidas pelas Emendas Constitucionais 14/1996, 53/2006 e 59/2009.
Fonte:http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_04.02.2010/art_211_.asp
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No cumprimento da sua fun¢do supletiva, o Ministério da Educagao- MEC instituiu a Rede de Assisténcia Técnica
para 0 Monitoramento dos Planos de Educagéo, sob a responsabilidade da Secretaria de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino - SASE, em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo — CONSED e a
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagao - UNDIME. Segundo o portal do MEC, “a Rede tem como
objetivo prestar assisténcia técnica as comissdes coordenadoras e as equipes técnicas responsaveis pelo
processo de monitoramento e avaliagao dos planos de educacao nos estados, no Distrito Federal e nos municipios,
com base nas orientacdes e documentos emanados da Sase/MEC e pactuadas com o Consed e com a Undime”.

Na Paraiba, a Rede de Assisténcia Técnica € composta por uma coordenadora e uma supervisora estadual, além
de oito avaliadores educacionais €, cada um responsavel por em média trinta municipios. Esta Rede é, portanto, o
ponto de partida para o trabalho, podendo ser parceira permanente.

Segundo o Relatério de Formagao sobre o Processo de Monitoramento e Avaliagdo no Estado da Paraiba, de
19/09/2018, elaborado pela Rede de Assisténcia SASE/MEC, a Agenda de Trabalho compreende quatro etapas
— Organizar o trabalho, Estudar o plano, Monitorar continuamente as metas e estratégias e Avaliar periodicamente
o plano. Dos 223 municipios paraibanos, houve a adesdo de 197, dos quais 147 receberam formagéo em 2016,
182 em 2017 e 154 em 2018.

Concluindo o referido relatério, a Rede afirma que “ndo obstante a constante rotatividade nas equipes técnicas e
na gestdo municipal, percebe-se o0 compromisso, a vontade de fazer acontecer o planejado, por parte da maioria
dos municipios assistidos. Aos poucos, vamos colaborando com o fortalecimento da cultura de planejamento,
responsavel pela solugéo dos problemas que mais afetam a implementagéo de politicas publicas que garantam a
todos e a todas os direitos a uma aprendizagem significativa”.

3. METODOLOGIA

Para a realizagdo do levantamento referente ao Acompanhamento dos Planos de Educagao, foram previstos os
seguintes procedimentos:

a) Identificar os Planos de Educagéo (Estadual e municipais) elaborados, com suas leis sancionadoras
(QATC 26.4.1);

b) Verificar a conformidade das metas e estratégias fixadas com os parametros e prazos da Lei Federal n°
13.005/2014 (PNE), ou seja, se houve o adequado desdobramento nos ambitos estadual e municipal
(QATC 26.4.1);

c) Verificar se as dotagbes orgamentarias estdo consignadas nos PPA e nas LDO e LOA, de forma a
permitir executar as metas e estratégias contidas nos planos de educagéo (QATC 26.4.2, 26.4.4,26.4.5,
26.4.7);

d) Examinar a atuacdo das instincias colegiadas de educagdo nas esferas estadual e municipal —
Conselhos e Féruns de Educagédo e outras (QATC 26.4.3 e 26.4.7);

e) ldentificar eventuais mecanismos de acompanhamento praticados pela prépria gestéo e/ou pelo controle
social (QATC 26.4.3 e 26.4.7);

f)  Verificar 0 estagio em que se encontram as metas e estratégias selecionadas pela equipe: 1 —
universalizacdo da educacéo infantil, 2 — universalizagao da educacgéo fundamental, 3 — universalizagdo
do ensino médio, 5 - alfabetizagdo, 7 - qualidade da educagdo basica, 17/18 - profissionais do
magistério, e 19 — gestdo democratica da educagéo (QATC 26.4.2,26.4.4, 26.4.5, 26.4.7).

A equipe do GAOP/DIAFI/TCE-PB tencionou, sobretudo, neste primeiro levantamento, promover a interagdo com
grupos de acompanhamento da gest&o e de controle social, sobre o cumprimento das metas e estratégias dos
planos de educacgdo. Buscou-se assim, estabelecer parceria com a Rede de Assisténcia Técnica para o
Monitoramento dos Planos de Educagéo na Paraiba, referida no item 2 deste Relatério - Contextualizagéo.

6 Coordenadora - Ednalva Aguiar, Supervisora - Giselda Freire, Avaliadoras Educacionais (técnicas) - Ana Célia Menezes, Edla Maria
Barbosa, Marta Medeiros, Karina Soares, lara Araujo, Rosilene A. de Oliveira, Tnia Gama e Verdnica Fragoso.
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O levantamento se valeu também de dados secundarios, disponiveis em portais oficiais e de organizagdes ligadas
a tematica da Educag&o, tais como: Ministério da Educagdo- MEC (SIMEC, SIOPE/FNDE, SICME, INEP),
TCEduca (ATRICON/IRB), SAGRES/TCE-PB, Observatorio do PNE (Todos pela Educagao), QEdu, De Olho nos
Planos, UNDIME/Conviva, UNCME etc.

Além da sistematizacio de dados secundarios, foram ser elaborados instrumentos para coleta de dados primarios
- entrevistas e/ou questionarios, com a Rede de Assisténcia SASE/MEC, Secretaria de Estado da Educacgéo -
SEE e suas Geréncias Regionais de Educacdo - GRE, Secretarias Municipais de Educagdo - SME’ (taxa de
retorno de 97,8%), Conselho e Férum Estadual de Educagdo - CEE e FEE, Conselhos Municipais de Educacao
- CME, Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagéo — UNDIME-PB e a Unido de Conselhos Municipais
de Educagédo - UNCME-PB.

Pretendeu-se, ao final, elaborar panorama da situagdo de cumprimento de metas selecionadas pela equipe, a
partir de critérios de priorizacdo (demandas do MMD/QATC, prazos vencidos e metas mais estruturantes). O
Relatério de Levantamento serve de subsidio para a emisséo de alertas aos jurisdicionados para correcdo de
inconformidades constatadas e aos que se encontrarem em risco de n&o atingirem as metas previstas nos Planos
de Educacdo ou ndo as tenham alcangado; e para eventual elaboragdo de Matriz de Risco para sele¢ao de
jurisdicionados a serem fiscalizados.

Para a selecdo das metas a serem examinadas neste levantamento, foram utilizados como critérios: as demandas
do MMD/QATC, metas com prazos vencidos e metas mais estruturantes. Foram selecionadas, assim, as seguintes
metas do PNE (Lei Federal n° 13.005/2014):

v/ Meta 1 - universalizagdo da educagéo infantil (pré-escola e creche), equivalente a também Meta 1
do PEE (Lei Estadual n® 10.488/2015);

v/ Meta 2 - universalizagdo da educagdo fundamental de 9 anos (populagdo de 6 a 14 anos) ,
equivalente a também Meta 2 do PEE;

v/ Meta 3 - universalizacdo do ensino médio (populagao de 15 a 17 anos ), equivalente a Meta 4 do
PEE ;

v/ Meta 5 - alfabetizagédo de criangas até 0 3° ano do EF, equivalente a Meta 3 do PEE;

v/ Meta 7 - fomento da qualidade da educagéo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem, equivalente a Meta 19 do PEE;

v/ Metas 17/18: valorizagdo dos (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagéo
basica, existéncia de PCCR e predominancia de efetivos, equivalente as Metas 25 e 26 do PEE;

v Meta 19: efetivagdo da gestdo democratica da educagdo, no ambito das escolas publicas,
equivalente a Meta 27 do PEE.

4. ANALISE DOS PLANOS
4.1 Planos de Educagao
4.1.1 Planos de Educagao elaborados e suas respectivas leis sancionadoras

Procurou-se inicialmente identificar os Planos de Educacdo (estadual e municipais) elaborados, com suas
respectivas leis sancionadoras. O Plano Estadual de Educagédo - PEE foi aprovado através da Lei Estadual n°
10.488/15 e a relagdo dos municipios com seus Planos Municipais de Educagdo e as respectivas leis
sancionadoras?, todas de 2015, esta exposta no Doc. TC N° 06964/19.

4.1.2 Consonancia das metas fixadas com os parametros e prazos do PNE

7 Cinco municipios deixaram de responder ao questionario eletronico: Cabedelo, Cacimbas, Guarabira, Quixaba e Sertdozinho.
8 Pesquisa feita no site ~ http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao (Situagao dos Planos de Educaco
— PNE - Mec).

5


http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao

Neste item, buscou-se abordar o nivel de consonancia das metas selecionadas, fixadas nos Planos de Educagio
do Estado e Municipais, com os pardmetros e prazos da Lei Federal n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagéo
- PNE), ou seja, se houve 0 adequado desdobramento nos ambitos estadual e municipal.

Segundo o MEC, em publicagdo do PNE em Movimento tratando da Consonancia dos Planos Municipais ao Plano
Nacional de Educagao®, devem ser observados os padrdes estabelecidos na lei do PNE, tanto na estrutura, quanto
no conteudo, assim entendidos:
e Consondncia de estrutura: a lei do PME deve ser constituida de diretrizes, metas e estratégias, sendo
recomendavel que estejam organizadas em grupos e que se vinculem a cada uma das vinte metas do
PNE, visando a facilitar o processo de monitoramento e avaliagdo dos planos de educagdo dos municipios
frente ao nacional.

e (Consonéncia de contetido: O que se recomenda é que 0 plano contemple todos os niveis e modalidades
de ensino além das questoes de gestéo, valorizagdo dos profissionais da educagédo e financiamento.

No gue tange a metas e prazos, ndo podem ser previstas taxas de atendimento inferiores ou prazos superiores
aos estipulados no PNE, pois estes planos devem contribuir para que o pais atinja as metas nacionais.

No tocante as metas _gue tratam de universalizacao e que possuem lastro constitucional, selecionadas para este
levantamento - Metas 1 (Educagéo Infantil), 2 (Ensino Fundamental), 3 (Ensino Médio)" e 5 (Alfabetizacdo até o
final do 3% ano do EF) do PNE, elas devem estar contempladas em todos os planos de educagao, considerando
0s parametros estabelecidos no Plano Nacional, tais como o prazo para conclusao e percentual a ser atingido no
que diz respeito a universalizag¢éo.

Com relacéo ao Plano Estadual de Educacdo-PEE, observou-se a fixagdo da taxa liquida de atendimento do
Ensino Médio de 70%, percentual inferior ao constante do PNE (85%). De outro lado, o PEE difere, mas
positivamente, no indicador da meta 1, pois o percentual de atendimento em Creches foi elevado para 60%.

Quanto aos Planos Municipais de Educacéo, cinquenta e dois (52) municipios informaram, na pesquisa eletronica,
a fixacdo de uma taxa de atendimento da Pré-Escola em percentual inferior a 100%, porcentagem estabelecida
no PNE e no PEE. Para a taxa de atendimento de Creche, o nimero de municipios respondentes que declararam
um percentual fixado inferior ao constante do PNE" foi de quarenta e um (41). A falta de consonancia dos PME
com 0 PNE e PEE com referéncia ao Ensino Fundamental (indicador 2-A - universalizagao dos 6 aos 14 anos) foi
admitida por setenta e quatro (74) dos municipios respondentes.

FALTA DE CONSONANCIA DAS TAXAS DE ATENDIMENTO DAS METAS DE UNIVERSALIZAGAO

META SELECIONADA INDICADORES NO INDICADORES INDICADORES NOS PME
PNE NO PEE

1- Educagdo Infantil 1-A (Pré-Escola) -100% | xxx 23,85% dos municipios respondentes
até 2016 estabeleceram percentual inferior
1-B (Creche) - 50% até | xxx 19,26% dos municipios respondentes
2024 estabeleceram percentual inferior

2- Ensino 2-A - 100% até 2024 XXX 33,94% municipios respondentes

Fundamental estabeleceram percentual inferior

% DICOPE/SADE/MEC - Rede de Assisténcia Técnica

10 Embora a meta relacionada ao Ensino Médio seja de responsabilidade dos governos federais e estaduais, todos os entes federados
devem elaborar metas e estratégias capazes de ampliar ao méximo a oferta e a qualidade do ensino. Os planos municipais podem abordar
essa meta em formato diferente do constante no PNE sem, contudo, deixarem de colaborar para o alcance da meta nacional.

10 PNE prevé uma taxa de atendimento de 50% até 2024.



3-Ensino Médio 3-A-100% até 2016 3-B-70% XXX
3-B - 85% até 2024 (inferior)
5-Alfabetiza¢do 100% até 2024 XXX XXX

Fonte: Elaborado pelo GAOP/DIAFI/TCE-PB, a partir de dados constantes em documentos e questionario eletronico.

Para as demais metas selecionadas (que ndo versam sobre a universalizagdo), quais sejam - Metas 7 (Avaliagéo
da qualidade da educagdo), 17 (Valorizagdo do magistério), 18 (Planos de carreira para os profissionais da
educacao bésica) e 19 (Gestao democratica), deve-se, conforme a publicagdo do MEC, proceder a uma analise
situacional para que sejam mensuradas de forma coerente com a realidade local.

No que concerne a Meta 7 - Avaliagdo da qualidade da educagao -, observa-se, quanto ao IDEB, que as notas
médias estipuladas pelo PEE para 2017 s&o inferiores as do PNE, como se demonstra:

ETAPA DE ENSINO

PNE / Notas Médias estipuladas

PEE/ Notas Médias estipuladas

EF I - Ensino Fundamental | 5,5 4,7
EF Il - Ensino Fundamental Il 5,0 4,2
EM - Ensino Médio 4,7 4,3

Fonte: PEE - Lei Estadual n® 10.488/2015.

Dos Municipios, apenas 73, ou seja, 33,5% dos respondentes, informaram notas do IDEB do Ensino Fundamental
I igual ou maior que a fixada no PEE (4,7) que, por sua vez, ja € menor que a fixada no PNE (5,2). Para o Ensino
Fundamental I, apenas oito municipios (3,7% dos respondentes) declararam ter estabelecido nota igual ou
superior a constante no PNE.

FALTA DE CONSONANCIA DAS DEMAIS METAS

META INDICADORES NO PNE INDICADORES NO PEE INDICADORES NOS PME
SELECIONADA
7 - Qualidade da EF1-5,2 EF | - 4,7 (inferior) 66,5% dos municipios
educacéo basica - respondentes
2017 estabeleceram nota inferior
EFIl-5,5 EF Il - 4,2 (inferior) 96,3% dos municipios
respondentes
estabeleceram nota inferior
EM-4,7 EM - 4,3 (inferior) XXX
17 - Valorizagdo do Equiparar o rendimento XXX XXX
magistério médio dos professores ao
dos (as) demais
profissionais com
escolaridade equivalente,
até o final do sexto ano de
vigéncia do PNE (2020)
18 -Planos de Assegurar a existéncia de Prazo - 2019 XXX
carreira para os PCCR, no prazo de 2 (dois)
profissionais da anos, e, até 2016,
educacdo basica predominancia de efetivos
na rede publica (90% dos
docentes e 50% dos
demais profissionais)
19 - Gestao Assegurar condigdes, no XXX XXX
democratica prazo de 2 anos (2016)

Fonte: Elaborado pelo GAOP/DIAFI/TCE-PB, a partir de dados constantes em documentos e questionario eletronico.




5. CUMPRIMENTO DAS METAS SELECIONADAS
5.1 Estagio em que se encontram as metas

5.1.1 Meta 1 - Educagéo Infantil

PNE — Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

PEE — Meta 1: Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade
e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, progressivamente, 60% das criangas de
até 3 anos até o final da vigéncia deste PEE.

Dentre as dezessete estratégias referentes a Meta 1 do PNE, destacamos:

1.1) Definir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios, metas de
expansdo das respectivas redes publicas de educagdo infantil segundo padrdo nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades locais;

1.15) Promover a busca ativa de criangas em idade correspondente & educagao infantil, em parceria com 6rgdos
publicos de assisténcia social, satde e prote¢do a infancia, preservando o direito de opgao da familia em relagéo
as criangas de até 3 (trés) anos; e

1.16) O Distrito Federal e 0s Municipios, com a colaboragdo da Uni&o e dos Estados, realizardo e publicaréo, a
cada ano, levantamento da demanda manifesta por educacgao infantil em creches e pré-escolas, como forma de
planejar e verificar o atendimento.

No que tange ao PEE, de um total de dezoito estratégias nesta meta, destacamos:

1.1) Participar, em regime de colaboragéo com a Uniéo e os municipios, da execugéo das metas de expanséo do
atendimento da educacéo infantil, sequndo padréo de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2) Elaborar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PEE, normas, procedimentos e cumprimento de prazos
para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda por creche e de monitoramento do funcionamento
desta etapa; e

1.3) Realizar, anualmente, em regime de colaboragéo e em parceria com outras instituigdes, o levantamento da
demanda manifesta por creche, como forma de orientar e monitorar a oferta e o atendimento.

De acordo com dados do INEP, a rede municipal respondeu, em 2017, por 74,2% da oferta de Creche e por 67,8%
da de Pré-Escola na Paraiba. O gréfico que segue mostra os quantitativos por dependéncia administrativa:

EDUCACAO INFANTILREGULAR POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - 2017

20000 £5.281
50.000
' 38.350
40.000 30.712
30.000
20.000 13212
0.000 30 128 84 125 .
Estadua Federa Muricipa Privada
mCreche 30 B4 38.350 13.212
Pré-Escola 128 125 £5.281 30.712

B Creche Pre-Escola

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do INEP (https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dl?Dashboard&PortalPath...) .
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Segundo a Secretaria de Estado da Educagéo - SEE, a oferta da rede estadual com relagdo a Educacao Infantil,
se da em sete escolas indigenas na 142 GRE, onde o Conselho Estadual de Educagédo - CEE demanda por oferta
insatisfatdria do municipio, e na Escola Infantil da Assembleia Legislativa do Estado - ALPB.

Pelo fato de a Educagdo Infantil abranger dois ciclos, foram estabelecidos dois Indicadores de atendimento — o
indicador 1-A para a Pré-escola (4 a 5 anos), prevendo-se a universalizagao, ou seja, 100% de cobertura até
2016, e 0 1-B para Creches (0 a 3 anos), estipulando-se um atendimento minimo de 50% até o final de vigéncia
do Plano.

Para o acompanhamento da Meta 1, optou-se por utilizar os dados consolidados pelo TCEduca, Sistema de
Monitoramento e Expedicéo de Alertas concebido pelo Grupo de Trabalho da Atricon-IRB para o acompanhamento
das metas do Plano Nacional de Educagao — PNE, onde, através de indicadores numéricos classificados por cor,
tem-se um panorama da evolu¢do dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios brasileiros no atingimento
das metas do PNE, com destaque para situagdes ou risco de descumprimento. Os dados referem-se a 2017,
tendo em vista que a atualizagao do ano base 2018 s6 se dara apds a divulgagéo do censo escolar, por volta de
abril/maio de 2019.

De acordo com o TCEduca, dos 223 municipios paraibanos, 216, ou seja, 96,86% apresentam situacdo de
descumprimento da meta 1A - Taxa de atendimento (4 a 5 anos) da Pré-Escola, cujo prazo expirou em 2016,
relacionados no Doc. 08659/19. Destes, seis municipios - Cabedelo, Emas, Imaculada, Mae ‘Agua, Santa Inés e
Serraria - apresentam taxa de atendimento abaixo de 50% e apenas sete acima de 97% - Amparo, Areial,
Assuncao, Pilar, Pildes, Quixaba e Serra Grande.

A seguir, mapa de atendimento da Meta 1-A nos municipios paraibanos e tabelas com os seis municipios referidos
que se encontram em situacéo de descumprimento mais grave e dos sete com taxas de atendimento atingindo a
universalizago™2.

META 1-A — MAPA DE ATENDIMENTO POR MUNICIPIO

Acima de 97% Entre 75% e 97% Entre 50% e 75% Entre 0% e 50% Insuficiéncia de dados

Fonte: Sistema TCEduca

12 https:/lpne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/inicio



META 1-A — ABAIXO DE 50% DE ATENDIMENTO

MUNICIPIO #

Cabedelo
Emas
Imaculada
Mae d'Agua
Santa Inés

Serraria

Fonte: Sistema TCEduca

META 1-A — ACIMA DE 97% DE ATENDIMENTO

MUNICIPIO &

Amparo
Areial
Assuncdo
Pilar
Pilges
Quixaba

Serra Grande

Fonte: Sistema TCEduca

2014

46,78%

81,82%

64.54%

5354%

63,13%

2014

102,47%

10,53%

T8, 70%

87N%

103,31%

122,00%

105,68%

2015

51,52%

70,25%

55,80%

60,28%

60,63%

2015

8765%

120,8%

132,52%

87N%

102,89%

90,00%

107,95%

2016

50,11%

79,34%

45,40%

6099%

46,08%

2016

88,89%

109,65%

109,76%

92,26%

103,31%

92,00%

107,95%

2017

44.25%

26,45%

45,39%

31,50%

49.77T%

2017

103,70%

99,56%

101,63%

104,30%

104,13%

104,00%

107.95%

A partir de dados do mencionado sistema foi elaborado Mapa da Universalizagdo da Educacédo Basica no Brasil,
disponivel no site da Atricon'3, onde se aponta a ~existéncia, na Paraiba, de 8.095 criangas com 4 a 5 anos fora
da escola, o que representa uma taxa geral de NAO atendimento da universaliza¢do da Pré-Escola no Estado de

6,6%.

13 http:/www.atricon.org.br/documentos/educacao/
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uma meta: o
| < [ Meta1-Universalizagéo na Pré-Esc... v | » |

vE>|+|E

Argentina

Taxa de NAO Atendimento da
meta de universalizagao (%)

M ate 5%

[ de 5% a10%
[ de 10% a 15%
[ de 15% a 20%
I de20%a30%

Fonte: https://public.tableau.com/profile/renato.pedroso.lauris#!/vizhome/MapaMetas_v5/Dashboard_nroabs2

No que tange ao indicador 1-B (Creche), 79,21% dos municipios paraibanos, apresentam risco de
descumprimento, ou seja, de ndo conseguir alcangar a meta de ter ao menos 50% das criangas entre 0 e 3 anos
matriculadas em creches até o final da vigéncia do PNE (2024). O mapa que segue ilustra a situagdo em 2017.

META 1-B — MAPA DE ATENDIMENTO POR MUNICIPIO

LEGENDA

Acima de 48% Entre 37% e 48% Entre 25% e 37% Insuficiéncia de dados.

Fonte: Sistema TCEduca
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Dos 223 municipios, apenas os dez relacionados na tabela a seguir alcangaram taxas de atendimento superiores

a 48%.

META 1-B — ACIMA DE 48%

MUNICIPIO #

Assungao

Gurjdo

Joca Claudino

Poco de José de Moura
Riacho de Santo Antonio
S&o José do Brejo do Cruz
Sdo José do Sabugi

Sao Sebastido do Umbuzeiro
Serra da Raiz

Zabelé

Fonte: Sistema TCEduca

2014 2015 2016
4816% 51,43% 54,20%,
52.72% 54,35% 52,17%
82,52% 72,73% 81,82%
52,61% 46,92% 6114%
52,63% 39,85% 4135%
5714% 43.81% 4952%
44]19% 4837% 59,53%
36,87% 3917% 46,08%
4158% 31,58% 2947%
26,76% 4930% 4457%

2017

56,52%

76.22%

52,61%

54,69%

61,90%

72,56%

49,77%

49.47%

5352%

Os dados do TCEduca mostram ainda que 141 municipios apresentam um atendimento inferior a 25%. Desse
total, os 49 que n&o cobriram sequer 15% da populag&o no que se refere a Creche estao relacionados na tabela

que segue, constante também do Doc. TC N° 10202/19.

META 1-B — PIORES RESULTADOS

MUNICIPIO Taxa de atendimento - | MUNICIPIO Taxa de atendimento -
2017 2017

Capim 1,138952164 Solanea 11,55256724

Marcagao 1,545595054 Araruna 11,62790698

Junco do Seridé 2,370689655 Manaira 11,67701863

Mamanguape 3,15270936 Lastro 11,83431953

Amparo 4,294478528 Pitimbu 12,57142857

Serra Redonda

5,210918114

Sdo Sebastido de Lagoa de
Roga

12,59259259

Prata 6,589147287 Esperanga 12,85444234
Condado 7,106598985 Serraria 12,94964029
Alagoa Nova 7,218844985 Itatuba 12,95487627

Sdo José da Lagoa Tapada

7,855626327

Frei Martinho

13,04347826

Pedro Régis

7,913669065

Santana de Mangueira

13,06990881

Imaculada

8,246225319

Salgadinho

13,33333333
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Sousa 8,458835341 Aparecida 13,36032389
Casserengue 9,110169492 Puxinana 13,39092873
S&o José de Piranhas 9,385964912 Areia 13,54632588
Arara 9,536082474 Fagundes 13,5770235
Boa Ventura 9,631728045 Santa Teresinha 13,98305085
Cruz do Espirito Santo 9,9909991 Conceigao 14,05258386
Mie d'Agua 10,03861004 Pirpirituba 14,16058394
Barra de Santa Rosa 10,20191286 Boqueirdo 14,22300263
Livramento 10,31128405 Sobrado 14,28571429
Mulungu 10,87344029 Cabaceiras 14,53488372
Sao Miguel de Taipu 10,88295688 Inga 14,72222222
Coremas 10,91891892 Santa Inés 14,84716157
Juazeirinho 11,02423769 - -

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do TCEduca.

Quanto a realizagéo de levantamento da demanda manifesta por educagdo infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar 0 atendimento, 23,9% das Secretarias Municipais de Educagdo - SME
respondentes do questionario eletronico afirmaram que nunca realizaram tal levantamento, 38,1% ter realizado
ha mais de um ano e também 38,1% afirmaram ter realizado ha menos de um ano. A Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagéo - Seccional Paraiba - UNDIME-PB'™, por sua vez, informou que a Rede de
Monitoramento e Avaliagdo dos PME possuia relatorio com esses dados.

DEMANDA MANIFESTA - EDUCAGCAO INFANTIL

= Munca realizou levantamento Ha maisdeum ano Ha menos de um ano
"////,j,/
&
SN
g o
%
38,40% %
(]
S8

Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do Questionario Eletronico - SME

Feito o mesmo questionamento aos Conselhos Municipais de Educagdo - CME, 14,9% dos respondentes
declararam no saber informar, 15,5% declararam que nunca foi realizado, 33,8% que foi realizado ha mais de um
ano e 35,8% ha menos de um ano.

Também em resposta ao questionario eletronico, 46,3% das SME afirmaram n&o existir, no Municipio, Comité
Gestor (em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, saude, prote¢do a infancia, adolescéncia e

14 Doc TC N° 84149/18.
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juventude etc.) para acompanhar a Busca Ativa de criancas de até 5 anos que estdo fora da escola, 24,3%
afirmaram que foi instituido, mas n&o est4 em atividade e apenas 29,4% afirmaram que foi instituido e estd em
atividade. A UNDIME afirmou existir Comité Gestor em mais de 50% dos municipios paraibanos e que aqueles
que aderiram ao Selo UNICEF, Edigao 2017-2020, estdo compondo seu Comité e dispdem de plataforma gratuita
para este fim, com relacdo as metas 1,2, 3 e 7%

BUSCA ATIVA - EDUCAQ;S‘O INFANTIL

= N30 exste Comité Gestor nstituido mas ndo esta em atividade

nstituido e em atividade

29405

2830%

Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do Questionario Eletronico - SME

Ja 10,8% dos CME declararam nao saber informar sobre a existéncia de Comité Gestor, 39,9% informaram que
nao existe, 20,9% que foi instituido mas nao esta em atividade e 28,4% que foi instituido e esta em atividade.

Quanto a rede publica de educag&o infantil no municipio, 33,9% das SME respondentes do questionario eletronico
afirmaram ndo ter havido expans@o (aumento do nimero de vagas, por construcdo efou ampliagdo de
estabelecimentos) nos ultimos 3 anos (2015/2018); 55,5% afirmaram que houve, mas ainda é insuficiente, e
apenas 10,6% que houve expanséo suficiente. J& 3,4% dos CME declararam nédo saber informar sobre a
expansao da rede publica de educagao infantil no municipio, 27% afirmaram que néo houve, 57,4% que houve
expansao, mas ainda é insuficiente, e somente 12,2% que houve expansao suficiente.

EXPANSAO DA REDE MUNICIPAL

N30 houve expans3o darede de educacdo infant Houve expans3o mas anda e insuficiente

Houve expans3o suficente

5550%

Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do Questionario Eletronico - SME

15 https://buscaativaescolar.org.br/ - Busca Ativa Escolar é uma plataforma gratuita para ajudar os municipios a combater a exclusao
escolar, desenvolvida pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) em parceria com a Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagéo (Undime), o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e o Instituto TIM.
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Perguntados sobre as fontes de financiamento, os municipios citaram principalmente a utilizagéo de recursos
préprios e de Programas do Governo Federal - Proinfancia'® e Educag&o Infantil - Manutengéo (EI Manutengéo)?,
conforme grafico que segue.

Fontes de recursos utilizadas

Federal- Proinfancia I
Federal-ElManutencio NG
Recursosdo Governo Egtadual I
Recursos propricsdo Municipios IR

MNao houve expansac |
BrasilCarnhoso e FRM |
40% FUMNDER, Salario Educacdo |
Crianca feliz |

0 20 40 60

[=x]

0 100

Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do Questionario Eletronico - SME

Em entrevista, a UNDIME também citou o Programa Proinféncia/FNDE/MEC, disponibilizado via Plano de Agdes
Articuladas - PAR, para captac&o de creches a partir das demandas de cada municipio. No entanto, informou que,
desde 0 ano de 2016 o sistema do PAR esta em fase de diagnéstico para todas as redes de ensino. Os municipios
que estavam com edificagdes pendentes desde 2012 conseguiram, cumprindo as exigéncias do SIMEC Obras, ter
os recursos liberados para concluso das creches; alguns fizeram adequagdes de espagos para oferta de bergarios
em prédios ja existentes.

16 0 Programa Nacional de Reestruturagio e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Piblica de Educagio Infantil (Proinfancia),
instituido pela Resolugdo n° 06/2007, é uma das agdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da Educag&o,
visando garantir o0 acesso de criangas a creches e escolas, bem como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educag&o Infantil. O
programa atua sobre dois eixos principais, indispensaveis a melhoria da qualidade da educagao:
e  Construgdo de creches e pré-escolas, por meio de assisténcia técnica e financeira do FNDE, com projetos padronizados que
séo fornecidos pelo FNDE ou projetos préprios elaborados pelos proponentes;
e Aquisicdo de mobiliario e equipamentos adequados ao funcionamento da rede fisica escolar da educagéo infantil, tais como
mesas, cadeiras, bercos, geladeiras, fogdes e bebedouros.
O municipio interessado em ser atendido pelo Proinfancia devera elaborar o Plano de A¢des Articuladas — PAR a partir do diagndstico da
sua situag@o educacional, preencher e enviar eletronicamente os formularios e documentos disponibilizados no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execugdo e Controle do Ministério da Educagéo - SIMEC, médulo PAR, indicando as agdes de infraestrutura fisica
referentes as obras e servigos de engenharia, com os respectivos quantitativos para atendimento. Além disso, com a inclus&o do Programa
Proinfancia no PAC 2, os municipios séo pré-selecionados pelo Comité Gestor do Programa de Aceleragéo do Crescimento (CGPAC), de
acordo com déficit comprovado de atendimento na educago infantil.

17 politica de transferéncia de recursos financeiros aos municipios e ao Distrito Federal com a finalidade de prestar apoio 4 manutengdo
de novas escolas publicas de educagéo infantil, construidas por meio do proinfancia (LEI 12.499/2011).
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https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000006&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC

Modulo de Educacao Infantil

& 96 ALUNOS 176,34 m2 AREA

Fonte: www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/eixos-de-atuacao/projetos-arquitetonicos-para-construcao/item/9267-maédulo-de-educagéo-
infantil

Segundo Estudo da Confedera¢do Nacional dos Municipios - CNM'8 sobre a situagao das creches nos municipios
brasileiros, realizado em 2017, os investimentos do Proinfancia foram bastante concentrados no periodo de 2011
a 2014, financiados pelo Programa de Aceleragéo do Crescimento 2 - PAC 2, e reduziram o ritmo a partir de 2015.
Ha mais de dois anos e meio 0 MEC néo celebra novos termos de compromisso para construgao de creches e
pré-escolas, permanecendo vigentes aqueles realizados em exercicios anteriores, e ndo houve defini¢do de novos
critérios nem perspectiva de expansao do Proinfancia. Na Paraiba, o0 mencionado estudo aponta a existéncia de
254 creches concluidas com recursos do FNDE, das quais, 25 (9,84%) estdo com obras inacabadas.

O TCU tem apontado, em diversas fiscalizagdes, problemas relacionados a consecugéo do Proinfancia, como
atrasos e paralisagbes das construgdes, como consta na Auditoria na Educacao Infantil - Meta 1 do PNE, realizada
pela Secex Educagao’®.

Destacam-se, como principais motivos para o problema nos municipios brasileiros, 0 abandono de empresa
construtora, a incapacidade do municipio relicitar as obras, a ndo prorrogacdo de vigéncia por auséncia de
formalizagdo por parte da prefeitura e o desequilibrio fisico-financeiro na obra.

Ja de acordo com o Simec -Obras FNDEZ, de 208 escolas de Educac&o Infantil, das redes publicas municipais
da Paraiba, apenas 52% tiveram suas obras concluidas e doze estdo em execugéo (nos municipios de Alcantil,
Sousa, Pedras de Fogo, Jacaral e duas em Campina Grande). Deste total, 82 (18,3%) foram canceladas ou
nao foram sequer iniciadas e cinco encontram-se paralisadas. O quadro a seguir apresenta os quantitativos.

ESCOLAS DE EDUCAGAO INFANTIL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS - RECURSOS DO FNDE

TIPO CONCLUIDA EM CANCELADA NAO INICIADA | PARALISADA TOTAL
EXECUGAO
Escolas de educagdo 42 6 6 27 1 82
infantil tipo B
(terreno minimo de
40 X 70m)
Escolas de educagao 52 3 4 8 1 68

infantil  tipo C
(terreno minimo de
45 x35m)

18 \yww.cnm.org.br

19 Proc. TC 025.153/2016-1.
20 http://simec.mec.gov.br/painelObras/
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MI2L - Escola de 14 3 21 3 3 44
educagdo infantil
tipo B

Ml - Escola de 1 0 13 0 0 14
educagdo infantil
tipo C

TOTAIS 109 12 44 38 5 208
Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do SIMEC

Das obras paralisadas, uma encontra-se em Rio Tinto (tipo B, com 87,51% de servigos executados), uma em Frei
Martinho (tipo C, com 73,87%), uma em S&o Sebastido de Lagoa de Roga (MI - tipo B, com 60,09%) e duas em
Jodo Pessoa (Mugumagro e Paratibe 1, MI - tipo B, com 8,127% e 8,54%, respectivamente).

Em auditoria realizada pelo TCU em Educagao Infantil, j& citada, constatou-se que, de 584 municipios brasileiros
pesquisados, 20% informaram possuir creche ou pré-escola concluida com recursos do Proinfancia sem funcionar,
por falta de recursos. Vale ressaltar que a Unido instituiu, em 2011, o El Manutengao para apoiar o inicio das
atividades destas unidades mas faz-se necessario que o ente solicite a transferéncia dos recursos apos conclusao
das obras. Segundo site do FNDE, para aderir ao Programa de apoio a novas turmas de Educacao Infantil, as
prefeituras municipais devem realizar cadastro no Simec, médulo EI Manutengdo?.

Com relagdo a Educagéo Infantil, cabe ainda mencionar sua inclusdo na Base Nacional Comum Curricular -
BNCC, homologada conforme a Resolugdo CNE/CP n° 2/2017, a qual estabeleceu objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para esta etapa de ensino, exigindo-se, assim, uma adaptacdo dos curriculos e das propostas
pedagogicas até 2020.23. Em informe (CTEIRB n° 001/2019), o Comité Técnico de Educagao do IRB sugeriu que
os Tribunais de Contas suscitem junto a seus jurisdicionados o tema da BNCC com referéncia obrigatéria no ano
escolar de 20202* (Doc. TC N° 02635/19, anexo ao presente).

5.1.2 Meta 2 - Ensino Fundamental

PNE - Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

PEE — Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populagao de 6 a 14 anos e garantir que
pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE.

Dentre as estratégias referentes & Meta 2 do PNE, destacamos a 2.5 - promover a busca ativa de criangas e
adolescentes fora da escola, em parceria com 6rgéos publicos de assisténcia social, satide e prote¢do a infancia,
adolescéncia e juventude; a estratégia correspondente no PEE é a 2.4, destacada dentre quatorze existentes.

Dos dois indicadores desta Meta, focamos no 2-A, da universalizagao, o qual no PNE prevé o percentual de 100%
de atendimento da populagéo de 6 a 14 anos para 2024 e no PEE 0 mesmo percentual em 2025.

21 Metodologia Inovadora.
22 https:/fwww.fnde.gov.br/programas/programas-suplementares/ps-educacao-infantil/apoio-a-novas-turmas-infantil
23 hitp://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/#infantil

24Mais informagdes podem ser obtidas em http://basenacionalcomum.mec.gov.briwpcontent/uploads/2018/12/BNCC_19dez2018_site.pdf
e http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2017-04/mec-dara-prazo-de-dois-anos-para-estados-e-municipiosadequarem-
curriculos.
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Segundo dados do SIMEC?% (PNE em Movimento), referentes ao 2° Ciclo 2018 - Inep, a taxa de atendimento do
ensino fundamental no estado da Paraiba alcanga 97,7% dos 100% esperado.

[ ]
NT Meta 2 — Ensino Fundamental

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que
pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE.

Indicador 2A -Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja concluiram o ensino fundamental (taxa de
escolarizagéo liquida ajustada)

Meta Prevista I Meta Prevista Meta Prevista
Situacio Atual Situacdo Atual Situacdo Atual
Meta Brasil: 100% - Meta Estado: 100%
97,8% 97,5% 97,7%
Brasil Nordeste Paraiba

Fonte: Portal do SIMEC - Meta 2A.

De acordo com o Observatério do PNEZ, o percentual de criangas de 6 a 14 anos matriculadas no ensino
fundamental é de 96,8%, ligeiramente abaixo da média nordestina e brasileira, 96,9% e 97,7%, respectivamente,
como mostra o gréafico adiante.

META 2.A - PORCENTAGEM DE CRIANGAS DE 6 A 14 ANOS MATRICULADAS NO ENSINO FUNDAMENTA

Brasil » MNordeste Paraiba

Q) erasil Mordeste Paraiba

Fonte: Observatério do PNE - Meta 2.

O TCEduca, Sistema de Monitoramento e Expedigao de Alertas concebido pelo Grupo de Trabalho da Atricon-IRB
para 0 acompanhamento das metas do Plano Nacional de Educagédo — PNE, ainda esta desenvolvendo o célculo
da taxa de atendimento da Meta 2, indicador 2-A - Percentual da populagéo de 6 a 14 anos que frequenta o ensino

25 Link: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php . Acesso em: 28/01/2019.

26 Link: http://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/2-ensino-fundamental/indicadores . Acesso em: 07/12/2018.
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fundamental regular, ou etapa de ensino subsequente, ou que ja terminou o ensino fundamental regular e
atualmente ndo se encontra matriculado.

Assim sendo, optou-se por fazer uma andlise preliminar das taxas de atendimento por municipio, adotando-se
como célculo apenas a propor¢éo do quantitativo total de matriculas no Ensino Fundamental naquele municipio
(dados do INEP, 2017) em relag&o ao quantitativo da faixa etéria (dados do IBGE, ajustados para 2012). Somados
0s municipios com dados inconsistentes (em nimero de dez?’) e os com indicador 2-A abaixo de 85%, tem-se um
universo de 57 (cinquenta e sete), relacionados no Doc. TC N° 08737/19.

No que concerne as dependéncias administrativas, considerando os dados do INEP, a rede estadual, nos anos
finais do Ensino Fundamental, cobre 32% das matriculas na Paraiba; ja nos anos iniciais, conforme o esperado, a
cobertura € menor, ficando em torno de 10%. No tocante & rede municipal, nos anos iniciais, 0 envolvimento tem
sido em torno de 66% das matriculas regulares totais, caindo este percentual para 52%, quando se trata dos anos
finais. Referente a iniciativa privada nesse tipo de ensino, percebe-se que a sua atuagao nos anos iniciais tem sido
maior que nos anos finais (24% e 16%, respectivamente), superando a rede publica estadual nos anos iniciais. A
rede federal ndo tem quase atuado, em relacdo ao numero total de matriculas em todo o territério estadual,
aparecendo seu pequeno envolvimento apenas nos anos iniciais.

ENSINO FUNDAMENTAL REGULAR POR
DENPENDENCIA ADMINISTRATIVA - 2017

P e ——
L | —
Federal |
Estadual |
0 50.000 100.000 150.000 200,000 250.000
Estadua Federa Municipa Privada
Anos Finais 79.773 128.529 40.759%
m Anos Inicias 29.088 156 201.313 73.201

AnosFnais MW AnosInicias

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do INEP2.

ENSINO FUNDAMENTAL - DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

10%

0%
24% 16%

O Estadual O Estadual
m Federal B Federal

O Municipal O Municipal
O Privada

O Privada

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do INEP.

27 Brejo dos Santos, Cachoeira dos indios, Joca Claudino, Riacho dos Cavalos, Santana dos Garrotes, S&o Bentinho, S0 Domingos, S&o
José dos Cordeiros, Sdo José dos Ramos e Tacima.
28 Sitio: https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dlI?Dashboard&PortalPath... (acesso em 18/12/2018).
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De acordo com a SEE?, atualmente, das escolas estaduais, 247 oferecem EF | - Anos iniciais (aproximadamente
30 mil alunos) e 394 EF Il - Anos finais (aproximadamente 80 mil alunos). Das 247 unidades que oferecem EF |,
69 estdo inseridas em Jodo Pessoa. A secretaria destacou que havendo condigdo de o municipio absorver esta
etapa de ensino, em um raio de 1,5 km de distancia da moradia do aluno e com estrutura equivalente ou superior
a da escola estadual, o Estado é substituido pelo Municipio. Contudo, salientou que ainda ha muitos municipios
que n&o ofertam os anos iniciais (inclusive na zona urbana), tendo o Estado coparticipa¢do no EF em 96% dos
municipios.

Sobre 0 acompanhamento da Busca Ativa da populagdo de 06 a 14 anos que esta fora da escola, a Secretaria
de Estado declarou n&o existir Comité Gestor instituido, mas sim agdes principalmente no periodo de matricula —
chamadas na midia (Busca na Matricula), dependendo da gestdo da escola. Salientou, na entrevista, que a
Geréncia de Acompanhamento da Gestdo Escolar controla a permanéncia na escola através da Ficha de
Comunicacéo do Aluno Infrequente - FICAI; noticiou em 2011 a implantagéo desse controle® em todas as escolas
de Ensino Fundamental e Médio do Sistema Estadual de Educagéo. A ficha faz parte do Programa de Combate a
Evaséo Escolar e tem como objetivo apoiar e orientar as familias e os responsaveis pelos alunos matriculados nas
escolas da rede publica estadual.

Em resposta ao questionario eletrénico, apenas 28,9% das SME afirmaram a existéncia de Comité Gestor
instituido e em atividade para acompanhar a Busca Ativa da populagdo de 06 a 14 anos que esta fora da escola.

Ainda com referéncia a Meta 2- Ensino Fundamental, cabe ressaltar que, em 2015, o TCE-PB, por meio de Acordo
de Cooperagao Técnica firmado entre a Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON,
Instituto Rui Barbosa - IRB, Tribunal de Contas da Unido — TCU e diversos Tribunais de Contas, buscou avaliar a
situacdo das instalagdes fisicas e equipamentos das escolas publicas de ensino fundamental.3' No ambito deste
Tribunal, foi formalizado o Processo TC N° 14485/15, anexado ao presente.

No PNE esta prevista estratégia’? para assegurar infraestrutura que favoreca o atendimento dessa meta,
contemplando uma série de itens, que envolvem, dentre outros, energia elétrica, abastecimento de agua tratada,
esgotamento sanitario, Tecnologia da Informagao, laboratérios e acessibilidade a pessoa com deficiéncia.

Por meio de amostra®, foram realizadas inspegdes in loco em escolas estaduais € municipais que oferecem Ensino
Fundamental, onde foram utilizadas técnicas de coleta de dados e informagdes, por meio de observagao direta,
analise de documentos, preenchimento de checklists e entrevistas com secretarios de Educagdo dos municipios
da amostra. Utilizou-se também a aplicagéo de questionarios eletrénicos junto a todos os Secretarios Municipais
e Gerentes Regionais de Educagéo do Estado.

Concluiu a equipe de auditoria na ocasido como achado de auditoria a precariedade da infraestrutura das escolas
de Ensino Fundamental (estaduais e municipais), no que tange a: adequacao de salas de aula, biblioteca, parque
infantil, quadra de esporte, refeitdrio/cozinha, sanitarios, bebedouros, laboratério de informatica, seguranca da
area externa, energia elétrica, abastecimento de agua, escoamento de aguas pluviais, esgotamento sanitario e
acessibilidade a portadores de necessidades especiais.

2% Informag&o contida no Despacho n°® 112/2018, oriundo da Geréncia Executiva de Educacso Infantil e Ensino Fundamental - GEEIEF,
enviado pela SEE.

30 Instituigso do FICAI por meio de Decreto Oficial, conforme Despacho n° 112/2018.

31 Processo TC N° 14485/15, anexo ao presente.

32 Estratégia 7.18.

33 Inicialmente todas as escolas foram avaliadas segundo dados do Censo Escolar, estabelecendo-se uma Escala de Infraestrutura. A partir
dai, o critério inicial para a amostra foi a escola com pior escala de infraestrutura no Estado; neste municipio foram visitadas mais duas
escolas e trés outros municipios vizinhos com trés escolas cada, com escalas de infraestruturas variadas. Este grupo (Municipios do Interior)
fechou entdo com quatro municipios, doze escolas, sendo quatro estaduais e oito municipais, nove urbanas e trés rurais. O segundo grupo
da amostra foi escolhido a partir da capital (Jodo Pessoa), sendo selecionadas quatro escolas; em seguida, dois municipios préximos, com
duas escolas de cada um, resultando em um total de trés municipios, oito escolas, sendo trés estaduais e cinco municipais, sete urbanas e
uma rural, seguindo também o critério de variar as escalas de infraestrutura.
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As constatacdes, resumidas no quadro a seguir, restaram evidenciadas por meio da aplicacdo de checklists nas
vinte escolas da amostra:

RESUMO DOS CHECKLISTS DA AMOSTRA
ITEM CONSTATAGAO

Rede publica de abastecimento d’aguj 25% ndo possuem

Escoamento de aguas pluviais 30% apresentam problemas

L N3do existe solu¢do na entrada em 50% das escolas e no interior da es
Acessibilidade

60% delas
Parque infantil 90% ndo possuem e os outros 10% o possuem em condig¢des inadequ
lluminagdo externa 75% ndo possuem ou a possuem em ma condigcao

70% ndo apresentam e 67% das existentes estdo com piso e alambra

Quadra de esporte . .
condigdes ruins

24,32% apresentam indisponibilidade por questdes fisicas e 60% das

Banheiros N . )
ndo apresentam sanitarios exclusivos para PNE

Os seguintes itens ndo apresentam conceito bom: piso (em 90% das ¢
Salas de aula da amostra), paredes (88,33%), pintura (100%), higiene /limpeza (94,
lousa (78,33%)

60% das escolas ndo dispdem; das existentes, 62,50% estdo em cond

Biblioteca
regulares e 37,50% ruins
Cozinhas Apenas 45% das avaliadas ndo apresentam restrigdes quanto ao uso,
zi
90% com conceito regular ou ruim quanto a higiene/limpeza
. Apenas 30% das escolas dispdem e nenhum dos existentes se aprese
Refeitério

de atender a demanda

50% ndo possuem; dos existentes, apenas a metade possui acesso a i

Laboratério de informatica A s
40% nao tém restrigdes quanto ao uso

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria

As necessidades apontadas pelos proprios gestores, em ordem de importancia, estao resumidas no quadro que
segue.

NECESSIDADES DAS ESCOLAS DE EF, EM ORDEM DE IMPORTANCIA

MUNICIPAIS ESTADUAIS
= ampliagdo de escolas existentes = recuperagao de escolas existentes
*  recuperagdo de escolas existentes = instalagOes elétricas
*  mobilidrio e eletrodomésticos e equipan = ampliagdo de escolas existentes
informatica e internet = instalagGes hidrossanitérias
= acessibilidade (rampas, WC/PNE etc) = seguranca
= instalagGes hidrossanitarias = acessibilidade (rampas, WC/PNE etc)
= instalacGes elétricas = mobilidrio e eletrodomésticos e equipame
»  construcdo de novas escolas informatica e internet
*  seguranga = dominialidade dos imdveis
* dominialidade dos imdveis =  construcdo de novas escolas

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria
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Entidade: Grupo Municipal Jodo Guilherme Localizacdo: Zona Rural de Igaracy

Cédigo da entidade: 25024094 Escala de infraestrutura 2014: 27,832(

AT
Vista frontal de um grupo escolar

Como possiveis causas do achado de auditoria podem ser citadas: i. fragilidade do diagnéstico da situacéo e do
planejamento da gestédo, com relagéo a infraestrutura das escolas; ii. insuficiéncia da estrutura disponivel/utilizada
para obras e servicos de engenharia, no que se refere & manutencéo, recuperagdo, reforma, ampliagéo e
construcdo das escolas, no ambito do Estado e dos Municipios; bem como iii. insuficiéncia e/ou inadequacao de
recursos para executar despesas com infraestrutura das escolas (recursos proprios e transferidos).

Para minimizar esta realidade, caberia as secretarias de Educagdo (Estadual e Municipais) implementar
mecanismos de diagndstico e planejamento da execugdo de obras e servigos necessarios a infraestrutura das
escolas. O Governador e os Prefeitos Municipais, por sua vez, deveriam ampliar e aprimorar a estrutura voltada
para execugdo de obras e servigos necessarios a infraestrutura das escolas bem como prover recursos em
conformidade com o diagnéstico e o planejamento elaborado pelas Secretarias de Educagao.

5.1.3 Meta 3 - Ensino Médio

PNE- Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

PEE- Meta 4: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao de 15 a 17 anos e elevar a
taxa liquida de matriculas no ensino médio para 70%, até o final do periodo de vigéncia deste PEE.

Com relacao a Meta do Ensino Médio (Meta 3 do PNE/Meta 4 do PEE), destacamos as estratégias 3.9 e 3.11 do
plano nacional, similares as 4.8 e 4.10 do plano estadual:

3.9/4.8) Promover a busca ativa da populagéo de 15 a 17 anos fora da escola, em articulagdo com os servigos de
assisténcia social, satde e prote¢éo a adolescéncia e & juventude;

3.11/4.10) Redimensionar e ampliar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem como a distribuicdo
territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a demanda, de acordo com as necessidades
especificas dos(as) alunos(as). (grifos nossos)

Os indicadores desta meta séo:
3-A - a taxa bruta de atendimento da populagéo de 15 a 17 anos, estipulada em 100% por ambos os planos, até
o final de suas vigéncias; e
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3-B - a taxa liquida de matricula no Ensino Médio, estipulada em 85% para 2024 no PNE e em 70% para 2025, no
PEE, inferior, portanto.

Como ja referido no item Contextualizagdo, deste relatorio, o Ensino Médio é de atuagao prioritaria do Estado. De
acordo com o INEP, a rede publica estadual respondeu por 83,35% das matriculas no Ensino Médio na Paraiba
em 2017. O grafico que segue ilustra os quantitativos por dependéncia administrativa.

ENSINO MEDIO REGULAR POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA - 2017

shLuly 110420
100.000
an nnn
60.000
21 206
20.000
b Estadua Federa Municipa Privada
mEnsino Medio 110.420 234 617 21.206

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do INEP3

Convém destacar que, em 2013, este Tribunal realizou Auditoria Operacional em Educagao, com o objetivo de
tracar um diagnéstico da situagdo do Ensino Médio ofertado pela Rede Publica de Ensino (Processo TC N°
07382/13), identificando as principais dificuldades e suas possiveis causas, como também as oportunidades de
melhoria®®. Por ocasido do Monitoramento dessa auditoria, foi examinada a Meta 3 -Ensino Médio, do PNE/ Meta
4 no PEE-PB. Buscou-se, na ocasido, verificar se 0 érgao estadual responsavel pela condugéo da politica de
educacao dispbe de estruturas e adota boas praticas de governanga que d&o suporte ao alcance das metas e a
implementag&o de estratégias previstas no PNE e no PEE, no que tange ao ensino médio.

As decisOes referentes a essa auditoria estdo formalizada na Resolugéo RPL-TC-002/2015 (que determinou prazo
para apresentacdo de Plano de acdo para cumprimento/implementagdo de determinagbes/recomendacdes
proferidas pelo Plenario deste Tribunal) e no Acérddo APL-TC-428/2017 (1° Monitoramento).

Semelhante ao acompanhamento da Meta 1, optou-se por utilizar os dados consolidados pelo TCEduca, Sistema
de Monitoramento e Expedicéo de Alertas concebido pelo Grupo de Trabalho Atricon-IRB para 0 acompanhamento
das metas do Plano Nacional de Educagéo — PNE. Os dados referem-se a 2017, tendo em vista que a atualiza¢éo
do ano base 2018 s6 se daré apés a divulgagéo do censo escolar, por volta de abril/maio de 2019. Segundo o
referido Sistema, a populagdo de 15 a 17 anos fora da escola soma 49.197, 0 que corresponde a um percentual
geral de NAO atendimento da Meta 3, indicador 3-A, de 25,9% na Paraiba, ilustrado no mapa adiante.

34 (https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard&PortalPath...)

35 Definiu-se como escopo da auditoria a Rede Estadual de Ensino Médio, abrangendo as modalidades: regular, normal, inovador e
integrado a educagéo profissional, a partir de quatro eixos de investigagao: (i) Gestao, em nivel de Secretaria de Estado da Educagao,
Geréncias Regionais de Ensino e Unidades Escolares; (ii) Professores (oferta, formagdo e valorizagdo); Infraestrutura (fisica e de

equipamentos); e (iv) Financiamento (identificagdo das despesas desta etapa de ensino).
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Selecione uma meta:

< ” Meta 3 - Universalizacdo da popula... « [ ',,'

[+ &1 +][v]

Argentina

Taxa de NAO Atendimento da
meta de universalizagdo (%)

W ate 5%

[ de 5% a 10%
[ de 10% a 15%
B de 15% a 20%
I ce20%a30%

Fonte: http://www.atricon.org.br/documentos/educacao/ - Mapa da Universalizagdo da Educagéo Basica no Brasil

A situagdo por municipio esta identificada no mapa a seguir, onde, dos 223 municipios, apenas os quatorze
relacionados em tabela tém taxas de atendimento superiores a 97%, ou seja, foi alcangada a universalizagéo
prevista no indicador 3-A para 2016 (em verde). Sendo assim, em 209 municipios paraibanos nao foi cumprida a
meta do EM, no que tange ao indicador 3-A, conforme relagéo contida no Doc. TC N° 08795/19.

META 3-A — MAPA DE ATENDIMENTO POR MUNICIPIO

LEGENDA

Acima de 97% Entre 75% e 97%

SR e —

Fonte: Sistema TCEduca
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MUNICIPIO & 2014 2015 2016 2017

Alhandra M,96% 106,29%. 106,11% M,07%

Bananeiras 100,82% 107,07% 96,06% 100,60%
Barauna 104,87% 100,88% 102.21% TI4,60%
Bom Jesus 81,43% 89,29% 93,57% 97,14%

Cuité de Mamanguape 128,57% 120,15% 103,32% 105,36%
Lastro 94.81% 109,63% 94,81% 99,26%

Montadas 104,69% 103,97% 97,47% 103,97%
Olivedos 97,55% 9216% 97.55% 100,00%
Picui 103,27% 101,09% 10198% 103,17%
Pildes 97,64% 90,07% 93,14% 99,05%
Riachao do Pogo 79,04% 81,66% 90,835% 104,37%
Riacho de Santo Anténio 93,64% 102,73% 89,09% 103,64%
Sao José do Brejo do Cruz T3.10% 122,62% 121,43% 121,43%
Sertdozinho 105,91% 98,43% 10512% 108,27%

Fonte: Sistema TCEduca

Ressalte-se a situagdo em sete dos municipios paraibanos (Juru, Logradouro, Mato Grosso, Natuba, Santa Inés,
Sao José de Piranhas e Vieirdpolis), onde a taxa de atendimento bruta do EM é inferior a 50% (vermelho no mapa).

MUNICIPIO & 2014 2015 2016 2017
Juru 60,56% 51,09% 48,60% 47,05%
Logradouro 62,55% 59,36% 56,18% 49,40%
Mato Grosso 28,00% 36,00% 41,14% 4514%
Matuba £9,500 4£850% £6T3% 48 ,50%
Santa Inés 4553% 40,85% 43,83% 4426%
Sao José de Princesa 3767% 33,67% 35,00% 36,00%
Vieiropolis 52.78% 48,26% 44 10% 46,868%

Dos demais, 126 apresentam a taxa do indicador 3-A entre 50% e 75% (cor laranja)® e 76 municipios entre 75%
e 97% (amarelo).

36 Aguiar, Alagoa Grande, Alagoa Nova, Alagoinha, Alcantil, Aragagi, Arara, Araruna, Areia, Areia de Baratnas, Aroeiras, Barra de Santa
Rosa, Barra de S&o Miguel, Bayeux, Belém, Belém do Brejo do Cruz, Boa Ventura, Boa Vista, Bom Sucesso, Bonito de Santa Fé, Boqueiréo,
Borborema, Brejo do Cruz, Brejo dos Santos, Cabaceiras, Cabedelo, Cachoeira dos indios, Cacimba de Areia, Cacimba de Dentro,
Cacimbas, Caicgara, Cajazeirinhas, Carrapateira, Casserengue, Catingueira, Conceicdo, Condado, Coremas, Coxixola, Cuitegi, Curral
Velho, Diamante, Dona Inés, Frei Martinho, Gado Bravo, Ibiara, Imaculada, Ing, Itapororoca, Itatuba, Jericé, Joca Claudino, Juarez Tavora,
Junco do Seridd, Lagoa, Lagoa Seca, Mae d'Agua, Manaira, Marcag&o, Mari, Marizépolis, Maturéia, Monte Horebe, Mulungu, Nazarezinho,
Nova Floresta, Nova Olinda, Olho d'Agua, Ouro Velho, Parari, Passagem, Paulista, Pedra Branca, Pedra Lavrada, Pedras de Fogo, Pedro
Régis, Pianc, Pildezinhos, Pirpirituba, Pitimbu, Pocinhos, Pombal, Prata, Princesa Isabel, Quixaba, Remigio, Riachdo, Riacho dos Cavalos,
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De forma geral, conforme dados do TCEduca, a taxa de atendimento bruta do EM no Estado da Paraiba, em
2017, é de 77,46%, inferior & do Brasil, quando a meta nacional do indicador 3-A era de 100%, ja para 2016.

- Meta 3A - TAXA DE ATENDIMENTO (15 A 17 ANOS) NA ESCOLA
4nn

Populagdo de 15 a 17 anos na Escola

- Excel - Csv
ESTADO TOTAL MATRICULADOS

Paraiba 214727 166333

Fonte: https:/pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados

A SEE-PB, em entrevista, informou uma taxa bruta de atendimento média do EM de 77,6%%. Segundo a
Secretaria, ndo existe Comité Gestor instituido e em atividade (em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia
social, satde, prote¢do a infancia, adolescéncia e juventude etc), para acompanhar a Busca Ativa da populagdo
de 15 a 17 anos que esta fora da escola.

As agbes de busca ativa englobam: (i) divulgagao de vagas no periodo de matricula; (i) utilizacdo da Ficha de
Comunicagdo do Aluno Infrequente - FICAI®, para identificar alunos evadidos; e (iii) levantamento de alunos
evadidos para resgate, que esta sendo realizado pelas Organizagdes Sociais contratadas pelo Estado, para atuar
nas escolas de sua rede e nas GRE.

Com relag&o ao redimensionamento da oferta de EM e a distribuicdo territorial das escolas da rede estadual, nos
ultimos 3 anos (2015/2018), as agdes limitam-se as escolas que oferecem Ensino Integral®, no total de 102, com
previsdo de aumento em curto prazo para 153, buscando-se priorizar as comunidades que apresentam indicadores
de vulnerabilidade social. Admite a SEE-PB haver dificuldade em atender areas distantes e que a questdo da
dominialidade dos edificios/terrenos das escolas ainda nao foi enfrentada de forma satisfatéria, o que representa
obstaculo para ampliagéo e reforma dos prédios.

Rio Tinto, Salgadinho, Salgado de S&o Félix, Santa Cruz, Santa Helena, Santa Luzia, Santa Teresinha, Santana de Mangueira, Santana
dos Garrotes, Sao Bentinho, Sdo Bento, Sdo Domingos, Sao Domingos do Cariri, S&o Jodo do Cariri, Sdo Jodo do Rio do Peixe, Sdo Jodo
do Tigre, S&o José da Lagoa Tapada, S&o José de Caiana, S&o José de Espinharas, S&o José de Piranhas, S&o José do Sabugi, Sao
Sebastido do Umbuzeiro, Sao Vicente do Seridd, Sapé, Serra Branca, Serra da Raiz, Serra Grande, Serraria, Sobrado, Tacima, Taperoa,
Tavares, Teixeira, Tendrio, Triunfo, Uiralina, Umbuzeiro, Vista Serrana.

37 Dados da Geréncia Executiva do Ensino Médio - GEEM - Memorando interno n. 249/2018.

% Decreto n° 32.302/2011.

39 0 programa Ensino Médio Inovador — EMI foi instituido pela Portaria n° 971, de 9 de outubro de 2009, no contexto da implementagéo
das agdes voltadas ao Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE. A edigéo atual do Programa esta alinhada as diretrizes e metas do
Plano Nacional de Educag&o 2014-2024 e a reforma do Ensino Médio proposta pela Medida Proviséria 746/2016 e é regulamentada pela
Resolugéo FNDE n° 4 de 25 de outubro de 2016. Fonte: site do MEC-Educag&o Integral.
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De acordo com dados do INEP, trabalhados pelo QEduca, de 2015 a 2017, a rede estadual aumentou em quinze
seu quantitativo de escolas e em 4.092 o nimero de matriculas no EM, como mostra o grafico adiante.

EM - Rede Estadual
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Fonte: https://www.gedu.org.br

O atendimento ao segundo indicador da Meta referente ao EM - taxa liquida de matricula no Ensino Médio (3-B),
esté refletido no mapa adiante. Observa-se que em nenhum dos 223 municipios paraibanos aproximou-se da meta
estabelecida nacionalmente de 85% e que a grande maioria, ou seja 212 municipios, listados no Doc. TC N°
06971/19, estdo em risco de descumprimento para atendimento da indicador 3-B.

META 3-B — MAPA DE ATENDIMENTO POR MUNICIPIO

LEGENDA

Acima de 97% Entre 75% e 97% Entre 50% e 75% Entre 0% e 50% Insuficiéncia de dados

Fonte: Sistema TCEduca

De forma geral, conforme dados do TCEduca, a taxa de atendimento liquida do EM no Estado da Paraiba, em
2017, é de 46,47%, inferior & do Brasil, quando a meta nacional do indicador 3-B é de 85%, até o final da vigéncia
do PNE.
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I !'cta 3B - TAXA DE ATENDIMENTO (15 A 17 ANOS) NO ENSING MEDIO

Populacdo de 15 a 17 anos no Ensino Médio

ESTADO TOTAL MATRICULADOS

Paraiba 214727 99.791

Fonte: https:/pne.tce.mg.gov.br:8443/#/public/dados

A Geréncia Executiva do Ensino Médio - GEEM, da SEE-PB*, por sua vez, informou uma taxa liquida de
atendimento média do EM de 44,3%. Em resposta ao questionario eletrénico, 86,7% das Geréncias Regionais
declararam acompanhar a taxa de atendimento para a populagéo de 15 a 17 anos (indicador 3-A) e a taxa liquida
de matricula no Ensino Médio (indicador 3-B), por municipio de sua regido, e 13,3% declararam acompanhar,
mas n&o de forma sistematica.

No que concerne ao redimensionamento da oferta de Ensino Médio e distribuicéo territorial das escolas da rede
estadual na regido, nos ultimos 3 anos (2015/2018), 20% das GREs declararam que foram adotadas medidas,
mas ainda sdo insuficientes, e 80% que as medidas adotadas foram suficientes.

5.1.4 Meta 5 - Alfabetizagao

PNE - Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

PEE — Meta 3: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental.

Dentre as estratégias referentes & Meta 5 do PNE, a qual corresponde a Meta 3 do PEE, destacamos a estratégia
5.2 do Plano Nacional, que se correlaciona com a 3.2 do Plano Estadual:

5.2) Instituir instrumentos de avaliagdo nacional periddicos e especificos para aferir a alfabetizagdo das criangas,
aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental;

3.2) Colaborar com a Unido na realizagéo da avaliagdo nacional da alfabetizagdo, bem como instituir, no d&mbito
estadual, os seus instrumentos proprios, estimulando os sistemas municipais de ensino e as escolas a criarem 0s
respectivos instrumentos de avaliagdo, implementando praticas pedagégicas para alfabetizar todos os (as) alunos
(as), até o final do terceiro ano do ensino fundamental.

40Doc. TC N 10215/19.
28




E oportuno destacar que, a partir de 20194, as provas do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica -
Saeb passardo a ser aplicadas no Ensino Fundamental também para as turmas de 2° ano, além das de 5° e 9°
ano. O 3° ano do Ensino Fundamental, que era coberto pela Avaliagdo Nacional de Alfabetizagéo - ANA, deixa de
ser avaliado, tendo em vista mudancga ocorrida por causa da Base Nacional Comum Curricular -BNCC, que
estabeleceu o fim do ciclo de alfabetizagao no 2° ano e ndo mais no 3°. Contudo, as analises aqui demonstradas
serdo com base no modo de avaliagdo anterior as alteragdes previstas para o corrente ano, ou seja, na ANA,
edicao 2016.

A ANA - edicao 2016, que teve como publico-alvo as escolas publicas com pelo menos 10 estudantes matriculados
no 3° ano do EF, avaliou a Proficiéncia dos alunos em Leitura, Escrita e Matematica, classificando em niveis. Em
Leitura, considera-se Insuficiente os niveis 1 e 2 de proficiéncia; em Escrita, os niveis 1, 2 e 3; e , em Matematica,
os niveis 1 e 2. Em consulta ao relatério do Inep*2, publicado em out/2017, a respeito da dessa avalia¢do, observou-
se que na Paraiba o percentual de alunos avaliados enquadrados em nivel Insuficiente de Proficiéncia alcangou
71,53% em Leitura, 51,63% em Escrita e 71,32% em Matematica, conforme se visualiza no quadro e graficos
seguintes.

PARAIBA

LEITURA (%) 2016
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 I;?;g?gguﬁ: F:jl?FaI%IIIE?QSC?E
35,84 35,54 22 .84 5,62 - 71,53

ESCRITA (%) 2016
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Total
26,89 2474 4,03 4115 3.2 51,63

MATEMATICA (%) 2016

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Total
3723 34,09 14,52 14,16 - 7132

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do relatorio do Inep - ANA, 2016.

NIVEIS DE APRENDIZAGEM EM LEITURA NO ESTADO DA PARAIBA 2016 (%)

22,84%

5,62%

35,94%

35,59%

o Mivel 1
| Mivel 2
OMivel 3
O Mivel 4

41| ink 1: https://novaescola.org.br/conteudo/11907/avaliacao-nacional-de-alfabetizacao-e-prova-brasil-sofrem-alteracoes-em-2019 .

Link 2: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/65791-ministro-da-educacao-anuncia-mudancas-no-sistema-de-avaliacao-

a-partir-de-2019 . Acessos: out/2018.
42 | ink: http://portal.mec.gov.br/docman/outubro-2017-pdf/75181-resultados-ana-2016-pdffile . Acesso: fev/2019.
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http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/65791-ministro-da-educacao-anuncia-mudancas-no-sistema-de-avaliacao-a-partir-de-2019
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/65791-ministro-da-educacao-anuncia-mudancas-no-sistema-de-avaliacao-a-partir-de-2019

NIVEIS DE APRENDIZAGEM EM ESCRITA NO ESTADO DA PARAIBA 2016 (%)

3,2%

26,89%

= Mivel 1
| Mivel 2
O Mivel 3
O Mivel 4
o Mivel &

41,15%

24,74%

4,03%

NiVEIS DE APRENDIZAGEM EM MATEMATICA NO ESTADO DA PARAIBA 2016 (%)

14,16%

37,23%

14,52% = Nivel 1
m Mivel 2
O Mivel 3

O Mivel 4

34,09%

Fonte: Elaborados pelo GAOP, a partir de dados do do relatério do Inep - ANA, 2016.

Ademais, o Observatorio do PNE (Dossié por Localidade, 2016)* apresenta relacdo de indicadores por municipio
apontando o nivel de suficiéncia de aprendizagem em leitura, escrita e matematica, das criangas do 3° ano do EF
(Avaliacdo Nacional - ANA) - indicadores 5.A, 5.B e 5.C. A partir de consulta a estes dados, depreende-se, com
base nos calculos expostos no Documento TC n® 09198/19, no que se refere ao Estado da Paraiba, a auséncia
de 20 municipios na avaliagdo realizada pela ANA em 2016, bem como percentual significativo de municipios
apresentando resultados onde menos de 25% do alunado alcangaram nivel suficiente em leitura e matematica,
37% e 34%, respectivamente, como mostra o quadro adiante.

Descrigio I.5.A | 5..B 15.C
Leitura Escrita Matem.
Quantidade de municipios participantes da ANA 2016 203 203 203
Quantidade de municipios com menos de 25% do alunado com nivel SUFICIENTE 76 15 70
Percentual de municipios com menos de 25% do alunado com nivel SUFICIENTE 37% 7% 34%

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir dos indicadores contidos no Observatoério do PNE (Dossié por Localidade, 2016).

Quando perguntados, em formulario eletronico, sobre o exame desses resultados (32 edi¢do da ANA, realizada
em 2016 pelo INEP), 68,1% das SME destacaram que foram analisados, que foi feito planejamento em cima desta
andlise e estdo sendo implementadas medidas pedagdgicas; 11,3% que foram analisados e foi feito planejamento,

43 Link: http://www.observatoriodopne.org.br/dossie . Acesso: set/2018.
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mas ainda ndo foram implementadas as referidas medidas; e 14,6% que os resultados foram apenas analisados.
Destaque-se que 6,1% mencionaram que ndo houve condi¢des de fazer esse tipo de anélise.

ENSINO FUNDAMENTAL - DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS

@ Nao houve condicdes de
fazer esta andlise

@ Os resultados foram
analisados mas néo foi
feito ainda um
planejamento em cima...

Os resultados foram
analisados, foi feito
planejamento em cima...
@ Os resultados foram

analisados, foi feito
planejamento em cima...

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados dos questionarios / SME.

No tocante ao Programa Mais Alfabetizagdo*, o formulario eletronico aplicado as SME mostrou a adeséo de 95%
dos municipios. Saliente-se que tal cenario é confirmado, também em questionario, por 94,6% dos Conselhos
Municipais respondentes, ao apontarem que 0s seus municipios aderiram ao mencionado Programa do Governo
Federal.

Em relacdo a instituicio de avaliagdes por parte do Estado, tem-se a referente ao Programa Pacto pela
Aprendizagem da Paraiba - SOMA, instituido pelo Decr. Estadual n. 37.234/2017 - com metodologia, conteudos e
gestdo administrativa proprios, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado da Educacdo da Paraiba. A
regulamentacdo é dada pela Portaria SEE 1267/2017. Indagados, em pesquisa eletronica, sobre a participagéo
da rede publica municipal de educagéo nas avaliagdes do SOMA- Alfabetizacdo (3° ano do EF), realizadas em
2018, 96,3% das SME respondentes informaram a participagdo de mais de 50% dos seus alunos. Também em
questionario, tal informagé&o foi validada por 97,3% dos CME respondentes.

Em se tratando do exame dos resultados dessas avaliagdes, 97,7% das secretarias municipais destacaram que
foram analisados, 74,3% que também foi feito planejamento em cima da analise e estdo sendo implementadas
medidas pedagogicas, 13,6% que foi feito planejamento mas ainda ndo foram implementadas as referidas
medidas, € 9,8% que os resultados foram apenas analisados. Apenas 2,3% mencionaram que ndo houve
condigOes de fazer esse tipo de analise.

De acordo com a UNDIME-PB, o0s municipios melhoraram a proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica,
contudo, ainda ndo foi alcangado o percentual de 30% de criangas alfabetizadas até os oito anos de idade.
Destacou-se o acompanhamento da implementagdo do Programa Nacional de Alfabetizagéo na Idade Certa -
PNAIC* e do Programa Mais Alfabetizagéo e a assessoria que tem sido dada aos municipios na analise dos
dados e proposta de estratégias didatico-pedagdgicas focadas na aprendizagem.

44 Criado pela Portaria n° 142, de 22 de fevereiro de 2018, como uma estratégia do Ministério da Educago para fortalecer e apoiar as
unidades escolares no processo de alfabetizagdo dos estudantes regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental.
45 Instituido pela Portaria n° 867/2012. Segundo a Port. n® 826/2017, tem como foco os estudantes da pré-escola e do ensino fundamental,
cabendo aos professores, coordenadores pedagdgicos, gestores escolares e gestores publicos uma responsabilidade compartilhada no
alcance do direito da crianga de escrever, ler com fluéncia e dominar os fundamentos da Matematica no nivel recomendéavel para sua idade.
O programa esta centrado em trés eixos: 1) Gestéo: com apoio técnico e financeiro por meio do PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola),
de avaliagdes (diagnéstico, de processo e ao final de cada periodo) e de subsidios para apropria¢éo de dados pelas escolas e redes; 2)
Formagéo: voltado para educadores que lecionam para os 1° e 2° anos do Fundamental, para o profissional assistente (que fard suporte
ao professor regente durante cinco horas por semana, na maior parte dos casos, ou 10 horas em casos especificos), para equipes da
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Em entrevista, a SEE afirmou que a participagdo da rede publica estadual de educagdo na Ultima edigdo da
Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA), realizada em 2016, foi superior a 80%. Das quatorze GRE, onze
informaram a participagéo de todas as escolas e trés de mais de 50% das escolas.

Com relagdo ao SOMA, a SEE informou que, em regime de colaboragdo com os municipios que aderiram (no
total de 219), o Governo do Estado disponibilizara cooperagéo técnica aos sistemas/redes de ensino, objetivando
a melhoria da aprendizagem dos estudantes. Mencionou ainda que tem motivado com bolsa para formadores
municipais e estaduais, em parceria com a UFPB (NEALIM - Nicleo de Estudos em Linguagem e Matematica), e
que fornece planilha de resultados por aluno para avaliagdo e tomada de decis6es. Por fim, destacou acréscimo
havido nas dotacbes relacionadas a esse programa e a disponibilizacdo de caderno de aprendizagem e
plataforma de gestdo educacional para os municipios participantes do SOMA.

5.1.5 Meta 7 - Qualidade da Educagéo Basica

PNE - Meta 7: fomentar a qualidade da educagéo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintﬁ médias nacionais para o IDEB:

\%
|DEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 52 55 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental 47 5,0 52 55
Ensino médio 43 4,7 5.0 52

PEE - Meta 19: fomentar a qualidade da educacéo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguﬂtes médias estaduais para o IDEB:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais do Ensino 44 47 5.0 5.3
Fundamental
Anos Finais do Ensino 40 42 45 48
Fundamental
Ensino Médio 3,9 4,3 4,6 4,8

Para o0 acompanhamento desta Meta, focamos, no PNE, nas estratégias 7.9 ( diminuicdo da diferenga entre as
escolas com os menores indices e a média nacional), 7.11 (desempenho no PISA) e 7.36 ( politicas de estimulo
as escolas que melhorarem o desempenho no Ideb):

7.9) Orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo
a diferenga entre as escolas com 0s menores indices e a média nacional, garantindo equidade da aprendizagem
e reduzindo pela metade, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE, as diferengas entre as médias dos indices dos
Estados, inclusive do Distrito Federal, e dos Municipios;

gestéo escolar e das secretarias de Educagéo; 3) Material: livros didaticos selecionados pelos representantes das regides, como secretarias
estaduais e Undime. (FONTE: Todos Pela Educagdo - 10 Novembro 2017 | 11h00)
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7.11) Melhorar o desempenho dos alunos da educagdo basica nas avaliagbes da aprendizagem no Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes - PISA, tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintej_rrojegées:

~V
PISA 2015 2018 2021
Média dos resultados em matematica, leitura e ciéncias 438 455 473

7.36) Estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no Ideb, de modo a valorizar o
mérito do corpo docente, da dire¢éo e da comunidade escolar.

As duas primeiras estratégias do PNE citadas correlacionam-se com as 19.10 e 19.13 do PEE, descritas a seguir:
19.10) Orientar e acompanhar as politicas dos sistemas de ensino da Paraiba, a fim de atingir as metas projetadas
do IDEB para 2021, reduzindo a diferenga entre as médias das escolas com menores indices e a média nacional,
de forma a garantir a equidade da aprendizagem;

19.13) Melhorar o desempenho dos alunos da educagdo basica nas avaliagbes da aprendizagem no Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes - PISA, tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projegdes:

PISA 2015 2018 2021
Meédia dos resultados em
matematica, leitura e 438 455 473
ciéncias

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - Ideb é o principal indicador da qualidade da educagéo basica
no Brasil*6. Para fazer essa medicdo, utiliza-se uma escala que vai de 0 a 10. A meta para o Brasil é alcangar a
média 6.0 até 2021, patamar educacional correspondente ao de paises da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico -OCDE, como Estados Unidos, Canada, Inglaterra e Suécia.

Criado pelo Instituto Nacional de Pesquisa Educacional Anisio Teixeira - Inep, em 2007, o IDEB sintetiza em um
Unico indicador dois conceitos importantes para aferir a qualidade do ensino no pais:
1. Fluxo: representa a taxa de aprovagéo dos alunos;
2. Aprendizado: corresponde ao resultado dos estudantes no Saeb (Sistema de Avaliagdo da
Educacéo Basica), aferido tanto pela Prova Brasil, avaliagdo censitaria do ensino publico, e a
Aneb, avaliagdo amostral do Saeb, que inclui também a rede privada“’.

Como ja exposto no item 4.2 - Consonéncia das metas fixadas com os pardmetros de prazos do PNE, deste
relatério, as médias do IDEB estipuladas pelo PEE/PB para 2017 s&o inferiores as constantes do PNE. No que
concerne aos resultados obtidos em 2017, para o EF |, a nota do IDEB alcangada pela Paraiba ((5,1 - média de
todas as redes de ensino) foi superior a estipulada no PEE mas inferior a fixada no PNE. Quanto ao EF II, a nota
de 3,9 é inferior a prevista em ambos 0s planos, assim como a do EM (3,5). Se observadas somente as redes
publicas, as notas alcangadas sao mais baixas, como mostram a tabela e o grafico adiantes:

46Nzo participam do Ideb as seguintes escolas: particulares; exclusivamente de Educagéo Profissional; exclusivamente de Educago de
Jovens e Adultos; exclusivamente de Educag&o Especial; escolas publicas que oferecem ensino fundamental regular e que néo realizaram
a Prova Brasil/Saeb por terem menos de 20 alunos matriculados nas séries avaliadas (4 série/5 © ano e 82 série/9° ano), conforme
declaragéo prestada ao Censo Escolar; escolas pertencentes as redes municipais e que néo aderiram a Prova Brasil;escolas que realizaram
a Prova Brasil/Saeb, mas néo prestaram informag&o ao censo Escolar sobre os alunos aprovados e, por isso, néo tiveram a taxa de
aprovagao calculada; e escolas em que o nimero de alunos participantes da Prova Brasil foi inferior a 10 ou néo alcangaram 50% dos
alunos matriculados na série avaliada.

47 https://academia.qedu.org.br/ideb/o-que-e-o-ideb-2/
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ALCANCADO
IDEB - 2017 FIXADO - PNE FIXADO - PEE
TODAS AS REDES REDES PUBLICAS
DE ENSINO
EF 1 5,5 4,7 51 4,7
EF I 5,0 4,2 3,9 3,6
EM 4,7 4,3 3,5 3,1(Estadual)

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do INEP - http://ideb.inep.gov.br/resultado/

Comparativo da meta e do Ideb em escolas publicas da PB

Indice mede desempenho dos alunos e fluxe escolar,

LA

(o
i

Ideb
L

2007 2009 201 2013 2015 2017

-8 Anos iniciais do ensino fundamental Meta dos anos iniciais do ensine fundamental
- Anos finais do ensino fundamental Meta dos anos finais do ensino fundamental
= Ensino médio -8 Meta do ensino médio

Fonte: Inep

Os graficos a seguir foram extraidos do QEdu, startup que trata os dados educacionais oficiais para auxiliar
gestores, diretores, professores e todos os interessados no tema da educagdo*®. Os primeiros deles ilustram a
evolugdo do IDEB do Ensino Fundamental (I - anos iniciais € Il-anos finais) da rede publica na Paraiba, em
comparagao ao estipulado no Plano Nacional.

48 Projeto idealizado pela Meritt e pela Fundagdo Lemann em 2012.
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EF | - REDE PUBLICA - PARAIBA

EVOLUCAOQ DO IDEB

-8 Estado -8 Meta do estado

6

5
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3

: 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: QEdu.org.br. Dados do ldeb/Inep (2017).

EF Il - REDE PUBLICA - PARAIBA

EVOLUCAO DO IDEB

-8 Estado -8 Meta do estado

[F3]

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
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No exame por area de aprendizado no EF | da rede publica (Portugués e Matematica), apesar da evolugéo,
observa-se, em 2017, um percentual de 41% com aprendizado satisfatorio em Portugués e 28% em Matematica,
abaixo do percentual médio nacional.

APRENDIZADO - PARAIBA

Escolas Municipais Escolas Estaduais
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2017).
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A situagdo quanto ao EF Il é ainda mais grave, onde os percentuais de aprendizado em Portugués e Matematica
na Paraiba s&o de apenas 23% e 8%, respectivamente.

EF Il - APRENDIZADO - PARAIBA
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Informagdes Eelsl¢s
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Os resultados especificados por rede (estadual e municipais) estdo expostos a seguir, com relagdo aos anos

iniciais e anos finais do EF.

REDES MUNICIPAIS - EF | e EF Il

2017
I e e
Matemnatica . . Matematica
5% ano S% anc
REDE ESTADUAL -EF I e EF Il
2017
T e S

Matematica
5% anao

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2017).

Matematica
9% ano

Além da Avaliagdo do IDEB/INEP, que é realizada de dois em dois anos, a SEE/PB implementou, em 2012, o
Sistema Estadual de Avaliagdo da Educagéo da Paraiba (Avaliando IDEPB), que ocorre anualmente e, de modo
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semelhante ao IDEB, combina indicadores de desempenho e fluxo escolar, oferecendo, assim, uma afericdo
constante da qualidade do ensino ofertado pela rede estadual da Paraiba®°.

Em 05/11/2018, foi divulgado resultado do IDEPB/2018, apresentando a rede estadual o seguinte crescimentos?;

IDEPB - REDE ESTADUAL

Ano 52 ano / EF 92 ano/EF 32 série/EM
2017 4,55 3,34 3,18
2018 4,74 3,53 3,35

Fonte: Elaborada pelo GAOP, a partir de dados da SEE-PB.

De acordo com a SEE, as provas foram realizadas dias 11 e 12 de setembro de 2018, em 591 escolas, para mais
de 44 mil estudantes e as Escolas Cidadas Integrais tiveram o melhor resultado da rede desde o inicio desta
avaliagéo.

A melhoria na Avaliagdo do PISA - Programa Internacional de Avaliagcdo de Estudantes®'- estd prevista como
estratégia em ambos os planos - o nacional e o estadual, com médias fixadas em 438 para 2015 e 455 para 2018.
Trata-se de uma avaliagdo comparada, aplicada de forma amostral a estudantes na faixa etaria dos 15 anos, idade
em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises. O Pisa é realizado a
cada trés anos pela Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em mais de 80
paises, e a coordenacdo no Brasil cabe ao Inep, que definiu uma amostra de até 33 estudantes de cada uma das
661 escolas brasileiras, publicas e particulares, escolhidas.

A avaliac&o € virtual e abrange as areas de leitura, matematica e ciéncias. O foco do Pisa 2018 foi a leitura, tendo
maior numero de questdes, e, pela primeira vez, os pais dos estudantes selecionados responderam a um
questionario. A divulgacdo dos dados acontecera em 2019 e, a partir dos resultados da prova, seréo produzidos
indicadores que contribuam para a discussdo da qualidade da educagao nos paises participantes e permitam a
comparagao da atuagédo dos estudantes e do ambiente de aprendizagem entre diferentes paises.

A ultima edi¢éo do Pisa, em 2015, mostrou que quase metade dos estudantes brasileiros (44,1%) estava abaixo
do nivel de aprendizagem considerado adequado em leitura, matematica e ciéncias, com uma pontuagao que 0s
coloca abaixo do nivel 2, considerado adequado nas trés areas avaliadas pelo Pisa. A nota média estipulada de
435 n&o foi alcangada, atingindo a Paraiba 374 e o Brasil 395, como mostra a tabela a seguir, que também detalha
as areas avaliadas.

PISA - 2015
NOTA MEDIA NOTA CIENCIAS NOTA LEITURA NOTA
ALCANCADA ALCANCADA ALCANCADA MATEMATICA
ALCANCADA
PARAIBA 374 380 385 357
BRASIL 395 401 407 377

Fonte: Elaborada pelo GAOP, a partir de dados de Brasil no PISA 2015 - Andlises e reflexdes sobre o desempenho dos estudantes

brasileiros. Fundagéo Santillana, INEP/MEC. Brasilia, novembro de 2016.

49 Em parceria com o Centro de Politicas Piblicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd/UFJF)
50 Fonte: https://www.portalt5.com.br/noticias/paraiba/2018/11/154861-paraiba-apresenta-crescimento-em-todos-os-niveis
>1 No original em inglés - Programme for International Student Assessment.



http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-12/quase-metade-dos-brasileiros-tem-desempenho-menor-que-o-adequado-no-pisa

De acordo com a SEE-PB, as dificuldades de se atingir as médias estipuladas para o IDEB do EF tém sido
enfrentadas com o Programa QualiEscola, do |QE - Instituto de Qualidade no Ensino®?, que visa & melhoria da
qualidade do ensino e da aprendizagem dos alunos de escolas publicas do Ensino Fundamental, por meio de um
conjunto de ac¢Ges articuladas de intervenc&o na pratica escolar. O Qualiescola possui duas versdes, o Qualiescola
| para os anos iniciais do Ensino Fundamental, trabalhando Lingua Portuguesa e Matematica e o Qualiescola I,
que além de Lingua Portuguesa e Matematica, pode também trabalhar com as disciplinas de Geografia, Histéria
e Ciéncias e € focado em alunos dos anos finais, 6° a 9° ano. Na Paraiba, foram formados 47 professores
disseminadores, que dedicam 16 horas semanais, e cobrem todas as Geréncias Regionais.

Para o EF |, o Estado também tem se valido do SOMA (Programa Pacto Pela Aprendizagem na Paraiba)%, que
oferece formagéao continuada para professores e gestores escolares, mesmo com a descontinuidade do Programa
Nacional pela Alfabetizaco na Idade Certa, do MEC. A avaliagdo prépria do Estado (IDEPB), que possui a mesma
matriz que o IDEB, ocorre, inclusive, dentro desse programa, englobando além da rede estadual, 219 dos 223
municipios paraibanos®, e onde ha retragdo do desempenho, faz-se intervencdo, existindo um Plano de Metas
para cada escola, até 2021.

A participagéo da rede publica municipal nas avaliagdes do Estado (SOMA/IDEPB) do 5 e 9° anos do EF realizadas
em 2018 esté ilustrada no grafico que segue.

AVALIAGOES DO SOMA - PARTICIPAGAO DAS REDES MUNICIPAIS

& Nio
@ Sim, porém participaram mengs de
50% dos alunos

Sim, 50% ou mais alunos
participaram

"%

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados dos questionarios junto as SME.

Quanto ao Ensino Médio, o maior maior gargalo tem sido no fluxo. Alegaram, porém, os técnicos da Secretaria,
que o resultado pode ter sido afetado por problemas na migragéo de dados do SABER para o sistema federal —
INEP, em virtude do INEP ter mudado as regras com o processo em andamento, excluindo-se as notas das
escolas técnicas, que na rede estadual séo majoritariamente integrais e possuem bom desempenho.

Como forma de estimulo de desempenho, além dos Prémios Escola de Valor e Mestre da Educagéo, a SEE-PB
oferece uma bonificagao para os professores que inserirem dados no Sistema SABER sobre a frequéncia, plano
de aula etc, como parte do Programa de Modernizagao e Eficiéncia da Gestao da Aprendizagem - PMGAP.

Segundo a SEE-PB, as escolas com menor desempenho séo priorizadas no trabalho de interven¢do, com
envolvimento das Geréncias Regionais, e, consolidando o monitoramento do desempenho dos estudantes da rede
estadual da Paraiba e refor¢cando o compromisso com a educagéo publica de qualidade, estabeleceu-se em 2015
0 Plano de Metas Educagao Paraiba 2015/2018, em articulagdo com o Plano de Governo Quadriénio 2015/2018
(Educacéo), o PEE e o PNE.

52 0 IQE - Instituto Qualidade no Ensino é uma associago civil de carater educacional e de assisténcia social, sem fins econdmicos, criada
em 1994 e mantida com o apoio de empresas privadas e parcerias com governos. Sua missdo é promover e desenvolver projetos
educacionais que tem por objetivo a inclus&o social através da melhoria da qualidade do ensino publico basico.

53 Criado pelo Decreto n° 37.234/2017 e regulamentado pela Portaria SEE n° 1267/2017.
54 N&o houve a ades3o dos municipios de Jodo Pessoa, Campina Grande, Guarabira e Serra Grande.
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O Conselho Estadual de Educagéo -CEE-PB, por sua vez, limitou-se a afirmar que realiza 0 acompanhamento por
meio de dados fornecidos pela Subgeréncia de Estatistica da SEE-PB%.

Em resposta ao questionario eletrénico, apenas 33,9% dos municipios afirmaram ter implantado alguma politica
de estimulo as escolas que conseguiram melhorar seu desempenho no IDEB - EF | e II, de modo a valorizar o
mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade escolar, sendo citados - gratificagéo, intensificacdo da
formagao continuada por disciplinas criticas, entrega de certificados e medalhas a alunos e professores, incentivos
a cursos de capacitagdo e momentos de lazer etc.

Em entrevista, a UNDIME-PB?6 afirmou acompanhar as notas do IDEB do EF | e Il e apoiar 0os municipios com
menores indices, com formagdes, palestras e seminarios gratuitos focados em metodologias e didaticas de
ensino-aprendizagem; como também na disponibilidade de acompanhamento técnicos pela Plataforma Conviva
Educacdo. Entende ser positiva a participagdo dos municipios nas avaliagdes do Programa SOMA (Avalia¢tes
do IDEPB - 5° e 9° anos do EF) pois representa a oportunidade de acompanhamento dos indices de aprendizagem
em comparac&o direta com o Estado e antes das avalia¢des de larga escala do INEP.Informou ainda que pretende
socializar as praticas e experiéncias exitosas dos dez municipios que obtiveram melhor desempenho em 2017,
durante o Seminério de abertura das atividades em 2019 .

5.1.6 Metas 17 e 18 — Valorizagdo dos Profissionais

PNE -

Meta 17: Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacéo basica de forma a equiparar
seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da
educacao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacao basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicio Federal.

PEE -

Meta 25: Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de educagdo basica, de forma a_equiparar
seu rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PEE.

Meta 26: Assegurar, no prazo de 4 anos, a existéncia de Planos de Carreira para os profissionais da educagao
basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o Plano de Carreira dos profissionais da educagao
basica publica, tomar como referéncia o piso salarial profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VI
do art. 206 da Constituicdo Federal.

Dentro da Meta 17 do PNE, ressaltamos as estratégias 17.1 e 17.3, e, da Meta 18, a estratégia 18.1, assim
descritas:

17.1) Constituir, por iniciativa do Ministério da Educacéo, até o final do primeiro ano de vigéncia deste PNE, forum
permanente, com representagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos trabalhadores
da educagdo, para acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do piso_salarial nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educacdo basica;

17.3) Implementar, no &mbito da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, planos de Carreira para
0s (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacado basica, observados os critérios estabelecidos
na Lei no 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantagéo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em
um Unico estabelecimento escolar;

18.1) Estruturar as redes publicas de educagao basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por

53 Oficio n. 208-208-PRES/CEE-PB.
56 Oficio n. 034/UNDIME-PB/2018.
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http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11738.htm

cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados.

Tais estratégias do PNE est&o alinhadas com as a seguir descritas do PEE:

25.2) Assegurar a valorizagdo dos profissionais do magistério da rede publica de educagéo basica da Paraiba, de
forma a garantir o piso salarial nacional profissional;

25.4) Constituir, até o final do primeiro ano de vigéncia deste PEE, comissdo permanente de acompanhamento da
atualizagdo progressiva do valor do piso salarial nacional para 0s profissionais do magistério publico da educacdo
basica e dos profissionais da educacdo ndo docentes, acompanhando a evolugao salarial por meio dos indicadores
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, periodicamente divulgados pela Fundagédo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, para subsidiar os 6rgdos competentes na elaboragéo, reestruturagdo
e implementagéo dos PCCRs;

26.1) Garantir no &mbito do Estado e dos municipios, no prazo de 4 anos, a partir da vigéncia deste PEE, Planos
de Carqos, Carreira e Remuneragéo para 0s profissionais do magistério das redes publicas de educacéo basica,
observados os critérios estabelecidos na lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008;

26.2) Estruturar as redes publicas de educagéo basica, assegurando que até o final de vigéncia deste PEE, 90%,
no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%, no minimo, dos respectivos profissionais da
educagdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontram vinculados;

De acordo com o Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e Finangas do Ministério da Educag&o no Brasi
- SIMEC, a média salarial dos profissionais do magistério das redes publicas de educacéo basica no estado da
Paraiba € 63,2% do rendimento médio dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente.

Indicador 17-Razéo entre o salario médio de professores da educagéo basica da rede publica {(ndo federal)
e o salario médio de nao professores com escolaridade equivalente.

M Weta Prevista Meta Prevista M Weta Prevista
M situacio Atual Situacio Atual [l Situacio Atual
Meta Brasil: 100% Meta Estado: 100%
74,8% 63,2%
Brasil Paraiba

Fonte: Estado, Regidio & Brasi - Fonte: Elaborada pela Diredfinep com base em dados da Pnad continua/lBGE 2012-2017. Nota: valores corrigides pela variacde do
IPCAJIBGE a precos de 2017,

Fonte:http:/simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php

Em entrevista, a SEE afirmou que o piso inicial tem sido o proporcional para 30 horas e que se procura valorizar
o profissional da sala de aula com a Bolsa Avaliagdo Desempenho Profissional®”. A informagao foi corroborada
pela Geréncia de Recursos Humanos que também mencionou a bolsa incentivo para os professores que atingirem
os indices de eficiéncia pelo Programa de Modernizacao e Eficiéncia da Gestdo da aprendizagem na Paraiba -
PMEGAPBSs,

Conforme o site do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacéo do Estado da Paraiba - SINTEP-
PB, os vencimentos iniciais do magistério correspondiam, em janeiro de 2018, a R$ 1.841,51, como mostra a
tabela:

57 Decreto n° 38.064/2018. Valor de R$ 1.084,55 no final de 2018, para a Classe Al.
58 | ei 10.920/2017, Decreto 37.393/2017 e Portaria 617/2017. Valor de R$ 150,00 para a Classe Al.
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TABELA DE VENCIMENTO DE JANEIRO DE 2018
| Il I1 IV \Y VI VIl
CLASSE A 184151 | 18784 1.915,91 1.95423 1.99331 203318 | 207384
CLASSEB 2.025.66 2.066,17 2.107,50 2.149.65 2.192,64 2.236,49 228122
CLASSE C 222823 2272,79 231825 2.364,62 241191 2.460,15 250935 |
ICLASSED | 245105 | 2500,07 255007 | 260107 265310 270616 | 276028
CLASSEE 2.696,16 2.750,08 2.505,08 2.861,18 291841 2.976,77 3,036,231

Fonte: http://www.sinteppb.com.br/noticias/visualizar/tabela-de-vencimento-de-janeiro-de-2018-215

Em resposta ao questionério eletrénico, 88,1% das SME declararam estar conseguindo garantir o pagamento do
Piso Salarial Nacional de R$ 2.455,35, para 40 horas, aos profissionais do magistério, em 2018 (professores,
coordenadores, diretores, orientadores etc - Lei Federal n° 11.738/2008) e 11,9% que n&o. Convém ressaltar,
contudo, que o pagamento do piso nacional tem sido proporcional & carga horaria.

A UNDIME-PB, por sua vez, declarou que os municipios paraibanos, na sua maioria, possuem uma jornada de
trabalho de 30 horas, com o cumprimento de 1/3 da hora-atividade em conformidade com a Lei; no entanto; nos
Ultimos trés anos nao vem sendo garantido o percentual de atualiza¢do do piso em mais de 50% dos municipios
(dado obtido informalmente). Ja os municipios que tém garantido o percentual estabelecido para atualizag¢éo, ndo
tém conseguido cumprir integralmente o PCCR, conforme informagdes obtidas da Rede de Planos de Carreira e
Remuneragao.

No que tange a revisdo do PCCR estadual (Lei n° 7.419/2003), em 2015 foi instituida, por meio da Portaria n°
403/2015-SEAD, uma comissdo formada por representantes da SEE, da Secretaria de Estado da Administracéo
- SEAD, do SINTEP e da Associagdo dos Professores de Licenciatura Plena do Estado da Paraiba - APLP.
Conforme a GERH/SEE, até o momento foram feitas: a) consolidaco de atualizacdes das alteragdes havidas por
lei; b) incluséo da Tabela de Vencimentos do Magistério, a partir da MP n° 266/2018, publicada no DOE, sendo
possivel visualizar o seu cumprimento; ¢) proposta de nova redac&o de artigos da lei, com justificativas e destaque
para aqueles que causam divergéncia entre os representantes®.

Quanto aos municipios, 99,1% das SME declararam possuir Plano de Carreira que contemple o Magistério,
devidamente aprovado, e apenas dois que o plano esta em elaboracao.

Relativamente & composi¢do do quadro de profissionais da educagdo®?, levantamento realizado pela SEE junto
as GRE, a partir de dados do Sistema de Acompanhamento de Pessoal - SAP, da conta de que existem 17.389
professores na Educacdo Basica da rede estadual de ensino, dos quais 52,73% sédo efetivos e 47,27%
prestadores de servigo. Desse total, 3.724 (21,41%) estéo fora de sala de aula®'. Especificamente no Ensino
Fundamental |, o contingente é de 1.165, sendo 24,89% de efetivos; no EF II, com um percentual maior de efetivos
de 54,76%, totalizam 1.618; e no EM, de um quantitativo de 3.230, os efetivos representam 50,22%. Os
professores que atuam tanto no EF Il como no EM somam 1.946, dos quais 54,62% sé&o efetivost2,

59 Informagdes contidas no Doc. TC N° 09301/19.

80 0 PNE estabeleceu para 2016 que 90% do magistério e 50% dos profissionais da educagdo ndo docentes fossem efetivos.

61 Exercendo cargos em comiss&o ou funcdes administrativas, em licenga, & disposigao de outros 6rg&os plblicos ou aguardando
aposentadoria.

62 Memorando n° 522/2018 da GEREH para AEG/SEE.

42


http://www.sinteppb.com.br/noticias/visualizar/tabela-de-vencimento-de-janeiro-de-2018-215

Quantitativos dos Professores da Rede Estadual
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Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir do Doc. TCE N° 09301/19

No que diz respeito aos municipios, restou constatado, a partir dos questionarios aplicados as SME, que os
municipios possuem aproximadamente 66% de servidores efetivos na Educagéo Infantil, 80% de servidores
efetivos no Ensino Fundamental | e 76% de servidores efetivos no Ensino Fundamental |I.
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Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados dos questionarios junto as SME.

5.1.7 Meta 19 — Gestao democratica da Educagao

PNE - Meta 19: Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagcdo da gestdo democratica da
educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
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PEE- Meta 27: Assegurar, no prazo de 2 anos, condigdes para a efetivagdo da gestdo democratica da educagéo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, com apoio técnico e financeiro da Unido, do Estado e dos municipios.

Para exame desta meta, elegemos as estratégias do PNE 19.3, 19.4 e 19.5, assim descritas:

19.3) Incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Féruns Permanentes de Educacéo,
com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento
da execucédo deste PNE e dos seus planos de educacéo;

19.4) Estimular, em todas as redes de educagao basica, a constitui¢do e o fortalecimento de grémios estudantis e
associacbes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espagos adequados e condi¢cbes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagdo orgénica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representagées;

19.5) Estimular a constituigéo e o fortalecimento de_conselhos escolares e conselhos municipais de educacéo,
como instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se condi¢bes de funcionamento autdnomo.

No PEE, o alinhamento da-se por meio das estratégias 27.5, 27.6 € 27.7, a seguir reproduzidas:

27.5. Fortalecer o Férum Estadual de Educacdo e incentivar os municipios a constituirem os féruns permanentes
de _educacdo, compostos por representantes de érgéos e de instituicbes da sociedade civil e dos movimentos
sociais que atuam na educagdo, objetivando, entre outras agdes, coordenar as respectivas conferéncias de
educacdo e promover 0 acompanhamento da execucdo dos Planos de Educacéo;

27.6. Estimular a implantagéo e o fortalecimento dos grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-lhes,
inclusive, espagos adequados e condigdes de funcionamento nas escolas, e fomentar a articulagéo destes com
o0s conselhos escolares e outros 6rgéos colegiados;

27.7. Garantir a constituigéo e o fortalecimento de_conselhos municipais de educacéo e de conselhos escolares,
como instrumentos de participagéo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, por meio de programas de
formacdo de conselheiros e atualizagdo da legislacdo pertinente, assegurando condi¢bes de funcionamento
auténomo, durante a vigéncia do PEE;

Os prazos estipulados para a Meta referente & Gestdo Democratica (Meta 19 no PNE e 27 no PEE) eram de
dois anos, esgotados em ambas as esferas, portanto.

Convém observar que, ao se proceder ao exame do cumprimento desta meta, também estdo sendo cumpridos os
critérios de avaliagdo do MMD/ATRICON referentes ao exame da atuagéo das instancias colegiadas de educagéo
nas esferas estadual e municipal — Conselhos e Féruns de Educacdo e outras (QATC 26.4.3 € 26.4.7); e a
identificacdo de eventuais mecanismos de acompanhamento praticados pela propria gestao e/ou pelo controle
social (QATC 26.4.3 e 26.4.7).

e Foéruns Permanentes de Educacao e Conferéncias

Segundo o MEC, Féruns Permanentes de Educacdo sao espacos de participagdo da sociedade para a formula¢éo
e acompanhamento da politica educacional em cada territorio. Discutem, propdem, acompanham e avaliam as
politicas publicas no ambito do sistema educacional, especialmente aquilo que esta no respectivo plano de
educagao, que deve ser aprovado em lei. O Forum no municipio deve se referenciar nas atribuicdes e dinamicas
de funcionamento do Férum Nacional de Educagao- FNE. O FNES3 orienta sobre as etapas para criagdo de um
Férum Municipal de Educagdo - FME e o portal De Olhos nos Planos oferece um passo a passo para sua
constituigdo®.

83 fne.mec.gov.br/images/Biblioteca/MateriasdeDivulgacaoF ME/FolderFMEA3. pdf
84 http://www.deolhonosplanos.org.br/passo-a-passo-como-criar-um-forum-municipal-de-educacao/
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ATRIBUIGOES DO FORUM MUNICIPAL DE EDUCAGAO

:jh’ Atribuicoes

Fonte: http://fne.mec.gov.br

O Forum Estadual de Educagéo da Paraiba - FEE/PB foi inicialmente instituido em 2011, pela Portaria SEE n°
437, havendo atualmente necessidade de publicagao da portaria de designagao de seus membros. Conforme seu
Regimento Interno, as reunides ordindrias acontecem a cada dois meses, além de se reunirem
extraordinariamente.

Em entrevista, a presidente do FEE considerou substanciais as contribuicbes de seus integrantes, nos Grupos
Tematicos, para a elaboragéo das Metas e Estratégias do PEE. Quanto ao acompanhamento da execugéo, 0
Férum esta representado na Comissao Coordenadora Estadual de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Estadual
de Educacéo®®, tendo participado das reunides ocorridas em 2017, para apropria¢do da metodologia de M&A do
PEE, disponibilizada pela SASE/DICOPE/MEC.

Em 2018, s6 houve duas reunides, no primeiro semestre, nas quais as Geréncias da SEE apresentaram o
diagnostico atualizado referente as metas do PEE. Na sequéncia, a Secretaria Pedagégica contratou um assessor
técnico, para a escritura do Relatorio de M&A do PEE. Pela Lei n° 10.488/2015 (PEE-PB), a avaliagao do PEE-
PB deveria ter acontecido em 2017. Desde julho de 2018, ndo houve mais reunido e, embora esteja concluido, o
referido Relatério nao foi tornado publico, em conferéncia ou audiéncia publica, conforme previsto na Lei do PEE.

O FEE enviou, em 2017, questionarios aos municipios na tentativa de obter um levantamento da situagéo dos
Féruns Municipais de Educagéo, tendo apenas 28 atendido ao chamamento. Desses, somente vinte afirmaram ter
FME legalmente instituido e onze possuirem regimento interno. Perguntados sobre o funcionamento do Férum,
quatorze consideraram pleno ou regular. Nesta mesma enquete, ndo mais que onze municipios afirmaram que
seu Forum de Educacio possui estratégias desenhadas e condi¢des para o exercicio do acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo dos planos de educagdo. Ainda segundo o FEE, foi enviado oficio aos dirigentes
municipais de educag&o, acompanhado de minuta de portaria de designagdo dos integrantes e de Regimento
Interno para FME, além de orientagdes para a realizagdo das Conferéncias Municipais/Intermunicipais de
Educac&o.

85 Conforme Portaria n° 593, de 18 de maio de 2017, publicada no DOE, em 20 de maio de 2017.
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No ano de 2017, em virtude de descaracterizagdo do FNE pelo MECSS, foi constituido o Férum Nacional Popular
de Educagdo — FNPE que coordenou, em nivel nacional, a | Conferéncia Nacional Popular de Educagdo —CONAPE
2018. Como etapas preparatérias para a CONAPE, o FEE-PB coordenou, na Paraiba, a realizagdo de quatorze
Conferéncias Intermunicipais Populares de Educagao —CIPEs, no periodo de outubro /2017 a margo /2018, nos
polos de Jodo Pessoa, Conde, Mamanguape, Guarabira, Campina Grande, Cuité, ltabaiana, Bananeiras,
Itaporanga, Catolé do Rocha, Princesa Isabel, Monteiro, Sousa e Cajazeiras, para onde convergiram delegado(a)s
dos 223 municipios paraibanos. A Conferéncia Estadual Popular de Educagéo da Paraiba - COEPE-PB ocorreu
no periodo de 23 a 24 de abril de 2018, no municipio de Jodo Pessoa.

Indagados sobre a existéncia de Férum Municipal de Educagao (permanente), ou de participagdo em algum Forum
Regional, 56,4% dos secretarios e 58,5% dos conselhos municipais responderam afirmativamente na pesquisa
eletronica. Com referéncia a data de realizagdo da ultima Conferéncia Municipal ou Intermunicipal (Regional) de
Educacédo, 54,1% dos secretarios de educagao informaram ter ocorrido ha menos de trés anos, como mostra o
gréfico adiante.

CONFERENCIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

@ Nunca foi realizada
@ Hz mais de 3 anos
Ha menos de 3 anos

Y

Fonte: Questionario aplicado pelo GAOP/DIAFI/TCE-PB junto as SME.

De acordo com a UNDIME-PB, os Féruns Municipais de Educacgdo, que foram criados para acompanhar o
cumprimento dos planos municipais de educagao, tém funcionado de forma incipiente e em poucos municipios
(pouco mais de 10%, dados informais). Para acompanhamento dos PME, os municipios tém se utilizado dos
relatorios produzidos pela Rede de Monitoramento e Avaliagdo. A percepg¢do dos secretarios municipais
respondentes da pesquisa esta ilustrada no seguinte gréafico:

PARTICIPAGAO DO FME NO MONITORAMENTO DO PME

@ © Forum ndo monitora a execucdo do
FIME

@ Existe monitoramento da execucéo
do PME, mas ndo de forma
satisfatoria

O Forum monitora satisfatoriamente a
v execucdo do PME

26,8%

Fonte: Questionario aplicado pelo GAOP/DIAFI/TCE-PB junto as SME.

86 Ao reforgar os drgdos executivos e diminuir a participagao das entidades cientificas e representativas na Coordenagao da Conferéncia
Nacional de Educagéo.
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e Grémios Estudantis e Associagoes de Pais e Mestres

O Grémio Estudantil, como explica o Todos pela Educagédo, € uma forma de organizagéo colegiada ou hierarquica
composta pelos alunos de uma escola com o objetivo de representar o seu corpo discente de forma livre e
autdnoma. Ele promove o didlogo entre estudantes e os profissionais que atuam na unidade, como professores,
coordenadores e diretor. Além da defesa dos interesses do alunado, o grémio também é responsavel por realizar
atividades culturais e esportivas no ambiente escolar®’.

Ja a Associacdo de Pais e Mestres, como consta no site EducaBrasilf®, é uma entidade civil com personalidade
juridica propria, sem carater lucrativo, formada por pais, professores, alunos e funcionarios da escola. Geralmente,
é regida por estatuto ou regulamento préprio definido por seus membros, de acordo com a legislagdo em vigor e
as diretrizes do colegiado da unidade escolar.

A percepgéo do Conselho Estadual de Educagéo - CEE, com relacdo aos Grémios estudantis da rede estadual de
ensino, é de que existe uma politica de valorizagdo, por parte da SEE-PB, e que o proprio Conselho valoriza e
incentiva, através de espaco reservado para um representante como membro do CEE. Quanto as Associagoes de
Pais e Mestres, entende a importancia e a necessidade para o fortalecimento como 6rgéo fiscalizador.

No ambito estadual, em 2015, foi criada uma Diretoria de Desenvolvimento Estudantil na SEE e, em 2017, foi
elaborada uma Cartilha de Orientac&o para os Grémios, existindo atualmente 96 Grémios Estudantis formalizados
e 54 Conselhos de Lideres nas Escolas Integrais, totalizando Conselhos e Grémios 150.

Ainda segundo a SEE, o Projeto “Se Sabe de Repente™®, presente em 160 escolas, estimula o protagonismo dos
estudantes, ao desenvolver espagos pedagdgicos de discussao de temas importantes para os jovens, de modo a
permitir formas préprias de interacdo, expresséo e participacao.

A APM, por sua vez, so existe na Escola Sesquicentenario e na Escola da Policia Militar.
e Conselhos Escolares

No ambito das unidades de ensino, os Conselhos Escolares sdo 6rgdos colegiados, formados por representantes
da comunidade escolar e local, que debatem, acompanham e deliberam sobre questdes politico-pedagdgicas,
administrativas e financeiras, segundo o Todos pela Educagdo™.

A LDB, em seu art. 14, estabelece que cada sistema de ensino deve definir suas proprias normas de gestéo
democratica do ensino publico, de acordo com suas peculiaridades.

“Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica do ensino publico na Educagao Basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme o0s seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da Educagéo na elaboragao do projeto pedagégico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.” (grifo nosso)

Em entrevista, o CEE-PB afirmou ndo possuir Resolugdo Normativa tratando da criacdo de Conselho Escolar. O
Decreto n° 38.745, publicado no DOE-PB em 24 /10/2018, dispde sobre os Conselhos Escolares no ambito do
Sistema Estadual de Ensino e orienta, também, quanto a organizagao administrativa e composigao dos Conselhos
Escolares™.

57 https://todospelaeducacao.org.br.../perguntas-e-respostas-o-que-e-um-gremio-escolar
68 http://www.educabrasil.com.br/associacao-de-pais-e-mestres-apm/

89 0 “Se Sabe de Repente” acontecera no contraturno das aulas, em 20h presenciais, por meio de oficinas tematicas, interagdes culturais,
implantacéo e implementagéo de Grémios Estudantis e construgdo do Plano de Ag&o de Juventude, de modo a estimular o posicionamento
e a troca de experiéncias dos jovens diante de questdes de seu interesse, como violéncia, sexo, promogdo a salde, cultura, esporte,
trabalho, tecnologia, entre outros.

70 https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/perguntas-e-respostas-como-funcionam-os-conselhos-escolares
71 Disponivel nas Diretrizes Operacionais para 2019
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Segundo a Geréncia de Programas de Fortalecimento da Escola e Articulagdo Municipal - PROFESC, da SEE-
PB, existem, na rede estadual, 626 Conselhos Escolares em atividade, o que corresponde a 95,40% do total de
escolas pois, conforme dados do Censo de 2017, a rede estadual conta com 653 escolas, sendo 580 urbanas e
73 rurais’,

Em 2016 ndo houve oferta, por parte do MEC, de capacitacdo para membros de Conselho Escolar,; em 2017,
foram capacitadas duas turmas com 84 cursistas e, em 2018, ndo houve oferta. A SEE realiza anualmente Oficina
de gestores, para orientagdo sobre execugao e prestagdo de contas, com participagdo dos presidentes dos
Conselhos™.

De acordo com 60% das Geréncias Regionais de Educagédo - GRE, da SEE, a capacitagédo dos Conselhos
Escolares™ alcangou, nos ultimos 3 anos, 50% ou mais dos membros na sua regido, como demonstrado em
grafico.

CAPACITAGAO DOS CONSELHOS ESCOLARES -REDE ESTADUAL

@ Mo, de nenhum conselheiro escolar
@ Sim, porém participaram menos de
50% de membros de Conselhos
Escolares
Sim, 50% ou mais dos membros de
Conselhos Escolares participaram
‘ @ 5Sim, todos membros de Conselhos
Escolares participaram de
treinamento

Fonte: Questionario aplicado pelo GAOP/DIAFI/TCE-PB junto as GRE

No que concerne as redes municipais, apenas 41,7% dos secretdrios municipais de educacdo afirmaram, em
resposta ao questionario eletrénico, estarem os Conselhos Escolares em atividade em todas as escolas do
municipio; 42,2% que estao funcionando na maioria das escolas e 15,1% em poucas escolas (menos da metade),
como ilustra o grafico adiante.

CONSELHOS ESCOLARES - ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL

@ Mo existe Conselho Escolar em
nenhuma escola da rede municipal

@ Estio em atividade em poucas
escolas do municipio (menos de 50%)
Estdo em atividade na maioria das
escolas do municipio (50 % ou mais)

@ Estio em atividade em todas as
escolas do municipio

Fonte: Questionario aplicado pelo GAOP/DIAFI/TCE-PB junto as SME

72 htps:/lwww.qedu.org.briestado/115-paraiba/censo-escolar?year=2017
73 InformagBes contidas no Doc. TC N° 09370/19.
74 No Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do MEC ou outro treinamento.
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e Conselhos de Educagao

O Conselho Estadual de Educacao da Paraiba -CEE-PB, criado pela Lei Estadual n® 2.847/1962 e reformulado
pela Lei n° 4.872/1986, é um érgao colegiado integrante do Sistema Estadual de Educagao, com atribuicdo
normativa, deliberativa e consultiva, de forma a assegurar a participagdo da sociedade no aperfeicoamento da
educagao no Estado, como disposto na Lei n° 7.653/2004. Em entrevista, o CEE-PB" afirmou que, sempre que
necessita, requisita a Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo - UNCME levantamento dos Conselhos
Municipais de Educacéo - CME e dos Foruns Municipais de Educagéo - FME em atividade no Estado. No que
tange ao PEE, o CEE considera satisfatoria sua participagéo na elaboragéo e tem acompanhado a execugéo na
Comissao Coordenadora Estadual de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Estadual de Educacao, instituida pela
Portaria SEE n° 593/201778, com quatro representantes da SEE, quatro da ALPB, quatro do CEE e quatro do FEE.
Para assessorar a Comissao, existe uma equipe técnica da SEE-PB.

Constatou-se, entretanto, haver necessidade de atualizar a composi¢do da Comissdo Coordenadora Estadual de
Monitoramento e Avalia¢do do Plano Estadual de Educagao, instituida pela Portaria SEE n° 593/2017.

Como mencionado no item referente a Féruns Permanentes de Educagéo e Conferéncias, foi elaborado relatério
do Primeiro Ciclo de Monitoramento e Avaliagdo das Metas (Biénio 2015/2017), visando conferir e atender a
exposicdo dos avangos concernentes as Metas e Estratégias estabelecidas no PEE-PB. O resumo dos destaques
contidos nas conclusdes referentes as metas, constantes deste levantamento, estdo apresentadas no quadro a
seguir. Como ja dito, o referido relatério ainda néo foi discutido em audiéncia publica e submetido & aprovagao.

RESUMO DAS CONCLUSOES - RELATORIO DO 1° CICLO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DAS METAS - PEE

Meta 1 - Educagdo | 1-B(Creches)-faz-se necessaria rede de apoio entre os municipios, para ampliar

Infantil

numero de vagas e potencializar a construgdo de novas unidades

Meta 2 - Ensino
Fundamental

2-B (Idade certa) - agdes do Projeto Alumbrar e o Programa SOMA - Pacto
pela Aprendizagem na Paraiba

Meta 3 -
Alfabetizacdo/Meta 5 do
PNE

Programa SOMA - Provinha SOMA (final do primeiro e segundo ano do EF
como recorte para aplicar a avaliagdo externa e monitorar o processo

de alfabetizagdo dos alunos das redes publicas - estadual e municipais
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)

Meta 4 - Ensino
Médio/Meta 3 do PNE

Promover a busca ativa, em articulacdo entre os sistemas de ensino (municipal,
estadual, federal) e a rede privada de ensino e em parcerias com os 6rgdos de
protecdo e assisténcia social, bem como saude da familia, a fim de identificar os
jovens que estdo fora da escola para procedimento de matricula

Meta 19 - Qualidade da
educagio basica/Meta 7
do PNE

Sem conclusdo

Metas 25 e 26 -
Valorizagao dos
profissionais/Metas 17 e
18 do PNE

Constituicdo da rede de assisténcia a elaboragdo e adequagdo dos Planos

de Carreira e Remuneragao para a Paraiba - processo de adesdo, constituicao
das comisses municipais de elabora¢do/adequagdo do PCR e conhecimento
dos PCRs vigentes por parte dos profissionais que integram a Rede PCR/PB

Meta 27 - Gestdo
democratica /Meta 19
do PEE

Sem conclusdo

Fonte: Elaborado pelo GAOP/DIAFITCE-PB, a partir do relatério da Comiss&o do PEE.

75 Oficio n. 208-2018/PRES/CEE-PB.
76 Publicada no DOE de 20/05/2017.
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A CF/1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN n° 9.394/96) estabeleceram as bases
para a criacdo e institucionalizagdo de Conselhos Municipais de Educagéo, posteriormente referendadas pelo PNE
aprovado em 2001 (Lei n° 10.172/01). No art. 211 da CF/88 e no art. 8° c/c 0 11, | da LDBEN, estd estabelecido
que cabe a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios organizar, em regime de colaboragdo, 0s seus
respectivos Sistemas de Ensino. O CME constitui uma das instituicdes que devem integrar o Sistema Municipal
de Ensino, regulamentando seu funcionamento. De acordo com o paragrafo Unico do art. 11 da LDBEN, caso os
municipios ndo instituam seus préprios sistemas de ensino, estes podem ser integrados ao sistema estadual ou
ainda comporem com 0 mesmo um sistema unico de educagao basica’’.

Em todos os casos porém, 0 CME desempenha, junto aos gestores municipais, o papel de articulagéo e mediacao
das demandas educacionais da sociedade. O desempenho deste papel, dependendo do carater do conselho e da
existéncia de um sistema municipal de educacdo no municipio, envolvera fungdes de natureza, consultiva,
propositiva, mobilizadora, deliberativa, normativa e fiscalizadora. Cabe ainda aos Conselhos a tarefa de
encaminhar o processo de elaboragao dos Planos Municipais de Educagao, mobilizando a sociedade para sua
construcao e, posteriormente, acompanhar a execucao.

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo - UNCME retne conselhos de todo o pais, com
seccionais por estado e tem por finalidade, conforme seu Estatuto:
|. Promover a unido e estimular a cooperagao entre os Conselhos Municipais de Educagao;
ll. Buscar solugbes para os problemas educacionais comuns e diferenciados dos municipios
brasileiros;
lll. Articular-se com oOrgdos publicos e privados tendo em vista o alcance dos objetivos
educacionais;
IV. Representar os Conselhos Municipais de Educac&o junto aos poderes publicos;
V. Estimular a educacdo como instrumento de reducédo das desigualdades sociais;
VI. Incentivar e orientar a criacdo e a organizagdo dos novos Conselhos Municipais de Educacéo,
como uma das estratégias fundamentais para a organizagao dos Sistemas Municipais de Ensino.

Conforme site da UNCME?8, estao filiados na Paraiba 46 (quarenta e seis) conselhos municipais™. A relagdo, com
lei de criagdo, ato de nomeagéo do Ultimo mandato e existéncia de Regimento Interno esta anexa ao presente
processo (Doc. TC N° 07212/19).

Dos 218 dirigentes municipais de educagéo respondentes da pesquisa a eles dirigida, apenas quatro afirmaram
ndo possuir Conselho Municipal de Educagéo. Dentre os instrumentos legais de formalizagdo, além de lei
municipal, foram citados lei complementar, portaria e decreto.

O GAOP também enviou questionario aos CME, obtendo-se 148 respostas, o que equivale a 66,4% dos
municipios. Desses, 89 afirmaram fazer parte da UNCME-PB, 43 a mais, portanto, do que consta no cadastro da
UNCME®®, Perguntados sobre a capacitacdo de membros pelo Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educagao - Pr6-Conselho®' ou em outro treinamento, nos Ultimos 3 anos, 45,9% dos

77 portal.mec.gov.br/seesplarquivos/pdfilei9394_Idbn1.pdf
https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/educacao/conselhos-municipais-de-educacao-natureza-papeis-e-funcoes/26730
78 https://www.uncme.org.br/Pagina-Conselhos.php

79 Araruna, Barra de Santa Rosa, Barra de S&o Miguel, Bayeux ,Boa Vista, Borborema, Brejo dos Santos, Cabedelo, Cacimbas, Campina
Grande,Caturité,Cuité,Dami&o,Donalnés,FreiMartinho,Gurjao,lgaracy, ltatuba,JodoPessoa,Juru,Mari,Marizépolis,Matinhas,Maturéia,Monta
das,Pedra Branca, Pedra Lavrada, Picui, Pocinhos, Pombal, Queimadas, Riachdo, Santa Cecilia, Santa Cruz, Santa Teresinha, S&o
Francisco, S&o Jodo do Cariri, S&o Jodo do Rio do Peixe, S&o Miguel de Taipu, Sapé, Soledade, Sumé, Taperoa, Tavares, Teixeira e
Vieirépolis.
80 Conde, S0 José dos Cordeiros, Capim, Riacho de Santo Antdnio, Logradouro, Pogo de José de Moura, Patos, Serra Redonda, Sobrado,
Alagoinha, Cacimba de Dentro, Esperanga, Caapora, Nova Olinda, S&o Domingos, Pitimbu, Bananeiras, Barra de Santana, Remigio, Santa
Luzia, Areia, Cajazeiras, Sousa, Parari, Aparecida, Carrapateira, Mde d’Agua, Fagundes, Aroeiras, Passagem, Manaira, Cabaceiras,
Caigara, Solanea, S&o José de Piranhas, Umbuzeiro, Nova Floresta, Monteiro, Natuba, Sertdozinho, Santa Rita, Pirpirituba e Nova Palmeira.
81 0 programa estimula a criagdo de novos conselhos municipais de educagio, o fortalecimento daqueles ja existentes e a participagéo da
sociedade civil na avaliagéo, defini¢éo e fiscalizagéo das politicas educacionais, dentre outras agdes. http://portal.mec.gov.br/pro-conselho
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respondentes afirmaram nao terem tido qualquer oportunidade e 31,8% ter tido somente uma, como mostra o
grafico a seguir.

CME- CAPACITAGAO

& Nio
@ Somente de uma capacitacdo
@ De mais de uma capacitacdo

Fonte: Questionario aplicado pelo GAOP/DIAFI/TCE-PB junto aocs CME

A fim de se identificar o grau de funcionamento dos CME, foi solicitada informag&o acerca da periodicidade das
reunides, ilustrada no gréfico seguinte.

CME- PERIODICIDADE DAS REUNIOES

& Anual

@ Semestral
O Trimestral
& Eimestral
@ Mensal

Fonte: Questionario aplicado pelo GAOP/DIAFI/TCE-PB junto aos CME

Com relagéo a participagdo do CME na elaboragédo do plano de educagio e no seu monitoramento, percebe-se
uma redugdo no quantitativo de respostas positivas, uma vez que 73,6% afirmaram ter participado
satisfatoriamente durante a elaborag&o, percentual reduzido para 57,4%, quando se trata do acompanhamento da
execucdo, como mostram os graficos que seguem.
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CME- PME - ELABORAGAO E MONITORAMENTO

@ © CME ndo participou na elaboracio
do PME

@ Houve participacdo do CME na
elaboracdo do PME, mas néo foi
satisfataria

@& O CME participou satisfatoriaments
na elaboracio do FME

@ © CME nio participa do
monitoramento da execucao do PME

@ C CME participa do monitoramento
da execucdo do PME, mas ndo de
forma satisfataria

@ © CME participa, de forma
satisfatoria, do monitoramento da
execucao do PME.

Fonte: Questionario aplicado pelo GAOP/DIAFI/TCE-PB junto aos CME

A participagdo dos CME na elaboracéo e no monitoramento do PME, na percepcéo das SME, est4 referida nos
graficos que seguem, corroborando-se o informado pelos préprios CME, ou seja, ter havido uma redugéo no

envolvimento quanto ao acompanhamento da execuc¢do do plano (monitoramento).
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CME - PME - ELABORAGAO E MONITORAMENTO

@ © CME ndo participou na elaboracao
do PME

@ Houve participacdo do CME na
elaboracdo do PME, mas néo fol
satisfatoria

@ O CME participou satisfatoriamente
na elaboracdo do PME

@ © CME ndo monitora a execucéo do
PME

@ Ezxiste monitoramento da execucio
do PME, mas ndo de forma
satisfatoria

@ O CME monitora satisfatoriaments a
execucdo do PME

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados dos questionarios junto as SME.

5.2 Dotagdes orgamentarias necessarias a execugao das metas

Para a satisfatoria execucéo dos Planos de Educacéo, efetivada na implementagéo das estratégias e consequente
atingimento das metas, faz-se imprescindivel que as gestdes estadual e municipais contemplem nos instrumentos
orgamentarios as dotagdes necessarias??.

Dessa forma, procurou-se verificar em que medida essa execugdo encontra-se viabilizada nos instrumentos
or¢amentarios do Estado e dos Municipios.

De acordo com o Caderno de Orientagdes para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Municipais de Educacéo -
PNE em Movimento®3, elaborado pelo MEC, para auxiliar as Redes de Assisténcia nos Estados, é importante
detalhar o plano, com seus dispositivos e prazos, tragando-se uma cronologia de modo que se gere subsidios para
a elaboragdo dos instrumentos de planejamento orgamentario a serem executados em anos vindouros,
contemplando as metas do plano de educacao.

82 hittp:/fpne.mec.gov.br/
83 Brasilia, 2016. P.10
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A figura a seguir ilustra bem a importancia de se articular o plano de educagéo com os outros instrumentos de
planejamento publico, garantindo-se que os insumos para a execugdo das metas constem nos or¢camentos da
Unido e dos estados para que apoiem técnica e financeiramente os municipios ao longo da década. Na prefeitura,
o0s seguintes instrumentos de planejamento terdo de se vincular ao plano decenal de educag&o: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei Orgamentéaria Anual (LOA), Plano de Agdes Articuladas (PAR),
entre outros.

D

PPA da Uniao PPA dos PPA dos PPA dos
e dos Estados Municipios Municipios Municipios

PPA dos PPA da Unido PPA da Unido PPA da Unido PPA da Unido

Municipios e dos Estados e dos Estados e dos Estados e dos Estados
Aprovacédo Aprovacio Novo Novos

do PNE dos PEE e PME PNE PEE e PME

Figura 3: Disposigio dos Planos de Educaciio e dos Planos Plurianuais de Governo (PPA) na linha do tempo. A Elaboracfo das Leis
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) & das Leis Orcamentanias Anuais (LOA) so procedimentos que se repetem a cada ano

Fonte: PNE em Movimento -Caderno de Orientagdes para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Municipais de Educagéo

e Estado

Como ¢ sabido, a atuagdo do Estado na Educacdo Basica da-se substancialmente nas etapas de ensino
fundamental e médio, sendo esta Ultima prioridade. De acordo com 0 SAGRES, a distribuicdo das despesas da
Unidade Gestora 220001 - SEE, na fung¢do Educagéo, foi feita, em 2017, em sete subfungdes:

¥ Cadigo Descrican Orcada FATR Empenhada FATR
361 Enzino Fundamental F73.148.452,00 63,70 805.993.093 40| 6128
362 Ensinc Médio 225.495.854.00 1891 261.353.612,83| 19,87
122 | Adminigtracdo Geral 187.741.932,00 1547 214.570.559,50 | 1631
245 Cutros Encargos Especiais 0,00 0,00 1534650238 117
366 Educacdo de Jovens e Adultos 6.266.939 00 0,52 15.093.24096 1,15
368 Educacdo Basica 16.636.876,00) 137 273475659 021
[ 3 126 Tecnologia da Informatizacdo 400.000,00 0,03 55.500,00 0,00

Fonte: SAGRES

Confrontando-se as despesas empenhadas nas Subfungdes Ensino Fundamental e Ensino Médio, percebe-se
uma maior destinagao de recursos financeiros na primeira, 0 que ocorreu também nos anos anteriores, como
mostra o grafico adiante. No decorrer de trés exercicios (2015, 2016 e 2017), a despesa empenhada na Subfungédo
Ensino Fundamental pelo Estado tem sido, em média, trés vezes maior que na Subfungéo Ensino Médio.
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DESPESAS EMPENHADAS ENSINO FUNDAMENTAL X ENSINO MEDIO

RS900.000.000,00

RS300.000.000,00

RE700.000.000,00

RS600.000.000,00

RS500.000.000,00

O Ensino Fundamental
B Ensino Médio

RS400.000.000,00

RS300.000.000,00

R5200.000.000,00

R5100.000.000,00

RS-

2015 2018 2M7

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados SAGRES - Demonstrativo da Despesa - Subfungéo

De acordo com o Relatédrio de Indicadores SIOPE/FNDE, no que diz respeito aos dados do estado da Paraiba,
observa-se que o registro de dispéndio financeiro realizado nos anos de 2014, 2015 e 2016 foi maior no Ensino
Fundamental, quando comparado com o Ensino Médio. E valido enfatizar que em 2016 (Gltimo ano da referida
analise do SIOPE), houve uma distribuicdo mais equitativa entre as duas etapas de ensino.
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SIOPE/FNDE - Paraiba

11/04/2018 SIOPE
FmE ‘ SISTEMA DE INFGRMACDES
Slope SOBRE ORGAMENTOS
PUBLICOS EM EDUCAGAOQ
Relatério de Indicadores

UF: Paraiba v

Consultar|

UF: Paraiba

1 - Indicadores Legais

Percentual de aplicagdo das receitas de impostos e transferéncias
1.1 vinculadas a educagdc em MDE (minimo de 25% para estados, DF e 25,22 % 25.72 % 25.04 % 26,14 %
municipios)
Percentual de aplicagdo do FUNDEF ou FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério (minimo de 60%)
Percentual de aplicagido do FUNDEF cu FUNDEB em despesas com
1.3 - - - .- 2 9 2 9
MDE, gque n3o remuneracao do magistério (maximo de 40%) - T
Percentual das receitas do FUNDEF ou FUNDEB n3o aplicadas no
1.4 " 0,00 % 0.08 % 330 % 0,04 %

exercicio (maximo de 5%)

<< Visualizar Anos Anteriores | Imprimir | Visualizar Préximos Anos >>

2 - Indicadores de Dispéndio Financeiro

51 :?;]i;cil"l‘tual dos recursos do FUNDEB aplicados na educacdo 0.05 % 0.09 % 0.00 % 0.05 %
. Percentual dos recursos do FUNDEB aplicados no ensino
" fundamental
2.3 Percentual dos recursos do FUNDEB aplicados no ensino médio 44,58 % 21,95 % 20,12 % 41.28 %
54 Percentual das despesas com educacdo infantil em relagdo 3
- despesa total com educagio

Percentual das despesas com ensino fundamental em relagdo a
[255] oo e mant AT 37,65 % 52,00 % 53.05 % 38,81 %
Percentual das despesas com ensino médio em relagdo a
despesa total com educacdo
Percentual das despesas com educacdo superior em relagdo 3
despesa total com educagio
Percentual das despesas em educagdo em relagdo as despesas

2 o
2.8 de todas as Sreas 17.86 % 18,95 % 17,91 % 19,60 %

<< Wisualizar Anos Anteriores | Imprimir | Misualizar Proximos Anos >

56,30 % 78,94 % 76,48 % 61,23 %

0.25 % 0,14 % 0,01 % 1.72 %

20,02 Yo
41,08 % 24,52 % 26,40 % 37,82 %

16,15 % 16,54 % 17,56 % 16,06 %

Percentual das despesas com alimentacdo escolar em relacdo a
despesa total com educacdo

Investimento com material didatico por aluno da educacdo
basica

0,00 % 0,00 2% 0,00 % 0,00 %

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 17,76 R$ 0,00

P tual de d Y d 3 lagdo 3
.11 ercentual de despesas correntes em educacic em relagdo a 102,49 %  105.02 % 10837 %  102.25 %

despesa total em MDE
Percentual de investimentos de capital em educagao em relacio

10,45 % 11,10 % 8,27 % 12,89 %
3 despesa total em MDE = = = =

https_/iwww.fnde_gov.brisiope/ do?acao=PESQUISAR&anoPaginacao=2012&paginacac=%2B&pag=resuli&cod_uf= 13

Por ocasido da Auditoria Operacional realizada por este Tribunal em Educagdo, em 2013, com foco no Ensino
Médio (Processo TC N° 07382/13), foi apontado como achado de auditoria que os gastos do Ensino Médio
registrados nos instrumentos de planejamento do Estado e nos sistemas que capturam informagées de recursos
da educacdo ndo refletem a realidade e ndo sdo compativeis entre si, inviabilizando a comparagdo com
referenciais de qualidade. Portanto, foi recomendado @ SEE a criagéo de rotina de controle administrativo com
vistas ao fornecimento de informagdes financeiras mais fidedignas, transparentes e compativeis da educagéo por
etapa de ensino aos sistemas voltados a coleta dessas informagdes e ao estabelecimento de rotinas com vistas a
correta apropriacao dos gastos com a educacéo, observando a correspondente etapa do ensino em que ela se
enquadra.

e Municipios

A Undime-PB afirmou que, de forma reiterada, em todos os seus encontros formativos com os dirigentes
municipais de educagao e técnicos das secretarias, tem orientado e estimulado a participarem efetivamente na
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construgdo das pegas orgamentarias para garantirem recursos proprios que possam viabilizar o cumprimento das
metas do PME.

Em resposta ao questionario eletronico, 50,5% das SME afirmaram serem insuficientes as previsGes de dotagdes
nos instrumentos orgamentarios (PPA/LDO/LOA), para o atingimento da Meta 1 - EDUCACAO INFANTIL, como
expde o proximo grafico.

PREVISAO ORQAMENTARIA - META1
® Lusente

® Insuficiente
0 Satisfatdria

48,6%

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados dos questionarios junto as SME.

Em relaco & inclusdo, como apoio técnico ou financeiro, em carater suplementar e voluntario, da Uniéo a rede
pablica municipal, através do Plano de Agdes Articuladas — PAR, que contemple a Meta 1-EDUCACAQ INFANTIL,
apenas 24,8% que sao satisfatérias, como demonstrado a seguir.

PAR (UNIAO) - META 1- EDUCAGAO INFANTIL

® tfusente
® Insuficients
@ Satisfatdria

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados dos questionarios junto as SME.

Perguntados sobre as principais necessidades para o atingimento da Meta 1- EDUCACAQ INFANTIL, as mais
citadas foram aquisicdo de equipamentos, construgdo de mais escolas/creches e ampliagdo/reforma das
existentes e capacitacdo de professores:
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MECESSIDADES para o atingimento da Meta 1-
EDUCA(;;EG INFAMNTIL

Capacitacdo de professores

Contratacdo de mais pessoalde spoio
Amplacdo do servicos de transporte escolar
Aquisicio de equipam entos

Aumento de sakario dos profesores
Contratagdo de maigorofessores
Ampliagdo/reforma de escolas existentes

Construcdo de mais escolas/creches

N 7, 1%
I 50, 5%
I, 42, 2%
I 55, 75
I 2E 0%

I (37, 2%
N 7, 1%
I S 1, 7%

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados dos questionarios junto as SME.

No que tange & Meta 2- Ensino Fundamental, 50% dos secretdrios municipais respondentes entendem ser
insuficiente a previsdo de dotagdes nos instrumentos orgamentarios. Quanto ao apoio da Unido, em carater
suplementar, através do PAR, o grafico adiante ilustra a percepgéo das SME, onde apenas 27,1% afirmaram ser

satisfatorio.

PREVISAO ORGAMENTARIA - META 2

® Ausente
@ Insuficiente
O Satisfatoria

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados dos questionarios junto as SME.

PAR (UNIAO) - META 2 - ENSINO FUNDAMENTAL

& Ausente
@ Insuficients
0 Satisfatoria

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados dos questionarios junto as SME.
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As necessidades mais citadas pelas SME para o atingimento da Meta 2 - Ensino Fundamental foram: aquisi¢éo
de equipamentos, ampliagao/reforma de escolas existentes e capacitagdo de professores, como ilustrado a seguir.

NECESSIDADES para o atingimento da Meta 2-
EMNSINO FUNDAMENTAL

Capacitacdo de professores NN 21,2%
Contratacdo de mais pessoaldeapoio GG 45 0%
Amplacdo do servipos de transporte escolar I 55, 0%
Agquisicdo de equipamentos I 1, %o
Aumernto de sdkaric dos profesores I 50,5%
Contratacdo de mais profesores I 51, 7%
Amplacdo/reforma de escolas existentes NN 27, 6%

Construcdo de mais escolas/creches G 48, 2%

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados dos questionarios junto as SME.

No que diz respeito ao atingimento da Metas 17 E 18 - VALORIZACAO DO MAGISTERIO, 52,8% das SME
respondentes do  questionario eletrénico afirmaram serem insuficientes as previsdes de dotacdes nos
instrumentos orgamentarios (PPA/LDO/ LOA), como expde o proximo grafico.

PREVISAO ORGAMENTARIA - METAS 17 E 18

® Ausente
46,3% @ Insuficiente
@ Satisfatdria

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados dos questionarios junto as SME.

Relativamente ao  apoio técnico ou financeiro, em carater suplementar e voluntario, da Uni&o a rede publica
municipal, através do Plano de Agdes Articuladas — PAR, que contemple as mencionadas metas, apenas 23,9%
afirmaram serem satisfatérias, como demonstrado a seguir.

PAR (UNIAO) - META 17 E 18 - VALORIZAGAO DO MAGISTERIO

@ Ausente
@ Insuficiente
O Satisfatdria

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados dos questionarios junto as SME.
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As necessidades mais citadas pelas SME para o atingimento da Meta 17 e 18 - VALORIZACAO DO MAGISTERIO
foram: capacitagdo de professores, aquisicdo de equipamentos, aumento de salarios, e contratacdo de mais
professores, como ilustrado a seguir.

MECESSIDADES para o atingimento das Metas 17
E 18- VALORIZACAO DO MAGISTERIO

Capacitacsio de professores | -2
Contratacdo de mais pessoaldeapoio [ NNNEGGEE 2253
Agusicdo de equipamentos [ NN .-
Aumento de salario dos professores _ 50,5%
Contratacdo de mais professores [ 26.1%

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados dos questionarios junto as SME.

6. SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTOS

Com base nas analises efetuadas pela equipe de auditoria do TCE-PB, séo apresentadas as propostas de
encaminhamento a seguir.

l. Internas

a) Promover a divulgagéo das informagdes consolidadas obtidas neste levantamento em informativos e no
portal do TCE-PB;
b) Realizar, por meio da DIAFI/GAOP, novo levantamento da execugéo dos Planos de Educacgéo (Estadual
e Municipais), no prazo de um ano;
c) Encaminhar aos Relatores e aos demais setores da DIAFI o presente relatério, como subsidio para o
acompanhamento da gestdo e na analise da prestacdo de contas anuais dos jurisdicionados;
d) Encaminhar a Gestéo da Informagdo — Gl, deste Tribunal, o presente relatério, para conhecimento e
eventual subsidio para trabalhos do setor;
e) Encaminhar a Comissdo de Coleta de dados de obras paralisadas, instituida pela Portaria TC N°
052/2019, o presente relatorio, como subsidio no que tange as unidades escolares e creches;
f)  Determinar & SECPL/TCE-PB a remessa de copia deste relatdrio de levantamento a/ao:
e Governador do Estado e Prefeitos Municipais;
e Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (Presidéncia e Comissao de Educagéo,
Cultura e Desportos);
Presidentes das Camaras Municipais;
e Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Educagao do Ministério
Publico Estadual - MPE;
e Secretaria de Estado da Educagéo - SEE e Secretarias Municipais de Educagéo - SME;
Conselho Estadual de Educacgéo - CEE e Conselhos Municipais de Educagéo -CME
em atividade;
e Forum Estadual de Educagdo - FEE e Féruns Municipais de Educagéo - FME em
atividade;
e Rede de Assisténcia Técnica para 0 Monitoramento dos Planos de Educagio -
coordenadora estadual (Ednalva A. de Aguiar), supervisora geral (Giselda F. Diniz) e
técnicas avaliadoras;
e Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educag@o — UNDIME-PB;
e Unido de Conselhos Municipais de Educagéo - UNCME-PB;
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e Federacgdo dos Municipios da Paraiba -FAMUP;
e SecexEducacdo, do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU.

Il. Externas

Sejam emitidos alertas aos seguintes jurisdicionados:

a)

Secretaria de Estado da Educacéo, quanto ao/a:

falta de consonancia do PEE em relagdo ao PNE, no que se refere a: i. fixagdo de taxa liquida de
atendimento do Ensino Médio; ii. estabelecimento de notas do IDEB do EF I, EF Il e EM; eiiii. fixagéo de
prazo para o PCCR;

risco de descumprimento do indicador 2-A - Ensino Fundamental nos municipios relacionados no Doc.
TC N°08737/19;

necessidade de instituir Comité Gestor (em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, saude,
protecdo a infancia, adolescéncia e juventude etc.) para acompanhar a Busca Ativa da populagéo nas
faixas etérias de 6-14 anos (Ensino Fundamental) e de 15-17 anos (Ensino Médio), que estéo fora da
escola, ressaltando-se que 0s municipios poder&o colaborar por meio de seus registros administrativos
e cadastros do DATASUS;

infraestrutura das escolas que oferecem Ensino Fundamental e/ou Ensino Médio, para: i. implementar
mecanismos de diagndstico e planejamento da execucao de obras e servigos necessarios ii. ampliar e
aprimorar a estrutura administrativa voltada para execucdo de obras e servicos necessarios a
infraestrutura das escolas; iii. prover recursos em conformidade com o diagnéstico e o planejamento
elaborado;

nao cumprimento da meta do Ensino Médio, no que tange ao indicador 3-A, em 209 municipios
paraibanos, conforme relagao contida no Doc. TC N° 08795/15;

risco de descumprimento do indicador 3-B (taxa liquida do Ensino Médio), em 212 municipios
relacionados no Doc. TC N° 06971/19;

necessidade de as Geréncias Regionais acompanharem a taxa de atendimento para a populagéo de 15
a 17 anos (indicador 3-A) e a taxa liquida de matricula no Ensino Médio (indicador 3-B), por municipio
de sua regi@o, como subsidio para o redimensionamento da oferta de Ensino Médio e distribuicdo
territorial das escolas da rede estadual;

necessidade de acompanhamento sistematico e individualizado do nivel de alfabetizagdo dos estudantes
da rede estadual e de incremento das estratégias adotadas para melhoria da aprendizagem, de forma a
alcangar a meta de alfabetizar a totalidade das criancas;

apoio aos municipios no tocante ao acompanhamento sistematico e individualizado do nivel de
alfabetizagdo dos estudantes das redes municipais e de incremento das estratégias adotadas para
melhoria da aprendizagem, de forma a alcangar a meta de alfabetizar a totalidade das criangas;

nao atingimento na Paraiba das notas do IDEB (EF I, EF Il e EM), estipuladas para 2017 no PNE, e do
IDEB (EF Il e EM), estipuladas no PEE;

necessidade de acompanhamento, sistematico e por escola da rede estadual, das notas do IDEB (EF I,
EF Il e EM) e de incremento das estratégias adotadas para melhoria;

risco de descumprimento de estratégia relacionada a equiparagéo do rendimento médio dos profissionais
do magistério da rede publica estadual de educagdo basica ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente;

necessidade de conclusdo da revisdo do PCCR estadual;

risco de descumprimento de estratégia relacionada a estrutura do quadro de professores do magistério
demais profissionais da educagao basica;

necessidade de publicagao de portaria de designa¢do dos membros do Férum Estadual de Educagao;
discusséo do Relatorio do Primeiro Ciclo de Monitoramento e Avaliagéo das Metas (Biénio 2015/2017)
em audiéncia publica e submissdo a aprovacao;

61



fortalecimento dos Conselhos Escolares como instrumento de participagéo e fiscalizagdo na gestao
escolar da rede estadual;

necessidade de atualizar a composi¢cdo da Comissdo Coordenadora Estadual de Monitoramento e
Avaliagéo do Plano Estadual de Educacdo, instituida pela Portaria SEE n°® 593/2017;

importancia de os instrumentos orcamentarios estaduais contemplarem as dotagbes necessarias a
execugdo das metas estabelecidas no PEE;

importancia de criagéo de controle administrativo com vistas ao fornecimento de informagdes financeiras
mais fidedignas, transparentes e compativeis da educacéo, por etapa de ensino, aos sistemas voltados
a coleta dessas informagdes, e ao estabelecimento de rotinas com vistas a correta apropriagdo dos gastos
com a educagao, observando a correspondente etapa do ensino em que ela se enquadra.

Prefeitos Municipais, quanto ao/a:

falta de consonéancia dos PME em relagdo ao PNE, no que se refere a: i. fixagao de taxas de atendimento
da Pré-Escola e Creche; ii. fixagao de taxa bruta de atendimento do EF; e iii. estabelecimento de notas
do IDEBdo EF | e EF II;

descumprimento da taxa de atendimento da Pré-Escola em 216 municipios, relacionados no Doc. TC N°
08659/19;

grande risco de descumprimento em 49 (quarenta e nove) municipios, relacionados no Quadro Meta 1-
B-Piores resultados e no Doc. TC N° 10202/19, por néo cobrirem sequer 15% da populagdo, no que se
refere a Creche;

necessidade de realizar levantamento da demanda manifesta por educagao infantil em creches e pré-
escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento;

necessidade de instituir Comité Gestor (em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, salde,
protecdo a infancia, adolescéncia e juventude etc.) para acompanhar a Busca Ativa de criangas de até 5
anos que estéo fora da escola, ressaltando-se que os registros administrativos e cadastros do DATASUS
podem ser utilizados e que a adesdo ao Selo UNICEF, Edi¢do 2017-2020, disponibiliza plataforma
gratuita para este fim;

adogao de providéncias no sentido de concluir obras ja iniciadas de construgdo/ampliagédo de unidades
da rede municipal de Educag&o Infantil, em especial nos municipios de Alcantil, Sousa, Pedras de Fogo,
Jacaral e Campina Grande, e de retomar obras paralisadas, em particular nos municipios de Rio Tinto,
Frei Martinho, S0 Sebastido de Lagoa de Roga e Jodo Pessoa;

adaptagao dos curriculos e das propostas pedagogicas da Educacao Infantil, até 2020, em decorréncia
de sua inclus@o na Base Nacional Comum Curricular - BNCC, homologada pela Resolu¢édo CNE/CP n°
2/2017, a qual estabeleceu objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para esta etapa de ensino;
risco de descumprimento do indicador 2-A - Ensino Fundamental nos municipios relacionados no Doc.
TC N° 08737/19;

necessidade de instituir Comité Gestor (em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, saude,
protecdo a infancia, adolescéncia e juventude etc.) para acompanhar a Busca Ativa da populagao de 06
a 14 anos que esta fora da escola, ressaltando-se que 0s registros administrativos e cadastros do
DATASUS podem ser utilizados e que a adesdo ao Selo UNICEF, Edicdo 2017-2020, disponibiliza
plataforma gratuita para este fim;

infraestrutura das escolas que oferecem Ensino Fundamental, para: i. implementar mecanismos de
diagndstico e planejamento da execugdo de obras e servicos necessarios; ii. ampliar e aprimorar a
estrutura administrativa voltada para execugdo de obras e servigos necessarios a infraestrutura das
escolas; iii. prover recursos em conformidade com o diagnéstico e o planejamento elaborado;
necessidade de acompanhamento sistemético e individualizado do nivel de alfabetizagdo dos estudantes
da rede municipal e de incremento das estratégias adotadas para melhoria da aprendizagem, de forma a
alcangar a meta de alfabetizar a totalidade das criancgas;

necessidade de acompanhamento, sistematico e por escola da rede municipal, das notas do IDEB (EF |,
EF Il e EM) e de incremento das estratégias adotadas para melhoria;
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importancia da participacdo na avaliagdo prépria do Estado (IDEPB), como oportunidade de
acompanhamento mais frequente dos indices de aprendizagem;

risco de descumprimento de estratégia relacionada a equiparagéo do rendimento médio dos profissionais
do magistério da rede publica municipal de educagdo basica ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente;

necessidade de existéncia de PCCR que contemple os profissionais do magistério da rede publica
municipal, tomando por base o piso salarial nacional profissional;

risco de descumprimento de estratégia relacionada a estrutura do quadro de professores do magistério
demais profissionais da educagao bésica;

importancia de instituicdo e funcionamento do Forum Municipal de Educago, como espago de
participagao da sociedade para a formulagao e acompanhamento da politica educacional no municipio;
constitui¢do e funcionamento dos Conselhos Escolares como instrumento de participacao e fiscalizagéo
na gestdo escolar da rede municipal;

importancia de criagdo dos Conselhos Municipais e de maior envolvimento deles no monitoramento da
execucdo do plano municipal de educacao;

importancia de os instrumentos orgamentarios municipais contemplarem as dotagbes necessarias a
execugdo das metas estabelecidas no Plano Municipal de Educagéo;
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