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1. Introducao

1 Introdugao

O papel do controle externo das contas publicas deve ir além da fiscalizagdo meramente
formal dos gastos e de sua contabilizagao tradicional. A avaliagao da qualidade, do resultado e do
impacto das politicas publicas na sociedade, e, principalmente, no seu bem-estar, passa a ter
importancia fundamental. E isso precisa ser materializado nos instrumentos de planejamento,
constantes no PPA (Plano Plurianual - programagao para 4 anos), LDO (Lei das Diretrizes
Orcamentdrias - metas para o ano) e LOA (Lei Orcamentdria Anual - recursos para o ano), nos
planos setoriais e estratégicos, e, especialmente, a partir do compromisso firmado pelo Estado
brasileiro na Declaragdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em setembro de

2015, a chamada Agenda 2030', a qual contém objetivos e metas para este fim.

Figura 1.a - Constituicdo do orgamento Publico

Orgamento

Publico P PA

Vocé se informa
Vocé sabe

Plano Plurianual

LOA LDO

Lei Orgamentaria Lei de Diretrizes
Anual Orgamontirias

Fonte: https://www.santagertrudes.sp.gov.br/

Nesse sentido, o que se busca é ir além de uma anadlise e verificagdo de possiveis
inconformidades, muitas vezes formais, para uma avaliagao de politicas publicas e sua geragao
de valor e beneficios na vida dos cidadaos. Essa percepgdo termina por fortalecer o proprio
sistema dos Tribunais de Contas, conforme prescrevem e almejam as Normas Brasileiras de
Auditoria no Setor Publico - NBASP-12 - valor e beneficio dos tribunais de contas fazendo a

diferenca na vida dos cidaddos?.

A adogdo de um sistema de medicdo de desempenho a partir de indicadores-chaves, (KPI

- Key Performance Indicator) para avaliar: projetos, atividades, processos, metas, programas do

T ONU, Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével, New York, 2015.

2 0 TCU (2009) entende que indicadores de desempenho é uma métrica que disponibiliza informacgdes
sobre o desempenho do objetivo de um programa, politica social ou projeto, bem como descreve, explica
ou prevé algo, e sera o termometro da agao publica executada. Enquanto Coelho et al., (2008) afirmam que
os indicadores sdo essenciais nas atividades de monitoramento e avaliagdo da gestdo, que permitem
identificar avancgos, melhorias de qualidade, correcdo de problemas, necessidade de mudancgas ou
manutencao da coisa publica.



1. Introducao

PPA, enfim, a execugdo das politicas publicas, cria a possibilidade de se analisar os
problemas/desafios estratégicos de forma proativa, evitando-se a perpetuacdo de falhas e de
ineficiéncias sistémicas, além de subsidiar as escolhas de novos caminhos e agregar valor ao

processo de tomada de decisdes.

O controle externo ao focar nesse tipo de anadlise, termina por contribuir com a melhoria
da gestdo e da governanga publica, faz-se, entdo, um “érgdo promotor do aprimoramento do
aparelho estatal”®. A énfase se desloca, nesses termos, para qualidade dos gastos, dos resultados
transformadores de realidades. E isso tende a aumentar a disponibilidade e qualidade dos bens e
servigos publicos ofertados a sociedade, bem como fortalecer qualitativamente o processo de

transparéncia e o controle social.

Figura 1.b - Indicadores na gestao publica
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Fonte: https://irbcontas.org.br/indicadores-na-gestao-publica/

Neste capitulo serdo analisados indicadores socioeconémicos, ambientais, entre outros,
do Estado da Paraiba (indicadores-chaves) selecionados a partir de fontes oficiais, tais como IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), DATASUS (Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Salde), SNIS (Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento), SAEB
(Sistema de Avaliagdo da Educacgdo Basica), IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada),
Paraiba pela Paz, Portais de Transparéncia e o Novo CAGED (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados), entre outras, das areas de populagdo, trabalho, renda, educacdo, saude,

seguranga publica e meio ambiente, inclusive saneamento basico, com o objetivo de avaliar a

3 Revista Forum n° 04.
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1. Introducao

qualidade e os resultados da gestao estadual na vida da populagéo paraibana, contextualizando-os

com indicadores nacionais e de estados similares socioeconomicamente.

Quanto aos indicadores-chaves de populagao, renda e trabalho tiveram como fonte
principal os dados do Novo CAGED e do IBGE na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Continua (PNAD continua).

No que se refere a Educagao®, foram utilizados como fonte de pesquisa o Censo Escolar
2022° - Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), a
Plataforma QEDUS, SAEB’, entre outros. Notar que a Paraiba tem uma taxa de analfabetismo ainda

muito alta, vide figura 1.c, a seguir:.

Figura 1.c - Nivel de analfabetismo por Estado (Paraiba 16%)

Fonte: IBGE - PNAD Continua 2018 - Educagéo

Enquanto os da Saudde foram utilizados o IBGE, plataforma do DATASUS (Ministério da

Saude - SUS), entre outras, além de consultas e diligéncias as referidas secretarias responsaveis.

Importante enfatizar, conforme comentamos nos dois ultimos estudos de indicadores

para PCA do Governo do Estado, que a Pandemia do Sars-Cov-2 expbs ainda de forma mais

4 Também foram utilizados dados da plataforma QEDU e do INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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https://qedu.org.br/
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados/2022
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evidente os problemas estruturais na educagao, tais como a evasao escolar e exclusado escolar, em
particular, pela falta de infraestrutura de atendimento e pelas desigualdades de oferta e
atendimento. Sem contar que a assimetria de acesso a internet (conectividade) de areas
vulneraveis e a exclusdo digital, entre outros fatores, inclusive de ordem psicoldgica, e que
possivelmente fizeram uma diferenga no nivel de aprendizagem do ano de 2020, 2021, com
reflexos em 2022, vide por exemplo a queda no aprendizado de matematica, segundo figura 1.d

abaixo.

Figura 1.d - Aprendizado Matematica 2017 a 2021

Aprendizado Matematica

E3 7% 5% |
2017 2019 2021

5° ano 9 ano @3IFEM

Além disso, é importante observar, com mais cautela, o reflexo da crise sanitaria nos
indicadores de performance ora elencados. E o possivel prejuizo de ndao se ter um monitoramento
em tempo real, em particular dos indices de educagdo e saude, que se reportam aos anos
anteriores, a exemplo do IDEB e outros indicadores de educacado que sao de 2021, um gap,
geralmente de dois anos, que precisa ser aprimorado até porque ha atualmente tecnologia digital
que seria capaz de avancgar nessa direcao, ou seja, desenvolver observatdrios de avaliagao, por
meio de indicadores, para mensurar resultados de execugao de politicas publicas para o tempo
mais proximo. Além da existéncia de uma “epidemia” de comorbidades que deveriam ser
controladas e reduzidas por intermédio da atengao primaria, como na figura 1.e.

Figura 1.e - Casos e 6bitos confirmados - Covid 19

CASOS E OBITOS CONFIRMADOS
Ano Casos Obitos
2020 167.615 3.692
2021 296.896 5.905
2022 235.616 928
2023 8.604 19
Total 708.731 10.544
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Fonte: https://www.conass.org.br/painelconasscovid19/.Acesso 26/04/2023.

Quanto a Seguranga Publica, neste relatério, foram utilizados os Indicadores Chaves de
Performance - ICP) desenvolvidos e disponibilizados pela Secretaria de Seguranga e de Defesa
Social (SESDS), e outras informagdes e dados disponibilizados ap6s realizagdo de diligéncia in
loco e apresentagao no TCE, e encaminhados tanto via Doc Tc n® 53405/23, em resposta a
solicitagdo da Auditoria, via TRAMITA, além de outros documentos e dados enviados pela

secretaria.

Os Indicadores Chaves de Performance da Seguranga Publica foram desenvolvidos no
ambito do Programa Paraiba Unida pela Paz, cujo objetivo é o “acompanhamento dos indices de
criminalidade, principalmente os crimes contra a vida e contra o patrimoénio™. Para isso, foram
realizados a centralizagdo, o cruzamento e a convalidagao de informagdes dos 6rgdos e das
entidades que compdem o Sistema de Defesa Social e Justiga Criminal, a saber: DETRAN, Policia
Militar, Corpo de Bombeiros, Policia Civil, Policia Cientifica e Unidades Hospitalares, sendo
regulamentados nas Portarias n.° 058/2014/SEDS e n.° 026/2019/SESDS.

Por outro lado, ndo se observa na apresentagdao dos indicadores, na comunicagao
institucional do Governo do Estado, nem nas suas prestagdes de contas, de forma consistente e
sistematica, uma preocupagao por monitorar e estabelecer metas a partir dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentéavel (ODS), agenda 2030 que foram estabelecidos pela Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU), a qual o Brasil é signatario e se comprometeu em atingir as metas para o
progresso global até o ano de 2030. Sdo 17 objetivos, cada um com metas especificas, vide
imagem ilustrativa a seguir®.

Figura 1.f - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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8 0 Programa Paraiba Unida pela Paz "incluiu a criagéo da Lei Estadual 9.708/2012, que confere bonificag&o por apreenséo de armas
que vai de RS 300 a RS 1.500 por arma apreendida; a Lei 10.327/2014, que instituiu pagamento do Prémio Paraiba Unida pela Paz para
policiais e bombeiros de areas e regides que atinjam metas de redugdo CVLI no Estado; e a Lei 10.338/2014, tratando da criagdo do
Slstema Estadual de Intehgencna de Seguran(;a e Defesa Social da Paralba Fonte S|te da SEDS:

3 - Acesso em: 15/12/2020.
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1. Introducao

Fonte: Plataforma Agenda 2030

Foi observado, ainda o “Ranking de Competitividade dos Estados - CLP (Centro de
Lideranga Publica)”, ano referéncia 2022, no qual a Paraiba se encontra em 122 na colocagao geral
do pais, melhorou duas posi¢des com relagao a 2021, com destaques em Sustentabilidade Social,
Inovacgao, Solidez Fiscal, Infraestrutura e Seguranga Publica, segundo a metodologia utilizada pela
CLP. E apesar do resultado poder ser considerado satisfatério, a Paraiba ainda apresenta alguns
desafios, como por exemplo em Sustentabilidade Ambiental, Educagéo, Potencial de Mercado e

Eficiéncia da Maquina Publica, sendo estes alguns dos pontos para a gestao publica atentar-se.

Figura 1.g - Ranking de Competitividade dos Estados - 2022
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Fonte: https://www.rankingdecompetitividade.org.br/nordeste/pb/ranking-geral/nota-do-pilar?year=2022.

No entanto, no ranking do “indice de Desenvolvimento das Cidades Sustentéaveis”®"", que

tem metodologia adotada pela Comunidade Europeia, o qual avalia os 5.570 municipios do Brasil,

'° https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/
" https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/methodolo

1
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1. Introducao

sob o prisma dos ODS, as duas cidades com melhores resultados sdao Jodao Pessoa e Campina

Grande, ainda assim em posi¢coes bem distantes, 741° e 1664°, respectivamente. Patos, por

exemplo, esta na 2.287° e Bananeiras na posigao 4.608 °. O que demonstra que ha um evidente

desafio para se cumprir a agenda 2030 da ONU no Estado da Paraiba.

Figura 1.h - Jodo Pessoa e Campina Grande em relagdo aos ODS

Joao Pessoa (PB)
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Fonte: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/

Outro dado importante, divulgado pelo IBGE, em 2023, relativo ao ano de 2022, mostra que
o estado da Paraiba registrou um indice GINI de 0,558, acima da média nacional (0,518) e do
Nordeste (0,517). O indice GINI mede a concentragdo de renda e a desigualdade econémica, sendo
que valores mais proximos de zero indicam maior igualdade de renda. A pesquisa também utilizou
outro indicador de desigualdade social e o estado registrou que 50% da populagdo com os

menores rendimentos recebia um valor médio mensal real domiciliar per capita de RS 351. Ja a

&
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2. Indicadores-chaves da populacao, frota, pib, renda e trabalho

populagdo parte do 1% com os maiores rendimentos, o valor subia para RS 23.132 2. A Paraiba

seria, entao, o Estado com maior desigualdade no Pais.

2 Indicadores-chaves da Populagao, Frota, PIB, Renda e Trabalho

2.1 Populagao, PIB e Renda

Com um territério de 56.467 km?, o Estado da Paraiba possuia uma populagdo de
aproximadamente 3,974 milhdes de habitantes em 20223, o que representa 1,95% da populagdo
do pais e 8,55% da populacdo da regido Nordeste'* e possui uma taxa de 70,39 habitantes/km2,
com tendéncia de taxa de crescimento descendente, vide ainda piramide etaria da Paraiba em
relacdo ao Brasil, segundo dados retirados do Portal IBGE Cidades/Estados, representados nos
graficos a seguir, a taxa de crescimento da Paraiba é de 0,45% ao ano, enquanto a taxa brasileira
foi de 0,52%. A populagdo brasileira, segundo o Censo 2022, atingiu de de 203.052.512'°, um

aumentou de 6,5% em relacdo ao ano de 2010'°.

Grafico 2.1.a - Tendéncia para Populagéo Brasil e Populagéo Paraiba

Brasil e Paraiba

Taxa de Crescimento 2010-2060

1

0 N
—

q‘aﬁﬁ qﬁﬁk 1@‘@ qﬂfﬂ' 1@6 qﬁé‘g q‘b‘z‘k q‘bﬁﬁ q‘bﬂ' qﬁb‘{j 1‘33‘:) q@f:'h qﬂf’%

Taxa de crescimento

o Bragil  w—Paraibe

Fonte: IBGE

Zhttps://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2023/05/11/paraiba-tem-maior-media-de-desigualdade-economica-do-pais-a
ponta-ibge.ghtml

' Dados do Censo 2022 liberado em junho/2023, apés a divulgagdo deste relatorio.

" https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2021/estimativa_dou_2021.pdf

15 https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html?localidade=BR
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37237-de-2010-a-2022-popu
lacao-brasileira-cresce-6-5-e-chega-a-203-1-milhoes

i
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2. Indicadores-chaves da populacao, frota, pib, renda e trabalho

Grafico 2.1.b - Populagdo dos Estados da Regido Nordeste

Populacao dos Estados Nordestinos 2022 (IBGE)
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Fonte: grafico elaborado pela Auditoria com dados do IBGE.

Um aspecto interessante a se observar é que, apesar da taxa de crescimento populacional
apresentar uma tendéncia ao declinio, por outro lado, o crescimento da frota de veiculos no Estado
da Paraiba continua a crescer num ritmo acelerado, em 2022 a frota atingiu o patamar de
1.523.167, uma taxa 383,2 veiculos por 1.000 habitantes'. E esse é um cendrio que parece estar
se intensificando, o que indica uma situagao critica de mobilidade urbana e de transporte no
Estado, com implicagdes sérias, em particular, para as regioes metropolitanas, vide grafico 2.1.c.
Notar que uma crise em mobilidade urbana termina por impactar outras variaveis, desde a questao

ambiental até a saude.

Grafico 2.1.c - Crescimento da Frota de Veiculos em relag@o ao Crescimento Populacional -
2010/2021/2022

Crescimento da frota de veiculos em relacdo ao crescimento
populacional (2010-2021/2022)

|
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i https://cidades.ibge.gov.br/brasiI/pb/panorama
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2. Indicadores-chaves da populacao, frota, pib, renda e trabalho

Fonte: Grafico elaborado pela Auditoria. Anuario de Seguranga Publica 2021 e IBGE.

Grafico 2.1.d - Tipos de veiculos em relagdo ao crescimento da frota até o ano de 2022

Veiculos por tipo ( Unidade: veiculos )
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Fonte: IBGE

No tocante ao Produto Interno Bruto (PIB), que é a “soma de todos os bens e servigos

"8 o IBGE ainda nao

finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano
publicou os dados do PIB dos estados de 2022, havendo apenas dados do ano de 2020. Assim,
em 2020, no qual o PIB da Paraiba foi de R$70,292 bilhdes, representando 0,71% do PIB Brasil,
que foi de R$9,9 trilhdes (2022), bem como, aproximadamente 6,5% do PIB Nordeste (1,079
trilhdes). O PIB per capita da Paraiba é de aproximadamente R$17.685, abaixo do PIB per capita da

regido Nordeste, que é de RS 23.236 (ref. 2020 PIB e ref.2022 populagio).

No entanto, se_extrapolarmos os dados do PIB de 2020 para 2022 (de acordo com o

crescimento do PIB nacional'®), teriamos um PIB da Paraiba com valor estimado de RS 91,3
bilhdes e PIB (per capita) de R$22.967, a pregos correntes. Sendo o setor de servigos o maior
agregador do PIB%.

Considerando ainda a Divida Fundada®' da Paraiba em 2022, totalizou aproximadamente

RS 5,32 bilhdes?, o que equivale a aproximadamente 33,75% da Receita Corrente Liquida e 5,82%

do PIB%. Quanto ao resultado nominal ajustado, apurado no periodo de janeiro a dezembro/2022,

'8 Fonte: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php

19 Metodologia n3o cientifica, mas que serve para ter-se uma aproximacao melhor da realidade, considerando que o PIB
de 2022 ja é conhecido.

20 Essa estimativa foi realizada para efeito de se tentar uma aproximagcéo da realidade, ele tem imprecisdes e ndo pode
ser considerado como um calculo oficial comparativo.

2l Considera-se Divida Fundada ou Consolidada aquela que compreende os compromissos de exigibilidade superior a
12(doze) meses, contraidos para atender a desequilibrio orgamentario ou a financiamento de obras e servigos publicos e
que dependam de autorizag&o legislativa para amortizagao ou resgate (Decreto Federal 93.872/86, Art.115, § 2°).

22 Processo TC n° 0226/22, fls. 3638.

2 pIB 2022 (estimado com base no crescimento do PIB do Brasil, ref. 2020).

He '



2. Indicadores-chaves da populacao, frota, pib, renda e trabalho

foi de_RS - 56.869 milhGes, ou seja, houve uma redugdo da divida. O valor fixado no anexo de

metas fiscais - AMF da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022 apontava RS 181.000 milhdes

positivos, sendo assim, a meta vem sendo cumprida®.

Grafico 2.1.e - Participacao dos Estados no PIB do Nordeste 2020

2020

Sergipe
4,2%
Piaui

5,2%

Alagoas

5,9%
Paraiba
6,5%
Rio Grande do
6,6%
Maranhao

Bahia

28,3%

Pernambuco
17,9%

15,5%

Fonte: Grafico elaborado pela Auditoria com dados do IBGE.

A composi¢do do PIB do Estado da Paraiba possui trés bases: os Servigos (72%), a

Industria (22,4%) e a Agropecuaria (5,6%)%.

Observar que no cenario nacional, dos ultimos anos, em fungédo da Pandemia, o Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil que_tinha reduzido 3,3% no ano de 2020, apresentou crescimento de
5% em 2021, passando a totalizar RS89 trilhdes. E, em 2022, cresceu 2,9%% passando para R$9,9
trilhdes. O PIB per capita do Brasil alcangou R$47.596 em 2022%, a pregos correntes, vide Grafico

2.1.f, a sequir:
Grafico 2.1.f - Evolugdo do PIB BRASIL

% Processo TC n° 0226/22, fls. 3638

s http://www.consorcionordeste-ne.com.br/conheca-paraiba/

% Principais destaques do PIB em 2022: Servigos: 4,2%; Industria: 1,6%; Agropecudria: -1,7%; Consumo das familias:
4,3%; Consumo do governo: 1,5%; Investimentos: 0,9%; Exportagdes: 5,5%; Importagéo: 0,8%

% Calculado segundo prévia do Censo populacional do IBGE para 2022.

fé}%
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18



2. Indicadores-chaves da populacao, frota, pib, renda e trabalho

Evolucdo do PIB
Ano a ano,em %
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91 Fonte: FG\ e |BGE
Infografico elaborado em: 02/03/2023

Fonte:https:

No caso da Paraiba, ainda ndo se dispde do PIB para 2021 e 2022, no entanto, ha projegao

de crescimento para o ano de 2022, vide Figura 2.1.a, a seguir.

Figura 2.1.a - Projecao de Crescimento do PIB da PB para 2022

Projegao de crescimento
do PIB por estado 2022

“1%—0%
W<-1%

Observa-se ainda que a populagao da PB é 1,95% da populagao nacional, no entanto, sé
representa algo proximo de 0,71% do PIB Nacional. O PIB da Paraiba é o sexto entre os nove do

Nordeste.

PALJUSTIGAE
1 INSTITUGOES
AZES
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A Renda Mensal Domiciliar per capita da Paraiba, em 2022, aumentou para R$1.096,00.
Em 2021, havia sido de R$872,00, vide Figura 2.1.c, enquanto a Renda Mensal do Brasil foi de RS
1.586 *.
Figura 2.1.b - Rendimento Mensal Domiciliar per capita (2012-2022)

é Rendimento mensal domiciliar per capita 1096 R$ v

e

5
Yo
]

Fonte: IBGE - link: https://www.ibge.qov.br/cdades-e-estados/pb.html

2.2 Trabalho - Empregos formais

Quanto ao estoque de empregos formais, em 2022, a Paraiba fechou o ano com 454.314 de
estoque de empregos formais (postos com carteira assinada) e com saldo de_22.764, segundo
dados da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, com base no
Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo Caged). Nos doze meses do ano
passado, o Estado criou 191.917 empregos contra 169.153 desligamentos, alta de 5,32% no
estoque de empregos formais, que totalizou 427.550 (Estoque de 2021), vide Figuras 2.2.a. e

2.2.b. Observar que, em_2022, o saldo de postos com carteira assinada foi de 22.764.

Bhttps://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-05/rendimento-domiciliar-capita-se-recupera-em-2022-inform
a-o-ibge
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2. Indicadores-chaves da populacao, frota, pib, renda e trabalho

Figura 2.2.a - Estoque de Saldo de Empregos Formais na Paraiba (2022)
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Fonte: http://pdet.mte.gov.br/novo-caged

Figura 2.2.b - Estoque de Saldo de Empregos Formais no Nordeste (2022)

PAINEL DE INFORMACOES DO NOVO CAGED &S
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Fonte: http://pdet.mte.gov.br/novo-caged
Vale ressaltar que o Estoque de Empregos Formais da Paraiba representa 6,43% do Estoque

da Regido Nordeste, que é de 7.008.746, com crescimento em 2022 em relagao a 2021 de 5,25%.

PALJUSTIGAE
1 INSTTUGOES
EFEAZES
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Figura 2.2.c - Estoque de Saldo de Empregos Formais Brasil (2022)
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Fonte: http://pdet.mte.gov.br/novo-caged

Através de um estudo realizado pelo Sebrae Paraiba, segundo os dados do CAGED, até
margo de 2023 o estoque de vinculos empregaticios concentrava-se em 448.362 mil, com 47.248

mil admissdes no ano de 2023, contra 49.200 mil desligamentos, vide figura abaixo.

Figura 2.2.d - Vinculos empregaticios na Paraiba em 2023

-1832 yr2ug | 49.200

yuyas.362

Saldo Admisslies Demissdes
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Estoque
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Fonte: CIDADOS - SEBRAE PARAIBA 2023

Quanto a tipologia do Estoque de Empregos Formais e seus saldos respectivos, vide Figura

2.2.e.
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Figura 2.2.e - Estoque e Saldo de Empregos Formais, por area, na Paraiba e no Nordeste, respectivamente -

2022
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Fonte: http://pdet.mte.gov.br/novo-caged

Figura 2.2.f - Evolugdo das Admissdes no Brasil - 2022
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Fonte: http:/pdet.mte.gov.br/novo-caged

No cenario nacional, a taxa de desocupagéao recuou de 11,3% em fevereiro de 2022 para
8,6% em fevereiro de 2023, vide Figura 2.2.f. A taxa média de desocupagao na Paraiba, em 2022%,
foi de 10,3%, acima do indicador brasileiro (8,6%), de acordo com a Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios Continua (PNAD C) Trimestral.

29 40 trimestre de 2022
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Figura 2.2.g - Taxa de desocupagao no Brasil.

Taxa de desocupacgao dessazonalizada Populagao ocupada: dados dessazonalizados
(Em %) (Em milhées de pessoas)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Fonte: PNAD Continua/IBGE.

Elaboragio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea. Elaboracio: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

Fonte: https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/category/mercado-de-trabalho/

Observa-se crescimento da populagdo ocupada entre fevereiro de 2022 até agosto de 2022,
posteriormente uma queda até fevereiro de 2023. E a proporgado de pessoas empregadas, de 14
anos ou mais de idade, na semana de referéncia em trabalhos na Paraiba foi em 2022 de 45,5%
(IBGE). No Nordeste a taxa de desocupacao foi de 10,9%, a maior entre as regioes, e a nacional

7,9%, vide Figura 2.2.h, a seguir:

Figura 2.2.h - Taxa de desemprego nas regides do Brasil - 2019 a 2022

Taxa de desemprego
(Em %)

2019

2020

-
136 14,2 14 2 111 111 83 E? ]

Brasil 111 124 145 149 126

42 Tri

Centro Deste 85 io,7 127 129 12,1 128 116 9,8 g4 85 7.0 B5 6,2
Mordeste 138 158 16,5 183 17.6 1E9 18,4 164 14,7 145 12,7 12,0 10,9
Warte 10,7 121 120 133 126 15,0 141 120 112 11.7 89 E2 81
Sudests 115 125 142 157 151 153 14,6 131 11,2 111 93 EZ 7.9
Sul 6B .7 21 5.6 B4 87 B2 75 6,7 6.5 5,6 52 45

Fonte: CAGED

Chama ainda a atencdo a taxa de informalidade para a Paraiba, que ficou em 50,9% da
populagdo ocupada, em 2022 (IBGE)*’, em 2021 era de 53,1% . No cenério nacional, a taxa de
informalidade recuou na passagem entre 2021 e 2022, passando de 40,1% para 39,6%°',

respectivamente.

%https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2023/02/28/paraiba-registra-taxa-de-desemprego-de-103percent-no-4o-trime
stre-de-2022.ghtml
$https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/02/28/taxa-de-informalidade-cai-para-menos-de-40percent-no-brasil-em-2
022-diz-ibge.ghtml
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2. Indicadores-chaves da populacao, frota, pib, renda e trabalho

Figura 2.2.i - Taxa de desemprego ano de 2022
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Variac&o trimestral - Brasil
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Grafico 2.2.a - Comparativo da taxa de informalidade no Brasil e Estado da Paraiba (2021 e 2022)

Taxa de Informalidade

W 2021 W 2022

60,0
40,0
20,0
0,0
Taxa de informalidade BR % Taxa de informalidade PB %
ano
Fonte: IBGE

Ainda relacionado a atividade economica no estado da Paraiba, o documento CIDADOS -
SEBRAE PARAIBA, utilizou dados liberados pela Receita Federal em 2023 e descreveu que na
Paraiba, a taxa de empresas consideradas matrizes, filiais e microempreendedores individuais
(MEI) totalizam 270.842 mil, deste nimero a maior parte dos empreendimentos se concentra no
comércio varejista de artigos de vestuario e acessérios, totalizando 5,5% (14.876 mil) e das
empresas ativas no estado 95,5% sao MEI, microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte
(EPP), vide figura abaixo:

1 PAL JSTIGAE
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2. Indicadores-chaves da populacao, frota, pib, renda e trabalho

Figura 2.2.j - Atividade econémica na Paraiba

2710842 62,00% 85,6%

Empresas Ativas % MEI's [2023] % Peguenos Negdcios

[2023] [2023]

Fonte: CIDADOS - SEBRAE PARAIBA 2023

2.3 - Programas Sociais

No tocante aos programas sociais, segundo o Painel de Monitoramento Social do
Governo Federal (Vis.data), para o Estado da Paraiba, em 2022, foram disponibilizados recursos
destinados pelo auxilio brasil no montante aproximado de 2,4 bilhées®? e ao pagamento do BPC
(Beneficio de Prestagdo Continuada) 1,81 bilhdes , somando-se esse dois beneficios, estamos a
falar no equivalente a 4,6% do PIB (PIB estimado para 2022) da Paraiba. Além disso, esses
programas beneficiaram aproximadamente 927.249 pessoas, segundo o Portal de Transparéncia

do Governo Federal®.

Nessa mesma linha, em 2022, segundo o PNAD Continua, divulgado em maio de 2023, cerca
de 35,5% dos domicilios paraibanos recebiam do Bolsa Familia ou Auxilio Brasil, 4,8% do
BPC-LOAS e 3,3% de outros programas sociais. Segundo a Pesquisa, a Paraiba ficou em 3° lugar
no pais na propor¢ao de domicilios recebendo Bolsa Familia ou Auxilio Brasil (35,5%), atras
somente das constatadas no Maranhao (40,7%) e no Piaui (40,3%). Também acima das médias
regional (33,8%) e nacional (16,9%)%.

Nota-se que s6 no CADUNICO, vide Figura 2.3.a, a Paraiba tem mais de 1,17 milhdes de
familias inscritas (margo/2023). Em 12/2022, tinha 1,13 milhGes. Entre 2021 e 2022, houve um

aumento de aproximadamente 24% no numero de familias.

%2 (https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/dash/index.php).

3 https://portaldatransparencia.gov.br/beneficios?ano=2022
34https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2023/05/11/paraiba-tem-maior-media-de-desigualdade-economica-do-pais-a
ponta-ibge.ghtml
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2. Indicadores-chaves da populacao, frota, pib, renda e trabalho

Figura 2.3.a - Percentual de familias que fazem parte do CADUNICO (2012-2023)

Fonte:MC, Cadastro Unico para Programas Sociais (03/2023)
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Isso demonstra o quanto a Paraiba tem uma parte consideravel de sua populacao
dependente de programa sociais, 0 que é um indicador importante para inclusao produtiva, por

consequéncia, requer intervengdes e estratégias para geragao de renda e emprego, inclusive tendo
como pressuposto a melhoria da educagado, para diminuir essa dependéncia e reduzir as

desigualdades de renda.

Figura 2.3.b - Pessoas Cadastradas no CADUNICO na PB (2022-2023)

'Y PARAIBA

Cadastro Unico
PARAIBA

N -
. . Familias Cadastradas @ e St de Extrema @
03/2023 Pobreza 168.727 (15%)
1.156.817 744.633 (64%)

Familias
Familias
em situacéo de Pobreza

Acima de 1/2 Sal. Min.
67.846 (6%)

Familias
de Baixa Renda

175.611(15%)

Familias cadastradas PARAIBA
Ano [Choose a value. v

Pessoas Cadastradas Pessoas Cadastradas
Pessoas Cadastradas em Familias em Familias
02/2023 em situacao de Extrema de Baixa Renda

Pobreza 437,697 (17%)
2.545.919 o ' °

1.693.853 (67%)

Pessoas Cadastradas

Pessoas Cadastradas em Familias
em Familias Com renda Per Capita
em situagao de Pobreza Mensal Acima de

1/2 Sal. Min.

172.329 (7%)
242.040 (10%)

Fonte: VIS DATA, Ministério do Desenvolvimento Social
(https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/dash/index.php).

Observa-se, por fim, que houve uma variagao acentuada do Auxilio Brasil em 2022, vide
figura a seguir, por isso, é necessario aguardar os dados de 2023 para verificar uma tendéncia ou

se foi um crescimento episodico.
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1

Figura 2.3.c - Domicilios que recebem auxilios sociais (2012 -2022)

Domicilios particulares permanentes | Brasil (%)
Por recebimento de programas sociais

Auxilio Brasil &
Bolsa Familia

- —s—@ BPC-LOAS

— * o
” 2012 2018 2020 2021 2022
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2022 i AGENCIA IBGE IBGE
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-> Aos programas de Inclusao Produtiva - inclusdo de pessoas em situagdao de
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vulnerabilidade econémica no mundo do trabalho, diminuindo sua exclusdao social e
aumentando a produtividade do pais, especialmente estratégias para geragao de renda e
emprego, inclusive tendo como pressuposto a melhoria da educacdo a fim de diminuir a
dependéncia excessiva de transferéncia de renda via programas sociais, como o Auxilio
Brasil que em 2022 teve mais de 1,13 milh6es de inscritos no programa, que representa
cerca de 35,5% dos domicilios paraibanos, uma taxa alta. Além disso, tivemos uma taxa de
informalidade, que no quarto trimestre de 2022, era de 50.9% da populagao, de acordo
com dados do IBGE;

Aos Arranjos Produtivos no Estado no sentido de fortalecer a interiorizacdo do
desenvolvimento econémico e social, para criar um ciclo de crescimento do PIB e da Renda
Familiar mais alto e sustentavel, considerando que a populagao da PB representa 1,95% da
populagao nacional, no entanto, so representa 0,92% do PIB nacional;

As taxas de desemprego no Nordeste que contabilizaram 10,9% no ultimo trimestre de
2022, sendo esta taxa maior do que a nacional que foi de 7,9%, como a Paraiba esta
incluida na regido é necessaria uma atengao para este assunto;

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana e suas adequagdes aos planos diretores, em
escala regional e metropolitana, considerando o persistente aumento desproporcional da

frota de veiculos em relagdo a populagao.
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3 Indicadores-chaves da Educagao

3.1 Indicadores Gerais da Educagéo

Neste item serdo apresentados indicadores-chaves da educagao, selecionados a partir da
plataforma Novo Qedu®, o Censo Escolar da Educagdo Basica 2022 do INEP, Ministério da
Educacgdo®® e IDEB 2021.

Vale ressaltar que os indicadores para a PCA 2022 utilizam dados e informagdes do
biénio 2021/2022, pois o SAEB e o IDEB disponiveis se referem, até a data desse estudo, ao ano de
2021.

No tocante ao Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado em 2014, tem validade de 10
anos e estabelece diretrizes, metas e estratégias que devem orientar as iniciativas na area da

educacgao.

Em particular, a Rede de Ensino Publico - Estadual teve 509.304 alunos matriculados em

2022, sendo a maior parte deles nos niveis correspondentes a Educagao Infantil, sendo esta a
primeira etapa da educagao basica como em creches e pré-escolas, além é claro do ensino médio
regular. Ainda, segundo os dados do Inep/Censo Escolar, a Paraiba teve 846.383 alunos

matriculados no ano de 2022, em todas as esferas administrativas, inclusive na rede privada,

exceto o ensino superior, vide a Figura 3.1.a e Grafico 3.1.a, a seqguir:

Figura 3.1.a - Alunos matriculados na Educagéo Basica em 2022

Gréfico 5. Matricula na educagdo basica por dependéncia administrativa, segundo as unidades da federagdo - Brasil 2022
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Fonte: Censo Escolar 2022

% https://novo.qedu.org.br/

% 0 Censo Escolar da Educag&o Bésica é uma pesquisa estatistica realizada anualmente pelo Inep em duas etapas e em
articulagdo com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagéo, sendo obrigatéria aos estabelecimentos publicos e
privados de educagéo bdsica, conforme determina o art. 4° do Decreto n° 6.425/2008.
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3. Indicadores-chaves da educacao

Grafico 3.1.a - Alunos matriculados na Rede Estadual da Paraiba em 2022

Alunos matriculados na rede estadual - 2022
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Fonte: Grafico criado para Auditoria a partir de dados cedidos pela Secretaria de Educagao.

Com relagdo ao indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB que é um
componente do Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE) e do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo, criado em 2007 e desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Este passa a ser o principal indicador para
monitorar a qualidade da educagao basica no Brasil, a partir da combinagao de dados do fluxo
escolar (promogao, repeténcia e evasao) e das médias de desempenho dos estudantes em testes

padronizados, seguindo o principio da avaliagdo em larga escala, ou seja, o IDEB mensura o

desempenho do sistema educacional brasileiro a partir da analise da proficiéncia obtida pelos
estudantes em avaliacOes externas de larga escala (SAEB) e a taxa de aprovacao.

As metas nacionais para o IDEB para 2021 (ultimo dado liberado) sdo 6,0; 5,5; e 5,2, para
os anos iniciais, finais do ensino fundamental e para o ensino médio, respectivamente. As metas
para o nosso estado para o IDEB sao 5.0; 4,5; e 4,4, respectivamente. A Paraiba alcangou as

seguintes notas: 54; 4,8 e 4,1. Com relagdo a Rede Estadual Publica, o IDEB foi de 3,9.

Observa-se que somente nos anos iniciais do ensino fundamental, a Paraiba cumpriu a meta que

era de 4,5. No ensino médio, a Paraiba ndo cumpriu a meta, vide Grafico 3.1.b.

K3
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3. Indicadores-chaves da educacao

Grafico 3.1.b - Alunos matriculados na Rede Estadual da Paraiba em 2022

IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (base: 2021)
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Fonte: QEdu/IDEB

Interessante ainda perceber como os resultados nos anos iniciais do ensino fundamental
e no ensino médio, a educagao paraibana se encontra discretamente abaixo da média brasileira.
Nos anos iniciais do Ensino Fundamental o estado do Ceara na regidao Nordeste, € o Unico que se
equipara com as taxas do Sul, ao contrario do Ensino Médio no qual o estado da Paraiba
ultrapassa Santa Catarina, mas o Ceara continua sendo o Unico que se equipara ao restante dos

estados da regiao Sul, vide Figura 3.1.b.

Figura 3.1.b - IDEB Ensino Fundamental e Médio 2021

Anos iniciais do ensino fundamental 19

Grafico 10. Anos iniciais do ensino fundamental - Ideb por unidade da federagao - Total' - 2021
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Anos finais do ensino fundamental 2
Grafico 17. Anos finais do ensino fund tal - Ideb por unidade da federagao - Total' - 2021
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Ensino médio 30

Grafico 24. Ensino médio - Ideb por unidade da federagdo - Total' - 2021

60

45 45 45

43
42 - 42 42
40 41 40 4,1

36 37 36 36

00 .
Brasi AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG MS MT PA PB PE Pl PR R} RN RO RR RS SC SE SP TO

iNEr
Ensino médio
Gréfico 25. Ensino médio - Ideb por unidade da federa¢io - Rede
" Estadual - 2021
50
44 44 45 14 & 44
w0 39 39 40 40 39 4.0 39 30 ! 390 “
35 38 35 35 AT 37 36
31 30
30 28

Brasi AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG MS MT PA PB PE Pl PR R/ RN RO RR RS SC SE SP TO

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/

No que diz respeito a educacao infantil, vale enfatizar que o Plano Nacional de Educagéo
(PNE) propbe que, no seu horizonte, até 2024, o atendimento chegue a 50% dessa populagao,

criancas de 0 a 6 anos de idade. Vide a evolugao das matriculas na pré-escola na figura a seguir.

PAL JSTIGAE
1

v K%

32


http://ideb.inep.gov.br/resultado/

3. Indicadores-chaves da educacao

Figura 3.1.c - Educagéo Infantil - evolugdo das matriculas

Gréfico 7. Evolugdo das matriculas em pré-escola por rede de
ensino - Brasil 2018-2022
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Fonte: Inep/ Censo Escolar 2018-2022

E isso € um ponto critico, pois a educacgao infantil é a primeira etapa da educacgao basica
e o seu principal objetivo é potencializar a capacidade intelectual, cognitiva e social das criangas
de zero a trés anos¥, ou seja, as criangas da rede publica que ndo estdo matriculadas em creches
terdo prejuizos importantes na sua formagao, o que contribui para acentuar a desigualdade no

pais.

Para se ter uma ideia da disparidade, segundo o Anudrio de Educagdo Basica 2021 (o
referente ao ano de 2022 ainda nao foi liberado), enquanto 54,3% das criangas de zero a trés anos
de domicilios mais ricos estdao matriculados em creches, s6 27,8% das criangas mais pobres

frequentam a escola®. Notar ainda que esse indicadores terminam por refletir nos anos seguintes.

Ainda com relagdo a educacao infantil, € importante destacar que menos de 1% é de
responsabilidade do Governo do Estado, de acordo com dados do Censo Escolar, 2022. Nos anos
iniciais do fundamental a responsabilidade vai a 5,4%, nos anos finais para 22,3%. E no ensino
médio é que atinge 82,2%, isso em 2021. Vide figura 3.1d para entender a predominancia da

responsabilidade do governo do Estado na educacao.

Por isso, havera uma prioridade maior em apresentar os resultados do ensino médio por
se tratar de indicadores da Contas do Governador. O que nao significa que o Governo nao possa e
nem deva contribuir na educagao infantil e fundamental, até porque a qualidade nesses anos

anteriores contribuem para o melhor resultado do ensino médio.

37 https://penlife.com.br/educacao-infantil/objetivos-fundamentais-da-educacao-infantil/
% (ainda ndo saiu o anuério de 2022)
% https://www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021/a-educacao-brasileira-em-2021.html
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Figura 3.1.d - Matriculas no Ensino Médio por dependéncia administrativa - Brasil 2022
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Gréfico 23. Matricula no ensino médio por dependéncia administrativa, segundo as unidades da federag&o - Brasil 2022
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Fonte: https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2022/apresentacao_coletiva.pdf

No que concerne a Educagao em tempo integral, em 2022, segundo o INEP, o nimero de
alunos em tempo integral aumentou na rede publica, passando de 16,7%, no ano anterior, para
20,4%. Vale ressaltar que a Paraiba é o 2° Estado com maior percentual de alunos em tempo

integral matriculados na rede publica de ensino médio, em 2022, vide Figura 3.1.e.

Vale observar que a Rede Estadual de Ensino, segundo divulgado do Governo do Estado®,
registrou 414 estudantes com redagdes de exceléncia, ou seja, com nota superior a 900 pontos, no
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) de 2022. O numero é superior ao Enem 2021, quando

foram registradas 327 redagdes de exceléncia.

“Ohttps://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-educacao/noticias/governador-divulga-que-rede-estadual-superou-num
ero-de-redacoes-de-excelencia-no-enem-2022
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Figura 3.1.e - Proporgao de alunos em tempo integral matriculados na rede publica de ensino médio, em
2022
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Fonte: INEP, 2022
Em termos de infraestrutura, segundo a plataforma Novo Qedu da Fundagdo Lemann®,

observa-se que s6 37% das escolas publicas paraibanas tém rede publica de esgoto e 59% agua

m bibli 7% disp0 | ratori iéncias, no ano de 2022, vide

Figura 3.1.f.

Figura 3.1.f - Infraestrutura das escolas paraibanas em 2022
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A equipe QEdu entende que € essencial a garantia de boas condicdes de funcionamento para todos e cada um dos alunos
Por isso, para os itens de acessibilidade, saneamento basico e condigdes elementares de infraestrutura se marcou em

vermelho todos os itens abaixo de 70%. Dado o contexto atual de importancia do ensino hibrido, também foi considerado o

item banda larga nessa priorizacdo.

* A partir da definico do Inep, a biblioteca € um local composto por um acervo de livros e um profissional especializado, o

bibliotecario

Fonte: Novo Qedu

41 https://novo.qgedu.org.br/
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3. Indicadores-chaves da educacao

Ja em relacdo as escolas da rede Estadual da Paraiba em 2022 (Fonte Novo Qedu),
somente 31% delas apresentam laboratério de ciéncias, 61% tem biblioteca, 62% apresentam rede
de esgoto vinculada a rede publica de tratamento e 84% apresentam tratamento de agua

adequado.

A plataforma Novo Qedu apresenta ainda o nivel de aprendizado do Brasil em relagdo aos
paises da OCDE (Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico) e os compara
com os numeros da Paraiba. Nota-se, por exemplo, que em matematica o Brasil apresenta um
proficiéncia de 12,3%, enquanto que na OCDE a média é de 48,2%. No entanto, na rede publica, a
proficiéncia em matematica no Brasil cai para 5% e na Paraiba esse nimero é 3%, vide Figura
3.1.g.

Figura 3.1.g - Proficiéncia em ciéncias, matematica e leitura do Brasil, da OCDE e da Paraiba

Alunos que tem aprendizado Alunos que aprenderam o Alunos que tem aprendizac
adequado em ciéncias adequado em matematica adequado em leitura

= . 18.2% = . 12,3% - 255%
Brasil Brasil Erasil

o N N Y -
QCDE OCDE OCDE

Matematica

Estado

3% Aprendizado adequado*

Brasil

5% Aprendizado adequado®

Fonte: Novo Qedu.
Quanto ao indicador de Distor¢cao Idade-Série que é a proporg¢ao de alunos com mais de
2 anos de atraso escolar. No Brasil, a crianga deve ingressar no 1° ano do ensino fundamental aos
6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o 9° ano, com a expectativa de que

conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos de idade. O calculo da distor¢ao idade-série

&
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3. Indicadores-chaves da educacao

é realizado a partir de dados coletados no Censo Escolar. Todas as informagoes de matriculas

dos alunos séo capturadas, inclusive a idade deles*2.

Quando o aluno reprova ou abandona os estudos por dois anos ou mais e retorna a
escola, ele precisa repetir uma mesma série para nao prejudicar a progressdo dos conteuddos.
Nesta situacdo, ele da continuidade aos estudos, mas com defasagem em relagdo a idade
considerada adequada para cada ano de estudo, de acordo com o que propde a legislagdo
educacional do pais. Trata-se de um aluno que sera contabilizado na situagao de distorgao
idade-série**. Na Paraiba, em 2022, a distorgéo idade-série no ensino médio chegou a 31,6 %,, vide
Grafico 3.1.c, a sequir:

Grafico 3.1.c - Distor¢do Idade-Série Rede Estadual da Paraiba 2022
Taxa de Distorgao Idade-Série - 2022
[ Total (Ensino Fundamental) [l Anos Iniciais [ Anos Finais [l Total (Ensino Médio)
40

30

20

Total

Fonte: Elaborado pela Auditoria. INEP 2022

Grafico 3.1.d - Distorgao Idade-Série Ensino Médio - Brasil 2022

30,7%
26.5% 03 A 25,5%
72,2% mu 22,6%
20, 3% 19,8%

6:9%0 8% oot s o ?’H'f'ﬁ%5 o950
1" sérieEM  2°sérieEM 3" série EM 1" sérieEM 2 sérigEM 3% sérig EM
.Tutal Masculing . Feminina
GRAFICO 20

TAXA DE DISTOR;ED IDADE-SERIE DO ENSINO MEDIO POR REDE DE ENSING, SEGUNDO O SEXO - BRASIL - 2022
Fonte: Elaborado pela Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Basica.

“2 https://conteudos.qedu.org.br/academia/distorcao-idade-serie/
# https://conteudos.qedu.org.br/academia/distorcao-idade-serie/
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3. Indicadores-chaves da educacao

3.2 Indicadores do Ensino Médio

O IDEB do Ensino Médio do Estado da Paraiba (Rede Estadual), em particular, no ano de
2021, foi de 3,9 pontos. O IDEB da Paraiba é superior a média dos estados com condigdes
populacionais e socioecondémicas similares, que é de 3,63 pontos. No entanto, nao atingiu a meta

nacional para o exercicio de 2021, que era de 4,4 pontos.

Apesar de nao ter atingido a meta nacional, observa-se que houve um crescimento entre
os exercicios de 2017 a 2019, pois o indice, naquele exercicio, era de 3,10 pontos, 0 que demonstra

uma discreta melhoria na qualidade da educagéao estadual.

Figura 3.2.a - indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica (IDEB) - Portugués e Matematica, dados do

QEDU, 2021.
IDEEB Ver ideb por estado <
O ldeb @ calculado com base no aprendizado dos alunos em portugués e matematica (Prova Brasil) e no
fluxo escolar (taxa de aprovacdo). Veja o ldeb do pais e a situagdo das escolas
Ensing Médio W Estadual W
Aprendizado Fluxo IDEB
4,41 X 0,89 = 3,9
4.9
@ Leg
Evolucdo do IDEB
10.0
9.0
a0
8.0
5.0
m_—-[ﬂ-———m
4.0 E]_-'-"""
B —"
0 EX]
2.0
1.0
20085 2007 2009 201 2013 2015 2017 2019 2021
@ Brasil @ FProjstade

Além disso, a proficiéncia em Portugués e em Matematica estao em patamares criticos,
no ano de 2021, especialmente a segunda, e isso vem se repetindo desde 2017, vide Figura 3.2.b,

a seqguir:

1 PAL JSTIGAE

INTITUGOES
ERGATES
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3. Indicadores-chaves da educacao

Figura 3.2.b - Proficiéncia em Portugués e Matematica - Rede Publica - 2021

Indicador de Aprendizado
O indicador de aprendizado varia de 0 até 10 e guanto maior, melhor. Porém, o 10 € praticamente
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maioria dos alunos ndo apresenta um bom nivel de aprendi;

Fonte:https:/www.gedu.org.br/estado/115-paraiba/proficiencia
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Figura 3.2.c - Proficiéncia em Portugués e Matematica - Rede Estadual (3° ano do ensino médio)- 2017 a
2021

Comparacao da evolucao dos aprendizados

Percentual de estudantes com aprendizado adequado.
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Fonte: QEdu
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3. Indicadores-chaves da educacao

Figura 3.2.d - Saeb - Matematica - Ensino Médio 2021

Ensino Médio tradicional | MATEMATICA
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Fonte: Inep

3.3 Taxa de Adequacao de Formacao Docente - Ensino Médio

A Taxa de Adequagdo de Formagdo do Docente é o indicador-chave que revela a
proporgao de docentes cuja formagao superior tem adequagao com a area de conhecimento
lecionada, com fundamento no disposto nos arts. 62 e 63 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB). Esse indicador leva em conta apenas os docentes com formagao
superior em licenciatura ou bacharelado e neste ultimo que haja um curso de complementagao

pedagodgica.

¥ @3
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3. Indicadores-chaves da educacao

z

E importante levar em consideragao as categorias de adequagdo da formagdo dos
docentes em relagao a disciplina que leciona:

Figura 3.3.a- Grupos de formagao dos docentes

GRUPO GRUPO GRUPO GRUPO GRUPO

Licenciatura (ou Bacharelado na Licenciatura (ou Formacao superior Sem formacdo
bacharelado com disciplina bacharelado com ndo considerada nas superior
complementagdo correspondente, mas complementagéo categorias anteriores

pedagogica) na sem licenciatura ou pedagdgica) em

mesma disciplina que complementagao disciplina diferente

leciona pedagogica daquela que leciona

Fonte: Censo Escolar 2022

O Estado da Paraiba possui 70,1%, (Grupo 1), 3% (Grupo 2) e 19% (Grupo 3), em 2022,
dos professores com formacgao superior com disciplinas lecionadas no Ensino Médio** que s&o os
grupos mais especificos. Ademais, o Estado da Paraiba nao atingiu a meta do exercicio de 2022
que era de 100%, meta essa nao atingida por nenhum dos estados. Contudo, apesar do nao
atingimento da meta, observa-se que houve uma melhora nesse indicador, se comparado ao

exercicio de 2019, quando o percentual era de 64,65% (dados Inep).

A partir da avaliagdo dos dados liberados pelo Inep sobre a formagao do docente na
Paraiba, no ano de 2022, ela apresenta crescimento em relagao a sua profissionalizagao e
especializagao especifica para a area de ensino dos professores incluidos nas redes publica e

privada do Pais.

3.4 Taxas de Rendimento por Etapa Escolar: Aprovagdo, Reprovacao e Abandono®

As taxas de rendimento sdo fatores que indicam o desempenho dos estudantes quanto
ao conhecimento, assim como sua habilidade em aplica-lo. Varios fatores podem influenciar o
rendimento como fatores intrinsecos aos alunos, por exemplo problemas familiares, assim como

extrinsecos, como foi o caso da pandemia nos anos de 2020-2021.

4 Grupo 1 - Docentes com formag&o superior de licenciatura (ou bacharelado com complementagédo pedagdgica) na
mesma area da disciplina que leciona. Grupo 2 - Docentes com formacgdo superior de bacharelado (sem
complementagdo pedagdgica) na mesma area da disciplina que leciona.

4 Dados de 2021.
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3. Indicadores-chaves da educacao

A Taxa de Abandono é um indicador que demonstra o percentual de alunos que deixaram
de frequentar a escola apés o Censo Escolar. Esse indicador forma o grupo denominado “taxas de
rendimento escolar”, juntamente com as taxas de reprovagao e aprovagéao.

O Estado da Paraiba, no ano de 2021 (ultimos dados registrados) alcancou uma taxa de
abandono escolar de 3,3 %, no Ensino Médio, estando abaixo da média de abandono do Pais, que

foi de 5%, dados retirados do site do Inep.

Dados do Inep, relatam a taxa de abandono dos estudantes no ano de 2021, que foi maior
entre escolas do meio rural durante os anos do ensino fundamental; em comparagao com o ensino
médio. As diferencas entre escolas do meio rural e do meio urbano se mantém estaveis, com
discreta diferenciagdo. Mas o grau de evasao escolar se torna maior em estudantes que cursam o
ensino médio em escolas municipais urbanas.

Grafico 3.4.a - Evasédo na Educagao Bésica 2010 - 2021

Grafico 11: Taxas de evasdo na educacdo basica (%)

4,2

28 27

22 22 49 49

615 42 4o 12

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

==O==Ensino fundamental ==0==Ensino medio

Fonte: INEP, BTG Pactual.

Quanto ao indicador-chave Taxa de Aprovagao revela o percentual de alunos que

alcancaram os critérios minimos para a conclusao da sua série. Esse indicador forma o grupo
denominado “taxas de rendimento escolar”, juntamente com as taxas de reprovagao e abandono. O
Estado da Paraiba tem uma taxa de aprovagao de alunos do Ensino Médio de quase 96%,

enquanto que no Brasil a taxa é de 90,8%*°.

Em relagdo a taxa de aprovagao no ano de 2021 (ultimos dados registrados), obteve-se
numeros similares em relagao a aprovagao no ensino fundamental e ensino médio, além de quase
chegarem a 100% dos estudantes aprovados, com cerca de 96,8% no Ensino Fundamental e 95,9%
no Ensino Médio. Tomando por base a pandemia de COVID 19, que perdurou entre 2019 a 2021,

houve ajustes no planejamento curricular e devido a isso houve auxilio para estes estudantes,

4 Considerando s6 a Rede Estadual, a taxa de aprovagéao é de 96% (Qedu INEP).
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visando combater as consequéncias educacionais de defasagem apds alguns meses sem
assisténcia educacional, além de aulas por vias digitais que nem todos os estudantes podiam
acessar, devido ao quesito econémico, para que houvesse diminuicdo da retengdo ou abandono

escolar.

A Taxa de Reprovacao é um indicador que evidencia o percentual de alunos que néo
alcancaram os critérios minimos para a conclusdo da série. Esse indicador forma o grupo
denominado “taxas de rendimento escolar”, juntamente com as taxas de aprovagdo e a taxa de
abandono. O Estado da Paraiba tem uma taxa de reprovagao de alunos do Ensino Médio de 0,8%
(Rede Publica)”’, taxa que aumentou em comparagdo com o ano de 2020, que foi de 0,4%, ja o

Brasil tem uma taxa de reprovacgao de 4,2% no ano de 2021.

Com dados do Inep a taxa de reprovagao destes estudantes no ano de 2021 (Gltimos
dados registrados), no qual obteve-se uma taxa menor que 1% em todos os niveis seriados,

exceto na 42 série do ensino médio, que teve uma taxa de reprovagao de 7%.

No ano de 2022 em diante é importante avaliar minuciosamente os dados educacionais,
além da avaliagao de defasagens que ainda existem no meio educacional paraibano, visando
sobrepor os problemas educacionais que ocorreram nos anos de pandemia de forma rapida e

constante. A figura 3.3.a demonstra detalhadamente as taxas anteriormente discutidas.

Figura 3.4.a - Taxas de Aprovacgéao, Reprovagao e Abandono na Paraiba, no ano de 2021

Taxas de rendimento

Conheca a proporgdo de alunos com reprovacao ou abandono segundo indicadores do INEP.

Taxas de rendimento por etapa escolar

Reprovacio Abandono Aprovacio

Anos iniciais 1,7% 1,2% 97.1%

3528 reprovagies 2,702 abandonos 218.642 aprovagDes
7 8 a

Anos finais < 95,8%
2945 reprovagse A0 &t 201.530 aprovaghes

0,8% 3,7% 95,5%
Ensino médio 1030 repro: D, 4.76% abandonos 122 984 apiovaghes

® Legenda

47 Considerando s6 a Rede Estadual, a taxa de reprovagéo é de 0,2% (Qedu INEP).
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Fonte: QEdu/ Inep.

Pontos de atengao:

- Ao cumprimento das metas do IDEB e do ODS 4 (Agenda 2030 da ONU), considerando que

a meta para o Ensino Médio, de 4,4 (ref. 2021) ndo foi cumprida®®, o que também impacta o
ODS 4;

A necesséaria melhoria nas proficiéncias de Portugués e Matematica, as quais estdo em
patamares criticos, especialmente na segunda (matemadtica). E isso vem se repetindo
desde 2017. Um desafio o qual imp&e uma preocupagdo e que requer uma resposta do
Poder Publico para enfrentar esse desafio estratégico, especialmente, considerando que a
matriz de empregabilidade que se desenha para um futuro préximo tem bases num tipo de
conhecimento-habilidade relacionada a proficiéncia em matematica, essencial a Era Digital;
A taxa de distor¢do idade-série que chegou a uma taxa de 31,6% no ensino médio no ano
de 2022, fazendo com que esses estudantes ndao consigam acompanhar com sucesso a
aprendizagem em sala de aula;

A aspectos da infraestrutura das escolas estaduais paraibanas nas quais somente 41%
tem acessibilidade, 28% tem biblioteca disponivel para os alunos, 18% dispoe de
laboratério de informatica, e somente em 37% tem rede de esgoto®;

A quantidade de criancas de 0 a 3 anos matriculadas em creches, pois, na Paraiba, a taxa
de criangas mais pobres matriculadas é de 27,8%, o que € um percentual a ser melhorado,
considerando que a auséncia dessa faixa etaria em creches pode refletir na cognicao, por
consequéncia, no desempenho das séries seguintes e na superacdao de “ciclos de

pobreza"*®.

4 Indicadores-chaves da Satide

4.1 Sobre a COVID-19

Com relagao ainda a Pandemia da Covid-19, os numeros e indicadores do cenario

epidemioldgico, na Paraiba, observa-se, como no restante do Pais, que a_ média mével de ébitos e

de novos casos reduziu em 2022.

“8 Proxima medicg&o do IDEB 2023
# Fonte: Qedu.
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Em termos de o6bitos e casos de Covid-19, a Paraiba atingiu até a data® desta pesquisa

10.550 e 709.879, respectivamente, vide Figura 4.1.a e Figura 4.1.b.
Figura 4.1.a - Painel de Monitoramento Obitos COVID 19 (até maio 2023)
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Fonte: https://paraiba.pb.gov.br/diretas/saude/coronavirus/dados-epidemiologicos-covid. Acesso em:
26/05/2023.

Figura 4.1.b -Painel de Monitoramento de Casos COVID 19 (até maio 2023)
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Fonte:https://paraiba.pb.gov.br/diretas/saude/coronavirus/dados-epidemiologicos-covid. Acesso em

25/05/2023

Observa-se, ainda, que a taxa de 6bitos por 100 mil habitantes na Paraiba acumulada,

atingiu 262,36, acima da taxa do Nordeste, que foi de 242,15, ocupando a 182 posigao no Pais.

As maiores taxas nos Brasil foram do RJ, MT, RO, DF, GO, MS e PR; e as menores taxas, no
MA, BA, AL, PA, AC e RN, até a data dessa coleta de dados (18/05/2023), vide Figura 4.1.c.

Figura 4.1.c - Taxa de 6bitos por 100 mil habitantes (acumulado) (2021-2023) - Estados do Nordeste - Brasil
(até 18/05/2023)
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Fonte: https://covid19br.wcota.me/ Acesso: 18/05/23

Quanto a letalidade, que relaciona o numero de 6bitos por determinada causa pelo
namero de pessoas acometidas pela doencga, a Paraiba apresentou, até mar¢co de 2023, uma
letalidade de 1,43%. E em relagcdo aos outros Estados do pais, a Paraiba tem letalidade abaixo da

média nacional, vide Figura 4.1.d
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4. Indicadores-chaves da saude

Figura 4.1.d - Taxa de Letalidade (ébitos por casos positivados) - 2021 até 2023

Letalidade (% de obitos)
Dados até o dia 18 de marco de 2023 (hitps //covid19br weota me/)
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No tocante a vacinagao, a Paraiba, estd com 84,11% da populagao vacinada (acima de 5
anos), vide Figura 4.1.e.

Figura 4.1.e - Situagao da Vacinagao na Paraiba em 17/04/2023

Desenvolvido pela Imunizagtio - SESPB g VAC'NAPB 5US+ e o m ?_&_R.E]ﬂ

Data de Atualizagio: 18/04/2023, para dados de: 17/04/2023

VACINOMETRO INSUMOS
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Fonte: F=
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Acesso: 18/04/2023

4.2 Outros Indicadores-Chaves da Satide

4.2.1 Taxa de Internagdes Sensiveis a Atengao Basica para ldosos
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Este indicador-chave evidencia o percentual de internagdes de residentes no Estado da
Paraiba com 60 anos ou mais de idade, dividido pelo total de internagdes clinico-cirurgicas por
residentes nessa mesma faixa etaria de um determinado ente publico, sensiveis a Atengao Basica.

A Atencao Basica pode ser entendida como “um conjunto de agdes de saude, no @mbito
individual e coletivo, que abrangem a promogao e a protegdo da saude, a prevengao de agravos, o
diagndstico, o tratamento, a reabilitagcdo e a manutengdao da saude”, sendo o primeiro nivel de
atengdo a saude no SUS e o contato prioritario com 0s usuarios, que se orienta por todos os
principios do sistema, inclusive a integralidade, mas emprega tecnologia de baixa densidade®?.

De acordo com dados da Secretaria de Estado de Saude (DATASUS/TABWIN), houve uma
porcentagem de 28% de internagdes de idosos, no ano de 2022, levando em consideragédo que o

da populagao geral foi de 16% no mesmo ano. No ano de 2021 as internagdes de idosos + 60
anos, eram de 26%, enquanto a populagdao geral foi de 19%. Observa-se um aumento das
internagoes de idosos no ano de 2022, dado este que merece ser estudado em fungao das

consequéncias na saude da Pandemia de Covid-19%,

Grafico 4.2.1.a - Taxa de Internagdes Sensiveis de Idosos/ Populagao geral 2021 e 2022

B 2021 @ 2022

Idosos (+ 60 anos)

Populagao geral

Taxa de Internagbes Sensiveis de ldosos/ Po...

0% 10% 20% 30%

Fonte: Doc Tc n°® 41820/23

52Por tecnologia de baixa densidade, fica subentendido que a ateng&o bdsica inclui um rol de procedimentos mais
simples e baratos, capazes de atender a maior parte dos problemas comuns de saide da comunidade, embora sua
organizagao, seu desenvolvimento e sua aplicagdo possam demandar estudos de alta complexidade tedrica e profundo
conhecimento empirico da realidade”. Fonte: Portaria do Ministério da Saude n.° 648/2006. Fonte: Brasil. Conselho
Nacional de Secretdrios de Saude. Assisténcia de Média e Alta Complexidade no SUS / Conselho Nacional de
Secretdrios de Saude. - Brasilia: CONASS, 2007, p. 16.

Disponivel em: i

Acesso: 25. jan. 2021.
% Doc Tc n° 41820/23
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4. Indicadores-chaves da saude

4.2.2 Taxa de Leitos de UTI por 100 mil habitantes

A Taxa de Leitos de UTI evidencia o quantitativo de leitos de UTI para cada 100 mil
habitantes, segundo dados obtidos no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES),
no Ministério da Saude/SUS, nas Estimativas Populacionais e no IBGE, um indicador importante

principalmente devido a pandemia de Covid-19.

Referente ao ano de 2022, com dados do DATASUS/Tabwin, o nimero de leitos clinicos
disponiveis a cada 100 mil habitantes era de 23,272, havendo um aumento discreto do seu

numero em relagao ao ano de 2020, que foi de 22,53% (dados de 2021 nio disponiveis).

4.2.3 Taxa de Unidades Hospitalares por 100 mil habitantes

A Taxa de Unidades Hospitalares evidencia o quantitativo de unidades hospitalares para
cada 100 mil habitantes, segundo dados obtidos no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

Saude (CNES), no Ministério da Saude/SUS, nas Estimativas Populacionais e no IBGE.

O Estado da Paraiba no ano de 2022, segundo Doc TC n° 41820/23 (pdgina 11), possuia

uma taxa de 2 ni hospitalar 100 mil habitan enquanto em 2020 era de

2,01 de unidades hospitalares®® (dados de 2021 n3o disponiveis). Esta taxa encontra-se maior em
2020, em comparativo a 2021, pois pode estar associada a resposta estatal a pandemia de

Covid-19%.

4.2.4 Taxa de Leitos Cirtrgicos por 100 mil habitantes

A Taxa de Leitos Cirurgicos evidencia o quantitativo de leitos cirurgicos para cada 100 mil
habitantes, segundo dados obtidos no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES),

no Ministério da Saude/SUS, nas Estimativas Populacionais e no IBGE.

O Estado da Paraiba possuia uma taxa de 19,77 de leitos cirurgicos em 2022, segundo
Doc n°41820/23 (DATASUS/Tabwin), enquanto em 2020 apresentou 26,49 a cada 100 mil
habitantes, dado este retirado do CNES/SUS/IBGE (IDGPB). Nota-se que houve uma diminuigdo

dos numeros, podendo levantar a hipotese também da prestabilidade do sistema de saude devido

a pandemia Covid-19.

4.2.5 Taxa de Leitos Clinicos por 100 mil habitantes

% Doc n° 41820/23

55 IDGPB

5 IDGPB

5" Doc TC n° 41820/23
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A Taxa de Leitos Clinicos evidencia o quantitativo de leitos clinicos para cada 100 mil
habitantes, segundo dados obtidos no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salude (CNES),

no Ministério da Saude/SUS, nas Estimativas Populacionais e no IBGE.

O Estado da Paraiba possui uma taxa de 23,12 de leitos clinicos para cada 100 mil
habitantes (com dados do DATASUS/Tabwin - Doc n° 41820/23) em 2022; ja referente ao ano de
2020 (dados de 2021 néo disponiveis), com dados do CNES/SUS/IBGE (IDGPB), o nimero de leitos
clinicos disponiveis a cada 100 mil habitantes era de 57,14, havendo uma diminui¢cao do seu

nimero em relagao ao ano de 2020.

4.2.6 Taxa de Médicos na Atengao Basica por 100 mil habitantes

A Taxa de Médicos na Atengao Basica evidencia o quantitativo de médicos nessa area da
saude para cada 100 mil habitantes, segundo dados obtidos no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), no Ministério da Saude/SUS, nas Estimativas Populacionais e
no IBGE.

De acordo com dados do e-GESTOR/ Relatérios Publicos® do ano de 2022 a taxa de
médicos da atencgao basica foi de 38, enquanto em 2021 foi de 37, havendo uma constancia desde
20202, no qual a taxa foi de 38,45 a cada 100 mil habitantes.

4.2.7 Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos

Ela é definida como o nimero de 6bitos de criangas menores de um ano, a cada mil
nascidos vivos, em um determinado periodo do tempo, estimando assim o risco de morte em seu
primeiro ano de vida. Valores elevados refletem precdrias condigdes de vida e saude, além de

baixo nivel de desenvolvimento social e econémico .

De acordo com os dados®' da Secretaria de Saude do estado da Paraiba, no ano de 2022

a taxa de mortalidade infantil ficou aproximadamente 14,6 , um aumento em relagado ao ano de

2021, que era de 12,6. Fato este que merece ser esclarecido.

Em relacdo a taxa do pais, houve uma diminui¢cdo de 45,9 em 1990 para 13,3 em 2019,
ultimo dado registrado e retirado do Boletim epidemiolégico da Secretaria de Vigilancia em Saude

- Ministério da Salde, como visualizado no grafico abaixo.

% Doc TC n° 41820/23

% IDGPB
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletins-epidemiologicos/edicoes/2021/b
oletim_epidemiologico_svs_37_v2.pdf

¢ Doc TC n° 41820/23
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4. Indicadores-chaves da saude

Grafico 4.2.7.a - Taxa de mortalidade Infantil no Brasil 1990 a 2020

Taxa de Mortalidade Infanti

1990 1935 2000 2005 2010 215 2020
Ang

Fonte: Sinasn/SIM/Projeto de Busca Ativa

4.7 8 Taxa de mortalidade materna a cada 100 mil nascidos vivos

Corresponde a taxa de 6bitos femininos por causas ligadas a gravidez, parto e puerpério,
em relagdo ao total de gestagdes com nascidos vivos e reflete a qualidade da saude naquela
localidade em relagdo a assisténcia a saude da mulher e a criagdo de programas para

acompanhamento de gestantes de risco.

De acordo com registros obtidos pelo Ministério da Saude, no cendrio nacional,
analisados pelo Observatério Obstétrico Brasileiro apontaram que em 2021 (dados preliminares) a
taxa de mortalidade materna no Brasil aumentou para 107,53, a cada 100 mil nascidos vivos, em
contrapartida ao ano de 2019 que foi de 55,3, sendo referente ao periodo pandémico de Covid 19,
que desestabilizou ainda mais o servigo publico de saude brasileiro, trazendo apelo para mais

investimentos e qualidade®.

De acordo com o Grafico 4.2.8.a, abaixo que explica sobre a Razdo da Mortalidade
Materna nas regides do pais no ano de 2020, e esta possui uma maior casuistica na Regidao Norte,

com uma razdo de 92,2 e no Nordeste de 81,3.

52 https://www.sogesp.com.br/media/3171/mortalidade-materna-divulgacao-jornalistas-final.pdf
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4. Indicadores-chaves da saude

Grafico 4.2.8.a - Razdo da mortalidade materna 2020 (Regies do Brasil)
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Fonte: Ministério da Saude (Ms)/Secretaria de Vigilancia em Saide (Svs)/ Diretoria de Apoio Administrative ao Sistema de
Sailde (Dasis)/Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc) e Ministério da Sadde (MS)/Secretaria de Vigilanda
em Saide (Svs)/Coordenacdo-Geral de Informagdes e Analises Epidemiologicas (CGIAE)/Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIm)

Em relagdao as taxas no Estado da Paraiba®®, no ano de 2022 totalizou 45,3; em
contrapartida houve uma queda consideravel em relagao ao ano de_2021, que teve uma taxa de
128,5, uma diminuicdo de 77%. Isso, provavelmente em funcdao da devida introducdo da
Regulacao Obstétrica e do investimento do estado em equipamentos hospitalares, principalmente

em salas de parto e unidades intensivas®.

Grafico 4.2.8.b - Razdo da mortalidade materna brasileira 2016 a 2021
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Fonte: Fundo de Populagdo das Nag&es Unidas (UNFPA).

4.2.9 Taxa de mortalidade prematura (residentes de 30 a 69 anos) devido a quadro de doencas cronicas ndo

transmissiveis (DCNT) por 100 mil habitantes

As DCNT acabam acometendo pessoas de todas as camadas socioeconémicas, mas é
de forma mais intensa em pessoas que estdao em grupos de alta vulnerabilidade social. Dados da

Pesquisa Nacional da Salude (PNS) de 2013 indicam que mais de 45% da populagdo adulta

% Doc TC n°® 41820/23
®4Fonte:https://paraiba.pb.gov.br/noticias/paraiba-tem-reducao-de-77-da-mortalidade-materna-apos-tres-meses-de-regul
acao-obstetrica Acesso em 24/04/2023.
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brasileira € acometida por pelo menos uma das doengas, que sao a doenga arterial coronariana,
neoplasias, diabetes e doencgas respiratérias cronicas. Este dado indica a taxa dessa doenga a

cada 100 mil habitantes de uma localidade.

O Plano de Acgdes Estratégicas para o Enfrentamento das DCNT em 2011 foi proposto
para realizar uma mobilizacdo de a¢gdes e metas para a redugcao da mortalidade prematura da
populagdo de 30 a 69 anos de até 2% ao ano, assim como diminuir também os fatores de risco

que aumentam esses nameros.

O grafico abaixo traz informacdes sobre o nimero de mortes no decorrer dos anos, até o
ano de 2019, trazendo dados sobre a populagao geral do pais, no qual percebe-se que houve uma

diminuigao de ébitos por DCNT com o passar dos anos.

Grafico 4.2.9.a - Taxa de mortalidade prematura (30 a 69 anos) por doengas cronicas nao transmissiveis

selecionadas, segundo sexo. Brasil (2000 a 2019)
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Fante: SIM, SVS/MS
Estimativas preliminares de populagio elaboradas pelo M5/5VE/ DRSNT/CGIAE
Hotz: excluidos as obitos com idade afou sexa “ignorade”. Taa de mortalidade padronizada.

Mas de acordo com dados da Secretaria de Estado da Saude, em questao de numeros,
nos uUltimos anos na Paraiba, 2021 e 2022, houve um aumento desta taxa, elevando a de 298,73
para 308,14, respectivamente®®, ao contrario da tendéncia do pais exposta no gréfico acima. Dado
esse que merece ser investigado, pois pode ser consequéncia da pandemia de Covid 19,

principalmente porque quadros de doengas respiratorias estao inclusos no DCNT.
Pontos de atengao:

-> Aumento no numero de “Internacdes Sensiveis a Atencdo Basica para Idosos”

(pessoas acima de 60 anos) no ano de 2022. No entanto, esse aumento ser uma

% Doc n° 41820/23
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consequéncia da pandemia nos anos de 2020-2021, por isso, é necessario um
monitoramento mais criterioso em 2023 ;

> A taxa de mortalidade infantil que aumentou para 14,6 em 2022, em 2021 a taxa
erade 12,6;

> A necessaria continuidade do empenho, com relacdo as atividades de
implementagao da Regulagao Obstétrica em hospitais do Estado, assim como o
aumento de investimentos em equipamentos, considerando que houve uma
diminuicao importante da mortalidade materna, de 2021 em relagao a 2022, ou
seja, a taxa caiu de 128,5 para 45,3 (por 100 mil);

-> Ao aumento de doengas cronicas nao transmissiveis no ano de 2022,
considerando, no entanto, a possibilidade de ser consequéncia da pandemia nos
anos de 2020 e 2021.

5 Indicadores-chaves da Seguranca Piiblica e Informagoes Institucionais

A Seguranga Publica se consubstancia na perspectiva de ser um direito fundamental o
qual “confere ao seu titular prerrogativas que concretizam a garantia da dignidade da pessoa
humana, da liberdade e igualdade, estabelecendo um estado de protegcdo que permite aos
cidadaos gozarem de todos os demais direitos assegurados no ordenamento juridico” (FABRETT],
2014).

Dai a importancia de se perceber a necessaria “eficientizagdo” da execugédo de suas
politicas publicas, planejamento a partir de evidéncias e indicadores de seus resultados e os
impactos na sociedade. E essa eficientizagao é primordial para o aprimoramento das politicas de
seguranga publica no Brasil.

Nesse sentido, conhecer os dados e validar a sua consisténcia tornam-se condigdes
essenciais para se avangar em analises qualificadas sobre as diversas formas de criminalidade e
violéncia e apontar solugdes, tudo traduzido em evidéncias empiricas.

Nao se esquecendo que o fim ultimo da gestdo de seguranga publica é garantir,
especialmente, as condi¢cdes de prosperidade, qualidade de vida, fortalecimento institucional e
respeito a dignidade humana, ou seja, seguranga social e bem-estar material. Em termos
orcamentarios, a Fungdo Seguranca Publica chegou a RS 1.933.177.560, em 2022, o que
corresponde a 12,12%, da despesa total empenhada do Governo do Estado.

Pois bem, entre seus mais importantes objetivos, na especificagdo da Fungdo Seguranca

Publica, na qual deveria estar contida a administragdo do Sistema Prisional, estdo a obrigagao de
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reduzir, a0 maximo, a violéncia; promover a tranquilidade social; recuperar os transgressores; e
promover a paz cidada.

A Seguranga Publica é, portanto, um tema por exceléncia transversal a Saude, a
Educacgao, ao Desenvolvimento Econémico, entre outros, e deve ser percebido e considerado, com
grau de importancia, na andlise da atuacdo do Estado (estabelecimento dos problemas e
solucdes) desde o seu planejamento até a execugdo (eficiente) de politicas publicas e seu devido
acompanhamento (transparéncia).

A Seguranga Publica também se faz presente de forma marcante na Agenda 2030 da
ONU e os seus ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel). 0 ODS 16 o qual busca promover
0 acesso a Justica, a seguranga publica e a promogdo de uma sociedade mais pacifica, tem

dentre suas metas associadas a redu¢ao de mortes por violéncia , trafico e tortura contra criangas

e a promocgao de um Estado de Direito em que todos tenham direito a se defender®®.

Figura 5.a - ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel).

PAZ, JUSTIGA E INSTITUIGOES
EFICAZES

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todas e todos e
construir instituigoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Fonte: TCESP

Para embasar e melhor compreender a tematica, a Auditoria fez reunides técnicas com os
componentes da Secretaria, além de que realizou varias diligéncias, para conhecer e aprofundar
questbes de natureza operacional e perceber as peculiaridades do Sistema Seguranga,

metodologia que enriqueceu deveras a visao técnica para o melhor exercicio do Controle Externo.

Vale ressaltar ainda que com relagéo a estratégia de organizagao e atuagao da Secretaria
de Estado da Seguranca e da Defesa Social administrativa e operacionalmente, ha uma divisao do
territoério do estado em quatro regides, denominadas Territérios Integrados de Segurancga e Defesa

Social da Paraiba, conforme Figura 5.b, a sequir.

® https://www.estrategiaods.org.br/os-ods/ods16/
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Figura 5.b - Mapa de Compatibilizagado dos Territérios Integrados

Mapa de Territdrios Integrados - Nivel Regides
Conforme Portaria 064/2021/SESDS

32 REISP.

4% REISP H

Fonte: Anudrio de Segurancga Publica do Estado da Paraiba, 2022

De acordo com o Portal de Transparéncia, em 2022, as despesas empenhadas na Fungao
Seguranca Publica alcangaram o montante de RS 1.933.177.560, o que corresponde a 12,12%, da
despesa total empenhada do Governo do Estado, vide Grafico 5.a. Esse montante superou em
22,08% a despesa da mesma natureza empenhada no exercicio anterior, de RS 1.583.514.411, em
valores correntes. Caso se considere a inflagdo do periodo, IPCA, que foi de 5,79%, ha um
acréscimo de 16,29%.

Grafico 5.a - Despesas com Seguranga Publica

Evolugio da despesa empenhada na Fungéo Segurancga Publica (X R$ 1.000,00), em valores
correntes.
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Fonte: Gréafico elaborado pela Auditoria a partir do Portal de Transparéncia do Estado da Paraiba®”

57 link https://transparencia.pb.qgov.br/ .
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A Secretaria de Estado da Administragcdo Penitencidria ndo esta inserida na Fungdo
Orgcamentaria em analise, todavia, considerando que a recuperagcao dos apenados e a sua devida
guarda sao variaveis essenciais ao conceito ao desempenho da Seguranca Publica, esta fara parte
deste relatério.

Vale ainda observar neste inicio, em termos de cenario nacional, que no ano de 2022
houve uma reducdo no nimero de crimes violentos (homicidios) de 41.160 mortes (2021) para
40.824 (2022)%8, uma reducgéo de -0,81%, segundo o Monitor da Violéncia. E esse é um importante

indicador da seguranca publica, vide Figura 5.c.

Figura 5.c - Monitor da Violéncia - crimes violentos 2022
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Fonte: Monitor da Violéncia, 2022.

%  Monitor da Violéncia é um projeto idealizado pelo Nicleo de Estudos da Violéncia da USP junto ao portal G1 e ao
Férum Brasileiro de Seguranga Publica e teve seu pontapé inicial com o monitoramento de todos os casos de
homicidios, feminicidios, suicidios, latrocinios e mortes por violéncia policial.

1 PAL JSTIGAE

INTITUGOES
ERGATES

Y R % 58




0. Indicadores-chaves da Seguranca Publica e Informacoes Institucionais

A taxa de homicidios por 100 mil habitantes também sofreu decréscimo em 2022, no
ambito nacional, passando para 19,63 contra 22,3 do ano anterior. Esse decréscimo também se
repetiu em 2022 no Nordeste, reducao de 20,2% em relagdo ao ano de 2021. Observar que a taxa
do nordeste é 13,2% maior do que a nacional no ano de 2022, vide Figura 5.d. Os trés estados com
maiores taxas de assassinato a cada 100 mil habitantes foram Pernambuco (35,3), Bahia (34,2) e
Alagoas (33,5). Por outro lado, os trés com as menores foram Distrito Federal (9,7), Santa Catarina
(8,7) e Séo Paulo (7,1)°.

Figura 5.d - Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes (Brasil/Nordeste/Paraiba)

Série Historica da Taxa de Homicidios no Brasil, Nordeste e Paraiba
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Fonte: NACE/AAE/SESDS e Anudrio FBSP

Fonte: Anudrio da Seguranga Publica na Paraiba em 2021

A Paraiba seguiu essa tendéncia, mas em menor proporgao,_a taxa do estado ficou em
27.4 por 100 mil habitantes. Em termos absolutos, em 2022, foram 1.036 vitimas de Crimes
Violentos Letais e Intencionais — CVLI° (Indicador estatistico que agrega os homicidios dolosos e
demais crimes intencionais que resultem em morte, exceto o nimero de mortes em confrontos
com agentes do estado - de acordo com Nota 001-20223 liberada em junho/2023 pela SESDS),
enquanto, em 2021, tivemos 1.108 vitimas, ou seja, houve uma reducao. Com tendéncia de queda
(desde 2010) desse importante indicador da seguranga publica, com aumento a partir do ano de
2020, vide Grafico 5.b, que representa a taxa de CVLI. No entanto, a partir de junho/2023 esse

indicador passou a ser denominado de MVI - Mortes Violentas Intencionais, que é a o CVLI mais

as mortes decorrentes de confrontos com policiais

% https://www.cartacapital.com.br/sociedade/brasil-supera-40-mil-mortes-violentas-em-2022/
70 CVLI a soma de crimes de Homicidio Doloso/Feminicidio, Les&o corporal seguida de morte e Roubo seguido de morte
(Latrocinio).
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Grafico 5.b - Mortes Violentas Intencionais - MVI (PB) (2010-2022)

MVI PB Linha de tendéncia para Homicidios PB
2000
1680
1563 1542 1537 1513 1502 v ) ]
1500 1322 1084
1210
1166 1161
@ 1090
w
o —
3 1000
o 942
£
(o]
I
500
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ano
n @ Homicidios PB A Homicidios BR
80000
1513 1502 1284
1537 59.091 59.080 5173332 59.128 v
1542 4163 ' 1210
60000 1680 °3-054°™ 51.558
48.084 1166
1563
43.272 942 44061 1161 1090
41.730 41.019 40.800
40000
20000

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fonte de dados: Gréfico elaborado pela Auditoria a partir do Anuério da Seguranga Publica 2022.

Outro fendbmeno que merecera uma atengao especial nesse trabalho é a violéncia contra a
mulher. Nesse sentido, vale observar que apesar de ter ocorrido um aumento de 6,1% no numero
de feminicidios no Brasil, em relagdo ao ano de 2021, tivemos ainda 1.319”" casos, ou seja, uma
taxa de mortalidade por feminicidio de 1,3 mortes a cada 100 mil mulheres. Também na Paraiba

houve uma redugdo no nimero de feminicidios anuais, de 32 casos (2021) para 24 (2022), de
acordo com o grafico abaixo:

"1 violéncia-contra-mulher-2021-v5.pdf
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Grafico 5.c - Feminicidios na Paraiba 2015-2022

Série Historica de Feminicidios na Paraiba e participagao no total de CVLI de Mulher

B Percentual de Feminicidio do Total de CVLI de Mulher il Quantidade Feminicidio

Fonte: Anudrio de Seguranga Publica 2022

Por outro lado, como em 2021 houve uma retomada do crescimento de registros de

estupros e estupros de vulneravel contra meninas e mulheres no Brasil, segundo o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica’?>. Uma situagdo preocupante a qual merece uma maior

aproximacao do tema e estudos mais profundos, em 2022, 2023 e 2024, para alterar esse quadro

inaceitavel.

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2023 (liberado em julho/2023) mostrou a
relacdo das 50 cidades brasileiras mais violentas, na qual o estado da Paraiba possui 2
participantes, em 20° lugar se encontra Santa Rita (regido metropolitana da capital) e em 33°

lugar se encontra Patos (alto sertdo).

5.1 Policia Militar

A Lei Complementar Estadual n.° 87, de 02 de dezembro de 2008, estabeleceu um efetivo

para a corporagao da Policia Militar de 17.935 militares estaduais. Entretanto, em 2015, o nimero

de servidores integrantes do servico operacional e administrativo era de apenas 9.015 militares
estaduais, entre oficiais e pragas, distribuidos em unidades operacionais e administrativas em todo

Estado, por grau hierarquico, o que representa 50,26% do efetivo previsto em Lei.
Vale ressaltar que esse efetivo previsto na LCE n.° 87/2008, de 17.935, diz respeito a um

contexto o qual parece ndo se coaduna com o atual, especialmente, em razdo da evolugédo

2 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/03/violencia-contra-mulher-2021-v5.pdf
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tecnologica, das novas formas de organizagdo institucionais e das proprias mudangas sécio
comportamentais, além das crescentes exigéncias da sociedade por melhoria na prestagao dos
servigos publicos. Por isso, parece oportuno, a recomendagao, conforme ja observado nas PCA
de 2019, 2020 e 2021, para se fazer um estudo de reavaliagao de um novo “quantum étimo do
efetivo”, inclusive, em termos de formagao profissional desejada. Até porque ha um avango
importante em termos de implementacao de tecnologias de vigilancia e controle, através do uso
intensivo e estratégico de TCI - Tecnologias de Comunicagao e Informacgao, as quais demandam
pessoal e qualificagcdo especial para esses fins. A distribuicdo ora vigente estd demonstrada na
tabela a seguir:
Tabela 5.1.a - Efetivo da Policia Militar - 2019 a 2022

Descricao 2019 2020 2021 2022

Efetivo lotado em Unidades
Operacionais 7900 7671 7.616 7.212

Efetivo lotado em Unidades

Administrativas/Operacional (1) 810 800 800 849
Efetivo lotado em Unidades

Administrativas (2) 248 248 248 245
Efetivos a Disposicado (3) 351 351 351 532
TOTAL 9203 9.070 9015 8.838

Fonte: PCA 2020, Doc. TC n.° 39271/21, TC n.° 39039/22 e TC n°® 53405/23
(1) O efetivo lotado em Unidades Administrativas/Operacional é o efetivo lotado em unidade administrativa,
mas também empregado constantemente em atividades operacionais.
(2) O efetivo meramente administrativo é o efetivo da Diretoria de Saude (DSAS).
(3) Efetivo a disposicéo é aquele disponibilizado de acordo com previsao legal.

A tabela acima mostra o efetivo ativo da PMPB no ano de 2022, no qual houve uma
diminuicdo da quantidade existente em relagdo ao ano de 2021, de 9.015 de efetivo existente em
2021 para 8.838 em 2022.

Por outro lado, é importante observar que essa relagao Policial/Habitantes nao pode ser
considerada (mesma observagdo da PCA 2021), por si s6, um indicativo para se analisar a eficdcia,
eficiéncia e efetividade de um Sistema de Seguranga Publica. Além disso, ndo se identificou, nas
pesquisas realizadas, nenhum indicador para essa relagdo que fosse considerada consistente e
aplicavel a todos os Estados. Ha algumas indicagdes de uma relagdo 1/250 (1 policial para cada
250 habitantes). Esse parametro foi um estudo feito pela ONU sobre sistemas existentes em

muitos paises’?, mas que ndo consiste em um nimero 6timo a ser buscado, vide Figura 5.1.a.



http://abordagempolicial.com/2013/11/a-onu-nunca-recomendou-quantidade-de-policiais-por-habitantes/
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Figura 5.1.a - Relag&o Policial por Habitante (1/250)

Regiao Efetivo  PM por
da PM habitantes

Sul 49.430 583
Nordeste 109.341 510
Sudeste 186.219 454
Norte 42129 403

Centro-Oeste  38.129 393

Fonte:http://abordagempolicial.com/2013/11/a-onu-nunca-recomendou-quantidade-de-policiais-por-
habitantes/

Tabela 5.1.b - Quantidade de Policiais por Habitantes - 2013 a 2022

Ano Quantidade de Estimativa da Quantidade de
Policiais Populagao Habitantes por Policial
2013 9.263 3.914.421 423
2014 8.974 3.943.885 439
2015 9.096 3.972.202 437
2016 9.183 3.999.415 436
2017 8.790 4.025.558 458
2018 8.944 3.996.496 447
2019 9.203 4.018.027 437
2020 9.070 4.039.277 445
2021 9.015 4.059.905 450
2022 8.838 4.030.961 456

PAL JSTIGAE

16

Fonte: Processo TC n.° 05622/19, IBGE e Doc. TC n.° 65897/2, Doc Tc n® 39271/21 e Doc Tc n®
39039/22 e .Doc Tc n°® 53045/23.
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5.2 Crimes contra a Pessoa

No ano de 2022, a Paraiba registrou 1.090 vitimas de Mortes Violentas Intencionais - MVI
(antigo CVLI, que a partir de junho 2023 teve contabilizagdo de Morte por Intervengdo de agente do
Estado em separado, sendo criado um novo indicador - MVI - que engloba todos os dados de
crimes)’®. Esse indicador estatistico que agrega os homicidios dolosos e demais crimes
intencionais que resultam em morte teve uma redugao em relagao ao ano de 2021, que foi de 1161
vitimas. No entanto, mantiveram-se quase estdveis as mortes decorrentes de confrontos policiais
na Paraiba que foram 54 dbitos, em 2022, contra_53 do ano anterior, vide Figura 5.2.a. A taxa de
CVLI na Paraiba esta caracterizada como 1.036 casos com 54 casos de mortes por confrontos
policiais, totalizando 1.090 casos (MVI).

Grafico 5.2.a - Série Histdrica da MVI na Paraiba
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Fonte: Grafico elaborado pela Auditoria a partir do Anuario da Segurancga Publica.

Figura 5.2.a - CVLI decorrente de confrontos policiais na Paraiba.
m Policia Militar PB  Policia CivilPB =~ Outros drgads de Seguranga Piiblica
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Fonte: Anudrio da Seguranga Publica 2022 da PB.

™ Nota Metodoldgica 001/2023 SESDS/ Assessoria de Ag¢des Estratégicas/ Nucleo de Analise Criminal e Estatistica
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Ao comparar as ocorréncias registradas em todo o Estado, em 2022, com os nimeros do
exercicio imediatamente anterior, verifica-se que houve: aumento na quantidade de “Homicidios
Dolosos”; redugdo das tentativas de homicidio doloso e MVI, na ordem de (+ 5,41%), (-12,8%) e
(-6,51 %), respectivamente, vide Tabela 5.2.a

Tabela 5.2.a - Crimes contra a Pessoa - 2014 a 2022

j Ocorréncias no Estado

Crimes Contra a Var.
. :
essoa 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2022/2021

Homicidio 1.476 | 1.447 | 1.278| 1.240 | 1.166 | 907 | 991 | 996 |1.053| 541%

doloso

Tentativa de

Homicidio 904 | 1.137|1.016| 960 715 | 774 | 838 | 766 | 679 -12,8%

doloso

MVI (Homicidios

dolosos + 1.513| 1.502 | 1.322| 1.284 | 1.210 | 942 [1.166 | 1.161|1.090| -6,51%

Latrocinios +

Outros)

Fonte: Doc. TC n.° 39271/21, Doc Tc n® 46676/21, Doc. TC n.° 39039/22 e informagdes cedidas pela SESDS

Entre os anos de 2019 a 2022 houve uma redugao do numero de MVI em comparagao
com os anos anteriores.
Ainda com relagdo a Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes, que na Paraiba em 2021,

foi de 28,6, reduziu para 27 em 2022, vide grafico a sequir:
Grafico 5.2.b - Taxa de homicidios na Paraiba por 100 mil habitantes de 2000 a 2022
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Fonte: Anudrio de Seguranga Publica 2022

No entanto, no comparativo regional, entre o primeiro trimestre de 2021 e 2022, a Paraiba

se encontrou na 62 posig¢ao, com taxas comparativas ao Rio Grande do Norte e se sobrepondo ao

S
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Sergipe e Piaui, tendo uma diminuigdo de 3% entre esses periodos, vide figura 5.2.b. Ja no
comparativo nacional, a taxa da Paraiba em 2022 é a 15° posi¢do no ranking de estados mais

violentos, de acordo com o Monitor da Violéncia - Acesso 24/05/2023.

Figura 5.2.b - Comparativo de Taxas de CVLI nos Estados do Nordeste em 2022 - Comparativo do 1° de
trimestre 2021 e 2022.

Comparativo no 1° Trimestre de 2022 em relag&o ao mesmo periodo no ano anterior

Tabela de CVLI* por Unidades Federativas
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Fonte: Anudrio da Seguranga Publica 2021

Importante atentar as taxas de CVLI por 100 mil habitantes de alguns municipios
paraibanos, como Joao Pessoa, Campina Grande, Santa Rita, Bayeux, Cabedelo, Guarabira, Patos e
Sousa; algumas delas apresentam taxa maior do que a média do estado, que se encontra em
27,04 enquanto Santa Rita segue em disparado com uma taxa de 59,5. Situagao que merece ser

esclarecida, vide grafico 5.2.c.

Grafico 5.2.c -Taxa de CVLI por 100 mil habitantes de municipios paraibanos no ano de 2022
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Fonte de dados: Grafico elaborado pela Auditoria a partir do Anuario da Seguranga Publica 2022.

Em relagdo aos latrocinios, que é um tipo de violéncia no qual ha tentativa de roubo

seguida de crimes violentos que resultam em morte da vitima, na Paraiba houve um aumento de

PALJUSTIGAE
16 INSTITUGOES
AZES

EA

66



0. Indicadores-chaves da Seguranca Publica e Informacoes Institucionais

35,29% de 2021 para 2022, numa totalidade de 34 casos no ano de 2022, fazendo com que se
torne um dado importante para o estudo, para que se encontre solugdes. Vide figura Figura 5.2.c.

Figura 5.2.c - Taxa de latrocinios na Paraiba, nos anos de 2012 a 2022.

Série Historica de CVLI relacionados ao Patrimdnio na Paraiba
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Fonte: Anudrio de Seguranga Publica 2022.

Outra questdo que merece destaque e preocupacgao é que 87,1% dos Homicidios na
Paraiba as vitimas sao Pretos e Pardos, que sdao 927 de 1090, um indicio importante de “racismo
estrutural” em nossa regiao, que precisa ser combatido com politicas publicas, nas suas mais

diversas esferas e transversalidades, vide Figura 5.2.d.

Figura 5.2.d - Série Historica de Distribuicao por Cor dos Homicidios na Paraiba em 2022

Série Historica da Distribui¢ao por Cor dos Homicidios* na Paraiba
*Considerando as mortes por agressao conforme CID-10
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e
Um dado recente que merece atencao, foi liberado pelo Anuario de Seguranga Publica da
Paraiba de 2022 que foi o comparativo do CVLI entre as REISP (Regido Integrada de Seguranga

Publica), nos dois primeiros meses de 2021 a 2023, como demonstrado no quadro abaixo, que
demonstra aumento somente na 12 REISP.

Série Historica dos Homicidios* da populagio Negra (Preto + Pardo) na Paraiba
*Considerando as mortes por agressao conforme CID-10
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Fonte: Anudrio da Seguranga Publica 2022.
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Figura 5.2.e - Comparativo de CVLI (atualmente MVI) entre REISP.

Comparativo de CVLI entre REISP de Jan a Fev de 2021 a 2023
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Fonte: Anudrio de Seguranga Publica 2022
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5.3 Violéncia contra a Mulher

Quanto a “Violéncia contra a mulher”, percebe-se o decréscimo de 8,5% nos Feminicidios,

em 2021, em relagdo ao ano anterior. Na Paraiba, foram 31 casos de feminicidio em 2021 e em
2022 foram_24 casos, percebendo-se a diminui¢ao de 23% dos casos, vide Grafico 2.5.e
No tipo CVLI contra a populagédo do género feminino houve um discreto aumento no ano

de 2022, em relagao a 2021, vide grafico 5.3.a

Grafico 5.3.a - Série Histérica de CVLI de Mulher 2014-2022

Feminicidio e CVLI Mulher com linhas de tendéncia 2014-2022
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Fonte: Grafico elaborado pela Auditoria a partir do Anudrio de Seguranga Publica 2022.

Outro dado importante foi 0 aumento expressivo das medidas protetivas homologadas que
passou de 3517, em 2020, para 4170, em 2021, chegando a 4573 em 2022 (incluindo delegacias

fisicas e online), no qual houve um aumento de 8,81% de 2021 para 2022. Quanto as agdes de

protecdo as mulheres, em particular as medidas protetivas, vide Tabela 5.3.b, é importante
observar que o estimulo, através de politicas de comunicacgao institucional e estrutural adequada e
agil para receber denuncias e solicitagbes de protegao para essa tipologia criminal, é fundamental

para diminui¢do dos_feminicidios’®.

7% https://jus.com.br/artigos/80015/medidas-preventivas-ao-combate-do-feminicidio
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Tabela 5.3.a - Medidas Protetivas de Urgéncia de Registros Deferidos Violéncia Doméstica em

Ocorréncias da Delegacia Online 2022

Policia Civil - Delegacias Online - Registros Deferidos Violéncia Doméstica - Ano 202
Meses Medidas Protetivas de Urgéncia
janeiro 54

fevereiro 47
margo 58
abril 43
maio 56
junho 55
julho 45
agosto 58
setembro 60
outubro 58
novembro 55
dezembro 53
Total 642

Fonte: Policia Civil - Violéncia Contra a Mulher, 2022.

Levando em consideragao as denuncias de violéncia doméstica e as medidas protetivas
realizadas pela policia civil em relagdo a esta problematica houve uma taxa de 642 no ano de
2022, no qual houve uma diminuigdo em relagao ao ano de 2021, que foi de 767, vide Tabela 5.3.a.

Tabela 5.3.b - Medidas Protetivas Homologadas/ de Urgéncia em Delegacias online fisica no ano de 2022.

Policia Civil - Delegacia Online - Medidas Protetivas - Ano 2022

Meses Medidas Protetivas de Urgéncia
janeiro 41
fevereiro 34
marco 40
abril 29
maio 40
junho a4
julho 37
agosto 48
setembro 46
outubro 46
novembro 45
dezembro 41
Total 491
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Policia Civil - Delegacias Fisicas - Medidas Protetivas - Ano 2022

Meses Medidas Protetivas de Urgéncia
janeiro 350
fevereiro 379
margo 393
abril 371
maio 331
junho 290
julho 299
agosto 315
setembro 310
outubro 360
novembro 345
dezembro 329

Total 4072

Fonte: Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social

Tabela 5.3.c - Taxa de feminicidios PB e BR-2019 a 2022

Tipo Taxa de feminicidios por 100 mil mulheres

Ano 2019 2020 2021 2022

Brasil 1,24 1,26 1,22 1,27
Paraiba 1,7 1,7 1,4 1,2

Fonte: Tabela elaborada pela Auditoria a partir do Anuario de Seguranga Publica 2022.

Grafico 5.3.b - Comparativo de Taxa de feminicidios PB e BR
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Fonte: Grafico elaborado pela Auditoria a partir do Anudrio de Seguranca Publica 2022.

Ainda no contexto nacional, segundo ainda o referido Relatério de Violéncia contra a

Mulher, dados preliminares’ de violéncia letal contabilizam 1.319 mulheres vitimas de feminicidio

76 Esses dados podem ser alterados em fung&o dos inquéritos de investigagao.
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no Ultimo ano, decréscimo de 2,4% no numero de vitimas; e 56.098 estupros (incluindo
vulneraveis), apenas do género feminino, crescimento de 3,7% em relagdo ao ano anterior. Os
nameros de registros de crimes contra meninas e mulheres aqui apresentados visibilizam o
quadro de violéncia vivenciado por elas durante a pandemia. Apenas entre margo de 2020, més
gue marca o inicio da pandemia de covid-19 no pais, e dezembro de 2021, ultimo més com dados
disponiveis, foram 2.451 feminicidios e 100.398 casos de estupro e estupro de vulneravel de
vitimas do género feminino”’.

Importante atentar para nos casos de estupro, ha estudos que mostram “que, por
motivos diversos, 92,5% das vitimas deixam de reportar o ocorrido aos drgaos policiais
responsaveis por investigar o crime’®”, por isso a necessidade de se evoluir em politicas publicas
para estimular a notificagcao real do crime e o seu devido combate, inclusive, percebendo-se a
transversalidade do tema com as demais areas do Governo, a exemplo do Projeto SOS Mulher,
citado neste trabalho.

E fundamental aprimorar-se o escopo das politicas de seguranca publica, para que sejam
identificadas as causas do Feminicidio e violéncia contra a mulher, combatidas e,
consequentemente, reduzidos os quantitativos verificados no Estado da Paraiba.

No cendrio nacional, observa-se que apenas 7 Estados registraram taxas de feminicidio
abaixo da média nacional no ano passado: Sdo Paulo (0,6), Ceard (0,7), Amazonas (0,8), Rio de
Janeiro (0,9), Amapa (0,9), Rio Grande do Norte (1,1) e Bahia (1,1). “Estes dados precisam ser
interpretados com cautela, na medida em que alguns estados ainda parecem registrar feminicidios
de forma precaria, como é o caso do Cear3, estado em que 308 mulheres foram assassinadas no
ultimo ano, ou seja, apenas 10% do total de mulheres vitimas de homicidio foi enquadrado na
categoria feminicidio””. Dados referentes ao ano de 2021, pois nao foi liberado em sua totalidade
os dados do ano de 2022.

Em relagao aos estados que apresentaram as redugdes mais significativas, o caso de Sao
Paulo merece ser citado, pois passou de 179 vitimas em 2020, para 136 no ano seguinte, em 2021,
(-24%). Do ponto de vista nacional, ressalta-se, entretanto, que essa redugdo em Sdo Paulo
impulsionou o resultado positivo verificado nacionalmente: se os dados do estado fossem
excluidos do cdmputo nacional, o pais teria registrado avango de 1% no niumero de feminicidios”.
Além de Sao Paulo, também apresentaram decréscimo no numero de vitimas de feminicidio os
estados de Roraima (-55,6%), Amapa (-55,6%), Mato Grosso (-30,6%) e Alagoas (-28,6), Bahia
(-22,8%), Paraiba (-14,3%), Mato Grosso do Sul (-14%), Maranho (-13,8%), Santa Catarina (-3,5%), e
Para (-1,5%)%°.

" https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/03/violencia-contra-mulher-2021-v5.pdf
8 Fonte: https://stats4good.github.io/gesem/blog/2018/05/dados_oficias_e_subnotificacao/

™ Violéncia contra mulheres em 2021, Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

8 Violéncia contra mulheres em 2021, Férum Brasileiro de Seguranga Pdblica.
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Em relagdo aos dados de 2022, o Anuario de Seguranga Publica 2023 liberou os dados, vide

tabela 5.3.d, e a partir deles foi entdo observado que o nimero de estupros em vitimas do sexo

feminino aumentou de 2021 (141 casos) para 2022 (155 casos) na Paraiba, assim como a taxa

geral do pais, o que pode indicar uma tendéncia de aumento também em 2023 (wsto que ha

aumentando no estado, é de extrema importancia que haja politicas para o enfrentamento destes
casos e que isto seja uma prioridade.

Tabela 5.3.d - Estupro e Estupro de Vulneraveis - 2021-2022

Estupro e estupro de vulneravel - vitimas mulheres
Brasil e Unidades da Estupra Estupro de vulneravel
Federagao Taxas™ Variacio Hs. Absolutos Taxas™

201 %) ne 0 2022

hcre 19 m 314 4 EER 403 " 98,0 nrg 2071
Alagoas 124 ] n2 uo 238 638 ™ 13,2 a8 .2
hmapa 75 ] 48] 104 160 I m 05,8 1144 B3
Amamnas 209 % nr 0 n3 EL| 509 13,8 159 313
Bahia M 1058 6 Wi 155 1503 am By 408 M4
Ceara i £ ] T4 £l 3.1 1.369 138 0z 2 -3
Distribo Federal ® m i ] ] %3 13 M3 400 g 3 152
Espirilo Santo m £ T 16,1 FL} 133 Em el 414 50,0 0.7
bois G4 4 19 18 ar 1136 1503 B3E 03 L
Maranhio 404 535 132 B5 125 1298 1528 g HE B
Mata Grazsa e i t] 132 Bl Hl 1) 66 38 317 -0
Malo Grossa do Sul m 1] Fril | 15,8 1.547 1.501 124 08,0 -18
Minas Gerais 1163 1052 n2 L} EL 3168 15957 05 %3 -12
Pard 653 166 163 23 15,7 2658 13 B6,0 B 14
Faraiba Ll -] 69 15 94 b m 16,9 5.6 -14
Parana 1287 1383 nz nil b6 4 4484 i .8 55
Pernambuca [0 1% HE 1] 55 LEST 1681 53 T 12
Piaui 02 9 10 Wl nr 216 Bh4 48,5 50,5 4]
Rin 2 Janeirg Ly 148 159 ik w7 302 4% n 411 na
Rin Grande do Rorte m % 0.6 B3 25,1 43 605 26,8 nE 13
Rirx Grande do Sul L0&0 42 190 LR 13 m 343 55,8 B25 1
Ronddnia 308 £ 194 423 13 587 i 5] 90,3 N1
Roraima Lt 164 4% 53,6 1o ECL 50 EER w2 no
Santa Catarina 1357 1352 359 B3 158 13 1543 62,1 4] Lk
540 Paulo 1in 1666 ] i mr m 9 36,8 40,5 na
Sargipe 3 L] 116 W2 133 545 569 48,0 £ 1k
Tocanting ™ 75 17 Fril ns -15 G692 ™ 928 a0 45

Fonte: Anudrio de Seguranga Publica 2023

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada gerado em margo de 2023,
com dados de 2009 a 2019 sobre o cenario nacional, apontam que 80% das vitimas de estupro
sdo mulheres, com uma estimativa de_822 mil casos por ano, sendo estes 8,5% chegam a policia e
4,2% chegam ao sistema de saude. Um dado alarmante que merece atengao especial.

Por fim, vale ressaltar que no cendrio nacional, segundo pesquisa divulgada em 2023?",
mas relativo a eventos ocorridos ao longo do ano de 2022, houve aumento nas mais variadas

formas de violéncia contra a mulher, vide Figura acima, ou seja, percebe-se uma persisténcia e até

81
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um agravamento (tendéncia ainda a ser confirmada nos anos seguintes) desse triste e inaceitdvel
do fendbmeno no nosso pais.

Tabela 5.3.e - Vitimizagao nos uUltimos 12 meses - Série histérica 2017-2023

ESQUISA PESQUISA PESQUISA ESQUISA
201? 019 0 202]

SOFREL ALGUM TIPO DE VIOLENCLA OU AGRESSAD | 274

Insulto, humilhacio ou xingamento (Ofensa verbal) | 22,2 21,8 13,:5 231

Ameaa de apanhar, empurrar ou chutar | 10,0 9.5 5 124

Amedrontamento ou perseguicao | 93 9.1 79 135

Batida, empurrao ou chute | 89 9.0 63 11,6

Ellgansa sexual (algumas vezes as pess0as agarmam, t0cm ou agridem ‘ 81 89 54 90

isicamente e verbalmente outras pessoas por motivos sexuais)

Ameaca com faca ou arma de fogo | 43 39 R 51

Lesdo provocada por algum objeto que Ihe foi atirado | 4,0 39 . 26 . 4.2

Espancamento ou tentativa de estrangulamento | 34 36 24 54

Tiro ou esfaqueamento | 1,9 1.7 15 1,6

Dutras respostas | 0,1 07 15 0,5

Fonte: Fdrum Brasileiro de Seguranga Publica; Instifuto Datofolba. Pesquisa Visivel e Invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil, edigtes 1,
2, e d; 2017, 2009, 2027 e 2023. 54 mulheres, resposta estimulada e dnica, em %.

O cenario atual é preocupante pois de acordo com os dados publicados pelo Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica 2023, houve a maior registro de estupros na historia, sendo um

numero de_74.930 vitimas no Brasil em 2022, crescendo em torno de 8,2% em relagdo a 2021.

9.4 Seguranga Vidria

De acordo com o Anuario de Sequranga Publica 2022, quanto as vitimas fatais no transito,
em 2022, foram 806 obitos na Paraiba, ja em 2021, foram 698 dbitos, vide Grafico 5.4.a.
Interessante observar que os ALT equivalem a 60,29% dos ébitos decorrentes do CVLI e atinge, na
sua maioria, jovens entre 18 e 25 anos (os 6bitos decorrentes do CVLI também atingem mais essa

faixa etaria).
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Grafico 5.4.a - Acidentes Letais de Transito - ALT na Paraiba.
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Fonte: Grafico elaborado pela Auditoria a partir do Anuario de Seguranga Publica 2022

Grafico 5.4.b - Série Anual de ALT na Paraiba

Todos -

Atropelamento ) Acidente com vitima ocupante de Carro [l Acidente com vitima ocupante de Motocicleta ll Outros

783 731 Ti3
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Fonte: Anudrio de Seguranga Publica 2022.
Outro fator que impacta os indicadores de acidentes de transito na Paraiba é o

crescimento da frota de veiculos que continua em ascensao, vide Grafico 5.4.c.
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Grafico 5.4.c - Crescimento da frota de veiculos na Paraiba (2006-2022)

&) Totalde veiculos 1523167 veiculos -

500.000

Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pb.html. Acesso em 18/05/2023.

Por outro lado, com relagdo a Seguranca Viaria, em particular, no que tange aos 6bitos

decorrentes ao Transito, em 2022, houve 750 vitimas na Paraiba, ja em 2021 foram 598 vitimas na

Paraiba, de acordo com o Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito, do Ministério
da Infraestrutura, o que corresponde a uma taxa de 18,47 dbitos por 100 mil habitantes, acima da
média nacional de 8,7 6bitos®? por 100 mil habitantes.

Observa-se que ha uma divergéncia entre o valor total do acidentes com obitos
apresentado no Anuario de Seguranga Publica 2022 e o contido Registro Nacional de Acidentes e

Estatisticas de Transito, do Ministério da Infraestrutura que foi de 754, no ano de 2022%.

Informacao que precisa ser esclarecida ou corrigida.

No cenario nacional, de acordo com Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de
Transito, houve, em 2022, 19.927 6bitos no transito. Em 2021, foram 20.053 ébitos, mantendo
uma tendéncia de queda, conforme grafico anterior, mas ainda em valores expressivos, nos dois
casos. Observar ainda a alta incidéncia de mortes em motociclistas, ciclistas e pedestres, vide
Grafico 5.4.d e Figura 5.4.a

82 https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/arquivos-senatran/docs/renaest
8 (https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/arquivos-senatran/docs/renaest Acesso em 24/05/2023)
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Grafico 5.4.d - Acidentes Letais de Transito - ALT no Brasil
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Fonte: DATASUS, 2021.

8 Ate 2030, aumentar para cerca de 100% a propor¢ao de ocupantes de
wveiculos utilizando o cinto de seguranga ou sistemas padrao de retengao . .
para criangas.

9 Ate 2030, reduzir pela metade o numero de lesdes e mortes no transito
relacionados a condutores que consomem alcool efou reduzir os casos . .
relacionados a outras substancias psicoativas.

Fonte: Plano Nacional de Redugéo de Mortes e Lesdes no Transito 2021

Além desse impacto sombrio (a propria tragédia do ébito), o Fenémeno Acidentes de
Transito provoca inumeras aposentadorias por invalidez, em idade precoce, e afastamentos por
longos prazos do mercado de trabalho, ou seja, € um problema ndo s6 de ordem socioecondémica,
mas também traz prejuizos expressivos para o Sistema de Saude, inclusive na ocupagado dos

Unidades Hospitalares de Emergéncia e Trauma.
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Uma situagdo que afeta diretamente a qualidade de vida da populagdo e o custo da
maquina publica. Isso tudo ratifica a importancia e transversalidade do tema Acidente de Transito

para as cidades e seus respectivos estados.

Ha de se considerar, ainda, (situagdo também observada na PCA 2021) a baixa taxa de

municipalizacao do transito no Estado da Paraiba (s6 36 municipios dos 223 estavam com o seu
transito municipalizado). E essa é uma condi¢cdo fundamental para melhorar esses indicadores,

implantacao pelos Municipios.

5.5 Crimes contra o Patrimdnio

De acordo com o Anudrio da Seguranga Publica 2022 houve uma redugédo de 15% dos
crimes violentos patrimoniais (CVP) no estado, diminuindo de 6500 em 2021 para 5505 em 2022,
com destaque para as Tipologias CVP em estabelecimentos, com redugdo de 11%; CVP em
residéncias, com redugao de 27%, CVP a pessoa em via publica, com redugdo de 15% e em
transporte coletivo com redugao de 20%; além disso ha o ataque ao patriménio automotivo, que se
denominam Subtragdes llegais de Veiculos Automotivos (SIVA) que considera o roubo e furto de
veiculos, com aumento de 14% no ano de 2022 em relagdo a 2027. Em relagdao aos Crimes
Patrimoniais contra Instituicbes Bancdrias (CIBAN), houve um aumento de 100%, partindo de 11

casos em 2021 para 22 casos em 2022.

Grafico 5.5.a - CVP - Crimes Violentos Patrimoniais

Crimes Violentos Patrimoniais

B 2018 [ 2019 @ 2020 (W 2021 [ 2022

CIBAN — Crimes

patrimoniais contr... =L L =
CVP a pessoa 5265 4.516 3.852

CVP em Residéncia 476 499 366
CVP em Transporte 238 137 110
s
ANt
cvP a 1138 1.328 1177

estabelecimentos

Fonte: Grafico elaborado pela Auditoria a partir do Anudrio de Seguranga Publica 2022.
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Observar que o indicador CVP em Transporte Coletivo, com 110 notificagdes e diminuigao
de 24,54%, em relagcdo ao ano de 2021, além disso houve diminuigdo dos CVP a pessoas em vias
publicas, CVP a residéncia; em contrapartida houve aumentos consideraveis da SIVA a veiculos e a
motocicletas, assim como o nimero duplicou, tendo aumento de 100%, de ataques a instituicoes

bancarias (CIBAN), um dado importante que requer atengao. Vide indicadores na Tabela 5.5.a, a

sequir.
Tabela 5.5.a - Crimes contra o Patriménio - 2014 a 2022
Crimes Contra var.
o Patrimonio | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |2019| 2020 | 2021 | 2022 |2022/2021
CVP a pessoa 4151 6.193 | 6.715 | 6.034 | 4674 | 3.465 | 3.973 | 4.536 3.852 -17,75%
CVP em
o 499 366
Residéncia 288 375 390 586 545 480 444 -36,33%
CVP Trans.
. 137 110
Coletivo - - - - - 238 93 -24,54%
SIVA a Veiculo
1.775 1.894
(Furto e Roubo) 355 580 771 1101 | 1.383 | 1.086 | 1.286 6,28%
SIVA Motocicleta
(Furto e Roubo) 2.678 2347 | 2160 | 2051 | 2276 | 1.757 | 2.197 | 2.385 3.871 38,38%
CIBAN 16 12 30 12 15 15 16 1 22 100%
Total 6.488 9.507 | 10.0669| 9.784 | 8893 | 7.041 | 8.009 | 9.343 | 10.115 7,63%
Fonte: Grafico elaborado pela Auditoria a partir do Anudrio de Seguranga Publica 2021 e informacgdes

cedidas por SESDS.

Observar ainda os Comparativos de CVP acumulados, Comparativos Categorias SIVA e
Crimes Patrimoniais contra Instituigbes Bancdrias, indicadores que demonstram resultados

favoraveis em relagdo ao ano de 2019 .

5.6 Apreensao de entorpecentes

Ao comparar as ocorréncias registradas entre 2021 e 2022, é possivel observar uma
diminuicao expressiva na apreensdao de drogas, de cocaina e maconha. E um aumento na

apreensao de crack, vide Figura 5.6.a.
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Figura 5.6.a - Quantidade de Droga Apreendida (2011-2022)

Série Histérica Anual de Entorpecentes apreendidos na Paraiba
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5.1 Policia Civil

Fonte: Anudrio de Seguranga Publica 2022.

A seguir, estdo demonstradas as ocorréncias registradas pela SESDS durante o ano de

2022, comparadas com 2021, em todo o Estado da Paraiba.

Observar o crescimento expressivo dos registros através da delegacia online que é uma

tendéncia, mas que pode ter sido acelerada em razdo da Pandemia Covid-19, vide Grafico 5.7.a

Essa tendéncia esta se firmando em todas as areas a medida que o processo de digitalizagao dos

servigos publicos avanga, o que demonstra ser de grande importancia assim como a agilidade das

respostas.

Grafico 5.7.a- Evolugdo dos Registros (Delegacia Online)
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Fonte: Grafico elaborado pela Auditoria. Anudrio de Seguranca Publica 2021 e informagdes da SESDS.
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Também no ambiente da Delegacia Online as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar dispdem da solicitagdo remota de Medidas Protetivas de Urgéncia — MPU e de
Representacao Criminal contra os agressores, perfazendo 642 MPU online no ano de 2022, sendo
o estado da Paraiba um dos pioneiros no pais a disponibilizar essa medida cautelar via remota.
Sob esse olhar, é importante observar os registros de violéncia doméstica, em 2022, que chegaram
a 1.193 casos, no qual é sabido que a maior parte das vitimas sdo do género feminino, vide Tabela
5.7.a.

Tabela 5.7.a - Atendimentos em 2022 (Delegacia On-line)

Tipo de Ocorréncia Registros
Abandono de Lar 87
Acidente de transito sem vitima 10826
Bloqueio Administrativo de Veiculo 1809
Desacordo Comercial 2481
Desaparecimento de Animal 50
Desaparecimento de Pessoa 163
Evasdo Hospitalar 212
Extravio 43111
Furto 14874
Qutras Ocorréncias 33806
Violéncia Doméstica 1193
Total 108.612

Fonte: SESDS

Quanto aos indices de resolutividade relacionados, Elucidagao de Inquéritos Policiais -
ELIP e Elucidagao de Inquéritos Policiais com Prisao do Autor - ELIP+, a instituicdo atingiu os
patamares de 42% e 18%, respectivamente em 2022, vide Grafico 5.7.b, em comparativo com o

ano de 2021 que foram 37% e 16%, respectivamente.

Grafico 5.7.b- Elucidagéo de Inquéritos Policiais - ELIP e Elucidagéo de Inquéritos Policiais, com Prisdo do
Acusado - ELIP+ (2022)

B ELIP (Elucidacdo) B ELIP+ (Elucidagdo com Prisdo do Autor)

Fonte: Anudrio de Seguranga Publica 2022.
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Quanto aos tipos de prisao, vide Grafico 5.7.c, houve uma redugao (1,6%) em 2022.
Grafico 5.7.c - Comparativo dos Tipos de Prisdo de 2019 a 2022

Série Historica de Prisdes de Interesse Estratégico - PIE na Paraiba
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Fonte: Anudrio de Seguranga Publica 2022.

5.8 Sistema Penitencidrio

A SEAP (Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria), denominada pela Lei
Estadual n.° 9.332, de 25 de janeiro de 2011, que alterou dispositivos da Lei Estadual n.° 8.186, de

16 de margo de 2007, tem as seguintes finalidades e competéncias:

a) Coordenar a politica estadual de assuntos penitenciarios;
b) Coordenar a guarda e a ressocializagdo dos apenados;

c) Acompanhar e fiscalizar o cumprimento de penas privativas de liberdade e
de prestagcdo de servicos a comunidade, este Ultimo desde que
credenciado pelo Poder Judiciario;

d) Emitir pareceres sobre livramento condicional, indulto e comutagdo de
pena;

e) Gerenciar a aplicagdo dos recursos de Fundos vinculados as atividades da

SEAP.
O quadro de pessoal da SEAP pode ser visualizado na tabela a seguir, a partir da qual é
possivel verificar uma pequena redugao de 8,74 % no quadro de Servidores Sistema Prisional, em

relagao ao ano de 2021.

1 PANSIE;E
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Tabela 5.8.a - Quantitativo de Servidores Sistema Prisional - 2019/2022

Categoria 2019 2020 2021 2022 Var.

Comissionados 58 61 59 55 -6,8%
Efetivo e Comissionado 176 174 172 - -1,14%
Efetivo Ativo 1913 1883 1873 1854 -1,1%
Requisitado 1 1 0 1 100%
Prestador apoio 113 113 115 115 0%

Total 2261 2232 2219 2025 -8,74%

Fonte: Doc Tc n°® 39039/22

No sistema penitencidrio do Estado da Paraiba, como se depreende do Grafico 5.8.a,
ainda predomina a superlotacdo da populagdo carceraria. O Sistema Penitenciarias/Cadeias
Pulblicas/Col6nia Penal tem capacidade de 7.489 vagas e 2.500% para uso de tornozeleiras
eletrdnicas®, haveria um excedente de 5.291 acima do desejavel, com tendéncia de crescimento.

Por outro lado, vale observar que como a capacidade de monitoramento por tornozeleira
eletronica é de 2.500, e considerando que ha 1.676 apenados nessa condi¢ao, haveria
possibilidade de expandir-se mais 824, vide Grafico 5.8.a. Além disso, seguindo o levantamento
encaminhado pela SEAD sdo 2.585 presos em sem condenac¢do®, ou seja, 20,23% da populagdo
total de apenados sem sentencga definitiva. Nesse viés, caso se mantenha a média nacional de
37% dos réus, submetidos a prisdo proviséria, que ndo sdo condenados a prisdo®, estar-se-ia
frente a uma oportunidade de redugao da superpopulagao.

Tabela 5.8.b - Sistema Penitenciario em 2022

Unidades Prisionais N.° de Estabelecimentos
Penitencidrias 21
Cadeias Publicas 43
Colbnia Penal Agricola 01
TOTAL 79

Fonte: Secretaria de Estado da Administragao Penitencidria - SEAP - Documento TC
n.°.39039/22

84 Documento TC n° 02804/23
85 Documento TC n.° 39271/21
8 No site do SISPEDEN consta & 2.757

https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relatorios-analiticos/PB/pb-dez-2022.pdf
87 https://www.conjur.com.br/2014-nov-27/37-submetidos-prisao-provisoria-nao-sao-condenados-prisao
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Grafico 5.8.a - Quantitativo de presos e excedente 2019 a 2022
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Excedente
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Quantidade de presos

(2022) 12.780

Excedente
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Fonte: Grafico elaborado pela Auditoria. base: Processo TC n° 02804/23 SEAP

Figura 5.8.a - Série Histérica da Taxa Populagao carcerdria por 100 mil habitantes

' Taxa de Encarceramento [l Populagdo Carcerdria Total

Ennte: SISNEPEN

Fonte: Anudrio de Seguranga Publica 2022.

Grafico 5.8.b - Sistema Penitenciario e a Populagdo Carcerdria no ano de 2022
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Fonte: Processo TC n°® 02804/23 SEAP
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0. Indicadores-chaves da Seguranca Publica e Informacoes Institucionais

Uma questao importante diz respeito a quantificagao do nimero de presos os quais estao
aguardando julgamento, uma vez que ha estudos que apresentam um alto indice de presos em

situacgao provisoria, vide Figura 5.8.b.

Considerando-se ainda os dados do CNJ (Conselho Nacional de Justiga), que apontam

para o aumento da populacdo prisional brasileira a qual cresce a um ritmo de 83% ao ano®,
torna-se fundamental acionar o aparelho estatal para minimizar os impactos desse problema que

sé se agrava e termina por sobrecarregar o sistema prisional.

Interessante observar que a taxa de pessoas presas sem condenagao chegou, em 2021, a
28,5% do total de detentos no Pais. A propor¢cao é a menor registrada nas cadeias brasileiras
desde 2005 e consolida uma tendéncia de queda notada desde 2015, quando as audiéncias de
custddia®® comegaram a ser implementadas. Nesse viés, estudo o Instituto Sou da Paz corrobora
com essa percepgao .

A figura 5.8.b mostra o numero de presos no sistema penitenciario da Paraiba, tendo como
base os delitos penais que cometeram. Roubo foi o delito com maior nimero de prisdes realizadas
no ano de 2022, com aumento significativo em relagdo ao ano de 2021, ja em relagéo a violéncia
doméstica, houve uma discreta diminuicao de aprisionamento, apesar de ter havido um discreto
aumento na taxa de crimes cometidos contra mulheres, levantando um ponto de atengao para o
setor de segurancga do estado.

Figura 5.8.b - Comparativo de Populagdo Carceraria por Tipo de Condenagao 2018-2022.

Roubo Trifico de Drogas Homicidio doloso Furto
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Fonte: Anudrio de Seguranga Publica 2022
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Fonte:https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/17/cnj-registra-pelo-menos-812-mil-presos-no-pais-415percent-nao
-tem-condenacao.ghtml

8 As audiéncias de custddia consistem na apresentacdo da pessoa presa a um juiz em um prazo de 24 horas para que
seja avaliada a legalidade da prisdo e a necessidade ou ndo de prorroga-la. Um levantamento realizado pelo Conselho
Nacional de Justi¢a (CNJ) mostra que em 40% das 891 mil audiéncias realizadas desde 2015 o suspeito teve a liberdade
concedida.
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Pontos de atengao:

-> Ha variag¢des nos indicadores para maior, em particular, do SIVA e do CIBAN;

- Ao tipo CVLI contra a mulher, considerando que houve um aumento de 2,4% no ano de 2022

1

em relagdao a 2021. No mesmo viés, ao numeros de estupros que aumentaram no primeiro
semestre do ano de 2022, em relagdo ao ano de 2021(dados disponiveis até maio/2023).

Ao fato que na Paraiba houve uma reducdo no nimero de feminicidios anuais, de 32 (2021)
para 24 (2022), no entanto, ainda ndo esta clara a tendéncia para esse tipo criminal, portanto
é fundamental aprimorar-se o escopo das politicas de segurancga publica, para que sejam
identificadas as causas do Feminicidio e violéncia contra a mulher, combatidas e,
consequentemente, reduzidos os quantitativos verificados no Estado da Paraiba, em
contrapartida, considerando o primeiro semestre de 2022 houve um aumento consideravel dos
casos de estupros, em relagdo ao mesmo periodo de 2021, trazendo a tona que os crimes
sexuais contra a mulher vem aumentando cada vez mais no estado.

Aos Acidentes de Transito, considerando que houve um aumento para 806 dbitos em 2022, em
comparagao a 2021, que foi de 698 casos, o que corresponde a uma taxa de 19,85 acidentes a

cada 100 mil habitantes, no ano de 2022. Nao obstante, entender-se que a participacao das

gestdes municipais é de fundamental importancia nesse cendrio;

As taxas de MVI (antigo CVLI) por 100 mil habitantes de alguns municipios paraibanos, como
Jodo Pessoa, Santa Rita, Bayeux e Patos com_taxas superiores a média do Estado, que é de
27%.

A necessidade de elaboracdo de estudo para se reavaliar e estabelecer um novo “quantum
otimo do efetivo” das policias civil e militar, inclusive, em termos de formacao profissional
desejada, até porque segundo se observou em diligéncia, ha um avango importante em termos
de implementacdao de tecnologias de vigilancia e controle, através do uso intensivo e
estratégico de TCI - Tecnologias de Comunicacgao e Informacao, as quais demandam pessoal e
qualificacao especial para esses fins;

As agdes publicas concernentes a concentragio de homicidios dolosos, na ordem de 87,1% no
ano de 2022, os quais tém como vitimas Pretos e Pardos, um indicio importante de “racismo
estrutural” que precisa ser combatido, nas suas mais diversas esferas e transversalidades;

A municipalizagio do transito no Estado da Paraiba, nas cidades que ainda estdo em processo
de implantagdo, considerando que essa é uma condicdo fundamental para melhorar os
indicadores de Acidentes de Transito, desde que haja o devido apoio técnico e gerencial por
parte do Governo do Estado, para viabilizar este procedimento.

Aos indices de resolutividade, Elucidagao de Inquéritos Policiais- ELIP e Elucidagao de

Inquéritos Policiais com Prisao do Acusado - ELIP, a instituigdo atingiu os patamares de 42% e
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6. Indicadores-chaves de Saneamento Basico

18%, em 2022. Notar que em 2021, foram 37% e 16%, respectivamente. Tanto em 2022, como
em 2021, os valores sdo inferiores aos de 2019, os quais atingiram respectivamente os
patamares de 51% e 26%, respectivamente®,

- A necessidade de aprimorar e fortalecer o processo de implementagéo e atuagéo da Delegacia
de “Crimes Cibernéticos”;

- As agdes de prote¢do as mulheres, em particular as medidas protetivas, importante observar
que o estimulo, através de politicas de comunicagao institucional e estrutura adequada e &agil
para receber denuncias e solicitagcdes de protecédo para essa tipologia criminal, é fundamental
para diminuicdo dos_feminicidios®', além de diminuir casos de violéncia doméstica que atinge
muito essa parcela da populagao, além de outros, ja que o dado deste tipo de violéncia foi de

grande destaque na Paraiba.

- A indagagédo da se haveria levantamento (estratificacdo) sobre o perfil da populacéo carceréria
com relagdo a origem, regido, cidade e bairros. A Secretaria informou, entretanto, que nao
dispoe desse levantamento. Tal diagndstico seria de importante valia para subsidiar Politicas
Publicas de Assisténcia Social, Saude, Educacdo e Desenvolvimento Econdmico. Cabe, pois,
recomendagao para realizagao desse levantamento, inclusive para subsidiar agoes em areas

vulneraveis de outras secretarias estaduais e municipais;

6 Indicadores-chaves de Saneamento Basico

A Paraiba tem um territorio que corresponde a 0,6 % do territério nacional e a 3,6% do
Nordeste, sendo que em torno de 90% do seu territério é localizado a regidao semiarida nordestina,
correspondendo cerca de 188 municipios e estes fazem parte de uma regido denominada Poligono
das Secas®?, uma area sensivel a influéncia do clima e dos regimes pluviométricos®.

Vale ressaltar que, no estado da Paraiba, a lei complementar n°® 168/2021 decretou
microrregioes de agua e esgoto e no intuito de buscar a universalizagdo do servigo, a fim de
cumprir o que reza o Novo Marco do Saneamento Basico do Brasil (Lei n® 14.026/2020) .

Segundo o SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento, 32,08 milhdes de

pessoas ndo tém acesso ao abastecimento de agua e 89,75 milh6es ndo possuem atendimento
total/coleta de esgoto no pais, no ano de 2021 (dados de 2022 ainda n&do foram liberados pelo

SNIS). E boa parte desse contingente populacional se encontra no Nordeste, vide Figura 6.a.

% Informacdes constantes na PCA 2020 da Secretaria de Seguranca Publica.

1 https://jus.com.br/artigos/80015/medidas-preventivas-ao-combate-do-feminicidio

°2 http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1186/1/TD_1726.pdf e
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/20632?1ocale=pt BR

%3 https://tce.pb.gov.br/publicacoes/auditorias-tematicas/panorama-hidrico-do-estado-da-paraiba
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Figura 6.a - indice de atendimento total de esgoto e 4gua no ano de 2021

indice de atendimento total de esgoto indice de atendimento total de agua

60,0%
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rn‘ atendida

177 milhdes
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Média

Média
do Brasil

842%

do Brasil
558%

Fonte: Fonte: SNIS, 2021°%.

Notar que a eficiéncia do saneamento basico®® torna-se um componente central a
seguranca hidrica (questdo central para o nosso Estado). Perdas de dgua e ineficiéncias na
prestacao dos servicos oneram os custos das Companhias e terminam também aumentando as
tarifas. Além disso, a auséncia de coleta, tratamento e reuso de esgoto reduz a oferta de dgua e
tende a contaminar todo o sistema aquatico regional. Atentar para o fato que os cursos de agua,
no perimetro urbano e dos proprios canais de drenagem urbana construidos, sdo contaminados
por aguas servidas, com comprometimento sério da salde da populagado, por consequéncia, sua
qualidade de vida.

Além disso, o saneamento é de extrema importancia no combate aos impactos no meio
ambiente, na saude da populagao, na economia, nas desigualdades e no desempenho escolar.
Seus componentes sdo: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais
e manejo de residuos sélidos.

Na avaliagdo dos indicadores de saneamento, € importante levar em consideragdo o Novo
Marco Legal do Saneamento, proposto no ano de 2020, com novas metas sobre a gestdo e
incentivo a regionalizagao, possibilitando ainda mais o controle social deste segmento na saude
publica da populagao.

De acordo com o Manual para Apresentagao de Propostas para Sistemas de Drenagem
Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais, da Gest&o de riscos e desastres da Secretaria

Nacional de Saneamento, existem algumas areas onde a demanda pela atengao ao saneamento

%4 https: r/mdr/pt-br, nt neamento/snis/painel/es e
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/painel/ab

% Quanto a drenagem urbana e residuos solidos, apesar de sua importancia para o tema, ndo serao tratados neste
trabalho.

PALJUSTIGAE
15 INSTITUGOES
i

FCAES

L N8BS 88



https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/painel/es
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/painel/ab

6. Indicadores-chaves de Saneamento Basico

basico é prioritaria, como por exemplo, areas onde a taxa de mortalidade infantil é alta, onde

estao sujeitas a insalubridade e destruicao ambiental, onde residem populagoes carentes e onde

ha implementagao de projetos estratégicos.

No caso da Paraiba em 2021, ultima atualizagao do SNIS, a Paraiba tinha somente 38,9%

de sua populagao atendida por rede de esgoto. E 76,1% por rede de agua, assim como 82,5% da

populagao atendida por coleta de residuos sélidos, vide Figura 6.b.

Figura 6.b - Saneamento Basico na Paraiba.
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Fonte: SNIS, 2021.

Por isso, o Marco do Saneamento Basico estabeleceu como meta a universalizagdo dos

servicos de saneamento basico até 2033, garantindo que 99% da populagao brasileira tenha
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acesso a agua potavel e 90%, ao tratamento e a coleta de esgoto. Foram definidas, também,
regras voltadas para drenagem e manejo de residuos sélidos urbanos. E essas sao metas
fundamentais para qualidade de vida e prosperidade de um estado como o da Paraiba.

Figura 6.c - Porcentagem de tratamento do esgoto gerado na Paraiba, Nordeste e Brasil

s ™
Do esgoto gerado, foi tratado:

2010 2027 n

39,2% -

44 2%

Do esgoto gerado, foi tratado:

2010 2021

Do esgoto gerado, foi tratado:

2010 2021
37,8% % 51,2% %

Fonte: SNIS, 2021

De acordo com o Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional aliado ao SNIS,
os indicadores do Estado em relacdo ao saneamento basico da populagdo sdo baseados na
questdo da Agua, Esgoto, Aguas Pluviais e Residuos Sélidos e os dados referentes ao ano de 2021

encontram-se nos quadros abaixo, indicando seus respectivos indicadores e os valores obtidos®.

% Todas as tabelas e graficos abaixo foram retirados do Painel Indicadores no site do
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis.

90



6. Indicadores-chaves de Saneamento Basico

De acordo com dados retirados do Painel do Saneamento, na plataforma do SNI, em
relagdo ao tratamento de esgoto houve um aumento de 39,2% em 2010 para 44,2% em 2021.
Como também em relagdo a deposicdo de residuos solidos, mais de 70% da totalidade dos

residuos no estado vdo parar em aterros sanitdrios, que funcionam como método adequado de
eliminacdo destes componentes; ao contrario da coleta seletiva nos municipios que em 10 anos

subiu menos de 2%, totalizando um dado ndo muito satisfatério, de 4,.3% dos municipios em 2010,

que fazem o uso desta pratica, para 6% dos municipios em 2021.

De acordo com os dados do SNIS, men 40% municipios n Parail
possuem sistema de drenagem urbana, o que pode acarretar riscos na mobilidade das cidades e
da populacgao.

Além destes dados, de acordo com as informagdes sobre o Manejo dos Residuos Sdlidos
Urbanos do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, de 2021, a regiao Nordeste
tem 82,4% da populagao atendida pela coleta domiciliar, ao contrario do ano anterior (2020), na
qual 83,1% era assistida, levando em consideragao que o estado da Paraiba esta incluido neste e
portanto podemos fazer uma proporgao que houve uma diminui¢cao neste aspecto do saneamento.

Com os dados obtidos no SNIS, o Observatério do Marco Legal do Saneamento
possibilitou demonstrar dados consistentes quanto ao atendimento do saneamento no estado da
Paraiba. Para andlise geral foi dividido o estado em 4 microrregides, denominadas de Litoral,
Borborema, Espinharas e Alto Piranhas e no ano de 2021 houve a liberagdo do decreto n°
41.981/2021 que implementou o Regimento Interno Provisério de Agua e Esgoto em cada
microrregido. Os dados das tabelas abaixo sao referentes ao ano de 2021.

Pelo marco legal é requerido que as perdas da distribuicao de agua no territorio brasileiro
reduzam para 25% até a data limite (ano de 2033). O valor atual desta perda é de 40,25% no
territorio nacional, como visto no quadro abaixo, enquanto na Paraiba se encontra em 35,38%, de
acordo com a Figura 6.d.

Figura 6.d - Perdas de distribuigdo de dgua - 2021.
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Além deste dado, ha uma meta de atender 99% da populagao do pais com abastecimento
de agua potavel, no qual o atendimento cobre 84% da populagao do pais em 2021, enquanto na
Paraiba o percentual é de 76,12% da populagao, vide Figura 6.e.

Figura 6.e - Abastecimento de dgua potavel - 2021.
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Em relagdao a coleta de esgoto, menos de 39% da populagao no estado recebe o
atendimento necessario, contabilizando dados de 2021, vide Figura 6.f.

Figura 6.f - Coleta de esgoto - 2021.
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E desta coleta de esgoto, 79% dele recebe o tratamento devido antes de desembocar em
efluentes, em relacdo a taxa do pais e da regido estdo em crescimento de modo similar, vide
Figura 6.g.

Figura 6.g - Tratamento de esgoto - 2021.
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Ja em consideracdo a problematica das dguas pluviais (chuvas) no estado e a partir disso
a quantidade de domicilios urbanos em riscos em relagao a quantidade de domicilios ao todo, ha
um percentual menor do que aquele da regiao e do pais, sendo este de 2% no estado, sendo este
um dado satisfatorio.

Figura 6.h - Risco de domicilios urbanos em relagdo a aguas pluviais - 2021.
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A taxa de cobertura do servigco de coleta de residuos sélidos na Paraiba também se
encontra em niveis adequados em relagao ao quadro geral do pais, com cobertura total de pouco
mais de 80% em todo o estado, de acordo com o grafico abaixo, similar a taxa regional e nacional.

Figura 6.i - Taxa de cobertura da coleta de residuos soélidos - 2021.
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Levando em consideragao toda a parte de sustentabilidade, principalmente com produtos
reciclaveis, através dos residuos sélidos coletados pela coleta seletiva, o estado apresenta dados
satisfatorios, superiores aqueles vistos na regido e no pais, demonstrando comprometimento

neste aspecto com cerca de 32 kg de residuos reciclados a cada habitante, vide Figura 6.j.
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Figura 6.j - Reciclagem de residuos sélidos coletados por coleta seletiva - 2021.

25 Estado 31,65 Kog/habitante/ano
20 Regido 12,04 Kg/habitante/ano
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Estado Regido Brasil

De um modo geral os dados obtidos sobre o saneamento do estado estao em modo de

p
IS.

Levando isso em consideragdo e de acordo com a Trata Brasil de 2023%7, que utiliza
dados do SNIS como base, o estado paraibano esta entre os melhores indices de saneamento da
regiao Nordeste. Joao Pessoa ¢ a capital com melhor abastecimento de agua da regiao, tendo por
volta de 100%, com taxa de esgotamento sanitario de 83,55% . Campina Grande é a cidade que

figura entre as 20 melhores taxas do Brasil, com taxa de abastecimento de dgua de 100% e taxa de

94,26% de esgotamento sanitario.
No ano de 2023 a Cagepa recebeu o Selo Verde do INPRA (Instituto Internacional de

Pesquisa e Responsabilidade Socioambiental Chico Mendes) em reconhecimento ao bom uso dos
recursos naturais, projetos socioambientais, bom uso da cadeia energética e atendimento as
legislagdes vigentes, o que demonstra o comprometimento estatal também na sustentabilidade
ambiental. No entanto, o Estado ainda esta longe de atingir os indicadores previstos no Novo

Marco do Saneamento Basico, vide o grafico a seguir.

°7 Divulgado em 05/06/2023.https://tratabrasil.org.br/ranking-do-saneamento-2023/
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Grafico 6.a - Saneamento basico 2021

Saneamento Béasico PB (agua e esgoto) - SNIS 2021

Atendimento
populagao com rede
de esgoto (2021)

Atendimento
populagao com rede
de agua (2021)

Ligagbes de agua
com hidrémetro ativa
-Abastecimento de
agua (2021)

Esgoto gerado que
€ tratado na Paraiba
(2021)

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Fonte: Elaborado pela Auditoria - dados SNIS 2021

Em relagdo ao descarte dos residuos sélidos, o Centro de Apoio Operacional do Meio
Ambiente do Ministério Publico da Paraiba, em 2023 contabilizou que dos 223 municipios da
Paraiba, 207 utilizam aterros sanitarios como método de descarte, 7 cidades possuem indicios de
lixao e 9 cidades realizam o descarte em lixdes ativos, ao contrario dos dados de 2022, no qual
verificou-se que 29 ainda utilizavam lixdes para descarte dos seus residuos, sendo que 22 destes
depositavam todo o lixo nesses locais e 7 deles encaminharam parte para aterros.

Apesar de haver um avanco no nimero de municipios que depositam seus dejetos de
maneira correta, totalizando 92% em 2023, é ainda necessario esclarecer a importancia desta
mudancga cada vez mais aos gestores, principalmente aqueles que ainda ndao avangaram neste
quesito.

Grafico 6.b - NUmero de cidades e tipos de descarte de residuos na Paraiba (2023)

B Cidades utilizam aterros sanitarios como método de descarte: 92,83%
B Cidades que realizam o descarte em lixdes ativos: 4,04%
[ Cidades possuem indicios de lixao (3,14%)

0% 25% 50% 75% 100%

Fonte: Elaborado pela Auditoria - dados do MPPB 30/05/2023
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6. Indicadores-chaves de Saneamento Basico

E importante manter um monitoramento das cidades, as que j& se adequaram, pois esta
ndo é uma mudanga estatica e definitiva, visto que municipios que fazem uso de aterro podem
voltar a despejar em lixdes. Nota-se também na figura abaixo, segundo levantamento feito pelo
6rgdo ministerial( MPPB), apontou uma mudancga radical do “mapa dos lixdes” na Paraiba. O
numero de cidades com destinagao correta dos dejetos passou de_29 (em 2017) para 194 (em
2022)% .

Figura 6.k - Mapa dos lixdes 2022

MEIO AMBIENTE Q OO0 rovtoicial

2022

1 Indicadores-chaves do Meio-Ambiente

Uma das estratégias centrais e criticas dos governos, nessas primeiras duas décadas do
século XXI, é (ou deveria ser) a tentativa de adequar o conceito de desenvolvimento ao de
sustentabilidade (ambiental), de diminuir o impacto crescente e danoso ao meio ambiente, aos

seus ecossistemas, o qual extrapolou os limites suportaveis pelo planeta em larga medida.

O advento da globalizagao, do desenvolvimento tecnoldgico, da expansao industrial e do
processo acelerado de urbanizagdo que se instaurou, principalmente, a partir da segunda metade
do século XX, gerou um esgotamento perigoso no ecossistema da terra. Lidar com as mudancgas

climaticas, avango dos mares, alagamentos constantes, secas, com o préprio descarte de residuos

%Bhttps://www.mppb.mp.br/index.php/31-noticias/meio-ambiente/24152-mppb-atualiza-mapa-dos-lixoes-na-pb-numero-
de-municipios-que-cumprem-lei-passou-de-29-para-194
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perigosos, poluentes organicos e de plasticos; cuidar da saude das aguas, proteger o verde, num
contexto de vulnerabilidade social e econdémica. Isso tudo impde um cenario desafiador para os
Governos e suas politicas publicas. E isso assume uma importancia ainda mais relevante em
regides como as que o Estado da Paraiba esta inserida, submetidas a altas temperaturas, baixa
pluviometria, na maioria de suas cidades, e indice crescente de desertificagdo, dentro de um

contexto de vulnerabilidade econémica e social.

A prépria Constituicao Brasileira, no seu Art.225, expressa que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e uso comum ao povo, sendo dever da Gestao Publica e da

coletividade defender e preservar.

Alteracdes no meio ambiente afetam diferentes biomas e a populagdo como um todo,
muitas vezes de formas irreversiveis. Devido a expansao do movimento ambientalista e a pressao
popular, os 6rgaos administrativos e fiscalizadores, visando sua gestdao ambiental em criar
indicadores, que sdo parametros/ estatisticas com uma finalidade especifica, capazes de

demonstrar dados sobre o impacto no meio ambiente, decorrentes de certas atividades exercidas.

Também chamados de Indicadores de Desempenho Ambiental, o Ministério do Meio
Ambiente define estes indicadores como um resumo sobre o aspecto do meio ambiente, dos
recursos naturais, assim como as atividades humanas relacionadas. O mais difundido e com
dados consistentes levam em consideracdo a emissao de gases do efeito estufa (GEE), em areas

de energia, uso da terra, agropecuaria, residuos e na industria.

As tabelas, graficos e dados estatisticos que irao ser descritos foram retirados do site do
SEEG (Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocgao de Gases do Efeito Estufa), um sistema
criado pelo Observatério do Clima que explicita sobre as estimativas de emissao de gases nocivos
ao planeta, no Brasil, sendo este um indicador operacional, pois mostra os resultados de
atividades didrias no meio ambiente. Os dados abaixo sdo do ano de 2021, sendo estes os

ultimos dados registrados.

Tabelas e dados retirados do SEEG — Sistema de Estimativa de Emissées e Remogdes de

Gases de Efeito Estufa, Observatdrio do Clima, acessado em — https:/seeg.eco.br
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ga

Figura 7.a - Caracterizagdo da Paraiba em relagdo a emisséo de GEE, em 2021

- Paraiba - 2021
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POPULACAO TOTAL: 4039.277

POPULACAC URBANA 3.232.633 12.873.873 2.422.625.065 3,53%

RANKING: 22

As emissdes apresentadas e o ranking foram calculados utilizando o gas CO2e (t) GWP-ARS.
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Fonte: SEEG

Figura 7.b - Relagdo comparativa entre Paraiba e Brasil, levando em consideragédo a emissao dos GEE

O ESTADO E O BRASIL

ESTES GRAFICOS COMPARAM A PARTICIPAGAO DAS PRINCIPAIS FONTES DE EMISSAO DE GEE DO ESTADO EM RELAGAO AO PERFIL NACIONAL.

PARAIBA BRASIL

49%}
[25%]
[28%]
@ ENERGIA AGROPECUARIA @ PROCESSOS INDUSTRIAIS @ ENERGIA AGROPECUARIA @ PROCESSOS INDUSTRIAIS
@ REesipuos MUDANCA DE USO DA TERRA E FLORESTAS @ Resibuos MUDANCA DE USO DA TERRA E FLORESTAS

Fonte: SEEG
A figura abaixo é referente a alguns dos municipios da Paraiba e as taxas de emissao de

ses do efeito estufa, sendo agente principal neste processo a capital Jodo Pessoa, seguida de

Alhandra (dados de 201, ultimo ano com dados estatisticos no qual ha a individualizagdo dos

municipios).
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Figura 7.c - Estatistica quanto a alguns municipios da Paraiba

SEEG MUNICIPIOS | Estatisticas

RANKING GERAL | POR POPULACAO | POR AREA | SETORES | SUBSETORES | ATIVIDADES | GERAL2000-19 | SETORES 2000-18 | SUBSETORES 2000-19 | ATIVIDADES 2000-19 | MAPA BRUTAS | MAPA LIQUIDAS

EMISSOES POR MUNICIPIO

cOD. IBGE Municipio UF
2507507 Joso Pessoa PE
2500601 Alhandra B
2511905 Pitimbu PB
2504009 Campina Grande PB
2504603 Conde PB
2501807 Bayeux PB
2513703 Santa Rita PB
2506301 Guarabira B
2510808 Patos PB
2516201 Sousa PB
2503704 Cajazeiras PB
2503209 Cabedelo PB
2512101 Pombal PB
2515302 Sapé PB
2508901 Mamanguape B
2509701 Monteiro PB
2512507 Queimadas PB
2511202 Pedras de Fogo PB
2500304 Alagoa Grande PB
2503308 Cachoeira dos indios P8
2504306 Catolé do Rocha B
2510807 Paulista PB
2507705 Juazeirinho PB
2506400 Gurinhém PB
2502508 Boqueirso PB
2512309 Princesa Isabel PB

2512002 Pocinhos P8
2507002 Itaporanga P8
2511201 Piancé P8
50Jo3odoRiodo Peixe  PB

2500700

Fonte: SEEG

A ilustracdo abaixo demonstra as subdivisbes dos setores que promovem emissao de
gases do efeito estufa na sua cadeia de produgdo e qual a porcentagem que cada uma

desempenha neste papel no ano de 2021.

Figura 7.d - Subdivisdes dos setores produtores de GEE
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Enquanto o grafico abaixo informa o desempenho anual desde a década de 90 em relagéao
a emissao destes gases, tornando o estado da Paraiba um contribuidor, juntamente com diversos
estados brasileiros.

Figura 7.e - Série de Emissbes dos GEE

4M

EMISSAO DE GEE (TCO2E)

. _b-ﬁW
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R R A . L . L S . .LQQ\ & F P .}\’“\ﬂ & ._00“ & & P .c*}\ S S .:'&\" £ F S La"’\ &
MUDANCA DE USO DA TERRA E FLORESTAS -+- PROCESSOS INDUSTRIAIS - RESIDUOS AGROPECUARIA ¥ ENERGIA
Fonte: SEEG

A partir dos dados acima, compreende-se que o estado da Paraiba é um contribuinte do
efeito estufa, em menor parcela, em relagdo a outros estados brasileiros. Destacou-se os setores
de Energia e o Agropecuario como 0s agentes principais neste processo, principalmente nos anos
mais recentes, no ranking em relagao a emissao de gases o estado ocupa a 222 posig¢ao, sendo
uma das menores, ficando na frente do Alagoas, Sergipe, Rio Grande do Norte e Distrito Federal.

Por outro lado, com relagdo a questdo dos biocombustiveis, segundo o Sindacool PB*
(Sindicato da Industria da Fabricacdo do Alcool no Estado da Paraiba) contabilizou os dados
referentes ao consumo de gasolina, etanol e emissoes liberadas pelo respectivo uso, desde o ano
de 2020 até o primeiro semestre do ano de 2023, demonstrados nos graficos abaixo:

Grafico 7.a - Consumo de etanol x emissoes evitadas na Paraiba 2020 - 2023

Consumo de Etanol X Emissdes Evitadas

Paraiba
200,000,000 351,000
180,000,000 389.892 50000
160,000,000
140,000,000 383,000
356,000
120,000,000 —————57a7%
100,000,000 - 557,000
£0.000.000 34 56,000
£0.000.000
40,000,000 =85.000
20,000,000 - 384.000
- I 553,000
2020 2021 2022 2023
CONSUMO ETANOL H w— CONSUMO ETAROL A —— EMISSEES EVITADAS

Fonte: Sindacool
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Grafico 7.b - Consumo de gasolina x etanol na Paraiba 2020 - 2023

Consumo de Gasolina C X Etanol H

Paraiba

500.000.000,00 663.078.184,00 698.823.664,00 661.186.530,33
TO0.000.000,00 621.657.743,00 Tt
B00.000.000,00

S00.000.000,00

d00.000.000,00

300.000.000.00 545 779.600,00 137.377.541,00 124.006.860,00 135.871.333,67
Z00.000.000,00

100.000.000,00

2020 2021 2022 2023
Gazolina C Etanol H

Fonte: Sindacool

O grafico 7.a demonstra que houve uma manutengao no consumo de etanol no estado
desde 2020, com maiores taxas no ano de 2022 (ano de 2023 ndo foi considerado ainda a sua
totalidade). Apesar do aumento nesse ano, as emissoes evitadas despencaram, caindo de 389.892
mil para 386.60Tmil em 2022, mas em compensagao, no ano de 2023, houve um aumento discreto
que merece destaque, de 387.476 mil, pois com o decorrer do ano este pode elevar ainda mais.

Enquanto o grafico 7.b relata que o consumo de gasolina continua ocupando papel
fundamental no meio paraibano, com numeros crescentes desde 2020. Houve uma discreta
diminuicdo em 2023, mas é importante considerar que a totalidade do consumo no ano todo ainda
ndo foi analisada, pois 0 mesmo estd em andamento.

E importante levar em consideragdo também a taxa (em toneladas) de emissdes de
combustiveis fésseis decorrentes da queima destes produtos, no qual pode-se analisar pelo
grafico 7.c que a emissao de gasolina manteve-se aumentando de maneira importante, desde
2020 até o ano de 2022, ao contrario do diesel, no qual sua emissao possui discretos aumentos

NOS Mesmos anos.
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Grafico 7.c - Emissdes dos Combustiveis Fosseis na Paraiba 2020-2023

Emissdes dos Combustiveis Fésseis (Ton)
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Fonte: Sindacool

1.1 Setor agropecuario

Este € um setor que abrange atividades primarias que estdo ligadas a agricultura e a
pecuaria, voltada para o consumo humano ou para a produgao de matérias-primas, medicamentos
e combustiveis.

Os dados abaixo mostram a relagao do setor agropecuario paraibano em todas as esferas

de atuagao, com a emissao dos GEE, nos anos de 2019 a 2021.

Figura 7.1.a - Quantificagdo da emissao de gases envolvendo processos emissores do setor agropecuario.
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0
2021

2019 2020

Toneladas

Cultivo de arroz @ Fermentagdo Entérica Manejo de Dejetos Animais Queima de Residuos Agricolas @ Solos Manejados
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Fonte: SEEG
A partir dos dados coletados entre 2019 e 2021 as praticas que mais contribuiram com a
emissao de gases no setor referido foram: fermentagé@o entérica a partir do uso de animais na

cadeia produtiva, ou seja principalmente devido a criagao de animais de produgao.
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1.2 Energia

O setor energético é aquele que é composto por empresas que transformam energia
primdria em secundaria para que seja entdo distribuida e utilizada, no quadro abaixo ha alguns
exemplos, mas no geral sdo considerados os combustiveis.

Os dados abaixo mostram a relacdo do setor de energia paraibano com a emissao dos
GEE, nos anos de 2019 a 2021. Levando em consideragao o uso de combustiveis fosseis e outros,
além do uso de energia gasto nesta producgao.

Figura 7.2.a - Quantificagdo da emissdo de gases envolvendo a finalidade do produto/ categoria do veiculo.

TABELA DE DADOS
Categoria 2019 2020 2021 Total
Aeronaves 450 295 386 1131
Aeronaves de aviagdo civil 100.457 56.174 49.7460 206.391
Automdveis 991374 934.633 1.005.036 2.931.043
Caminhdes 633.754 600.151 643.464 1.877.369
Carvoarias - - - 0
Centrais Elétricas Autoprodutoras 14.661 14.675 14.369 43.705
Centrais Elétricas de Servigo Publico 342.691 225.880 1.361.745 1.930.316
Comerciais Leves 183.955 175407 187.739 547.101
Consumo Final Energético 1.886.467 1.781.653 1.318.123 4.986.243
Embarcagtes 1.941 1.370 1.359 4.670
Helicdpteros e outras agronaves de menor porte e aviagdo militar 5.060 2829 2.506 10.395
Locomotivas 920 651 836 2.407
Minas de superficie -- - - 0
Minas subterrdneas = = = 0
Motocicletas 78.251 71.043 70.946 220.240
NA = = = 0
Qutras - - - 0
Queima em tocha = = = Q
Ventilagdo - - - 4]
Onibus 155771 142914 147.449 446.134
Total 4.395.752 4.007.675 4.803.718

Fonte: SEEG

A partir dos dados referentes a emissao de gases no setor de Energia, o setor rodoviario e

os automoveis foram os que mais contribuiram para os gases poluidores.

1.3 Residuos

Sao materiais que nao sao aproveitados e sobram da atividade humana, advinda do
comeércio, industrias e residéncias. Podem ser divididos em residuos sélidos ou efluentes liquidos.
Sendo o primeiro classificado como materiais que podem ser reaproveitados por meio da

reciclagem e serem transformados em outros materiais, além disso podem ser também

7
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classificados como restos de produtos de consumo (alimentacgdo) e até materiais de construgéao.
Enquanto efluentes liquidos sdo materiais que sdo despejados em corpos d'dgua e que
apresentam riscos de contaminagao para o0 meio ambiente, sendo classificados como domésticos
e industriais.

No grafico abaixo retirado do SEEG, tem-se os dados sobre os gases liberados durante a
destruicdo dos residuos no estado da Paraiba entre os anos de 2019 a 2021, no qual
mantiveram-se constantes durante este periodo, ndo havendo diminuigdes significativas. Tornando
um dado preocupante, principalmente devido a produgao de lixo, que de acordo com Panorama
dos Residuos Solidos no Brasil 2022, houve uma diminuicao de 0,81% na produgao de residuos
urbanos na regiao Nordeste do pais, 0 que torna mais preocupante pois a taxa de reciclagem no
pais também é baixa como vista anteriormente na se¢gdo de Saneamento.

Figura 7.3.a - Quantificacdo da emissao de gases envolvendo a producao de residuos.
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TABELA DE DADOS € Downioad
Categoria 2019 2020 2021 Total
Efluentes Liguidos 575.086 579.178 582.830 1.737.094
Residuos Sélidos 950.291 880.506 877.503 2.708.300
Total 1.525.377 1.459.684 1.460.333

Fonte: SEEG

A poluicao atmosférica traz prejuizos ndo somente a saude e a qualidade de vida das
pessoas, mas também acarreta maiores gastos do Estado, decorrentes do aumento do nimero de
atendimentos e internagdes hospitalares, além do uso de medicamentos, custos esses que

poderiam ser evitados com a melhoria da qualidade do ar dos centros urbanos. A polui¢cdo de ar
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pode também afetar ainda a qualidade dos materiais (corroséo), do solo e das dguas (chuvas

acidas).

A gestdo da qualidade do ar tem como objetivo garantir que o desenvolvimento sécio
econdmico ocorra de forma sustentdavel e ambientalmente segura. Para tanto, se fazem
necessarias agdes de prevengdo, combate e redugdo das emissdes de poluentes e dos efeitos da

degradacao do ambiente atmosférico.

1.4 Sobre o Brasil 2045

H4 um projeto que iniciou seu desenvolvimento em 2022 denominado Brasil 2045,
proposto pelo Observatério do Clima que tem como base diminuir a emissao de gases até o ano
em questao, fazendo do Brasil uma poténcia ambiental.

As principais propostas para as mudangas sdo: politica climatica e acordos
internacionais, prevencao e controle do desmatamento, bioeconomia e atividades
agrossilvopastoris, justica climatica, energia, biodiversidade e areas costeiras, industria e gestao
urbana, governanca e financiamento da politica ambiental nacional. Esse projeto visa reconstruir
a politica ambiental e reconquistar a confilanga da sociedade brasileira na comunidade
internacional.

O grafico 7.4.a abaixo foi retirado da Analise de Emissao dos Gases do Efeito Estufa do
SEEG, o qual possibilitou uma avaliagdo quanto a emissdo de gases de todos os estados
brasileiros e sua comparagao com o restante do Brasil. Dentre os estados brasileiros, a Paraiba é
um pequeno contribuidor na emissao de gases, como citado anteriormente. No entanto, temos que
enfrentar problemas ambientais sérios, como o processo de desertificacdo, que se acentua, a
desmatamento das matas ciliares de nossos principais rios e corregos, o baixo percentual de
tratamento do esgoto gerado, a prioridade de deslocamento via carro particular, que ainda domina
nosso modelo de mobilidade urbana, o desmatamento de areas de protegdo ambiental nos
centros urbanos, a auséncia de uma educagao ambiental, entre outros. Além da necessidade de
atualizagdo da legislagdo ambiental como levantado pela prépria Secretaria de Meio Ambiente e

Sustentabilidade. '®

1% https://codata.pb.gov.br/noticias/secretaria-de-meio-ambiente-e-sustentabilidade-visita-a-codata
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Grafico 7.4.a - Emissdes de GEE por estado 2021

Figura 25 - Emissdes per capita por Estado, 2021 (tCO,e/habitante)
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Fonte: SEEG

Pontos de atengao:

- Ao projeto Brasil 2045 proposto pelo Observatério do Clima que tem como base diminuir a
emissao de gases até o ano em questao, e que visa mudangas importantes desde politica
climatica, controle do desmatamento, bioeconomia e atividades agrossilvopastoris, justica
climatica, energia, biodiversidade e areas costeiras, industria e gestao urbana, governanga,
até financiamento da politica ambiental nacional, para que haja uma diminui¢do na

liberagao de gases do efeito estufa que tanto prejudica o meio ambiente.
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Em suma, esse estudo buscou tragar um quadro sucinto do cenario socioeconémico e
ambiental da Estado da Paraiba, para subsidiar a analise da Prestagdo de Contas do Governo
Estadual (PCA 2022), por intermédio da utilizagdo de indicadores-chaves de performance (KPI - Key
Performance Indicator) das mais diversas dreas, do ano de 2022 e anos anteriores. O que

demonstra, por outro lado, a possibilidade do controle externo ir além da fiscalizagdo meramente
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formal dos gastos publicos, passando a observar também a necessaria avaliagdo da qualidade, do
resultado e do impacto das politicas publicas na sociedade e no seu bem-estar.

Como foi mencionado nesse estudo, a adogdo de um sistema de medi¢cdo de
desempenho a partir de indicadores-chaves é de fundamental importancia para o fortalecimento
da analise de problemas estratégicos de forma proativa; de modo a evitar a perpetuagao de falhas
e de ineficiéncias sistémicas, subsidiando a escolha de novos caminhos estratégicos e a tomada
de decisdes, estimulando o aprendizado dos governos, e fortalecendo o controle social por meio
da transparéncia e da prestagao de conta dos resultados.

O estudo reforgou ainda a necessidade de se buscar cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), estabelecidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
que é um guia global para orientar os esforgos de planejamento e monitoramento das politicas
publicas. Eles abrangem todas as areas mencionadas e destacam a importancia de se trabalhar de
forma integrada e colaborativa para alcancar um desenvolvimento sustentdvel em nivel global'®".

Por fim, vale ressalvar que essa visao de trabalho proposta deve nao s6 analisar os dados
em si, mas observar eventuais crises e impactos econdmicos, sociais e ambientais, 0os quais
podem gerar alteragdes nos indicadores em um determinado periodo de tempo, como foi o caso
da pandemia de Covid-19 em 2020-2021.

E isso é essencial para se planejar e executar melhor politicas (publicas)/projetos/agdes
capazes de reverter tendéncias adversas e criar um ambiente de ciclos virtuosos e sustentaveis,
tdo necessario a um Estado como a Paraiba, com tantas caréncias, mas com grandes

oportunidades .

19 https://chat.openai.com/ (Revisado e incrementado pela Auditoria & sugestdo de definigdo dos ODS da Agenda 2030

da ONU)
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