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NOTA TECNICA N° 02/2021 - TCE/PB!

Assunto: Orienta a Auditoria quanto as alteragdes legislativas vigentes
a partir de 2021 relativas ao FUNDEB, seus impactos na atividade de
controle externo, com énfase no acompanhamento do emprego dos
recursos do FUNDEB e nos calculos das aplicagfes constitucionais em
despesas com profissionais da educacéao basica e em MDE, ratificando
também os entendimentos com base na legislag&o anterior relativos ao
método de calculo e demonstrativos utilizados pela Auditoria.

1. DOS OBJETIVOS

A presente Nota Técnica destina-se a apresentar ao corpo técnico do TCE/PB as principais
modifica¢des advindas da EC 108/2020, da Lei n°® 14.113/20 e Decreto n°® 10.656/21, bem como o0s
seus efeitos nos célculos das aplicacdes em FUNDEB e MDE. Objetiva ainda a esclarecer questdes
gue envolvem a metodologia empregada no calculo das mencionadas aplicagbes, com base na
legislagdo anterior (Lei n° 11.494/2007), além de apresentar propostas de novos demonstrativos a

serem utilizados pela Auditoria.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

> Constituic8o Federal (arts. 212, 212-A) - Dentre outros dispositivos, disciplina a aplicagédo

anual por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios na manutengdo e
desenvolvimento do ensino. Dispde sobre a distribuicdo de recursos e de responsabilidades
entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios por meio da instituicdo de Fundos de
Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacéo (Fundeb), de natureza contabil;

> Emenda Constitucional n°® 108 de 26/08/2020 - Com vigéncia a partir de 1° de janeiro de

2021, a EC n° 108/2020 alterou a Constituicdo Federal para, dentre outros dispositivos, tratar

! Nota Técnica aprovada na 23152 sessdo do Tribunal Pleno, realizada em 14 de julho de 2021 e publicada
no Diario Oficial Eletrénico de 21/07/2021.
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sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagcéo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB);

> Lein®14.113 de 25/12/2020 - Regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da

Educacéo Basica e de Valorizacédo dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB), de que trata o
art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de

2007; e da outras providéncias.

> Decreto n®10.656, de 22/03/2021 - Regulamenta a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,

gue dispbe sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo.

> Lein©9.424/96 de 20/12/1996 - Dispde sobre o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do

Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato

das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, e d& outras providéncias.

> Lein®9.394/96 de 20/12/1996 - Estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional.

> Lei 13.005/2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e dé& outras providéncias.
(2014/2024)

3. DA COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A EC 108/2020 incluiu o § 9° ao art. 212 segundo o qual a lei dispora sobre normas de
fiscalizacdo, de avaliacdo e de controle das despesas com educac¢do nas esferas estadual, distrital e
municipal. Por sua vez, o art. 212-A, X, d, atribuiu a Lei a instituicdo de norma tratando da transparéncia,

do monitoramento, da fiscalizagéo e do controle interno, externo e social do FUNDEB.

Nesse sentido, o art. 30 da Lei n® 14.113/2020 dispbs que a fiscaliza¢éo e o controle referentes
a aplicacdo dos recursos do FUNDEB serdo exercidos pelos Tribunais de Contas dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios perante os seus respectivos jurisdicionados,

Por sua vez, o art. 73, da Lei 9.394/96 (LDB), os ¢érgdos fiscalizadores examinarao,
prioritariamente, na prestacao de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212
da Constituicao Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢8es Constitucionais Transitorias e na legislagao

concernente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60
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Jaoart. 11, da Lei 9.424/96 determina que os érgaos responsaveis pelos sistemas de ensino,

assim como os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e Municipios, criardo mecanismos
adequados a fiscalizacdo do cumprimento pleno do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e desta
Lei, sujeitando-se os Estados e o Distrito Federal a intervencéo da Unido, e os Municipios a intervencao
dos respectivos Estados, nos termos do art. 34, inciso VII, alinea e, e do art. 35, inciso lll, da
Constituicdo Federal.

Deve-se destacar também que, conforme artigo 32 do Decreto 10.656/21, o0 monitoramento da
aplicacao dos recursos do FUNDEB a ser efetuado pelo Ministério da Educacéo, sera realizado em

cooperagéo com os Tribunais de Contas, por meio do Siope.

4, DO NOVO FUNDEB

O Novo FUNDEB, criado pela EC n° 108/2020, é um Fundo de natureza contabil, agora

permanente, ndo estando adstrito a uma vigéncia definida (cf. Art. 212-A, caput, da CF/88).

A Lei 14.113/20 revogou a Lei anterior do FUNDEB (Lei 11.494/07), com excecéo de seu artigo
12 que trata da Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educac¢édo Basica de Qualidade,
bem como, ndo afetou os dispositivos remanescentes da Lei 9424/1996, ndo revogados pela Lei
11.494//07.

Conforme art. 212-A, VIl da CF/88 — os recursos do FUNDEB, inclusive da complementac¢do da
Unido ao FUNDEB, devem ser aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos
ambitos de atuacao prioritaria (cf. 88 2° e 3°do art. 211 da CF/88, Estados: ensino fundamental e médio;

Municipios: ensino fundamental e educagéo infantil).

4.1. DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUNDEB

A complementacdo da Unido passard dos atuais 10% do total dos recursos relativos a
contribuicdo de cada ente ao FUNDEB (conforme fontes elencadas no art. 3° da Lei n° 14.113/20),
para, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) desse total, com implementacéo progressiva de 12% a
23% no periodo de 2021 a 2026, nos moldes do Art. 41 da referida Lei, apresentando-se nas seguintes
modalidades (cf. art. 212-A, V):
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| - complementacdo-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no dmbito de cada Estado e do Distrito

Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF) ndo alcancar o minimo definido nacionalmente.

Corresponde a complementacéo praticada sob a égide da Lei anterior do FUNDEB.

Il - complementacdo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, em

cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno

(VAAT) néo alcangar o minimo definido nacionalmente;

Conforme Manual de Orientacdo do Novo FUNDEB, a complementacdo-VAAT (Valor Aluno/Ano
Total) diz respeito aos recursos que tém por objetivo identificar as desigualdades e promover a

equidade aos mais vulneraveis, como no caso de Municipios que integram Estados que nao recebem

a complementacado da Uni&o.

Il -complementacdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas

gue, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestéo, alcancarem evolucéo de indicadores a serem
definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducéo das desigualdades, nos termos

do sistema nacional de avaliacdo da educacéo basica.

Para a transicdo quanto a forma de repasse da complementacdo da Unido ao FUNDEB, esta
previsto que, até margo de 2021, os entes recebam os repasses nos moldes da Lei anterior — Lei
11.494/2007 (coeficientes de 2020) e, a partir de 1 de abril, serdo repassados recursos do FUNDEB
com as considera¢gfes de matriculas da nova Lei (Lei n® 14.113/20). O ajuste da diferenga entre a
distribuicdo dos recursos realizada no primeiro trimestre de 2021 e a distribuicdo conforme a Lei
14.113/2020 sera realizada no més de maio de 2021. Por sua vez, o repasse da complementacao -

VAAT esta previsto para iniciar a partir de 01 de julho de 2021.

Os critérios de distribuicdo dos recursos do FUNDEB, incluindo a complementagdo da Uniéo,
serao revistos em seu sexto ano de vigéncia e, a partir dai, periodicamente, a cada 10 (dez) anos, cf.
Art. 60-A do ADCT incluido pela EC n°® 108/2020.

4.2. DA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

4.2.1. Aplicacdo né&o inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB,
excluindo-se a complementagdo — VAAR, sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracdo dos profissionais da educacdo béasica em efetivo exercicio (art. 26 da Lei
14.113/20).
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A Lei n° 14.113/2020 define remuneracdo como o total de pagamentos devidos aos

profissionais da educacao basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéao,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Ente, inclusive os encargos sociais

incidentes;

A referida lei também define profissionais da educacao basica como aqueles elencados nos
termos do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , bem como aqueles profissionais

referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes

escolares de educacéo bésica.

Lei 9.394/96
Art. 61. Consideram-se profissionais da educacéo escolar bésica os que, nela estando
em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sao:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacéo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracéo, planejamento, superviséo, inspecao e orientagéo

educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

lIl — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou

superior em area pedagdgica ou afim.

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetdos de areas afins a sua formacao ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corpora¢des privadas em que tenham

atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementa¢éo pedagdgica,

conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Lei 13.935/2019
Art. 1° As redes publicas de educacédo basica contardo com servigcos de psicologia e de
servico social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de

educacéo, por meio de equipes multiprofissionais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13935.htm
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Convém destacar que, para serem enquadrados como profissionais da educacdo basica, os

psicélogos e assistentes sociais deverdo desempenhar suas atribuicBes exclusivamente na rede
escolar de educacao basica, atendendo as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educacéo, agindo por meio de equipes multiprofissionais com vistas ao desenvolvimento de acfes para
a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem. E imperioso registrar que, conforme
determina o 82° da Lei n°13.935/19, o trabalho das referidas equipes deverdo considerar o projeto
politico-pedagdgico das redes publicas de educacao basica e dos seus estabelecimentos de ensino.
Ademais, a atuacdo dos mencionados profissionais quanto a qualificacdo para o exercicio de suas
atribuicbes devem observar as exigéncias contidas nas Resolucdes dos Conselhos de Classe dessas

categorias.

Os profissionais da educacao basica da rede publica de ensino cedidos para as instituicdes a
gue se refere 0 § 3° do art. 7° da Lei n® 14.113/2020 serdo considerados como em efetivo exercicio na
educacédo basica publica para fins do disposto no art. 26 da citada Lei (cf. artigo 8°, § 4° da Lei em

comento).

De modo figurativo, para fins de aplicagédo dos recursos do FUNDEB (70%), o enquadramento
ou nao dos profissionais da educagéo em efetivo exercicio pode ser apurado de acordo com a seguinte

imagem, extraida do Manual de Orientagdo do Novo FUNDEB (FNDE):
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Fonte: Manual de Orientagcdo do Novo FUNDERB, fl. 48. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas/financiamento/FUNDEB/ManualNovoFUNDEB2021.pdf. Acesso em: 13/04/2021.

4.2.2. Dos recursos da complementacdo - VAAT, deve ser aplicado em cada rede de ensino
beneficiada no minimo 15% (quinze por cento) em despesas de capital e desses recursos ainda,
proporcao de 50% (cinquenta por cento) devera ser destinada a educacdo infantil (nao aplicavel

no &mbito estadual em virtude de ndo se enquadrar em sua area de atuacao prioritaria).


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/ManualNovoFundeb2021.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/ManualNovoFundeb2021.pdf
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4.2.3. DIFERIDO: Conforme art. 25, 8§ 3° da Lei n® 14.113/2020, até 10% dos recursos do FUNDEB

(incluindo a complementacédo da Unido) poderéo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio

seguinte, mediante abertura de crédito adicional.

5. METODO DE CALCULO DAS APLICACOES EM FUNDEB E MDE

Conforme artigo 163-A da CF/88, incluido pela EC n° 108/2020, os entes federativos deverao
disponibilizar suas informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais de acordo com a

periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgéo central de contabilidade da Unido.

Ao tratar da transparéncia da gestéo fiscal, a LRF, em seu art. 48, §2°, determina que “a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informacfes e dados contébeis,
orcamentérios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo érgdo central de

contabilidade da Unido, os quais deverao ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.”
Ademais, o art. 59, caput, da LRF, com a redacéo que Ihe foi dada pela LC 178/21, estabelece:
“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e

0 sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o

cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as nhormas de padronizacdo

metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se

refere a:” (Grifamos)

O que, neste contexto, torna a observancia da metodologia definida no Manual de

Demonstrativo Fiscal, editado pela STN, por esta Corte de Contas obrigatéria.

Por sua vez, o art. 32 do Decreto 10.656/21, estabelece que a cooperacéo que os Tribunais
de Contas prestardo ao monitoramento a ser realizado pelo Ministério da Educacéo ocorrerd por meio

do SIOPE (Sistema de Informag¢8es sobre Orcamentos Publicos em Educagéo):

Art. 32. O monitoramento da aplicacdo dos recursos do FUNDEB, exercido na forma
do disposto no inciso V do caput do art. 39 da Lei n® 14.113, de 2020, sera realizado
pelo Ministério da Educacgéo, em cooperagdo com os Tribunais de Contas dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, por meio do Siope.
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Em seguida, o art. 37 do Decreto n° 10.656/2021 estabelece expressamente a adocao, pelo

SIOPE, da metodologia orientada pelo Manual de Demonstrativos Fiscais/STN? , para fins de apuracéo

dos percentuais de aplicacdo em MDE.

Art. 37. Para fins da apuracdo dos percentuais referidos no inciso Il do caput do art.
36, sera aplicada a metodologia estabelecida no Manual de Demonstrativos
Fiscais, observadas as demais normas gerais para consolidacéo das contas publicas

editadas pelo 6rgéo central de contabilidade da Unido (grifo nosso)

A exemplo do que ocorre nos demais Tribunais de Contas nacionais, o0 método do MDF/STN,
ja seguido pelo TCE/PB, tanto no ambito da Auditoria da Gestdo Estadual, como na municipal, neste

Gltimo caso a partir de 2012, com o advento do Relatério Eletrdnico do SAGRES.

O método é fruto de estudos e discussfes de grupos técnicos, que hoje compdem a CTCONF
(Camara Técnica de Normas Contébeis e de Demonstrativos Fiscais da Federacdo) constituida, no
ambito da Secretaria do Tesouro Nacional e por esta coordenada. Referida Camara Técnica subsidia
a STN, no exercicio da competéncia que a esta Secretaria é conferida pelo art. 163-A, da CF, artigos.
48, 82°, art. 50, §2°, da LRF e art. 37 do Decreto 10.656/21. Destaque-se que a referida Camara Técnica
€ composta por representantes da prépria STN, da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (ATRICON), Instituto Rui Barbosa (IRB), Associa¢do Brasileira dos Tribunais de Contas
(ABRACON), Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM); Associacdo Brasileira de Municipios
(ABM), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), Grupo de

Gestores das Financas Estaduais (GEFIN), entre outros.

51. APROPRIACAO DA CONTRIBUICAO AO FUNDEB (20%) NO CALCULO DA APLICACAO
EM MDE

Conforme dito anteriormente, o inciso |, do art. 212-A, da Constituicdo Federal, prevé que a
distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios
€ assegurada mediante a instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manutencgédo e Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB), de natureza contabil.

As Fontes de receitas de cada um desses 27 fundos, além da complementacéo da Unido, sdo
compostas por contribuicdes efetuadas a partir da deducé@o das receitas elencadas no art. 3° da Lei
14.113/20, de modo semelhante ao que era previsto na Lei anterior do FUNDEB (Lei n°11.494/20).

2 Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais.



https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais
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Também séo receitas dos fundos as receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos

mencionados no referido artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.

Nesse sentido, o art. 3° da Lei 14.113/30 dispde que os fundos, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, sdo compostos por 20% (vinte por cento) das receitas de impostos transferidas aos
respectivos entes. Em outras palavras, a deducéo efetuada nas receitas provenientes dos impostos

sera automaticamente direcionada para o fundo constituido em cada um dos entes da federacao.

Em razdo do exposto, pode-se inferir que a referida deducao efetuada nas receitas de impostos
de cada um dos entes, na forma supramencionada, corresponde a contribuicdo que este ente efetua

para a operacionalizacéo de cada um dos respectivos FUNDEB.

Apéds consolidada arrecadacdo nos fundos, os recursos sdo rateados para cada um dos entes

participantes, levando em conta as considera¢des de matriculas existentes em cada um destes entes.

E de se concluir que a contribuicdo que cada um dos entes participantes fazem ao respectivo
fundo néo corresponde a aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento da educacao em sua propria
rede de ensino, uma vez que esses repasses significam o aporte de recurso na educagéo do conjunto

dos entes participantes de cada um dos 27 fundos criados para operacionalizar o FUNDEB.

Dessa forma, para se compreender o quanto de fato cada um dos entes participantes dos fundos
aplicou na MDE de sua rede, foi desenvolvido o método ja bastante disseminado e utilizado pelos
Tribunais de Contas nacionais e pelo MEC/FNDE, por meio do Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educagdo (SIOPE). O método foi desenvolvido e é constantemente
atualizado por parte de grupo de trabalho, do qual participam representantes de instituicGes a exemplo,
dentre outras, do IRB, ATRICON, ABRACON, TCU, CNM, ABM; GFIN, STN e por esta Ultima
coordenada, no ambito da Camara Técnica de Normas Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da
Federacédo (CTCONF)/STN, em decorréncia da competéncia que a STN foi atribuida nos termos do art.
163-A, da CF, arts. 59, art. 50, 82° e art.48, §2°, da LRF, bem como arts.32 e 37, do Decreto 10.656/21.

O método consiste em se verificar o quanto dos recursos que foram objeto de rateio do FUNDEB
(consideradas as matriculas da educagéo basica), recebidos por cada um dos entes, foi aplicado pelo
ente em despesas em sua respectiva estrutura de educacdo, comparando-se com o valor da

contribuicdo repassada para o fundo constituido no respectivo Estado.

Dessa forma, ndo basta contribuir para o FUNDEB, uma vez que isto ndo corresponde a
aplicacado de recursos na educacao do municipio. Assim, considera-se como aplicagdo em MDE o gasto

efetuado com recursos recebidos do FUNDEB, observando-se o limite do valor que foi transferido ao

10
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fundo constituido no respectivo Estado, que corresponde a prépria contribuicdo ao mencionado fundo
(contribuicdo ao FUNDEB).

Em razado do exposto, seja nas contas do Governo do Estado ou das Prefeituras, o demonstrativo
utilizado pela Auditoria, que tem por base o MDF, computa como aplicacdo em MDE todos os gastos
efetuados com recursos do FUNDEB para, a partir de entdo, efetuar a deducdo da diferenca entre os
recursos recebidos do rateio do fundo e o valor da contribuicdo ao fundo (diferenca esta que
corresponde ao resultado liquido do FUNDEB).

A seguir, transcreve-se a orientacdo expressa no Manual de Demonstrativos Fiscais, que explica
a necessidade de se subtrair o resultado liqguido do FUNDEB a fim de evidenciar o quanto de fato foi
aplicado na MDE do respectivo ente, com recursos do FUNDEB. Destaque-se que referida orientacéo
foi extraida do MDF/STN, 112 Edic¢éo, fls. 307, ao explanar como se d& o preenchimento do anexo da

aplicacdo em MDE.

Acréscimo ou Decréscimo nas Transferéncias do FUNDEB

Para o cumprimento do limite estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal para os
Estados, DF e Municipios, serdo consideradas as despesas executadas com 0s recursos da
reparticdo estadual do FUNDEB, que sao originarias das receitas de impostos destes entes, e
as despesas executadas com recursos de impostos. No entanto, em razao da reparticdo dos
recursos do FUNDEB ocorrer em fun¢do do ndmero de alunos matriculados nas respectivas
redes de educacdo basica publica, os Entes de cada Estado poderdo receber, como
transferéncia do FUNDEB, um montante inferior ou superior a parcela das receitas de impostos
gue transferiram ao FUNDEB.

A sistematica de acréscimo e decréscimo do FUNDEB é necessaria para ajustar o total das
despesas aplicadas em MDE porque o decréscimo, causado quando um municipio recebe
menos do que suas transferéncias para o FUNDEB, ser& aplicado na educacéo béasica em outro
municipio que obteve acréscimo (recebeu mais do que suas transferéncias para o FUNDEB).
Portanto, o valor do decréscimo deve ser somado para fins de limite, pois séo recursos do
municipio que estdo sendo aplicados na educacgdo basica, mesmo que em outro municipio.
Entretanto, o acréscimo deve ser desconsiderado (subtraido) para fins de limite, como despesa
na educacao basica do Municipio que foi beneficiado, pois sdo recursos de outros municipios ou
do Estado que estédo sendo aplicados no municipio beneficiado.

Com esse ajuste no calculo do cumprimento do limite, as despesas custeadas com o
acréscimo do FUNDEB nado serdo computadas como do ente beneficiado, para fins de
comprovagdo no limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento). Por outro lado, o
ente que recebeu menos recursos do que contribuiu para a formagdo do FUNDEB podera
considerar essa diferenca, para fins de comprovacao no limite minimo constitucional de 25%
(vinte e cinco por cento), pois sdo valores que pertenciam ao ente e que estdo sendo aplicados
por outros entes da Federagéo.

Por fim, deve-se destacar que, para fins de célculo da aplicacdo, além das consideracdes feitas,
devem ser somados aos gastos com MDE, as despesas efetuadas com 0s recursos provenientes de

impostos e transferéncias de impostos para, a partir de entdo, efetuar ajustes em decorréncia de gastos
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gue ndo sdo compativeis com a MDE, levando-se em conta ainda a necessidade de exclusao de

despesas inscritas em restos a pagar, mas que ndo possuem lastro financeiro de impostos para

suporta-las.

Em nenhum momento, as disposi¢Bes das Leis n° 11.494/2007 e n°® 14.113/2020 dizem que 0s
valores retidos compulsoriamente em favor do FUNDEB constituem aplicacdo em Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, ressaltando-se que Despesa e Retencdo ndo possuem o mesmo
significado e o art. 212 da CF/88, fala em APLICACAO.

O que estabelece o0 art. 1° das Leis n°® 11.494/2007 e n° 14.113/2020 é que para cumprir com o
art. 212 da CF, o Estado ou o Municipio além de aplicar regularmente os recursos que recebem do
FUNDEB devem, com os impostos arrecadados ou recebidos por reparticdo constitucional, aplicar, no

minimo, o equivalente a soma de:

| - 5% daqueles impostos que fazem parte da Cesta do FUNDEB; e,

Il - 25% dos impostos que ndo compdem a cesta do FUNDEB.

No caso dos Municipios, considerando a aplicagdo regular dos recursos que recebem do do
FUNDEB , basicamente, temos que demonstrar aplicagdes minimas em MDE da soma de 25% dos
Impostos Municipais + Imposto de Renda (impostos que néo fazem parte da cesta do FUNDEB) e 5%
da soma do FPM+IPI+ITR+ICMS+IPVA (impostos transferidos ao municipio que compdem a base do
FUNDEB) e as despesas que devem ser consideradas para fins das citadas aplicacdes serédo

aquelas financiadas com recursos desses impostos.

De modo exemplificativo, imaginemos a seguinte situagao:

e Impostos da cesta do FUNDEB = 4.000
e Impostos que ndo fazem parte da cesta do FUNDEB = 100
e Despesas DECLARADAS PELO GESTOR como vinculadas a impostos e transferéncias: 100

Nesse cenario, para verificagdo do que dispde o art. 1° das Leis 11.494/2007 (vigente até 2020)
e Lei n° 14.113/2020 (vigente a partir de 2021), precisamos comparar o valor das despesas com
impostos e transferéncias (100) - admitindo-se que toda ela atende a LDB - com a soma de 5% de
4.000 + 25% de 100 = 200 + 25 = 225. Nesse caso, o Ente néo teria atendido o art. 212 da CF/88 & luz

do art. 1° das supracitadas leis.
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Verifica-se que tal calculo ndo é o mesmo que somar 20% do total de recursos que vao para o

FUNDEB mais a despesa com recursos de impostos e transferéncias (20% de 4.000 + 100), pois, 20%
de 4.000 é RETENCAO e ndo APLICACAO.

Ao considerar toda a aplicagdo decorrente do uso dos recursos recebidos do FUNDEB mais
aqueles decorrentes de impostos e transferéncias e a soma/subtracéo do resultado do FUNDEB (soma-
se eventual perda e subtrai-se o ocasional ganho), se esta considerando os 20% como Aplicacéao,

sendo vejamos:

1. Caso A (Ente contribuiu ao Fundeb mais do que recebeu desse Fundo):
e Retencéo: 1.000

e Recebimento: 800 - sem complementacao

e Resultado: perda de 200

Nesse caso, se 0 Ente aplicou tudo que recebeu do FUNDEB, ou seja 800, sera considerado como
Aplicacdo 1.000 (800+200), que corresponde ao valor de sua contribui¢éo.

2. Caso B (Ente contribuiu ao Fundeb menos do que recebeu desse Fundo)
e Retencéo: 800

e Recebimento: 1.000 (sem complementa¢éo)

e Resultado: ganho de 200.

Nesse outro caso, se o Ente aplicou tudo o que recebeu do FUNDEB, ou seja 1.000, sera
considerado como Aplicacdo 800 (1000-200), que corresponde ao valor retido para o Fundo;

Nas duas hipoteses acima, caso o ente tenha aplicado a totalidade dos recursos recebidos,

0s 20% retidos sdo computados, ao final, como Aplicacéo.

Portanto, considerar a retencdo como aplicacdo, independente do Ente ter ou n&o aplicado o
gue recebeu do FUNDO, se constitui ofensa ao sentido ultimo da criagdo do FUNDEB e "premiac¢ao”
a desidia de quem deixou de aplicar regularmente os recursos que lhes foram destinados para suprir
demanda que, em ultima instancia, tem por finalidade assegurar a sociedade um Direito Social - no

caso, a Educacéo.

5.2. CONSIDERACAO DO PERCENTUAL DE 30% DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO QUE
COMPOE A DEDUCAO DA RECEITA DESTA NATUREZA PARA FINS DE APLICACAO EM MDE.

13
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Conforme art. 212 da CF, o Estado e os Municipios deverao aplicar, anualmente, nunca menos
de vinte e cinco por cento, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

O modelo de calculo da aplicagdo em MDE, utilizado pela Auditoria até entdo, prevé a captura
das despesas de MDE financiadas com recursos do FUNDEB (incluindo a complementacdo da Uni&o)
e, para compensar o acréscimo dos gastos suportados por esta complementacao, caberia a deducéo
das despesas custeadas com esses recursos (conforme orientava o MDF até a 102 edicéo, aplicada ao
exercicio de 2020), considerando que a aplicacdo em MDE deve levar em conta 0s recursos
provenientes de impostos. Na pratica, deduzia-se a totalidade dos recursos oriundos da
Complementacgéo da Uni&o (linha 8, do demonstrativo a seguir), em razdo da incorreta contabilizag&o,
pelos Entes, da fonte/destinacdo de recursos que ndo permitia que se identificasse quais gastos foram

por ela custeados.

9.2. Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Aplicagoes em MDE

Despesas em MDE
. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDERB
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos
3. Total das Despesas em MDE (1+ 2)
Deducgodes elou Adigoes
. Adiges da Auditoria

4
5. Exclustes da Auditoria

6. Resultado Liguide das Transferéncias do FUNDEB
7

8

9

. Outros Ajustes 3 Despesa
. Dedugao da Receita proveniente da Complementacdo da Unido

. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira
de Recursos do MDE

10. Total das Aplicagbes em MDE (3+ 4- 5- 6+7-8-9)
11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias

12. Percentual de Aplicagdo em MDE (10/11*100)
Fonte: SAGRES, Anexos (XN, XIV, XV e XXl) e ConstatacBes da Auditona

Os recursos provenientes de impostos que constituem a arrecadacdo de cada fundo de
abrangéncia estadual — FUNDEB e que, por meio deste fundo séo redistribuidos aos Entes de acordo
com as consideragdes de matriculas, originam-se a partir da deducao dos impostos relacionados no
artigo 212-A, 11, da Constituicdo Federal, bem como no 3° da Lei n°14.113/20.

Por outro lado, os impostos que constituem a arrecadagcdo dos fundos acima mencionados,
juntamente com os impostos instituidos por meio da competéncia constitucional atribuida aos Entes
(art. 155, da CF — Estado, art. 156, da CF — Municipios) compdem a base de célculo da aplicagdo em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino. Nao ha, portanto, a participacdo, nesta base em que se

apura a aplicacdo em MDE, dos recursos destinados pela Unido para a Complementacdo ao FUNDEB.
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Ou seja, a Complementacédo da Unido ao FUNDEB néo financia as despesas com educacéo

para fins da aplicacao prevista no art. 212 da CF (aplicacdo em MDE), ndo sendo possivel a sua
consideracédo, no todo ou em parte, no célculo do atendimento a este dispositivo. Assim, caso sejam
levadas a conta da aplicacdo em MDE despesas com recursos provenientes da Complementacao da
Unido, o montante desses valores deve ser eliminado em sua totalidade, ndo sendo possivel excluir

apenas parte desses valores, de modo a nao resultar em distorc&o no calculo.

O art. 212 da Constituicdo Federal estabelece a aplicagdo minima de recursos de impostos de
arrecadacédo propria ou transferidos, ou seja, para os fins do art. 212, duas sdo as condi¢cdes que

precisam ser satisfeitas:

a) a despesa deve atender aos preceitos dos artigos 70 e 71 da Lei 9394/96 e, portanto, ser

eleita como sendo prépria de MDE; e

b) ser financiada com recursos de impostos e arrecadados ou transferidos.

Ora, despesas realizadas com a Complementac¢do da Unido s&o classificaveis como MDE, mas
nao sado financiadas com recursos de impostos (arrecadados ou recebidos) e, portanto, ndo satisfazem

o disposto no art. 212, da CF.

Deve-se registrar ainda que a Lei 11.494/07 também dispunha de forma semelhante & atual
legislacdo do FUNDEB quanto & composi¢cdo dos fundos, de modo que o método de apuracdo da
aplicagdo em MDE, com as consideracdes ora tratadas, ja vigoravam anteriormente a nova Lei do
FUNDEB (n° 14.113/20).

Para fins de cumprimento da aplicagdo minima na manuten¢éo e desenvolvimento do Ensino
(MDE) por parte da Unido, a esta se faculta a apropriagdo do limite méximo de 30% dos recursos da
complementacdo ao FUNDEB mencionados pelo artigo 212-A, VIII da CF/88, conforme disposi¢édo
expressa do artigo 4°, § 3° da Lei 14.113/2020:

Art. 4°, 8 3° A Unido podera utilizar, no maximo, 30% (trinta por cento) do valor de
complementagdo ao FUNDEB previsto no caput deste artigo para cumprimento da
aplicacdo minima na manutencéo e no desenvolvimento do ensino estabelecida no art.
212 da Constituicdo Federal.

Assim, o dispositivo supra elencado, com a redacéo dada pela Lei 14.113/20, traz, de forma mais
nitida, que a possibilidade de apropriacdo da parcela de 30% dos recursos da complementacdo da
Unido s6 pode ser utilizada, como aplicacao tipica em MDE, tdo somente pela propria Unido, embora

esta j4 fosse a intencéo do legislador, na Lei anterior do FUNDEB (Lei n°® 11.494/07), que, ao tratar de
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obrigacdes da Unido quanto ao repasse da complementacao, previa, no art. 5°, 82°, que a vinculacao

de recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino suportaria, no maximo, 30% (trinta por
cento) da complementacdo da Unido. Dessa forma, os demonstrativos da aplicacio em MDE
constantes do MDF em edi¢cBes anteriores, bem como o demonstrativo do SIOPE, ja incorporavam
essa faculdade, que cabia exclusivamente a Unido, quanto a apropriacdo dessa parcela de 30% da
complementagdo como gasto tipico em MDE.

Por sua vez, o dispositivo do artigo art. 4°, § 3°, da nova Lei do FUNDEB, também foi devidamente
incorporado ao Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE para uso da Unido (Tabela 8, do
Relatério Resumido de Execug¢do Orcamentaria, constante do Manual de Demonstrativos Fiscais, 112

edicao, vélido para 2021), conforme se observa na imagem a seguir:

03.08.05.01 Unido (Tabela 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE)

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS EDESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO=

RREO — Anexo § (LDB. Art. 72) RS 1.00
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING - MDE
VALDR MINIMO A EXECUCAD EM
SER APLICADO NO RELACAD AD ,
SPE : 18% da RECEITA
EXERCICIO DE ME}?};EE?[?TTI‘::\S LIMITE MINIMO L;QU]D A DE
VALOR A SER GASTO COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REFERENCIA =7 (no final do ano, .
N ATEOMES N IMPOSTOS DO ANO
(EC n® 95/2016 - Regra b)=(Td deve ser maior que 3
Vigente) )=(7(d ou &) 100%) CORRENTE
(2) ((b/a® 1004
1 - CALCULO DO LIMITE MiNIMO DE DESPESAS COM EDUCAGAD
DESPESAS DESPESAS INSCRITAS EM
T EMPENHADAS LIQUIDADAS RESTOS A PAGAR
DESPESAS COM ACOES TIPICAS DEMDE i - — NAO
ATUALIZADA Alé o Bimestre Alé 0 Bimestre PROCESSADOS®
_ _ () @ (&) 0]
2- COMPLIMENTACAQ DA UNIAO AQ FUNDEB (LIMITADO A 30% DO VALOR TOTAL)
3- EDUCACAQ BASICA
4- ENSINO SUPERIOR
5- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AQ ENSINO REGULAR
6 OUTRAS
7- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DEMDE(2+3 444546+ 7+8)

Fonte: fl. 309 do MDF/STN 112 Edicao, aplicavel a 2021.

Portanto, ndo ha previsdo, da apropriacdo desse limite de 30% da complementacao da Uniéo,

como despesa tipica em MDE, por parte de Estados/DF e Municipios, seja na legislacédo de regéncia,

seja nos demonstrativos da aplicacdo em MDE (Manual de Demonstrativos Fiscais).

5.3. SUPERACAO DAS DESPESAS EM RELACAO AS TRANSFERENCIAS RECEBIDAS DO

FUNDEB NO EXERCICIO
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De acordo com a norma do art. 25 da Lei n® 14.113/20, a utilizacdo dos recursos dos Fundos por

parte dos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, deve ocorrer dentro do exercicio financeiro
em que eles forem creditados.

Por sua vez, o disposto no art. 25, 83°, prevé a possibilidade da utilizacdo de parte desses

recursos em exercicio seguinte:

Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementacgéo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei,
poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente

subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Neste norte, caso tenha havido superavit financeiro dos recursos do FUNDEB, no exercicio
anterior ao de andlise, e na hip6tese de as despesas do exercicio superarem as receitas nele recebidas,
deve-se fazer ajuste, deduzindo-se das “outras despesas do FUNDEB (30%)” a diferenca a maior

(despesa menos receita), observando o disposto no artigo 25, § 3°, da Lei n° 14.113/20.

Referido valor seria passivel de apropriagdo em MDE, conforme Demonstrativo das Receitas e
Despesa Com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, constante do Manual de Demonstrativos
Fiscais:

> Para o Estado - Tabela 8.1, pags. 315/316, linha 29 (verificar observacao quanto a inclusao
do item descrito na L22.1(t)).

> Para os Municipios - Tabela 8.3, pags. 319/320, linha 27 (verificar observacao quanto a
inclusdo do item descrito na L23.1(t)).

5.4. DA CONTABILIZACAO DA RECEITA E DESPESA DO FUNDEB

Com relacdo a contabilizacdo dos recursos da complementacdo da Unido, deve-se destacar que
foi publicada nova versdo do Anexo Il da Portaria STN n°® 642, de 20 de setembro de 2019 (Leiaute da
MSC), disponivel em

https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=12503., com alteracdo da

nomenclatura das fontes existentes e inclusdo de novas fontes referentes ao FUNDEB.
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Com essas alteraces, o rol de fontes utilizadas na MSC 2021 passou a conter fontes para as

complementacfes VAAT e VAAF. Como a complementacdo VAAR sera regulamentada somente em

2022, a fonte referente a essa complementagéo constara no rol a ser utilizado a partir daquele exercicio.

ESTRUTURA DA MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS (MSC)

Transferénoias do FUNDEB - Impostos 70%
Transferéncias do FUNDEB - Impostos 30%

112
113

114 Transferéncias do FUNDEB 70% — Complementacdo da Unido - VARF

115

116
116
116
117
117
117
118

Transferéncias do FUNDER 30% — Complementacio da Unido - VAAF

Transferéncias do FUNDEB - Impostos - Entrada de Recursos
Transferéncias do FUNDEB - Impostos - Destinagio 0%
Transferéncias do FUNDEB - Impostos - Destinacio 30%
Transferéncias do FUNDEB - Complementacio da UniJo - VAAF - Entrada de Recursos |
Transferéncias do FUNDEB — Complementacio da Unido - VAAF - Destinacdo 70% |
Transleréncias do FUNDEB — Complementacio da Unido - VAAF - Destinaclo 30%
Transferéncias do FUNDEB 0% — Complementacdo da Unido - VAAT

Transferéncias do FUNDER 30% - Complementagio da Unido - VAAT
Transferéncias do FUNDER - Complementacio da Unidio - VAAT - Entrada de Recursos |
Transferéncias do FUNDEB — Complementacio da Unido - VAAT - Destinacio 70%
Transferéncias do FUNDEB = Complementacio da Unido - VAAT - Destinacio 30%

119
126
125
1x5

HEHEHE 1 H HEEHE

Fonte: Anexo Il da Portaria STN n® 642 de 20/09/2019 (Leiaute da MSC) (Alterado em 20/01/2021). Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 |ID PUBLICACAO ANEXO:11360.

Observa-se pois que para se operacionalizar o controle do emprego dos recursos do FUNDEB
e 0 acompanhamento das aplica¢des constitucionais e legais em MDE, diante das exigéncias trazidas
pela Emenda Constitucional n°108/20, pela Lei n°14.113/20 e pelo Decreto n°10.656/21, é
imprescindivel que os entes procedam a correta contabilizacdo das fontes/destinagdo de recursos
relativas ao FUNDEB e a subvinculagdo da complementacéo da Unido (VAAT, VAAF e VAAR),
observando-se os prazo limites previstos na Portaria STN/SOF n° 20/2021, quanto a obrigatoriedade

da padronizacao das fontes/destinacdo de recursos.

6. DEMONSTRATIVOS DO CALCULO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO NOVO
FUNDEB/MDE

Considerando as inovac¢des constitucionais e infraconstitucionais retro expostas, bem como as
orientacdes/modelos de Demonstrativos das Receitas e Despesas com MDE indicados pela ultima
edicdo do MDF/STN (12 Edicao, aplicavel a 2021), apresenta-se a seguir as tabelas relativas ao célculo
de aplicacéo de recursos em FUNDEB, MDE para fins de verificagdo de cumprimento do limite minimo

constitucional exigido para a referida aplicacao.

Ressalta-se que, conforme observagdo contida nos modelos de Demonstrativo para os Estados e

Municipios apresentados pelo MDF/STN, “Nos cinco primeiros bimestres do exercicio o
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acompanhamento sera feito com base na despesa liquidada. No ultimo bimestre do exercicio, o valor

devera corresponder ao total da despesa empenhada.", procedimento que impossibilita distor¢cdes na
apuracao, a exemplo de se considerar empenhos do tipo global, caso exista, na execugéo orgcamentaria
do exercicio.

6.1. ANALISE DAS CONTAS MUNICIPAIS

6.1.1. DEMONSTRATIVO DA APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

Aplicac6es em FUNDEB Valor (R$)

Receitas do FUNDEB (Exceto VAAR)

1. FUNDEB - Distribuicao da Arrecadacéo de Impostos

2. FUNDEB - Complementac¢éo da Unido — VAAF

3. FUNDEB - Complementacéo da Unido — VAAT

4. Receita de Rendimentos de Aplicacdo

5. Adi¢Bes da Auditoria

6. Exclusdes da Auditoria

7. Total das Receitas (Base de Calculo) (1+2+3+4+5-6)

Despesas do FUNDEB

8. Despesa com Remuneracéo dos Profissionais da Educagédo Basica (70%)

9. Adi¢Bes da Auditoria

10. Exclusdes da Auditoria

11. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos do
FUNDEB (70%)

12. Outros Ajustes a Despesa

13. Total das Aplicagdes com Remuneragao dos Profissionais da Educacgao Basica (8+9-
10-11+12)

14. Outras Despesas (30%)

15. Adicdes da Auditoria
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16. Exclusdes da Auditoria

17. Outros Ajustes a Despesa

18. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeiras de Recursos do
FUNDEB (30%)

19. Total de Outras Despesas - 30% (14+15-16+17-18)

20. Percentual de Aplicagdo em Profissionais da Educagao Basica (13/7*100)

Fonte: SAGRES, Anexos (VII, VIII, 1X, X, XI, Xl e XXIl) e Constata¢des da Auditoria

Texto para 0 Relatério de Auditoria relativo ao FUNDEB:

As despesas realizadas com os recursos do FUNDEB totalizaram R$ xxxx, sendo as aplicagdes na remuneracéo
dos profissionais da educagédo béasica em efetivo exercicio na ordem de xxxx% da cota-parte do ano mais o0s
rendimentos de aplicagdo, (ndo) atendendo ao minimo de 70% estabelecido no inciso IX do art. 212-a, da

Constituicdo Federal

Aplicagao dos recursos da Complementagédo da Unido — VAAT

21. Receitas Recebidas da Complementagéo da Unido ao FUNDEB — VAAT

Valor (R$)

22. Despesas Custeadas com o FUNDEB (VAAT) na Educacéao Infantil (50%)

23. Adigbes da Auditoria

24. Exclusdes da Auditoria

25. Outros Ajustes a Despesa

26. Percentual de Aplicacdo de Recursos da Complementagdo (VAAT) na Educacéo
Infantil [(22+23-24+25)/21*100]

27. Despesas Custeadas com o FUNDEB (VAAT) em Despesas de Capital (15%)

28. Adigbes da Auditoria

29. Exclusdes da Auditoria

30. Outros Ajustes a Despesa
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31. Percentual de Aplicacdo de Recursos da Complementacdo (VAAT) em Despesas de
Capital [(27+28-29+30)/21*100]

Fonte: SAGRES, Anexos (xxxx) e Constatagdes da Auditoria

Saldo do FUNDEB Valor (R$)

1. Saldo em 31/12/20xx Conciliado

2. Ajustes do Saldo

3. Restos a Pagar do Exercicio

4. Saldo Final ndo Comprometido (1+ 2- 3)

5. Receita do FUNDEB + Rendimentos

6. Percentual (4/5*100)

Fonte: SAGRES e ConstatacGes da Auditoria

Texto para o Relatério de Auditoria relativo ao saldo de recursos do FUNDEB ao final do exercicio:

O saldo percentual dos recursos do FUNDEB, em 31/12/XXXX, foi da ordem de R$ xxxx, correspondendo a
XXXX%, atendendo, assim, ao maximo de 10% estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020.

6.1.2. DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DOS RECURSOS EM MDE

Observa-se, segundo o Manual de Demonstrativo Fiscais (MDF), 112 Edi¢cdo, que houve
modificacdo no demonstrativo da aplicagdo em Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo. De
acordo com novo modelo das receitas e despesas com MDE, a ser utilizado por municipios (Tabela
8.3), foi previsto que, na captura das despesas da MDE, custeadas com recursos do FUNDEB, para
compor as aplicacbes em MDE, ndo seriam consideradas aquelas financiadas com a complementacéo
da Unié&o (linha 01, do demonstrativo adaptado para fins de Auditoria, a seguir). Neste mesmo sentido,
o referido demonstrativo, ndo apresentaria como “deducdo” das despesas em MDE, os gastos

custeados com os recursos da complementacéo da Unido.
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Aplicacdes em MDE Valor (R$)

Despesas em MDE

1. Despesas da MDE, Custeadas com Recursos do FUNDEB (exceto
Complementac¢do da Unido)

2. Despesas da MDE, Custeadas com Recursos de Impostos

3. Total das Despesas em MDE (1+ 2)

Deducdes e/ou Adicdes

N

. AdigBes da Auditoria

5. Exclusdes da Auditoria

6. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB

~

. Outros Ajustes a Despesa

8. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de
Recursos da MDE

10. Total das Aplicagdes em MDE (3+ 4- 5- 6+7- 8)

11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias

12. Percentual de Aplicagdo em MDE (10/11*100)

Em raz&o do exposto e, considerando que um mapeamento efetuado a partir da base de dados
do SAGRES, revelou que apenas 14 municipios estariam contabilizando corretamente as
subvincula¢des da complementacéo da Unido em 70% (despesas com profissionais da educagéo) ou
30% (outras despesas), conclui-se que a alteragdo supra referida ndo podera ser implementada nos
demonstrativos empregados pela Auditoria, no exercicio de 2021, cabendo a Auditoria alertar os
gestores para que efetuem a correta contabilizacdo dos recursos da complementacdo da Uniéo.

Destaque-se que tal alteracdo néo altera os resultados das aplicacées em FUNDEB e MDE.

6.2. ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO
6.2.1. APLICAGCAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

6.2.1.1. Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB por Fonte/Subfuncgéo?

Em R$ mil
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FONTE/SUBFUNCAO? EMPENHADA PAGO

PAGAR

FONTE 103/303

A - REMUN’ERAQAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA

361 — Ensino Fundamental

362 — Ensino Médio

366 — Educacéo de Jovens e Adultos?®

368 — Educacgédo Basica

B - OUTRAS DESPESAS

122 — Administracao Geral

361 — Ensino Fundamental

362 — Ensino Médio

366 — Educacdo de Jovens e Adultos

368 — Educacédo Basica

TOTAL

Trata-se de uma tabela auxiliar; os dados referentes aos profissionais da educacdo basica sédo levados para a
tabela resumida.

2 S&o listadas as subfungdes contempladas na Fungdo 12, Fontes 103 e 303. Os dados apresentados s&o
exemplificativos, podendo existir alguma outra subfunc¢do diferente das apresentadas.

3 Conforme o MDF 112 Edigéo, fls. 299: “Para fins de apresentagdo das despesas, as etapas Educagio Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio incluirdo a Educacgdo de Jovens e Adultos, a Educacgado Especial e o Ensino
Profissionalizante integrado e as demais modalidades relacionadas a educagao basica. Assim, de modo a evitar a
dupla contagem, a despesa com Educacédo de Jovens e Adultos serd computada no Ensino Fundamental ou no
Ensino Médio, conforme o caso. A despesa com Educacgdo Especial serd computada na Educacao Infantil, no
Ensino Fundamental ou no Ensino Médio, conforme o caso. E a despesa com Ensino Profissionalizante Integrado
computado no Ensino Médio.

Ressalta-se que o Ensino Profissionalizante N&o Integrado ndo podera ser custeado com recursos do
FUNDEB, e sera considerado como despesa com MDE para computo do limite constitucional dos Estados e DF
somente de ndo houver cobranga de taxa de ingresso e for custeado com recursos de impostos. (verificar se a
classificacdo foi feita de acordo com esses ditames; caso contrario, registrar a necessidade de se adotar tal
apresentacdo da despesa e contabilizar as subfungdes correspondentes a Educacédo de Jovens e Adultos, a
Educacao Especial e ao Ensino Profissionalizante — conforme a situagéo).

6.2.1.2. Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB

ESPECIFICACAO VALOR
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1 — Transferéncia de Recursos do FUNDEB

2 — Complementacdo da Unido ao FUNDEB — VAAF t

3 — Complementacdo da Unido ao FUNDEB — VAAT

4 — Receitas de aplicacdes financeiras de recursos do FUNDEB 2

5 — Recursos do FUNDEB (1 + 2 + 3+4)

6 — Valor a ser aplicado em Remuneragao dos Profissionais da Educacéo Béasica (70% x
valor de “5”)

7 — Despesas empenhadas com Recursos do FUNDEB (Fonte de Recursos 103 e 303)

8 — Despesas custeadas com o superavit financeiro do exercicio anterior do FUNDEB

9 — Deducdao de despesas incompativeis com o art. 26 da Lei 14.113/2020

10 — Valor efetivamente aplicado em Remuneracéo dos Profissionais da Educacgao
Basica (7-8-19)

11 — Percentual aplicado em Remuneracédo dos Profissionais da Educacao Basica
(10/5*100)

Observacdes:

(1) Segundo informacdes obtidas junto a Contadoria Geral do Estado, no exercicio de 2021, n&do sera possivel
identificar, separadamente, as receitas provenientes da Complementagcdo VAAF e VAAT, logo,
permanece uma Unica linha com “Complementagéo da Unido”. Os Entes devem observar o prazo limite
previsto na Portaria STN/SOF n° 20/2021, quanto a obrigatoriedade da padronizagdo das
fontes/destina¢éo de recursos.

(2) Nalinha 4, sédo considerados os rendimentos das aplicagdes financeiras: da “Transferéncia de Recursos
do FUNDEB”, da Complementagéo da Unido VAAF e da Complementag&o da Unido — VAAT,;

6.2.1.3. Aplicagdo dos Recursos da Complementacdo da Unido — VAAT

ESPECIFICACAO VALOR

12 — Receitas Recebidas da Complementacdo da Unido ao FUNDEB — VAAT *

13 — Despesas Custeadas com o FUNDEB (VAAT) em Despesas de Capital (15%)

14 — Adi¢bes da Auditoria

15 — Exclus@es da Auditoria

16 — Despesas Custeadas com o FUNDEB (VAAT) em Despesas de Capital [(13+14-15)
/12*100] 2
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Observacdes:

(1) Nas receitas sdo contempladas as parcelas “Principal” e “Rendimentos de Aplicagao

Financeira”;

(2) Devem ser deduzidos os restos a pagar ndo processados inscritos sem disponibilidade de
caixa. A apuracao se da pela diferenca entre o total sem disponibilidade na Fonte VAAT e os

RPNP das despesas de capital custeadas com a Complementacdo da Unido.

6.2.1.4. Saldo do FUNDEB

SALDO DO FUNDEB VALOR (R$)

1.Saldo em 31/12/20xx Conciliado

2.Ajustes do Saldo

3.Restos a Pagar do Exercicio

4.Saldo Final ndo Comprometido (1+2-3)

5.Receita do FUNDEB + Rendimentos

6.Percentual (4/5 x 100)

O saldo percentual dos recursos do FUNDEB, em 31/12/XXXX, foi da ordem de R$ xxxx, correspondendo a
XXxX%, atendendo, assim, ao maximo de 10% estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020.

6.2.2. DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DOS RECURSOS DE MDE

6.2.2.1. Tabela Resumida (Tabela 8.1 — Modelo de Demonstrativo para os Estados — MDF 112
Edicdo — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutenc¢ao e Desenvolvimento

do Ensino)

CALCULO DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

GOVERNO

AUDITORIA

1 - RECEITA DE IMPOSTOS

1.1 — Receita Resultante do ICMS

1.1.1 — ICMS - Principal e Encargos (Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e
Outros Encargos do ICMS)

1.1.2 — Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate a
Pobreza

1.2 — Receita Resultante do ITCD
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1.2.1-1TCD

1.2.2 — Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITCD

1.3 — Receita Resultante do IPVA

1.3.1-IPVA

1.3.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPVA

1.4 — Receita Resultante do IRRF

2 — RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

2.1 — Cota-Parte FPE

2.2 — Cota-Parte IPI-Exportacdo

2.3 — Cota-Parte IOF-Ouro

2.4 — Compensagbes Financeiras Provenientes de Impostos e
Transferéncias Constitucionais

3 - DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

3.1 — Parcela do ICMS repassada aos municipios (25% de 1.1.1)

3.2 — Parcela do IPVA repassada aos municipios (50% de 1.3)

3.3 — Parcela da Cota-parte do IPI-Exportacdo repassada aos municipios
(25% de 2.2)

TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1 +
2-3)

[1 Esses campos ndo serdo automatizados, devem ficar zeradas, pois o seu preenchimento sera
manual pelo Auditor.

6.2.2.2. Aplicagcéo Efetiva em Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino

DISCRIMINAGAO VALOR [ GOVERNO

A. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS

B. VALOR EMPENHADO NA FUNCAO 12 (FONTES 100,101, 103, 112 e 303
ATE 31/12/20XX) *

C. Deducéo das despesas incompativeis com agdes tipicas de MDE 2

D. Restos a Pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira

E. DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE APLICACAO EM MDE (B —
C-D)

F. Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB
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G. Despesas custeadas com Complementagéo da Unido ao FUNDEB

H. Despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, do
FUNDEB (que superarem os 10% permitidos ou ndo tenham sido aplicados até
o primeiro quadrimestre, mediante abertura de crédito adicional, conforme art.
25, § 3°, da Lei 14.113/20)

I. Cancelamento de Restos a Pagar vinculados a educagéao

K. DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL
(E-F=G-H-I)

L. MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (K/A) * 100%

Observacdes:

(1) Nalinha B, é considerada a totalidade dos gastos oriundos do Superavit Financeiro do Exercicio Anterior
(Fonte de Recursos 303); como a Lei 14.113/20, em seu Art. 25, § 3°, sO permite a aplicacdo de 10%
dessa fonte de recurso (até o final do primeiro quadrimestre, mediante a abertura de crédito adicional),
serd deduzida a parcela que superar esse valor, conforme Demonstrativo das Receitas e Despesa Com
Manutengé@o e Desenvolvimento do Ensino (MDF — 112 Edigdo; Tabela 8.1, pags. 315/316, linha 29
(verificar observacéo quanto a incluséo do item descrito na L22.1(t));

(2) As dedugdes incompativeis com a MDE sé&o totalizadas em tabela a parte e o resultado obtido é
computado na tabela resumida (acima referenciada);

1 Esses campos devem ficar zerados, pois o0 seu preenchimento sera manual pelo Auditor.

7. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

7.1. DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL (CACS) DO FUNDEB

Conforme artigos 33 e 34 da Lei n°® 14.113/2020, o CACS do FUNDEB tera uma composicao
mais ampliada, incluindo representante de indigenas, quilombolas e representantes da sociedade civil,

sendo o mandato de seus membros ampliado para 04 (quatro) anos.

7.2. DA LEIESTADUAL PREVISTA NO PARAGRAFO UNICO, INCISO Il DO ART. 158 DA CF/88

Por forca do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 108/2020 c/c art. 158, paragrafo unico, Il, da
CF/88, com a redacdo dada pela citada Emenda, até agosto de 2022, os Estados devem aprovar

Lei que discipline a distribuicdo aos municipios de, no minimo, 10% da arrecadac¢do do ICMS
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com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da

equidade, considerado o nivel socioecondémico dos educandos.
EC n° 108/2020, Art. 3° Os Estados terdo prazo de 2 (dois) anos, contado da
data da promulgacéo desta Emenda Constitucional, para aprovar lei estadual

prevista no inciso |l do paragrafo Unico do art. 158 da Constituicdo Federal.

7.3. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES (DEA)

Em que pese a Lei n° 14.113/20 nédo dispor explicitamente sobre a matéria, 0 MEC/FNDE
mantém o entendimento de que os recursos do FUNDEB né&o podem ser utilizados em despesas
de exercicios anteriores (DEA), conforme orientacdo extraida do Manual de Orientacdo do Novo
FUNDEB, disponivel em https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/FUNDEB/ManualNovoFUNDEB2021.pdf.

Deve-se registrar que este Tribunal de Contas deliberou, por meio do Parecer Normativo n°
002/2015, em resposta a processo de consulta, que as “Despesas de Exercicios Anteriores ndo serao
consideradas para efeito de célculo dos percentuais minimos de recursos aplicados em acdes e
servigos publicos de saude e em manutencéo e desenvolvimento de ensino e valoriza¢do do magistério,
definidos na norma regente.” Verifica-se, pois, que referido Parecer Normativo encontra-se em sintonia
com a orientacdo do FNDE quanto a impossibilidade da apropriacdo de despesas DEA no FUNDEB,
uma vez que nao seria possivel o custeio dessas despesas com essas fontes de recurso. No entanto,
o PN n°02/2015 diverge das instru¢des presentes no MDF, adotado como orientagdo para o calculo
das aplicac6es em MDE, como veremos a seguir.

No Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado pela STN, h& orientacéo no sentido de que
as Despesas de Exercicios Anteriores deverdo entrar no cOmputo da aplicagdo minima em MDE no
exercicio em que foram efetivamente empenhadas, desde que ndo tenham sido consideradas em
exercicios anteriores e desde que atendam os critérios para serem consideradas despesas em MDE
(fl. 305 do MDF, 11a. Edicédo).

A orientagdo acima, constante, como ja dito, do MDF, tem por fundamento legal o que disciplina

a Lei 4.320/64 que estabelece:

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

- ()

Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

(.)
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Importa destacar que sdo consideradas “despesas de exercicios anteriores” aquelas que se

enquadram nas situacdes elencadas no artigo 37 da Lei n° 4.320/64, in verbis:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham
processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida
e 0s compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente
poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orcamento, discriminada por
elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica”. (grifo nosso)

Neste sentido, admite-se na aplicacdo, para os fins do MDE, sem utilizacdo de recursos do
FUNDEB, as despesas de exercicios anteriores no ano em que forem regularmente empenhadas

(despesas que atendam as situacdes previstas no artigo 37 da Lei n° 4.320/64)..

7.4. DAS TRANSFERENCIAS E MOVIMENTAGCAO DOS RECURSOS

Os repasses e a movimentagao dos recursos dos Fundos de que trata esta Lei deverdo ocorrer por
meio das contas Unicas e especificas mantidas em uma das instituigcbes financeiras de que trata o
art. 20 da Lei n°® 14.113/2020 — Caixa Econdémica Federal ou Banco do Brasil S.A. (cf. artigo 47 da Lei
14.113/2020).

A movimentacdo dos recursos de que trata este artigo serd realizada exclusivamente por meio
eletrbnico, mediante a realizacdo de pagamentos identificados diretamente nas contas-correntes de
titularidade dos respectivos fornecedores e prestadores de servicos do FUNDEB (art. 17,8 8° do
Decreto 10.656/2021).

7.5. DO ENCAMINHAMENTO AO SIOPE, PELOS ENTES, DO DEMONSTRATIVO DAS
RECEITAS E DESPESAS COM MDE

Conforme ja registrado, o artigo 32, do Decreto 10.656/21, estabelece que o monitoramento da
aplicacdo dos recursos do FUNDEB a ser efetuado pelo Ministério da Educacéo, sera realizado em

cooperacéo com os Tribunais de Contas, por meio do Siope.

Destaca-se que, no ambito do TCE/PB, o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino — MDE e o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Acdes e Servicos Publicos de Saude serdo considerados enviados ao Tribunal quando as suas
informacdes integrarem o Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacgéo (SIOPE)

e o Sistema de Informacfes sobre Orgcamentos Publicos em Saude (SIOPS), respectivamente, ou em
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outros sistemas que vierem a substitui-los (cf. artigo 4°, §2° da RN TC n° 03/2014 com alteracdes dadas
pela RN TC n° 08/2015).

Nesse norte, cabe a Auditoria a verificacdo do envio ao SIOPE pelos entes federativos do
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE”,
constante do Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentaria — RREO, tendo em vista a obrigacéo e
prazos dispostos no art. 38 da Lei 14.113/20 c/c artigo 33 do Decreto 10.656/21.

7.6.PLANO DE CARREIRA E REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

Conforme art. 51 da Lei n® 14.113/2020, os Estados e municipios deverdo implantar planos
de carreira e remuneragdo dos profissionais da educacdo basica, de modo a assegurar
remuneracéo condigna, integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica, a melhoria da
gualidade do ensino e da aprendizagem e medidas de incentivo para que profissionais mais bem
avaliados exercam suas fun¢des em escolas de locais com piores indicadores socioecondmicos ou que
atendam estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacgéo.

N&o houve definicdo de prazo para a implantagéo dos referidos planos de cargos e carreira.

7.7.PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 214, prevé estabelecimento de Plano Nacional de

Educacéo, assim dispondo:

A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracéo decenal, com o objetivo de articular
o sistema nacional de educacao em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementacéo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

11l - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promog¢&o humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como proporgéo

do produto interno bruto
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A Lei n° 13.005/2014 traz o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2014/2024. Cabe

destacar, do referido Plano, em especial, a diretriz IX, prevista no art. 2°, da referida Lei e as metas que

se referem a valorizac&o dos profissionais da educacéo e que poderdo servir de subsidio a analise

da Auditoria. Sao elas:

META

DESCRICAO

Prazo

15

Garantir, em regime de colaboragdo entre a unido, os estados, o distrito federal e os
municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagéo
dos profissionais da educacgéo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da
lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacdo béasica possuam formacdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

2015

16

Formar, em nivel de pds-graduacéo, 50% dos professores da educacgao basica, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagéo
bésica formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

2024

17

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagéo basica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

2020

18

Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os(as)
profissionais da educacgdo béasica e superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da educacdo basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos
do inciso viii do art. 206 da constituicdo federal.

2016

8. RECOMENDACOES

Tendo em vista a necessidade de se operacionalizar o controle do emprego dos recursos do

FUNDEB e o acompanhamento das aplica¢cfes constitucionais e legais em MDE, diante das exigéncias
trazidas pela Emenda Constitucional n°108/20, pela Lei n°14.113/20 e pelo Decreto n®10.656/21,

recomenda-se:
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Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

a)

b)

c)

d)

a emissao de ALERTA ao gestor das contas de governo do Estado da Paraiba sobre o prazo
estabelecido pelo art. 3° da emenda Constitucional n°® 108/2020 (até agosto/2022) para
aprovacdo de Lei disciplinando a distribuicdo aos municipios de, no minimo, 10% da
arrecadacédo do ICMS com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem

e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos;

a emissdao de ALERTA aos jurisdicionados com vistas a correta contabilizacdo das
fontes/destinacéo de recursos relativas ao FUNDEB e a subvinculacdo da complementacao da
Unido (VAAT, VAAF e VAAR), observando-se os prazo limites previstos na Portaria STN/SOF

n° 20/2021, quanto a obrigatoriedade da padronizacé@o das fontes/destinacdo de recursos;

a emissao de alerta, nos PAG das Prefeituras Municipais e do PAG do Governo do Estado
sobre a necessidade de abertura de Crédito Especial para incluir Despesas vinculadas as
novas modalidade de Complementac¢éo da Unido ao FUNDERB, a ser repassada a partir de julho
do ano em curso, especificando FONTE DE RECURSO especifica e distinta da utilizada para

a Complementacgéo da Unido a favor do FUNDEB ordinariamente usada.

a revisao do PN TC 002/2015 no sentido de alinha-lo ao disposto na presente Nota Técnica no
qgue diz respeito a inclusdo no computo da aplicagcdo minima em MDE de despesas de
exercicios anteriores regularmente empenhadas (despesas que atendam as situacdes

previstas no artigo 37 da Lei n° 4.320/64).
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