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Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

NOTA TECNICA 01/2023 - TCE/PB!

Assunto: Aborda questBes metodoldgicas quanto ao célculo da
aplicacdo constitucional em Acles e Servicos Publicos de Saude
(ASPS) e aos demonstrativos utilizados pela Auditoria e d& outras
orientacdes.

1. DOS OBJETIVOS

A presente Nota Técnica visa a esclarecer questdes que envolvem a metodologia empregada no
calculo da aplicacdo constitucional em Ages e Servigos Publicos de Saude (ASPS), em especial quanto
as compensacdes de valores levados a conta de aplicagcbes em exercicios anteriores e que, no entanto,
ndo se concretizaram naqueles exercicios; quanto as aplicagfes resultantes de despesas para as quais
ndo havia disponibilidade de recursos suficientes para honré-las, bem como a insuficiéncia na aplicagdo

minima constatada em exercicio(s) anterior(es).

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

> Constituicdo Federal (art. 198, §2° e §3°) — Prevé a anualidade da aplicacdo em ASPS, a base

de célculo a ser considerada e a regulamentacgdo dessa aplicagdo por Lei Complementar;

> Lei Complementar n° 141, de 13/01/2012 — Materializa o previsto no dispositivo

constitucional supra elencado, estabelecendo, dentre outros aspectos, 0s percentuais minimos
do produto da arrecadacdo de impostos a serem aplicados anualmente pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios em ASPS e as normas de fiscalizag&o, avaliacdo e controle

das despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

! Nota Técnica aprovada na 23922 sessdo do Tribunal Pleno, realizada em 05 de abril de 2023 e publicada
no Didario Oficial Eletrénico de 12/04/2023.
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> Lei n° 8.080, de 19/09/1990 — Dispbe sobre as condicBes para a promocgao, protecdo e

recuperacao da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras

providéncias.

> Portaria do STN/SOF 163/2001 - Dispbe sobre normas gerais de consolidacdo das Contas
Pablicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e da outras providéncias

> Portaria STN 710/2021 - (atualizada pela Portaria n°® 925/2021) - Estabelece a classificacdo
das fontes ou destinacOes de recursos a ser utilizada por Estados, Distrito Federal e Municipios.

3. DA COMPETENCIA PARA FISCALIZAGCAO DAS APLICAGCOES EM ASPS

Com a promulgagéo da EC n° 29/2000, que incluiu no texto constitucional o art. 198, 83°, ficou
disposto que lei complementar estabeleceria as normas de fiscalizacéo, avaliagéo e controle das despesas
com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

Nesse sentido, foi sancionada a Lei Complementar n® 141/2012, em cujo paragrafo Unico do art.
25, ratifica que compete ao Tribunal de Contas, no ambito de suas atribui¢es, verificar a aplicagdo dos

recursos minimos em agdes e servicos publicos de saude de cada ente da federacédo sob sua jurisdicao.

Cabe ressaltar que tal competéncia se estabelece sem prejuizo da manutencéo, pelo Ministério da
Saude, de registro eletronico centralizado das informagdes de satde referentes aos orgamentos publicos

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Referido registro se da no &mbito do Sistema de Informag&o sobre Orgamento Publico em Salde
(SIOPS), que também processa ao célculo da aplicagdo em ASPS, cujo resultado deve integrar o
Relatorio de Gestdo de cada ente federado (art. 39, 84° da LC 141/2012).

Destaca-se que a inobservancia das regras previstas no art. 39 da referida Lei Complementar
relacionada a alimentacdo das informagcbes no SIOPS implicara na suspensdo das transferéncias

voluntarias entre os entes da federacéo.

Importa acrescentar que o art. 40 da LC 141/2012 determina que os Poderes Executivos da Uniéo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disponibilizardo aos respectivos Tribunais de Contas
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informacgGes sobre o cumprimento desta Lei Complementar, com a finalidade de subsidiar as acGes de

controle e fiscalizagdo.

O mesmo dispositivo, em seu paragrafo Unico, prevé que, constatadas divergéncias entre os dados
disponibilizados pelo Poder Executivo e os obtidos pelos Tribunais de Contas em seus procedimentos
de fiscalizag&o, sera dada ciéncia ao Poder Executivo e a dire¢do local do SUS, para que sejam adotadas

as medidas cabiveis, sem prejuizo das san¢des previstas em lei.

4. PADRONIZACAO METODOLOGICA PARA CALCULO DAS APLICAGCOES EM ASPS

De acordo com o art. 163-A da CF/88, os entes federativos deverdo disponibilizar suas
informacgGes e dados contabeis, orcamentérios e fiscais de acordo com a periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo 6rgédo central de contabilidade da Unido, atualmente a Secretaria do Tesouro Nacional
- STN.

Nesse mesmo sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, ao tratar da transparéncia,
controle e fiscalizagdo da gestéo fiscal (art. 48, §2°), determina:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacgGes e dados contébeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo érgao central de contabilidade da Unido, os
quais deverao ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico”.

Ademais, o art. 59 da LRF, com a redac&o que Ihe foi dada pela LC n° 178/21, estabelece:

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de
padronizacdo metodolégica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com
énfase no que se refere a:” (grifou-se)

Feitos esses registros, importa dizer que a observancia por esta Corte de Contas da metodologia
definida no Manual de Demonstrativo Fiscal (MDF), editado pela STN, tornou-se obrigatéria, como,

alias, neste sentido deliberou o Plenario desta Corte de Contas, ao aprovar a Nota Técnica n® 01/20212.

2 Resolugio Normativa RN-TC N° 04/2021, aprovada na sessdo do Tribunal Pleno de 10/03/2021 e publicada no
Diario Oficial Eletronico de 15/03/2021.
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Por sua vez, o Decreto Federal n® 7.827/12 regulamentou os procedimentos de condicionamento

e restabelecimento das transferéncias constitucionais do ITR, do FPE, do FPM e do IPI, dispondo
também sobre os procedimentos de suspensdo e restabelecimento das transferéncias voluntérias da
Unido, nos casos de descumprimento da aplicacdo minima de recursos em acdes e servigos publicos de
salde de que trata a LC n° 141/2012.

Segundo o art. 7° do referido Decreto, sem prejuizo das atribuicbes proprias do Poder
Legislativo e dos Tribunais de Contas, a verificacdo do cumprimento de aplicacdo dos percentuais
minimos em ASPS, para fins de condicionamento das transferéncias constitucionais e suspenséo das

transferéncias voluntarias, seré realizada por meio das informaces homologadas no SIOPS.

Ja o art. 21 do citado Decreto determina que a metodologia para verificagdo do cumprimento da
aplicagdo dos recursos minimos em ASPS integrara as normas gerais para consolidacdo das contas

publicas editadas pelo érgdo central de contabilidade da Unido.

Diante do exposto, reforca-se a conclusdo de que a metodologia definida no Manual de
Demonstrativo Fiscal (MDF), editado pela STN, é de obrigatdria observancia por parte das Cortes de

Contas.

5. COMPENSACOES A SER CONSIDERADAS PARA O CALCULO DA APLICAGAO EM
ASPS

Conforme dispde o art. 6° da LC n® 141/2012, os Estados e o DF aplicardo, anualmente, no
minimo, 12% dos impostos e transferéncias previstos neste artigo em ASPS, por sua vez, o art. 7° da
referida Lei determina que os municipios® devem aplicar, no minimo, anualmente, 15% dos impostos e

transferéncias elencados no citado dispositivo.

Embora o art. 11 da LC 142/2012 tenha previsto que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo observar o disposto nas respectivas constituigdes ou leis organicas sempre que 0s

percentuais nelas estabelecidos forem superiores aos fixados na Lei Complementar, o referido artigo

3 Em relagéo aos impostos de competéncia municipal, arrecadados pelo DF, este ente da federacio deve aplicar,
no minimo, 15%.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp141.htm
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ndo pode ser aplicado ante a declaracdo de sua inconstitucionalidade na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 5897 (DJE 02/08/2019).

Neste item, serdo abordados os ajustes de valores que devem ser levados em consideracdo no
célculo das aplicagBes em ASPS no exercicio de andlise, haja vista a sua inadequada apropriagdo no
calculo em exercicios anteriores ou pela insuficiéncia de disponibilidades do exercicio para se honrar

compromissos de ASPS assumidos.

5.1. Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem disponibilidade

financeira

De acordo com o inciso Il do art. 24 da LC n°® 141/2012, para o calculo dos recursos minimos
a ser aplicados em ASPS, serdo consideradas as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em
Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo
de Saude.

Em outras palavras, 0s restos a pagar ndo processados, inscritos sem a suficiente disponibilidade
de caixa, ndo devem ser considerados para fins do calculo da aplicagdo em ASPS e devem ser deduzidos

da aplicacéo do exercicio em andlise, ou seja, naquele em que se observar referida situacao.

Importa destacar que 0 mesmo tratamento nédo foi conferido, pela LC n° 141/2012, aos restos a
pagar liquidados inscritos sem a suficiente disponibilidade de caixa, ou seja, ndo importa a existéncia
de disponibilidade ao final do exercicio nesse caso, uma vez que a despesa que originou esses restos a
pagar ja superou o estagio da liquidag&o e, por isso, sdo consideradas na aplicagdo, independente da

suficiéncia ou ndo de recursos financeiros disponiveis e consolidados no Fundo de Saude.

Nesse sentido, 0 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)* esclarece que, para efeito do
calculo dos recursos minimos a ser aplicados anualmente em acdes e servicos publicos de salde, serdo
consideradas as despesas:

| — empenhadas e pagas no exercicio de referéncia;

# Manual de Demonstrativos Fiscais — STN, disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEX0:16605



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:16605
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Il — empenhadas, liquidadas e ndo pagas, inscritas em Restos a Pagar processados
no exercicio de referéncia; e

Il - empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite da
disponibilidade de caixa do exercicio de referéncia.

<

Deve-se entender por disponibilidade de caixa no exercicio de referéncia o total disponivel apos
DEDUCAOQ de eventuais RESTOS A PAGAR PROCESSADOS, como demonstrado no Anexo 5

“Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar” do Relatério de Gestdo Fiscal.

Conforme se pode observar, no Demonstrativo das Receitas e Despesas Com Acdes e Servicos
Publicos de Salde, os restos a pagar ndo processados (ndo liquidados) inscritos no exercicio sem
Disponibilidade Financeira constituem deducéo das despesas com ASPS:

Total das Despesas com ASPS (XI11)=(XII)
(-) Restos a Pagar Nio Processados Inseritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (XIV)

E importante destacar que durante o acompanhamento da gest&o, para fins de apuracao parcial

da aplicacdo em ASPS, devem ser consideradas as despesas empenhadas e liquidadas.

5.2. Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo néo aplicada em

ASPS em exercicios anteriores

Os valores que constituem o presente topico sdo tratados no art. 25, da LC n° 141/2012, nos

seguintes termos:

Art. 25. Eventual diferenca que implique o ndo atendimento, em determinado
exercicio, dos recursos minimos previstos nesta Lei Complementar deverg,
observado o disposto no inciso Il do paragrafo Gnico do art. 160 da Constituicao
Federal, ser acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente ao da
apuracdo da diferenca, sem prejuizo do montante minimo do exercicio de
referéncia e das sancOes cabiveis.

A titulo de registro, o inciso Il do pardgrafo Unico do art. 160 da Constituicdo Federal diz

respeito & possibilidade de retengéo ou restrigdo a entrega de recursos (transferéncias constitucionais e
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CIDE) da Unido a Estados e ao Distrito Federal ou da Unido e Estados a municipios para os entes que

demonstraram aplicacdo insuficiente em ASPS.

E oportuno registrar que a diferenca de aplicagdo em exercicio(s) anterior(es) nio pode ser
considerada em termos percentuais, haja vista que o valor equivalente a diferenga ndo aplicada estaria
suscetivel a variagdo da arrecadacdo de impostos e transferéncias que constituem a base da aplicacdo
em ASPS.

Nesse sentido, o proprio MDF/STN se utiliza da expressdo “despesas custeadas”, conforme se

observa dentre os itens que constituem deducédo da aplicacdo no exercicio sob anélise:

Total das Despesas com ASPS (XIIT) = (XII)

(-}Restos a Pagar Nao Processados Inscntos Indevidamente no Esercicio semDispomibibdade Fmanceira (XIV)

(-} Despesas Custeadas comPBecursos Vinculados & Parcela do Percentual Mimmw que ndo foi Aplicada em ASPS em Erercicios Anteriores (V)
(-} Despesas Custeadas comDispombilidade de Capa Vinculada acs Bestos a Pagar Cancelados (30VT)

[(=) VALOR APLICADO EM ASPS (O0VID) = (NI - XIV - XV - XVT)

Dessa forma, o0 valor das despesas aqui tratadas constitui um complemento da aplicacdo que

deveria ter sido realizada em exercicios anteriores.

Importa registrar que o paragrafo Gnico do art. 25 da LC n° 141/2012 prevé que compete ao
Tribunal de Contas, no ambito de suas atribuicdes, verificar a aplicacdo dos recursos minimos em ASPS

de cada ente da federacao sob sua jurisdicao.

Dessa forma, a decisdo colegiada transitada em julgado representa o posicionamento do
Tribunal acerca do atendimento ou ndo do limite minimo de aplicacdo em ASPS pelo ente, ou seja,
constatada a insuficiéncia da aplicacdo em ASPS, tal diferenca deve ser levada a conta do exercicio
subsequente ao da decisdo definitiva, isto €, conforme ja registrado, sem prejuizo do montante minimo

do exercicio no qual se dara a obrigatoria aplicacdo da diferenga - em valor - apurada.

5.3. Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar cancelados
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A teor do § 1° do art. 24 da LC n° 141/2012, a disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a

Pagar de despesas empenhadas e ndo liquidadas, considerados para fins do minimo em exercicio(s)
anterior(es) e posteriormente cancelados ou prescritos, deveré ser, necessariamente, aplicada em agdes

e servicos publicos de saude.

Por sua vez, o 82° do mencionado artigo, determina que referida disponibilidade devera ser
aplicada em ASPS até o término do exercicio seguinte ao do cancelamento ou da prescricdo dos
respectivos restos a pagar, mediante dotacdo especifica para essa finalidade, sem prejuizo do percentual

minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.

Segundo esclarece 0 MDF, essas despesas, apesar de ser aplicagbes em ASPS, ndo devem ser
computadas para o calculo do percentual minimo do exercicio de referéncia, visto se referirem a
compensacgdo de despesas j& consideradas para o cumprimento de percentuais minimos de exercicios

anteriores e que ndo foram efetivadas.

Observa-se na imagem extraida do MDF que o valor equivalente as despesas custeadas com
disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar cancelados constitui uma das dedugdes ao total

das despesas com ASPS para se chegar ao valor efetivamente aplicado em ASPS.

APTRACAO DO CIMPRIMENTO DO LIMITE MINIVD PARA APTICACAO EMASPS

Total das Despesas com ASPS (XIT) = (XI)
{-) Bestos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Fmancemra CXIIT)

(-) Despesas Custeadas comRecursos Vinculados a Parcela do Percentual Minmo que ndo fol Aplicada em ASPS emExercicios Anteniores (3IV)

{-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Cara Vinculada aos Pestos a Pagar Cancelados (V)

|(=) VALOR APLICADO EM ASPS (XVD) = (X1 - XIII - XIV - XV)

6. DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

A partir da 10® edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), cuja publicacdo ocorreu
em 26/02/2020, estando valido para o proprio exercicio de 2020, o Demonstrativo das Receitas e
Despesas com ASPS deixou de apresentar as despesas com saude por grupo de natureza de despesa
(DESPESAS CORRENTES - Pessoal e Encargos Sociais Juros e Encargos da Divida Outras Despesas
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Correntes; DESPESAS DE CAPITAL - Investimentos Inversdes Financeiras Amortizacao da Divida),

passando a evidenciar as despesas por subfuncéo e categoria econbémica, como segue:

DESPESAS COMACOFES ESFRVICOS PUBLICOS DE SATDE (ASPS) - POR STBFUNCAO ECATEGORIA BCONOMICA

ATENCAOBASICA (W)
Despesas Comentes
Despesas de Capital
ASSISTENCIA HOSPITALAR.E AMBULATORIAL (VD)
Despesas Comentes
Despesas de Capital
SUPORTE PROFILA TICO E TERAPEUTICO (VI
Despesas Comentes
Despesas de Capital
VIGILANCLA SANITARIA (VI
Despesas Comentes
Despesas de Capital
VIGILANCLA EPIDEMIOLOGICA (T0
Despesas Comentes
Despesas de Capital
ATIMENTACAOENUTRICAO (X)
Despesas Comentes
Despesas de Capital
OUTRAS SUBFUNCOES (XD)
Despesas Comentes
Despesas de Capital
TOTAL (XI=(V+VI+VII+ VIO + X+ X+ XT)

Outra inovacdo no demonstrativo trazida pela 102 edicdo do MDF foi a de que os valores das
despesas passaram a ser capturados entre aquelas custeadas com receitas de impostos e transferéncias
que compdem a base de célculo da aplicacdo em ASPS.

Antes da referida edicdo, os valores por natureza de despesa eram considerados com quaisquer
recursos que as financiaram, para posteriormente ser excluidos aqueles financiados com recursos que
ndo compdem a base de célculo da aplicag&o.

Assim, pela nova forma de captura das despesas com ASPS, uma vez custeadas com recursos
de impostos e transferéncias, passa-se a exclusdo das compensacdes que foram apresentadas no item 5

supra:



Total das Despesas com ASPS (XII) = (XII)

() Restos a Pagar Nao Processados Insentos Indevidamente no Esereicio sem Disponibilidade Fmancerma (XIV)

() Despesas Custeadas comPecursos Vinculados & Parcela do Percentual Minime que nio foi Aplicada em ASPS em Erercicios Anteriores (V)
(-) Despesas Custeadas comDisponibilidade de Caia Vinculada aes Restos a Pagar Cancelados (V)

(=) VALOR APLICADO EM ASPS (XVI) = (4 - XIV - XV - XVI)

Despesa Minimz 2 ser Aplicada em ASPS (VI = (IV) = 12% (LC 14172012)

Diespesa Minimz z ser Aplicads em ASPS (VI = IV) x % (Constituicho Estadual)

Diferenca entre o Valor Aplicado e a Despesa Minima a ser Aplicada (KI¥) = (VI (d ou &) - XVII)

|I_:i.milen50 Cumprido (370) = () (Quando valor for infarior a zero)

PERCENTUAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICADO EM ASPS (XVII/IV)*100 (minimo
de 12% conforme LC n® 141/2012 ou % da Constiticio Estadual)

Nos Anexos 1 a 3 desta Nota Técnica sdo apresentadas planilhas para o calculo dos gastos com
Acdes e Servicos Publicos de Saude para o Estado e Municipios, segundo a metodologia descrita no

Manual de Demonstrativos Fiscais.

7. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

7.1. Contabilizacéo

Os entes publicos, Estado e municipios paraibanos, devem obedecer os padrGes adotados pela
STN como meio de alcancar a Consolidacéo das Contas Publicas, consoante imposto no art. 163-A da
CF/88, e 0s artigos 48 e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, as seguintes regras devem
ser consideradas no registro das Receitas e Despesas:

a) a partir de 2022, as receitas vinculadas aos Gastos com Ac¢0es e Servi¢os Publicos de Saude
devem ter por fonte destinagdo “1.500”, quando se tratar de recursos do exercicio corrente; ou,
“2.500”, quando os recursos tiverem origem em exercicio anterior, como acontece na execugao
de créditos adicionais abertos tendo por fonte de recursos “Superavit Financeiro do Exercicio

Anterior” ou quando se utilizam recursos originarios de cancelamento de Restos a Pagar;

b) as despesas financiadas com recursos decorrentes do cancelamento de Restos a Pagar devem ter
Modalidade de Aplicac@o “95 - Aplicacdo Direta a conta de recursos de que tratam os 8§ 1°. e
2°. do art. 24 da Lei Complementar n°® 141, de 2012”;

10
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c) as despesas com ASPS para compensar insuficiéncia de aplicacdo de exercicio(s) anterior(es)

devem ter Modalidade de Aplicagdo “96 - Aplicacdo Direta a conta de recursos de que trata o
art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012”;

d) a partir da vigéncia da Portaria STN n°® 710/2021, na execucdo orcamentaria de receitas e
despesas relacionadas a ASPS, identifica-se a receita ou despesa com o codigo de

acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO) “1002%;

e) no exame das Prestacdes de Contas Anuais (PCA) do Governador do Estado ou de Prefeitos
Municipais do exercicio 2021, as despesas consideradas para 0 exame do cumprimento ou ndo

das aplicacBes minimas em ASPS serdo aquelas financiadas:
i) no Estado, por recursos fonte “110” ou “1100007;
i)  nos Municipios, por recursos fonte “1211”.

f) a correcdo das informacdes prestadas pelo gestor ao Tribunal de Contas do Estado via captura
de dados ou em resposta a pedidos de informagdes, no tocante as regras definidas nas alineas
anteriores é de inteira responsabilidade de quem as fornece e, em caso de incorreces, os efeitos
na apuracdo das aplicacBes devidas em ASPS do exercicio e/ou em compensacao relativa a
exercicios anteriores serdo também considerados como de responsabilidade do gestor a quem
compete demonstrar objetivamente a exacdo de seus atos, ndo eximindo a eventual

responsabilidade do profissional técnico habilitado.

Se houver a obrigacédo de realizar despesas para compensar eventual insuficiéncia de aplica¢do
de recursos em ASPS em exercicio(s) anterior(es), a inexisténcia de despesas vinculadas a modalidade

de aplicagdo “96” implicara a inexisténcia de compensagao.

Despesas ndo identificadas com a fonte destinag&o correta e o codigo de acompanhamento da
execugdo orgamentaria “1002”, a partir de 2022, implicara sua desconsideragdo para fins de apuragao

dos gastos minimos com ASPS.

Gastos com ASPS financiados com recursos do exercicio anterior devem ser evidenciados com
a fonte destinac@o “2.500” e poderdo compensar o cancelamento de Restos a Pagar vinculados a ASPS

no exercicio em que forem as despesas realizadas e os restos a pagar cancelados.

> Codigo utilizado para “identificagdo das despesas com ASPS consideradas para o cumprimento do limite
constitucional. Observa o disposto nos art. 2° e 3° da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012.
Identificacdo associada a Fonte 500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos para verificacdo do cumprimento
dos limites estabelecidos na LC 141/2012 e na Constituicdo Federal”

11
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7.2. Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

Em coeréncia com as disposi¢Ges do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), as Despesas de

Exercicios Anteriores regularmente realizadas - empenhadas, liquidadas e pagas - serdo a partir do

exercicio de 2022 computadas como GASTOS com ASPS para fins de apuragao das aplicagdes minimas
legalmente fixadas na LC n° 141/2012.

Despesas de Exercicios Anteriores sao:

Lei n®4.320, de 1964

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 or¢camento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las,
gue ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar
com prescricdo interrompida e 0s compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotagdo especifica consignada no or¢amento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Decreto Federal n°62.115, de 1968

Art. 1°. Poderdo ser pagas por dotacdo para "despesas de exercicios
anteriores", constantes dos quadros discriminativos de despesas das unidades
orcamentarias, as dividas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas
pela autoridade competente.

Paragrafo Unico. As dividas de que trata este artigo compreendem as seguintes
categorias:

| - despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 or¢camento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las que ndo se
tenham processado na época propria.

Il - despesas de "Restos a Pagar" com prescri¢do interrompida, desde que 0
crédito respectivo tenha sido convertido em renda;

Il - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que nao
tenha sido prevista a dotacdo orcamentéria propria ou ndo tenha esta deixado
saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da
legislacdo vigente.

Dos dispositivos normativos retromencionados, pode-se concluir que o empenhamento, a

liquidacdo e pagamento de DEA exige:

a)
b)

c)

procedimento formal de reconhecimento de “divida” pela autoridade competente;

existéncia de crédito orcamentario suficiente para seu processamento;

identificacdo da espécie de DEA, a saber: despesa ndo empenhada na época propria; restos a
pagar com prescri¢do interrompida; ou, compromissos reconhecidos apds o encerramento do

exercicio financeiro.

12
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7.3. Gastos com agdes e servigos publicos de saude

As despesas que podem ser consideradas como gastos com ASPS devem atender todas as
diretrizes fixadas no art. 2° da LC n°® 141/2012, ndo podendo ser enquadradas no rol descrito no art. 4°,
da mesma norma e, conforme o caso, corresponder a hip6teses e circunstancias descritas no art. 3° do
mesmo diploma legal.

Nesse contexto, 0 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) relaciona vasta lista de exemplos
com ASPS para subsidios dos entes.

7.4. Do encaminhamento ao SIOPS do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Saude

Além de assegurar aplicagdes em ASPS em valores iguais ou superiores aos pisos fixados,
compete ao gestor a responsabilidade de tempestivamente garantir o envio das informagdes requisitadas
segundo os padrdes e periodicidade definidas no Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos Publicos
em Saude (SIOPS), sob pena de responsabilizagdo pessoal além das san¢des que podem ser aplicadas

ao ente publico nos termos do Decreto Federal n° 7.827/12:

Art. 2° O Sistema de Informacg6es Sobre Orgcamentos Publicos em Salde - SIOPS
é o sistema informatizado de acesso publico, gerido pelo Ministério da Saude,
para o registro eletronico centralizado das informacGes de saude referentes aos
orcamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Art. 3° O SIOPS sera estruturado pelo Ministério da Salde, observados 0s
seguintes requisitos minimos:

| - registro obrigatério e atualizacdo permanente dos dados no Sistema pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

I"n-..

111 - disponibilizacdo do programa de declaracéo aos gestores do Sistema Unico
de Saude - SUS no ambito de cada ente da Federacao, preferencialmente em meio
eletrbnico de acesso publico;

V- ..

V-..

VI -...

Art. 4° O gestor do SUS de cada ente da Federacdo serd responsavel pelo
registro dos dados no SIOPS nos prazos definidos pelo Ministério da Saude,
e pela fidedignidade dos dados homologados, aos quais sera conferida fé
publica para os fins previstos na Lei Complementar n° 141, de 2012,

Destaca-se que, no &mbito do TCE/PB, o Demonstrativo das Receitas e Despesas com A¢oes
e Servigos Publicos de Saude serdo considerados enviados ao Tribunal quando as suas informacdes
integrarem o SIOPS, ou em outros sistemas que vierem a substitui-lo (conforme art. 4°, §2°, da RN-TC
n° 03/2014, alterada pela RN-TC n° 08/2015).

13
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Nesse norte, incumbe a Auditoria a verificacdo do envio ao SIOPS pelos entes federativos do

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Salde, constante do Relatério
Resumido de Execugdo Orcamentaria— RREO, tendo em vista a obrigacéo e prazos dispostos no art. 4°
do Decreto Federal n°7.827/12.

7.5. Das disponibilidades de caixa vinculadas aos restos a pagar para fins de atendimento ao

limite minimo dos gastos em ASPS

A luz do art. 24, inciso I, da LC n° 141/2012, para o calculo dos recursos minimos a ser
aplicados em ASPS, serdo consideradas as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos
a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude,
deduzido 0 montante dos restos a pagar processados.

Nesse contexto, torna-se essencial que as referidas disponibilidades de caixa existentes, ao final
do exercicio, encontrem-se em conta(s) bancéria(s) que movimente(m) exclusivamente recursos de
impostos e transferéncias, devendo, ainda, haver identificacdo especifica na conta corrente de modo a
garantir a sua rastreabilidade.

Em atencdo ao disposto no mencionado artigo e, com vistas a padronizacdo dos procedimentos
de auditoria, a partir do exercicio de 2022, para fins de apropriacdo dos gastos com ASPS, serdo
consideradas para cobertura dos restos a pagar computados na referida aplicagdo, exclusivamente as

disponibilidades consolidadas no Fundo de Saude.

8. RECOMENDAGCOES

Em razéo de todo o exposto ao longo desta NT e dos s anexos ao final desta, recomenda-se:

a) Adogdo pela Auditoria da metodologia aqui descrita com uso dos modelos de apuracdo
definidos nos Anexos 1 a 3, podendo ser alterados por ato da Presidéncia;

b) Tendo em vista o principio da seguranca juridica, considerar a partir de 2022 as despesas de
exercicios anteriores como parte dos gastos com ASPS, desde que processadas em
conformidade com a Lei n°® 4.320/64 e requisitos descritos no item 7.2;

c) Nos atos formalizadores em que se apontar aplicagdo abaixo do minimo, o Tribunal devera fixar
o0 valor, a titulo de compensacéo, a ser observado para atendimento do artigo 25 da LC n°

141/2012 e o exercicio no qual devera ocorrer a aplicacéo;

14
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d)

9)

h)

A compensacdo definida nos termos da alinea “c”, s6 sera considerada quando a despesa for
empenhada, liquidada e paga no exercicio financeiro seguinte ao da decisdo definitiva,
adequadamente classificada quanto a modalidade de aplicagdo “96”, com fonte destinagdo
“1.500” ¢ CO “1002”;

na apuracgéo de disponibilidades financeiras para fins de verificagdo da existéncia de suficiéncia
ou ndo de recursos para inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados, devem ser deduzidos o
total de restos a pagar processados;

apenas os restos a pagar ndo processados com suficiéncia financeira demonstrada e vinculada
ao Fundo de Salde - Estadual ou Municipal - poderdo ser considerados como gastos em ASPS
no exercicio;

a totalidade dos Restos a Pagar de exercicios anteriores, com disponibilidade, cancelados no
exercicio devem ser deduzidos do montante de despesas classificadas como ASPS;

as despesas na modalidade de aplicagdo “95” associada a fonte destinacdo “2.500” e ao CO
“1002” poderdo compor os gastos com ASPS do exercicio até o montante dos Restos a Pagar
cancelados no ano ou do valor das Disponibilidades do Ano Anterior, considerando-se, sempre,
0 menor valor;

Considerar o ano da decisdo definitiva do Tribunal sobre a PCA por ele apreciada como sendo
0 exercicio de apuragdo para os fins do art. 25, LC n° 141/2012, e o seguinte a ele, como sendo
0 ano em que devera ser exigida eventual compensacdo de gastos com ASPS em razdo de

insuficiéncia de aplicacéo fixada nos termos da deciséo.
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ANEXO 1 - VERIFICACAO DAS APLICACOES EM ASPS, 2021, ESTADO

Discriminacéo

Valor

Referéncia

1. Receita de Impostos e Transferéncias

valor igual ao considerado nas verificacbes do
MDE

2. Despesas com ASPS Soma2.1l+22

2.1. Despesas Empenhadas e Pagas Despesas Empenhadas na funcdo Sadde
vinculadas fonte “110” ou “110000”

2.2. Despesas Empenhadas, Liquidadas e Despesas Empenhadas na fungdo Sadde

nao Pagas vinculadas a fonte “110” ou “110000”

2.3 Despesas Empenhadas e ndo liquidadas Despesas Empenhadas na fungdo Salde

vinculadas a fonte “110” ou “110000”

3. Exclusdes

Soma 3.1+...+3.4

3.1. Restos a Pagar ndo Processados Inscritos
Indevidamente  no  Exercicio ~ Sem
Disponibilidade Financeira.

diferenca positiva entre o valor de "2.3" e 0
resultado, caso positivo, do (saldo de recursos
fonte "1211" vinculada ao Fundo Estadual de
Salde menos "2.2")

3.2. Despesas Custeadas com Recursos
Vinculados a Parcela do Percentual Minimo
gue ndo foi Aplicada em ASPS em
Exercicios Anteriores (Art. 25, da LC n°
141/12)

Despesa da funcdo salde vinculada a fonte
“110” ou “110000”, na modalidade "96"

3.3 Despesas Custeadas com Disponibilidades
de Caixa Vinculadas aos Restos a Pagar
Cancelados

montante de RP cancelados no exercicio que
foram considerados no célculo de gastos com
ASPS em anos anteriores

3.4. Dedugbes da  Auditoria  por
incompatibilidade com ASPS

montante de despesas contidas em "2"
incompativeis com artigos 2°e 3°, LC 141/12 ou
compativel com art. 4° da LC 141/12

4. Despesas consideradas como ASPS do

Diferenca 2 - 3
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Discriminagéo Valor Referéncia
exercicio
5. % ASPS do ano (4/1)*100

6. Valor a ser compensado no exercicio
seguinte

Se "5" menor que 12%, considerar o valor
resultante de (12% - "5")x"1", caso contrério,
registrar "0,00"

7. Controle do Valor Referente ao Percentual
Minimo ndo Cumprido em Exercicios
Anteriores

7.1. Compensagdo de valor ndo aplicado
exercicios anteriores

Despesas Empenhadas, liquidadas e Pagas na
fungdo Saude vinculadas a fonte destinagdo
“110” ou “110000” e classificadas na
modalidade de aplicagéo "96"

7.2 Valor de compensacéo a ser realizada no
exercicio

De acordo com Decisdo do TCE

7.3. Saldo ndo Compensado

Se 7.2-7.1<0=0; se ndo 7.2-7.1

8. Conforme se observa na tabela supra, houve
atendimento da obrigacdo do art. 25, da LC
141/12

Se valor em "7.1" for igual ou maior que "7.2",

"houve atendimento", caso contrario 'nao
houve atendimento”
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ANEXO 2 - VERIFICACAO DAS APLICACOES EM ASPS, 2021 E 2022, MUNICIPIOS

Categoria Econdmica

SUBFUNCOES
Corrente | De Capital

Total

4.1. Atencdo Basica

4.2. Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

4.3. Suporte Profilatico e Terapéutico

4.4, Vigilancia Sanitéria

4.5. Vigilancia Epidemiolégica

4.6. Alimentacéo e Nutricéo

4.7. Outras SubfuncGes

TOTAL

Fonte: SAGRES

Aplicacbes em Saude

Valor (R$)

1. Receita de Impostos e Transferéncias

2.a. Deducéo da Receita de FPM, art. 159, Inciso |, alinea d

2.b. Dedugdo da Receita de FPM, art. 159, Inciso I, alinea e

3.b. Deducdo da Receita de FPM, art. 159, Inciso I, alinea f

3. Base de Célculo para as ASPS (1-2.a-2.b)

4. Desdobramento da Despesa com ASPS por "Estagio da Despesa” (4.1+4.2+4.3)

4.1 Despesas Empenhadas e Pagas

4.2. Despesas Empenhadas, Liquidadas e ndo Pagas

4.3 Despesas Empenhadas e néo liquidadas

5. Exclusfes (5.1+5.2+5.3)

5.1. Restos a Pagar ndo Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio Sem
Disponibilidade Financeira.

5.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que
ndo foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (Art. 25, da LC n°® 141/12)
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5.3. Valor RP cancelados no exercicio

6. AdicBes da Auditoria

7. Exclusdes da Auditoria

8. Outros ajustes a Despesa

9. Despesas Consideradas ASPS do Exercicio (4-5+6-7+8)

10. Percentual de Aplicacdo em Saude (9/3*100)

11. Valor a ser compensado no exercicio seguinte

Controle do Valor Referente ao Percentual Minimo ndo Cumprido em Exercicios
Anteriores

13. Compensacdo de valor ndo aplicado exercicios anteriores

14. Valor de compensacdo a ser realizada no exercicio

15. Saldo ndo Compensado

Fonte: SAGRES, Anexos (XVI1I, XVIII, XIX e XXII) e Constata¢des da Auditoria

Conforme se observa na tabela supra, (ndo) houve atendimento da obrigacdo do art. 25,
da LC 141/12

Controle do Valor Referente aos Restos a Pagar Cancelados no Exercicio

Despesa empenhada na modalidade 95

Restos a pagar cancelados no exercicio (L. 5.3)

Compensagao a menor
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ANEXO 3 - VERIFICACAO DAS APLICACOES EM ASPS, 2022 E ANOS SEGUINTES,

ESTADO

Discriminacéo

Valor

Referéncia

1. Receita de Impostos e Transferéncias

valor igual ao considerado nas

verificagdes do MDE

2. Despesas com ASPS

Soma 2.1+ 2.2

2.1 Despesas Empenhadas e Liquidadas

Despesas Empenhadas na funcao Saude
vinculadas a fonte destinagdo 1.500 com
CO 1002, exceto na modalidade *"96""

2.2 Despesas
liquidadas

Empenhadas e néo

Despesas Empenhadas na func¢do Saude
vinculadas a fonte destinacéo 1.500 com
CO 1002, exceto na modalidade "96"

3. Exclusdes

Soma 3.1+3.2+3.3+3.4

3.1 Valor RP cancelados no exercicio

Montante de RP cancelados no exercicio
que foram considerados no célculo de
gastos com ASPS em anos anteriores

3.2 RP néo processado inscrito no ano
sem disponibilidade financeira

diferenca positiva entre o valor de "2.2"
e o saldo de recursos fonte "500"
vinculada ao Fundo Estadual de Saude

3.3 Despesas Empenhadas e Liquidadas

montante de despesas contidas em "2.1"
incompativeis com artigos 2° e 3°, LC
141/12 ou compativeis comart. 4°da LC
141/12, inclusive na modalidade de
aplicagdo "95"

3.4 Despesas Empenhadas e néo
Liquidadas com suficiéncia financeira

montante de despesas contidas em "2.2"
até o total das disponibilidades de
recursos “500" vinculada ao Fundo
Estadual de Saude, mas, incompativeis
com artigos 2° e 3° LC 141/12 ou
compativeis com o art. 4° da LC 141/12

4. Despesas consideradas como ASPS do
exercicio

Diferenca 2 - 3
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Discriminacéo

Valor

Referéncia

5. % ASPS do ano

(4/1)*100

6. Valor a ser compensado no exercicio
seguinte

Se o valor item "5" for menor que 12%,
considerar o valor resultante de (12% -
"5")x"1", caso contrario, registrar "0,00"

7. Outras Aplicacdes em ASPS

7.1 Com resultantes de

cancelamento

recursos

Despesas Empenhadas na func¢éo Saude
vinculadas a fonte destinacéo 2.500 com
CO 1002 modalidade de aplicagéo "95"

7.2 Compensacdo de valor ndo aplicado
exercicios anteriores

Despesas empenhadas, liquidadas e
pagas na funcdo Salde vinculadas a
fonte destinacdo 1.500 com CO 1002 na
modalidade de aplicagéo "96"

8. Valor de compensagéo a ser realizada
no exercicio

De acordo com Decisdo do TCE

9. Atendimento da obrigacdo do art. 25

Se valor do item "7.2" for igual ou maior
que o do item "8", SIM, caso contrario,
"NAOH
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