Tribunal de Contas do Estado

NOTA TECNICA N° 01/2019 - CT - TCE/PB

Assunto: Regulamento do Sistema de Registro de
Precos.

1. DOS OBJETIVOS
Firmar o entendimento do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB)

acerca de medidas necessarias a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos pelos
jurisdicionados, para que as orientagdoes aqui dispostas auxiliem as agdes dos operadores,

bem como dos agentes de controle externo do Tribunal.

Informar e orientar a Administragdo Publica e a sociedade sobre a interpretacdo
sistematica feita pelo TCE/PB, através do Comité Técnico, do conjunto de normas que

regem a matéria.

2. DA MOTIVACAO

Os gestores publicos em suas contratagdes, por diversas razdes, optam pelo Sistema
de Registro de Precos, notadamente como 6rgdo participante através da adesdo a ata de

registro de precos.

Assim, diante do uso frequente pelos jurisdicionados paraibanos dessa forma de
contratacdo e aquisicdo em detrimento da realizacdo de licitacdo propria, considerou-se
necessaria a elaboracdo desta Nota para alertar aos responsaveis quanto a necessidade de
regulamenta¢do da matéria, conforme dispde o § ° do art. 15 da Lei n°® 8.666/93, como forma
de munir a administragdo publica de critérios especificos que atendam as suas

peculiaridades.

3. DA ANALISE E ENTENDIMENTO DO TCE/PB

Sem prejuizo de ulteriores deliberacées pelo TCE-PB sobre os procedimentos

de licitacdo e os contratos celebrados, esta Corte esclarece aos gestores, contadores e
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demais responsaveis pelos Poderes e 6rgaos da Administracao Estadual e Municipal que, o
Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993) deve ser regulamentado por decreto,

atendida as peculiaridades regionais.

O Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013 e alteragdes posteriores, regulamenta as
contratacdes de servigos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema de Registro
de Precos - SRP, no ambito da administragdo publica federal, cabendo a cada ente

federativo estabelecer a sua respectiva regulamentacao.

Tendo em vista que at¢ o momento esta Corte desconhece a existéncia de
REGULAMENTACAO nos moldes do Decreto n® 7.892/2013 com as altera¢des do Decreto
n® 9.488/2018 na esfera estadual e municipais no Estado da Paraiba, restam, pois,
descobertas as peculiaridades estaduais e municipais para a realizagdo das contratacdes e
aquisi¢des através do Sistema de Registro de Precos, restringindo-se, assim, as normas

gerais estabelecidas pela Lei n°® 8.666/93.

E certo que adesdo a ata de registro de pregos constitui uma excecdo a regra
constitucional que exige prévia licitagdo para, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, como disposto no art. 37,

inc. XXI, CF.

Assim, os limites para as chamadas “adesdes tardias” previstos no art. 22 do
Decreto n°® 7892/2013, com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto n® 9.488/2018, devem
ser tomados como valores méaximos de observancia obrigatorio por Estados, DF e

Municipios.

4, DA RECOMENDACAO

Diante da estrutura normativa atual, o Comité Técnico do Tribunal, através da

presente Nota Técnica, recomenda que o ente jurisdicionado edite decreto para:
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1.

Regulamentar o Sistema de Registro de Precos ou adaptar o regulamento
existente aos limites maximos definidos no art. 22 do Decreto Federal n°

7.892, de 2013 e alteracdes posteriores;

Definir, autorizando ou ndo, que os oOrgdos e as entidades da respectiva
administracdo publica, realize a adesdo a atas gerenciadas por Orgaos
pertencentes a outros entes da federagdo, desde que atendido ao principio da
ampla publicidade do procedimento que deu causa a ata a que se vai aderir,
com abrangéncia no territorio do estado ou do municipio que deseja efetivar a

adesao;

. Uma vez editado o decreto, que o0 mesmo seja enviado, em inteiro teor, ao

Tribunal de Contas do Estado através do Portal do Gestor, até 31 de janeiro do
ano em curso, acompanhado da prova de sua publicagdo no Diario Oficial do
Estado, e que seja solicitada a sua juntada ao respectivo Processo de

Acompanhamento da Gestao 2019.

5. DOS INFORMES
A partir de 1° de margo de 2019:

1.

No ambito da Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao (DIAFI), a instrugdao de
processos de natureza LICITACAO, tendo por objeto a formalizagdo de ata de
registro de pregos ou a adesdo a atas de registro de precos que ndo observarem

o regulamento proprio ou quando este inexistir, apontara pela irregularidade;

As clausulas de EDITAIS ou ATAS DE REGISTRO DE PRECOS que
estabelecerem a possibilidade de ADESAO TARDIA acima dos LIMITES
previstos no REGULAMENTO FEDERAL para o SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS serao consideradas pela DIAFI como IRREGULARES;

3. Sempre que existir previsao de adesdo tardia:
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3.1. No Termo de Referéncia ou Projeto Bésico deve estar demonstrada a
vantagem para a administracdo em permitir a adesdo de 6rgdos estranhos a
administracdo, segundo critérios objetivos que FUNDAMENTAM a decisao

de permiti-las;

3.2 Ao AUTORIZAR a realizacao do Procedimento Licitatorio, a autoridade
competente DEVE CONSIGNAR QUE SERA ADMITIDA A ADESAO E
REGISTRARA A MOTIVACAO PARA TAL DECISAO;

3.3. O Parecer Juridico deve mencionar expressamente a permissao de
ADESAO TARDIA e a motivacdo, bem como, se tal decisio encontra

respaldo na legislacao do ente licitador;

3.4. Em cada AUTORIZACAO DE ADESAO TARDIA, o Orgio
Gerenciador da Ata devera REGISTRAR as autorizacdes ja realizadas,
indicando 6rgao que aderiu com CNPJ, as quantidade e os itens que autorizou
a adesdao, e demonstrara obediéncia aos LIMITES PREVISTOS NA
LEGISLACAO.

6. DA FUNDAMENTACAO
. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.

. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da

Constitui¢ao Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administracdo Publica e

da outras providéncias.

Jodo Pessoa, 24 de janeiro de 2019.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente



