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RESUMO

A presente auditoria resulta de Acordo de Cooperacdo Técnica firmado, em 2013, pela
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, Instituto Rui
Barbosa — IRB e vinte e oito Tribunais de Contas Brasileiros, dentre eles o Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, sob a coordenacdo do Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de
tracar um diagnostico da situagdo do Ensino Médio ofertado pela Rede Publica de Ensino,
identificando as principais dificuldades e suas possiveis causas, como também as
oportunidades de melhoria.

O ensino médio no Brasil €, atualmente, a etapa de ensino que apresenta os maiores desafios,
segundo a literatura da area de educacdo. Questdes referentes a qualidade e cobertura do
Ensino Médio estdo sendo amplamente discutidas. O desempenho dos estudantes em exames
padronizados dessa etapa de ensino tem se mostrado baixo e, nos ultimos dez anos, encontra-
se praticamente estagnado. Além do baixo desempenho nos exames, observa-se que o ensino
médio ainda ndo consegue atingir todo o seu publico alvo, representado por jovens na faixa
etaria entre 15 e 17 anos, tendo em vista que essa etapa passou a ser obrigatoria apenas a
partir de 2009, com a promulgagao da Emenda Constitucional n°® 59.

Para alcangar os objetivos propostos nessa auditoria utilizaram-se procedimentos
metodoldgicos com vdrias abordagens. Inicialmente, fez-se um levantamento bibliografico
com a finalidade de entender o objeto de estudo e definir o planejamento de auditoria. Em
seguida, foi realizado o levantamento empirico, a partir de entrevistas e aplicagdo de
questionarios junto a Secretaria de Educagdo, Gerentes Executivos e Regionais, Gestores de
Ensino, Professores, Membros do Conselho Escolar e Alunos. Também foi utilizada a técnica
de inspecao fisica, examinando-se equipamentos, instalacdes e a infraestrutura em geral, além
de aplicada a técnica de observacdo direta para examinar a situacdo problema e compreender
o funcionamento e comportamento das pessoas envolvidas no sistema educacional do ensino
médio. Os dados coletados foram tabulados e analisados estatisticamente, utilizando-se o
SPSS® versao 18, e o resultado evidenciado mediante tabelas, quadros e gréficos.

No ambito da Paraiba, definiu-se como escopo da auditoria a Rede Estadual de Ensino Médio,
abrangendo as modalidades: regular, normal, inovador e integrado a educagdo profissional, a
partir de quatro eixos de investigagdao: (i) Gestdo, em nivel de Secretaria de Estado da
Educacdo, Geréncias Regionais de Ensino e Unidades Escolares; (ii) Professores (oferta,
formacdo e valorizagdo); Infraestrutura (fisica e de equipamentos); e (iv) Financiamento
(identificagdo das despesas desta etapa de ensino).

No que tange a Gestdo, foram constatadas varias boas praticas do Executivo Estadual,
destacando-se a elaboragdo do Plano de Gestao “Paraiba Faz Educagdo”; a publicacdo anual
de “Diretrizes Operacionais para funcionamento das escolas da rede estadual”; o
estabelecimento do critério de existéncia/atualiza¢do de Projeto Politico Pedagogico - PPP da
unidade escolar, no Edital do Prémio Anual Escola de Valor, instituido pela SEE; o
reordenamento da rede estadual de ensino, objetivando a ocupacdo racional dos
estabelecimentos de ensino; o Projeto “Caminhos da Gestdo Participativa”, com a finalidade
de ampliar o conhecimento do territério, a escuta e o dialogo com as comunidades escolares;
o provimento do cargo em comissdo de Gerente Regional de Ensino por meio de Processo
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Seletivo Simplificado; e a instalagdo de Grémios Estudantis em 41 escolas de ensino médio da
rede estadual, por meio do Projeto de Apoio a Expressdo Juvenil — “Se sabe de repente”.

Entretanto, ainda sdo relevantes os Achados de Auditoria identificados nesse eixo, resumidos
como - deficiéncias nos processos de elaboragdo, revisao e implementacao do Projeto Politico
Pedagégico - PPP e de elaboragdo e execucdo do Planejamento Anual nas escolas, como
também na atividade de supervisao das escolas e no apoio, monitoramento e avaliacdo delas e
de seus gestores, por parte da Secretaria de Estado da Educacdo e de suas Geréncias
Regionais, além de incipiéncia da gestao democratica nas unidades escolares.

E perceptivel a ndo utilizagdo devida do PPP como instrumento de planejamento
estratégico/tatico da unidade escolar, restringindo-se, em geral, a um documento formal, nele
inexistindo metas quantificadas a serem monitoradas, acarretando, em consequéncia, prejuizo
no desempenho da escola e, por conseguinte, na aprendizagem do aluno. Dada a deficiéncia
do Planejamento Anual, a gestdo pedagogica e administrativa ¢ falha nas escolas de ensino
médio da rede estadual, inexistindo foco e compartilhamento de responsabilidades, o que
inviabiliza a execucdo satisfatoria de agcdes necessarias e a correcdo de inconformidades, além
de dificultar o monitoramento por parte da SEE/GRE.

Por sua vez, a deficiéncia verificada na atividade de supervisdo das escolas e no apoio,
monitoramento e avaliagdo delas e de seus gestores acarreta: (i) dificuldade das diregdes de
escolas de conceberem o processo de gestdo escolar de forma integrada; e (ii) foco do
monitoramento ¢ avaliacao nos indicadores e avaliagdes educacionais, sem vinculacdo com as
condi¢des das unidades escolares para obtengdo desses resultados, pouco se utilizando
também da analise desses indicadores para reformulagdo do PPP, ajustes no planejamento
anual e/ou corregdo de outras deficiéncias.

Com relagdo a gestdo democratica, tem-se que somente o equivalente a pouco mais de 30%
do total de escolas da rede estadual de ensino estdo legalmente impelidas a realizarem elei¢ao
para gestores escolares, situagdo agravada com a auséncia de normatizacdo para o
preenchimento dos cargos de dire¢do quando ndo hé a obrigatoriedade de processo eletivo,
sendo a indicagcdo geralmente politica, o que permite, sem duvida, ingeréncias na atuacao e
preenchimento do cargo por pessoas sem o perfil requerido. Paralelamente, vé-se
comprometida a participagdo social nessa gestdo, havendo o entendimento generalizado de
que a existéncia formal de Conselho Escolar ¢ suficiente para configurar a participagdo e
controle social, quando, na realidade, a atuacdo de seus membros especialmente no que se
refere ao acompanhamento pedagogico, ¢ insatisfatoria. Constatou-se ainda uma
desmobilizacao dos estudantes, nao possuindo a maioria das escolas Grémio Estudantil.

Quanto ao eixo de investigagdo de Professores, foi constatada a insuficiéncia de profissionais,
com formacdo compativel para atender a demanda atual do ensino médio. N&ao obstante a
realizagdo, pelo Governo Estadual, de concurso publico em 2013, ¢ ainda acentuada a
caréncia de professores em algumas disciplinas, a exemplo de Fisica, Quimica, Biologia,
Matematica, Inglés, Espanhol, Artes e Educagdo Fisica, especialmente em certos locais do
Estado. Por conseguinte, a contratagdo de temporarios tem sido recorrente ha muitas gestoes,
transformando a excepcionalidade em normalidade, tendo em vista que os prestadores de
servigo representaram, no ano letivo de 2013, 42,68% do total de professores da rede estadual
(ensino basico). Como agravante, tem-se a auséncia de processo seletivo para tais
contratacdes, contrariando a legislacdo pertinente, e, como efeito, a desmotiva¢do da carreira
do magistério, posto que quase a metade dos professores ndo goza de estabilidade funcional,
tém seus saldrios com valor abaixo dos demais professores efetivos, além de ndo terem acesso
a capacitacao funcional nos moldes igualitarios ao dos profissionais do magistério efetivo.
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Especificamente com referéncia a capacitacdo de professores, detectou-se que as acdes dos
governos federal e estadual, voltadas para esse fim, ndo sdo suficientes para atender a
necessidade do ensino médio (quantitativa e qualitativamente). A despeito da énfase legal na
defini¢@o das politicas publicas e os programas em andamento na capacita¢do dos professores
da educacao basica, existe deficiéncia no plano de oferta de capacitagdes do magistério, falhas
quanto a defini¢do das areas de maior caréncia de cursos de formacdo continuada e falhas de
comunicacdo ou transparéncia entre MEC/SEE/gestores escolares e professores, repercutindo
negativamente no aprendizado dos alunos e impactando de forma negativa a qualidade do
ensino médio. Como quarto e ultimo Achado de Auditoria desse eixo, apresenta-se a
insatisfacdo dos professores com a carreira de magistério, generalizada, pode-se dizer, pois
refere-se a  salarios, gratificacdes, carreira, condi¢des de trabalho e outras formas de
incentivo.

Convém assinalar, porém, algumas boas praticas do Executivo Estadual, a exemplo da
realizagdo de concurso publico para o magistério, a emissdo de Portaria da SEE,
estabelecendo mecanismos que evitem movimentacdo de professores e funcionarios sem
conhecimento da Secretaria e a instituigdo do Prémio “Mestres da Educagao”, para praticas
pedagogicas exitosas, executadas por professores em exercicio e lotados em escolas da rede
publica estadual.

O exame da Infraestrutura das unidades escolares abrangeu estrutura fisica e de equipamentos,
verificando-se em que medida esta proporciona condi¢des necessarias para o atendimento das
demandas do ensino médio. Constatou-se ser elevado o grau de precariedade da infraestrutura
existente nas escolas, segundo critérios de suficiéncia de ambientes, grau de conservagao e
adequacdo quanto as redes elétrica e hidrossanitaria, além de nao haver observancia das
normas de acessibilidade e de seguranca pessoal e patrimonial, como também de combate a
incéndio. De acordo com a metodologia utilizada para tabulagdo do checklist, concluiu-se que
as escolas da amostra cumprem, em média, apenas 42,55% dos requisitos considerados
minimos para funcionamento adequado.

O Plano de Agdes Articuladas — PAR, previsto no “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo”, consiste em um instrumento da gestao articulada entre o Ministério da Educagao -
MEC e os Estados e Municipios, viabilizando a transferéncia de recursos. Contudo, observou-
se que as A¢des do PAR — Estado da Paraiba - 2011-2014, na dimensao Infraestrutura, estdo
insuficientemente alinhadas as necessidades das escolas que ofertam ensino médio.

Constatou-se, por fim, no que concerne a infraestrutura da rede estadual de ensino médio, a
incapacidade de muitas escolas absorverem novos alunos, apesar de a rede estadual, como um
todo, apresentar vagas potenciais.

As principais causas de toda a situagdo descrita seriam: o abandono historico da rede escolar
estadual, gerando elevada depreciagdo ao longo dos anos e defasagem da estrutura e
instalacdes com as necessidades atuais; a existéncia de pendéncias quanto a dominialidade
dos imodveis em que se encontram instaladas as escolas, inviabilizando o repasse de recursos
federais e investimentos do estado; a deficiéncia no planejamento do cronograma de
construgdo/manutencdo e determinagao de prioridades; os projetos arquitetonicos das escolas
serem antigos e vinculados a Termos de Convénios celebrados com o Governo Federal e
ainda nao executados; a falta de zelo dos alunos com o patrimonio das escolas; necessidade do
Governo Estadual absorver os alunos do ensino fundamental das escolas municipais, além do
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chamamento as matriculas; ¢ adesdo crescente do niumero de escolas da rede estadual ao
ensino médio Inovador, requerendo tempo integral e espagos diferenciados.

Como boas praticas de gestdo, acerca desse eixo de investigagdo, podem ser citadas o Projeto
da SEE, intitulado “Caminhos da Gestao”, que viabilizou diagndstico da infraestrutura escolar
da rede estadual de ensino médio, o qual ¢ replicado por varias GRE que tém sua agenda
propria de inspecdo, inclusive com registros fotograficos, e a gestdo do Governo Estadual
junto a0 MEC para substituicio do projeto padrio do FNDE por projeto arquitetonico
elaborado pela SEE, de 8 e 10 salas de aula e contemplando as necessidades atuais, inclusive
com relagao ao ProEMI.

No tocante ao eixo Financiamento, restou constatado que os gastos do ensino médio
registrados nos instrumentos de planejamento do Estado e nos sistemas que capturam
informagdes de recursos da educacdo nao refletem a realidade e ndo sdo compativeis entre si,
inviabilizando a comparacdo com referenciais de qualidade. Este Achado decorre da
insuficiéncia e imprecisdo no planejamento orcamentirio do Estado, que se reflete na
execucao or¢amentaria da Educacao. Também se revela como causa nao ser o fornecimento
de informagdes relativas a educacgdo, por parte da SEE, para os sistemas SAGRES, SIOPE e
SISTN nao efetuado por meio de dados compativeis entre si, somado ao fato de os controles
administrativos da SEE ndo permitirem o tratamento da despesa por etapa de ensino.

Em conseqiiéncia, ha prejuizo aos controles interno, externo e social e ndo sdo atendidos os
objetivos dos sistemas instituidos destinados a coleta dessas informacgdes; inexiste informagao
que subsidie o planejamento e acompanhamento das estratégias voltadas a etapa do EM; e
torna-se invidvel a identificagao do resultado qualitativo da aplicag¢ao de recursos nessa area, a
partir da constituicdo de indicadores, em especial, o relativo ao custo por aluno do EM, com
vistas a aferi¢do do nivel de eficiéncia dos gastos direcionados a essa etapa de ensino.

Com o objetivo de atacar as principais causas dos Achados de Auditoria referentes aos quatro
eixos: Gestdo, Professores, Infraestrutura e Financiamento, foram sugeridas determinagdes
e/ou recomendagdes a serem cumpridas/implementadas pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual, Poder Legislativo Estadual, Secretaria de Estado do Planejamento e Gestdao —
SEPLAG, Secretaria de Estado de Educacdo - SEE, Geréncias Regionais de Ensino e Forum
Estadual de Educacao, cujos beneficios estao também descritos neste Relatorio.
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1. INTRODUCAO

1.1 Antecedentes

A partir da insercdo, por meio do artigo 70 da Constituicdo de 1988, da obrigacdo de o
controle externo analisar e avaliar a gestdo governamental quanto a economicidade, eficacia e
eficiéncia, foi introduzido no Brasil o modelo de Auditoria Operacional - AOP, também
denominada auditoria de programa ou de desempenho.

Este formato foi inicialmente utilizado pelo TCU, na esfera federal de governo, o qual,
posteriormente, realizou parcerias com os demais Tribunais de Contas brasileiros, por meio
do Programa de Modernizacdo do Sistema de Controle Externo dos Estados e Municipios
Brasileiros — Promoex, do Ministério do Planejamento, visando a disseminacao do
conhecimento sobre Auditoria Operacional, além de defini¢des e técnicas que envolvem todo
o ciclo desse modelo de auditoria.

Em 14 de marco de 2012, por meio da Resolugdo Normativa RN-TC-02/2012, o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba regulamentou a fiscalizagdo através de auditoria operacional,
estabelecendo, em seu artigo 1°, que esta tem por finalidade avaliar, quanto aos aspectos da
economicidade, eficiéncia, eficacia e equidade, os programas, projetos, atividades e agdes
governamentais, dos o6rgaos ou entidades que integram a Administracdo Publica estadual e
municipal, ou aqueles realizados pela iniciativa privada sob delegagdo, contrato de gestdo ou
congéneres e, por meio dessa avaliacao, obter conclusdes aplicaveis ao aperfeigoamento do
objeto auditado, bem como a otimizagdo da aplicagdo dos recursos publicos, sem prejuizo do
exame da legalidade.

Sob a coordenagdo do Grupo de Auditoria Operacional — GAO, do PROMOEX, o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, realizou trabalhos nas areas de Educac¢ao — Formacado de
Professores (em 2008), Saude - Estratégia de Saude da Familia (2009), Saneamento —
Sistemas de Abastecimento de Agua (2010) e Meio Ambiente — Situacdo dos Entornos de
Reservatorios — Areas de Preservacdo Permanente - APP (2011).

Atendendo demanda interna (decisdes plenarias da Corte), foram também realizadas
Auditorias Operacionais no Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma Senador Humberto
Lucena — HEETSHL (2008), Irrigagdo das Varzeas de Souza (2012) e Mobilidade Urbana-
Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (2013) e estd em andamento uma no tema
Desenvolvimento Econémico, a partir da Andlise da Taxa de Administra¢do da CINEP e da
viabilidade dos programas de incentivo a industria, desenvolvidos pelo Governo do Estado.

1.2 Objeto e Escopo da Auditoria

A presente auditoria resulta de Acordo de Cooperagao Técnica firmado, em 21/03/2013, pela
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, Instituto Rui
Barbosa — IRB ¢ vinte e oito Tribunais de Contas Brasileiros, dentre eles o Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, sob a coordenagdo do Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de
tracar um diagnoéstico da situagdo do Ensino Médio ofertado pela Rede Publica de Ensino,
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identificando as principais dificuldades e suas possiveis causas, como também as
oportunidades de melhoria.

No Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE-PB, por meio das Portarias n® 045 e
068/2013, o Presidente designou os Auditores de Contas Publicas Adriana Falcao do Régo,
Josedilton Alves Diniz, Placido César Paiva Martins Junior ¢ Yara Silvia Mariz Maia Pessoa,
sob a coordenacgao da primeira, para desenvolver os trabalhos.

Como escopo da auditoria, em nivel de Paraiba, definiu-se a Rede Estadual de Ensino Médio,
abrangendo as modalidades: regular, normal, inovador e integrado a educacao profissional, a
partir de quatro eixos: Gestdo, Professores, Infraestrutura e Financiamento.

A investigacdo foi planejada, assim, a partir de quatro questdes, uma para cada eixo
mencionado:

Questao 01: Em que medida a gestdo, em nivel de Secretaria de Estado da Educagdo,
Geréncias Regionais de Ensino e Unidades Escolares, tem contribuido para melhorar o
Ensino Médio na rede estadual de ensino?

Questao 02 - Em que medida a oferta, a formagdo e a valorizagdo dos professores atendem
as necessidades do ensino médio?

Questio 03 - Em que medida a infraestrutura, fisica e de equipamentos, das escolas
proporciona condig¢oes necessarias para o atendimento das demandas do ensino médio?

Questao 04: Os dados or¢camentarios e financeiros, constantes nos sistemas de informagdo e
nos instrumentos de planejamento, permitem a identifica¢do clara e precisa das despesas do
ensino médio?

1.3 Justificativa

“A educacgdo é a arma mais poderosa que vocé pode usar para mudar o mundo”.
Nelson Mandela

O ensino médio no Brasil ¢, atualmente, a etapa de ensino que tem apresentado os maiores
desafios, segundo a literatura da area de educacdo. Questdes referentes a qualidade e
cobertura do Ensino Médio estao sendo amplamente discutidas. O desempenho dos estudantes
em exames padronizados dessa etapa de ensino tem se mostrado baixo e, nos ultimos dez
anos, encontra-se praticamente estagnado. Além do baixo desempenho nos exames, observa-
se que o ensino médio ainda ndo consegue atingir todo o seu publico alvo, representado por
jovens na faixa etaria entre 15 e 17 anos, tendo em vista que essa etapa passou a ser
obrigatdria apenas a partir de 2009, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 59.

O principal indicador institucional de qualidade da educagdo no pais ¢ o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, que, em nivel de Brasil, apresentou o valor
para o Ensino Médio geral de 3,7 (3,4 na Rede Estadual e 5,7 na Rede Privada). Na Paraiba,
em 2011, observou-se uma queda no IDEB do Ensino Médio da Rede Estadual, de 0,1 ponto,
em relacao a avaliagdo feita em 2009, ficando em 2,9. Este indice ¢ bem inferior ao IDEB da
Rede Privada do Estado, que atingiu, em 2011, 5,3. Por sua vez, a Taxa de Distor¢ao idade-
série no Ensino Médio foi calculada, em 2012, para a Paraiba, em 37,6%, no Nordeste de
41,8%, enquanto que a média no Brasil era de 31,1%.
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Inegével, portanto, a importancia do tema, frente as demandas da sociedade por politicas
publicas de qualidade na area de educacgao, e a pertinéncia do envolvimento dos Tribunais de
Contas também como agente transformador das gestdes publicas.

Segundo o IBGE, em 2010, a populagdo do Estado da Paraiba, na faixa de 15 a 17 anos, era
de 215.809. De acordo com o MEC/INEP, as matriculas no Ensino Médio em 2011, na
Paraiba (redes publica e privada, incluindo todas as modalidades), totalizavam 143.091 e
apenas 36,8% dos jovens de 19 anos haviam concluido esta etapa de ensino. A partir de dados
do PNAD/IBGEI, o INEP calculou, para 2011, uma Taxa de Escolarizac;éo2 — Ensino Médio,
na Paraiba, Bruta de 71,7% e Liquida de 42,7%3.

Com relagdo a responsabilidade das esferas governamentais acerca das etapas de ensino, a
Constituicao Federal/88 estabelece:

§ 2?9 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educag¢do
infantil. (Redagado dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

$§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB (Lei N° 93.940/96) assim define as
incumbéncias, quanto as etapas de Ensino da Educacdo Basica:

Art. 10°. Os Estados incumbir-se-do de:

11 - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino fundamental,
as quais devem assegurar a distribui¢do proporcional das responsabilidades, de acordo
com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas
esferas do Poder Publico;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio (grifo
n0sso).

Art. 11° Os Municipios incumbir-se-do de:

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade (grifo nosso),
o ensino fundamental, permitida a atua¢do em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua darea de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

! Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

% Percentagem dos estudantes (de um grupo etario) em relagio ao total de pessoas (do mesmo grupo etério), podendo ser
liquida ou bruta. A Taxa de Escolarizagdo Bruta identifica se a oferta de matricula na etapa de ensino é suficiente para
atender a demanda na faixa etaria e a Taxa de Escolarizagdo Liquida identifica a parcela da populacdo na faixa etaria
matriculada no respectiva etapa de ensino.

3 Dados disponiveis no site do Todos Pela Educagio — movimento fundado, em 2006, da sociedade civil brasileira,
apartidario e plural, que congrega representantes de diferentes setores da sociedade, como gestores publicos, educadores,
pais, alunos, pesquisadores, profissionais de imprensa, empresarios ¢ todas as pessoas ou organizagdes sociais que sdo
comprometidas com a garantia do direito a uma Educacdo de qualidade.
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Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagdo basica.

A partir de 2011, a Secretaria de Estado da Educagdo iniciou o reordenamento da rede
estadual de ensino, previsto no Plano Nacional de Educagao (Lei N° 10.172/2001), no PEE
(Lei Estadual 8.043/06) e no PAR 2011/2014 — Subagdo 3.1.2, objetivando a ocupagdo
racional dos estabelecimentos de ensino, separando as escolas de Ensino Médio dos
primeiros anos do Ensino Fundamental. Desde entdo, a SEE tem negociado as atribui¢des da
Educagao Bésica com os Municipios.

Dados do INEP, referentes a 2011, ddo conta da existéncia no Estado da Paraiba de 26 escolas
publicas municipais, em 25 municipios, com 3.774 matriculas no Ensino Médio. Em 2013,
esse numero recuou para 2.148 e a quantidade de municipios para apenas onze, conforme
informagdes fornecidas pela SEE:

Tabela 1 — Matriculas do Ensino Médio na Rede Municipal

GRE Municipio Matriculas - EM
1# Bayeux 251
28 Guarabira 696
38 Olivedos 167

Sdo Domingos do Cariri 47
42 Junco do Serid6 88
7 Aguiar 71

Santana dos Garrotes 107
10* Sousa 98
112 Tavares 153
122 Itabaiana 183
14* Capim 287

TOTAL 2.148

Fonte: MEC/INEP — Subgeréncia de Estatistica/SEE/PB

Na rede estadual, as matriculas no Ensino Médio totalizaram 107.324 em 2011 e 113.912, em
2012*, funcionando 385 escolas com a oferta dessa etapa de ensino, estando distribuidas nas
quatorze regides de ensino (GRE) que compdem o Estado e nos 223 municipios, conforme
tabela a seguir:

Tabela 2 — Distribuicdo das Escolas de EM da Rede Estadual
GRE ® 20 3 4 5 6 7° 8 9 100 11* 12* 13* 14* TOTAL

Escolas 92 34 75 14 19 28 20 11 21 17 10 18 9 17 385

Municipios 14 24 41 12 18 22 18 10 15 9 7 13 8 12 223
Fonte: SEE/Censo Escolar/2012.

Ocorre que, dessas 385 escolas, 75% ainda oferecem, além do Ensino Médio - EM, o Ensino
Fundamental - EF, como mostra a seguinte tabela:

* Dados do Censo Escolar.
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Tabela 3 — Distribuicao de unidades escolares da rede estadual

Exclusivamente EM Compartilham Anos Compartilham Anos Compartilham Anos
Iniciais - EF Finais - EF Iniciais e Finais - EF
92 8 174 129

Fonte: SEE/Censo Escolar/2012.

Sao oferecidas quatro modalidades de Ensino Médio — Regular, Normal, Integrado a
Educacao Profissional e Inovador, na faixa etaria escopo da Auditoria (15 a 17 anos).

O Ensino Médio - EJA (Educacdo de Jovens e Adultos) destina-se as pessoas que nao
puderam ter acesso na época devida, sendo o ingresso com, no minimo, 18 anos completos.

O Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI foi instituido pela Portaria/MEC N° 971/
2009, com a fun¢do de apoiar as Secretarias Estaduais de Educagdo e do Distrito Federal no
desenvolvimento de agdes de melhoria da qualidade do ensino médio ndo profissionalizante,
com énfase nos projetos pedagodgicos que promovam a educagdo cientifica e humanistica, a
valorizacao da leitura, da cultura, o aprimoramento da relagdo teoria e pratica, da utilizagao de
novas tecnologias e o desenvolvimento de metodologias criativas e emancipadoras.

Constituem objetivos do ProEMI:
L. expandir o atendimento ¢ melhorar a qualidade do ensino médio;

II.  desenvolver e reestruturar o ensino médio ndo profissionalizante, de forma a combinar
formacao geral, cientifica, tecnologica, cultural e conhecimentos técnicos- experimentais;

III.  promover e estimular a inovagdo curricular no ensino médio;

IV. incentivar o retorno de adolescentes ¢ jovens ao sistema escolar ¢ proporcionar a elevagao
da escolaridade;

V. fomentar o didlogo entre a escola e os sujeitos adolescentes e jovens;

VI. promover uma escola média onde os saberes e conhecimentos tenham significado para os
estudantes e desenvolvem sua autonomia intelectual;

VIL. desenvolver a autonomia do estudante por meio do oferecimento de uma aprendizagem
significativa;

VIII. criar uma rede nacional de escolas de ensino médio publicas e privadas que possibilite o
intercimbio de projetos pedagogicas inovadores;

IX. promover o intercambio dos Colégios de Aplica¢do das IFES, dos Institutos Federais ¢ do
Colégio Pedro II com as redes publicas estaduais de ensino médio; e

X. incentivar a articulacdo, por meio de parcerias, do Sistema S com as redes publicas de ensino
médio estaduais.

Apesar do Governo do Estado ter celebrado convénio com a Unido em 2009, somente em
2012 foi implantado o Programa ProEMI em 26 escolas da rede publica estadual, sendo
ampliado para mais 22 unidades, resultando em 48, distribuidas em todas as GRE, exceto a
14* — Mamanguape, como se verifica no quadro a seguir’:

*A Relagdo nominal das escolas encontra-se no Anexo I do Documento Orientador ProEMI /SEE.
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Quadro 1 — Escolas Estaduais com ProEMI

GRE | Municipio Escolas com ProEMI

Caapora 01

1 Cabedelo 01
Jodo Pessoa 06

Santa Rita 01
TOTAL 09

22 Guarabira 01
Solanea 01
TOTAL 02

38 Campina Grande 05
Esperanca 01
TOTAL 06

Cubati 01

Cuité 01

40 Frei Martinho 01
Nova Palmeira 01

Pedra Lavrada 01

Picui 01
TOTAL 06

Gurjao 01

5a Monteiro 01
Sumé 01

Serra Branca 01
TOTAL 04

Patos 01

6 Santa Luzia 01
Sdo Mamede 01
Teixeira 01
TOTAL 04

Coremas 01
Diamante 01

7* Ibiara 01
Itaporanga 01
Piancé 01
TOTAL 05

8* Belém do Brejo do Cruz 01
Catolé do Rocha 01
TOTAL 02

Cajazeiras 01

9¢ Sdo Jodo do Rio do Peixe 01
Sao José de Piranhas 01
TOTAL 03

100 Sao Francisco 01
Vieiropolis 01
TOTAL 02

11* | Juru 01
TOTAL 01

128 Itabaiana 01
Juripiranga 01
TOTAL 02

13 Condado 01
Pombal 01
TOTAL 02

Fonte: GEEMEP / SEE - 2013
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Em nivel de Secretaria de Estado da Educagdao — SEE, como 6rgdo central, além da titular da
pasta, possuem atribui¢des ligadas, direta ou indiretamente, ao Ensino Médio, de modo
especial, as Geréncias Executivas de Ensino Médio e da Educagao Profissional - GEEMEP, a
Geréncia Executiva de Recursos Humanos - GEREH e a Geréncia Executiva de Planejamento
- GEPLAN, além da Geréncia Operacional do Programa de Avaliagdo — PROAVA.

A SEE promove a descentralizacdo da gestdo, em nivel territorial, por meio de quatorze
Geréncias Regionais de Educagdo, que contam com cinco Nucleos — de Estatistica, Apoio
Administrativo, A¢do Pedagogica, Assisténcia Escolar Integrada e Acompanhamento da
Gestao Escolar.

Figura 1- Mapa das Geréncias Regionais de Ensino

12REGIAQ 2°REGIAD 42REGIAQ 50 REGIAO 72 REGIAQ
Sede: JOAO PESSOA Sede: GUARABIRA Sede: CUITE Sede: MONTEIRO Sede: TAPORANGA

112 REGIAQ 12° REGIAO 13= REGIAO 142 REGIAQ
‘Sede: PRINCESA ISABEL ‘Sede: ITABAIANA Sede: POMBAL Sede: MAVANGUAPE ()

8°REGIAQ 9¢REGIAO
Sede: CATOLE DO ROCHA Sede: CAJAZEIRAS

Fonte: SEE - 2013

1.4 Metodologia

Utilizando como canais de comunicagao a Comunidade Moodle do TCU ¢ videoconferéncias,
as equipes dos diversos Tribunais de Contas brasileiros mantiveram contato permanente, com
apoio e orientacdo do TCU / SecexEduc - Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da
Cultura e do Desporto, e do Grupo de Auditoria Operacional — GAO (do antigo
PROMOEX).

A etapa de Diagnostico iniciou-se com estudo da legislacao pertinente e de artigos referentes
ao tema. Em seguida, foram feitas entrevistas e visitas exploratorias, com as Geréncias
Executivas da Secretaria de Estado da Educagdo, 1* Geréncia Regional de Ensino e escolas na
capital (Lyceu Paraibano e EEEFM Presidente Médici). Na fase final de elaboragdo da versao
preliminar da Matriz de Planejamento da Auditoria, a equipe reuniu-se com a titular da SEE e
a Gerente Executiva de Ensino Médio — GEEMEP.

Em 1° de julho de 2013, as equipes de auditoria de todos os Tribunais de Contas do Brasil
reuniram-se em Brasilia, para participarem de Seminario, intitulado Desafios do Ensino
Meédio, quando proferiram palestras o Secretario Executivo do Ministério da Educagao e
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Cultura — MEC, Henrigque Paim, além do Deputado Federal Izalci Lucas e a consultora Gisele
Gama. Foram ainda apresentados os seguintes painéis:

o Cooperagao Federativa para o Ensino Médio: Financiamento e Relacionamento entre
Entes Federativos, pelo titular da SEB/MEC, Romeu Caputo, e pela Presidente do
Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagdo - CONSED, Maria Nilene,
tendo como debatedor Antonio Ibaniez Ruiz (Conselheiro do Conselho Nacional de
Educagao);

e Perspectivas para um Ensino Médio de qualidade — Desafios para o futuro, tendo
como painelistas Daniel Cara (Coordenador da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo), Miguel Arroyo (Professor / UFMG) e Luis Claudio (Presidente
INEP/MEC);

Nos dois dias seguintes, as equipes de auditoria dos TC participaram de Oficina de Trabalho
para revisao de suas Matrizes de Planejamento, sendo eleitos como eixos comuns a todas as
institui¢des fiscalizadoras do Brasil - Gestao ¢ Infraestrutura. O TCE-PB, contudo, trabalhou
também questoes relacionadas a Professores e Financiamento, a exemplo de outros Tribunais
de Contas.

Finalizando a etapa de Planejamento, em nivel de Paraiba, foi realizado Painel de Referéncia,
para validacdo da Matriz de Planejamento, com o objetivo de conferir a l6gica da auditoria e
prover um variado conjunto de opinides especializadas e independentes sobre seu objeto. Com
a presenca do Relator, Cons. Arnobio Viana, a equipe apresentou o material para debate com
especialistas da UFPB (A4driana Diniz, Departamento de Habilitagdes Pedagdgicas), da UEPB
(Marta Lucia de Souza Celino, Departamento de Educacdo), da UFCG (Marciano Lucena,
Coordenador do PIBID) e Consultora e ex-Secretaria Executiva de Estado da Educagao,
atual Secretaria de Educac¢do de Campina Grande, Veronica Bezerra. Também participaram o
Ministério Publico Estadual (Promotor de Educa¢do da Comarca de Campina Grande,
Dr.Guilherme Camara, e assessora da Coordenagao de Apoio as Promotorias de Educagdo do
Estado, Karla Karolina C. da Nobrega Cruz), além da Controladoria Geral do Estado (titular,
Dr. Luzemar Martins, e assessora, Rossana Guerra) e representantes das entidades de classe
(Francisco Fernandes, Presidente da Associacao dos Professores de Licenciatura Plena do
Estado da Paraiba — APLP, e Socorro Ramalho, do SINTEP).

A execugdo da Matriz de Planejamento validada compreendeu a coleta de dados, sendo
desenhada amostra para visitas in loco e selecionadas trinta (30) escolas, a partir do indice de
Risco de Auditoria — IRA6, sendo dez de bom desempenho, dez de médio e dez de
desempenho ruim. Os instrumentos de coleta de dados elaborados foram testados, aplicando-
se o teste Piloto no Centro Estadual Experimental de Ensino-Aprendizagem Sesquicentendrio,
em Jodo Pessoa.

A amostra abrangeu as quatorze regides de ensino da Paraiba, visitando-se pelo menos uma
escola em cada regido e, ao mesmo tempo, procurando manter a propor¢do com relagao ao
quantitativo de escolas por regido. Procurou-se, ainda, contemplar as quatro modalidades de
ensino médio (regular, normal, integrado a educagdo profissional e inovador). Foram também
visitadas todas as sedes das quatorze geréncias de ensino, onde se colheram impressdes sobre
as peculiaridades delas e informagdes gerais sobre as escolas da regido.

% Indice calculado pelo TCE-PE para todos os Estados brasileiros, com base nos dados do ultimo Censo Escolar e
no IDEB, sendo elaborados rankings das escolas, por Estado.
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No mapa a seguir, estdo destacados os municipios visitados pela equipe de auditoria, com os
quantitativos a seguir discriminados:

* 1* GRE/Jodo Pessoa — 07 UE (Jodo Pessoa-05, Santa Rita-01, Cabedelo-01);

* 2* GRE/Guarabira — 03 UE (Guarabira-01, Solanea-01, Bananeiras-01);

* 3* GRE/Campina Grande- 06 UE (Campina Grande — 04, Massaranduba-01,
Fagundes-01);

*  4* GRE/Cuité — 01 UE (Cuité-01);

* 5" GRE/Monteiro — 01 UE (Monteiro-01);

* 6" GRE/Patos — 02 UE (Patos-02);

* 7* GRE/Itaporanga — 02 UE (Itaporanga-01, Pianc6-01);

* 8" GRE/Catol¢ do Rocha — 01 UE (Catolé¢ do Rocha-01);

*  9* GRE/Cajazeiras — 02 UE (Cajazeiras -02);

* 10* GRE/Sousa — 01 UE (Sousa-01);

* 11 GRE/Princesa Isabel — 01 UE (Princesa Isabel-01);

* 12* GRE/Itabaiana- 01 UE (Itabaiana-01);

* 13* GRE/Pombal- 01 UE (Pombal-01);

* 14 GRE/Mamanguape — 01 UE (Mamanguape-01).

Figura 2 — Mapa dos Municipios visitados

I 22012 Goopie- Dados pantogréficns £2013 MapLink Imagens ©2013 NASA, TensMetris | 20km L——

Fonte: Elaborado pela equipe

Nas escolas da amostra, foram entrevistados: diretor, presidente do Conselho Escolar, além de
ser realizado grupo focal com alunos, preferencialmente participantes de grémio estudantil ou
representantes de sala. Foi ainda feito registro fotografico da infraestrutura e preenchido
checklist, no formato padrao definido pelo Grupo de Auditoria Operacional — GAO e TCU.
Os dados quantitativos coletados foram tabulados e realizada andlise de conteudo de
entrevistas e grupos focais.

A coleta de dados compreendeu ainda a aplicacdo de questiondrios eletronicos especificos a
Diretores de escolas que ndo foram incluidas na amostra (em dois blocos que poderiam ser
ambos respondidos— Gestdo e Infraestrutura), a Professores e a Alunos. A pesquisa eletronica
foi disponibilizada no site deste Tribunal. O 6rgdo central da SEE (titular e Geréncias
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Executivas) e as quatorze geréncias regionais foram formalmente informadas da pesquisa, por
meio de oficio da Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo - DIAFI, onde se pediu o
compromisso de divulgar a pesquisa junto a diretores, professores e alunos da regido.
Também foram enviados emails, com o mesmo teor do oficio. Reforcando-se a importancia
da participagdo de todos, foram enviados emails aos diretores, professores e alguns grémios
estudantis e, durante as visitas da amostra, divulgou-se, antecipadamente, a pesquisa
eletronica. O alcance da pesquisa foi bastante significativo, como se vé:

v Gestores escolares:
- Questionario de Gestao - 335 respondentes ( 93,31%)
- Questionario de Infraestrutura — 170 respondentes (47,35%);

v" Professores: 3.303 respondentes (15,34%);
v Alunos: 23.305 respondentes (20,56%).

Com a consolidagdo dos dados quantitativos e qualitativos coletados, foi elaborada a versao
preliminar da Matriz de Achados, reunindo-se novamente os técnicos de todos os Tribunais de
Contas brasileiros em Brasilia para a Oficina de Matriz de Achados. O TCU apresentou a
versdo preliminar de sua Matriz de Achados, englobando os quatro eixos — Gestdo,
Infraestrutura, Professores, Financiamento, discutindo-se as convergéncias dos
achados/recomendac¢des da equipe TCU com os outros TC.

Em subgrupos, por eixo, os Tribunais de Contas realizaram revisdo de pares de suas Matrizes
de Achados, observando: (i) a adequacdao de cada matriz, principalmente quanto a situagdo
encontrada e recomendagoes/determinacdes; (ii) coeréncia entre os achados dos diversos TC;
e (ii1) convergéncia entre as propostas da equipe TCU e dos TC, quando fosse o caso.

Foram entdo escolhidas duas propostas de achados, por eixo (Gestdo, Infraestrutura,
Professores, Financiamento), como mais relevantes para serem harmonizadas, com a
definicdo genérica de evidéncias, causas, efeitos e recomendacgdes/determinagdes, sendo
validadas em plenaria para comporem o Relatério Preliminar da Auditoria Coordenada e o
Sumario Executivo Consolidado do TCU.

Em nivel de Paraiba, a Matriz de Achados revisada foi entdo apresentada, em Painel de
Referéncia para validagdo junto a especialistas, objetivando testar a consisténcia dos achados,
a suficiéncia das evidéncias e a pertinéncia das recomendagdes propostas pela equipe e, em
seguida, aos gestores — titular da SEE, Gerente Executiva de Ensino Médio e de Educacao
Profissional, Gerente Executiva de Recursos Humanos e Subgerente de Planejamento, e os
quatorze Gerentes Regionais de Educacao, com participagdo ativa dos presentes.

Contextualizado o objeto e escopo da Auditoria, com a metodologia adotada, e fornecida uma
visdo geral da rede estadual de ensino médio e de como estdo organizados os 6rgdos gestores,
passamos agora a descri¢do dos Achados de Auditoria, por eixo — Gestao, Infraestrutura,
Professores e Financiamento, acompanhados de suas evidéncias, causas e efeitos, além dos
critérios e recomendagdes e/ou determinagdes sugeridas, com os beneficios esperados com a
implementagdo e/ou cumprimento delas.
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2. GESTAO, EM NIVEL DE SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO,
GERENCIAS REGIONAIS DE ENSINO E UNIDADES ESCOLARES

Na abordagem deste eixo, procurou-se investigar em que medida a gestdo, em nivel de Secretaria de
Estado da Educagdo, Geréncias Regionais de Ensino e Unidades Escolares, tem contribuido para
melhorar o Ensino Médio na rede estadual de ensino. Foram identificados os Achados de Auditoria
descritos nos subitens a seguir.

2.1 Deficiéncia no Processo de Elaboracdo, Revisio e Implementacio do Projeto
Politico Pedagogico — PPP das Escolas

“A constru¢do do PPP é uma forma de a escola dar sentido ao seu saber fazer
enquanto institui¢do escolar “.
Delma Josefa da Silva’

A literatura especializada ¢ abundante no que se refere a importancia do Projeto Politico
Pedagogico para a escola, em especial a de Educagdo Basica, podendo-se fazer referéncia a
inimeras citagdes, dentre elas a de que:

“O Projeto politico pedagogico vé a escola como um todo em sua perspectiva estratégica,
ndo apenas em sua dimensio pedagégica. E uma ferramenta gerencial que auxilia a
escola a definir suas prioridades estratégicas, a converter as prioridades em metas
educacionais e outras concretas, a decidir o que fazer para alcan¢ar as metas de
aprendizagem, a medir se os resultados foram atingidos e a avaliar o proprio
desempenho.”™

No que tange a legislacdo, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional — LDB (Lei N°
93.940/96) estabelece, em seu art. 12, inciso I, que os estabelecimentos de ensino, respeitadas
as normas comuns € as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar sua
proposta pedagdgica. No artigo 13, incisos I e II, da mesma lei, estao fixadas as incumbéncias
de os docentes participarem da elaboracdo da proposta pedagogica do estabelecimento de
ensino e de elaborarem e cumprirem plano de trabalho, segundo essa proposta. E, no artigo
14, que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades, de acordo com principios, dentre eles
a participacdo dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica, o PPP,
nomeado na LDB como proposta ou projeto pedagodgico, representa mais do que um
documento. Essas Diretrizes orientam que “o ponto de partida para a conquista da autonomia
pela institui¢do educacional tem por base a constru¢cdo da identidade de cada escola, cuja
manifestagdo se expressa no seu Projeto Pedagogico e no regimento escolar proprio, enquanto
manifestagdo de seu ideal de educagdo e que permite uma nova e democratica ordenacao

7 Educagio quilombola: um direito a ser efetivado. Recife: Centro de Cultura Luiz Freire; Instituto Samatma,
2007.

¥ Texto Fragmentado do material didatico - Projeto Politico Pedagogico/ A Identidade da Escola Sistema de
Ensino Portal Educacdo e Sites Associados Fonte: PORTAL EDUCACAO - Cursos Online : Mais de 1000
cursos online com certificado  http://www.portaleducacao.com.br/pedagogia/artigos/3550/projeto-politico-
pedagogico-a-identidade-da-escola#ixzz2lbg AduZM
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pedagdgica das relagdes escolares. O projeto politico-pedagdgico deve, pois, ser assumido
pela comunidade educativa, ao mesmo tempo, como sua forca indutora do processo
participativo na institui¢do ¢ como um dos instrumentos de conciliagdo das diferencas, de
busca da constru¢do de responsabilidade compartilhada por todos os membros integrantes da
comunidade escolar, sujeitos historicos concretos, situados num cenario geopolitico
preenchido por situagdes cotidianas desafiantes.”

Com a edicdo da Portaria MEC N° 971/2009, que instituiu o Programa Ensino Médio
Inovador — ProEMI, visando apoiar as Secretarias Estaduais de Educag¢dao e do Distrito
Federal no desenvolvimento de ac¢des de melhoria da qualidade do ensino médio ndo
profissionalizante, foi dada énfase nos projetos pedagodgicos que promovam a educacao
cientifica e humanistica, a valorizagdo da leitura, da cultura, o aprimoramento da relacao
teoria e pratica, da utilizacdo de novas tecnologias e o desenvolvimento de metodologias
criativas e emancipadoras.

Para tanto, o MEC/SEB elaborou, em 2013, Documento Orientador acerca da construcdo do
Projeto de Redesenho Curricular (PRC), o qual deverd ocorrer de forma coletiva e
participativa contemplando agdes que correspondam a realidade da escola e dos estudantes.
Dessa forma, ressaltou-se que as agdes do Projeto de Redesenho Curricular deverdo estar em
consonancia com o Projeto Politico Pedagogico da escola e, prioritariamente, com as agdes
sist€émicas que compdem a politica nacional para o Ensino Médio Integral, em dialogo com as
politicas estaduais. Na mesma linha, manifestou-se a Secretaria da Educacdo na Paraiba,
através do Documento Orientador do Programa Ensino Meédio Inovador (ProEMI),
elaborado, em 2013, pela Geréncia Executiva de Ensino Médio e de Educacao Profissional —
GEEMEP, ¢ incluiu no PAR 2011/2014°, acdo objetivando orientar as escolas quanto a
constru¢do do PPP, no sentido de desenvolver a implantacio de atividades no turno
complementar.

O Plano Estadual de Educag¢dao — PEE, aprovado pela Lei Estadual N° 8.043/06, por sua vez,
estabelece entre os objetivos e metas: assegurar que, em dois anos, contados a partir da
aprovacao dele, todas as unidades escolares das redes publica e privada formulem ou adaptem
seus projetos pedagodgicos com observancia as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino M¢dio, garantindo a participagdo dos profissionais da educagao e da comunidade
Nesse processo.

A partir de 2011, com o langamento do Plano de Gestdo Paraiba Faz Educagdo, reunindo
diversos projetos e agdes, englobando oito eixos tematicos - identidade, cultura, cidade,
campo, comunicagdo, tecnologia, cidadania e trabalho -, o Governo da Paraiba tem buscado
meios de incentivar a gestao das escolas, sendo a instituicdo do Prémio Escola de Valor uma
das iniciativas. A partir da avaliacdo da escola nas diversas dimensdes da Gestdo Escolar,
dentre elas a Pedagodgica, a premiagdao visa selecionar experiéncias de gestdes exitosas
desenvolvidas nas escolas publicas estaduais de Educacdo Basica, contemplando, de acordo
com a Lei Estadual N° 9.879/12, todos os profissionais de educagdao em exercicio e lotados na
unidade escolar, com o valor correspondente a uma remuneragdo mensal, caracterizando o 14°
salario.

® Plano de Acgdes Articuladas — Educagdo - MEC
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Dentre os requisitos presentes no Edital N° 003 /2013-GS, do Prémio Escola de Valor, esta a
comprovagdo de documentos como critério para a inscri¢do, compondo o quadro'’® o Projeto
Politico Pedagogico - PPP atualizado para 2013, copia da Ata da reunido que registre a
aprovacao do PPP por parte da comunidade escolar e relatério de execucdo das agdes
propostas, cujas tematicas contribuam para a reducdo da evasdao e melhoria do rendimento
escolar dos estudantes, como: enfrentamento e minimizagdo da violéncia na escola, direitos
humanos, diversidade, protagonismo juvenil, sustentabilidade, inclusao digital, praticas
artisticas, esportivas e de cultura corporal do movimento, entre outros temas afins.

Ja no Quadro de Autoavaliagdo da Gestdo Pedagégica'', ¢ inquirido o nivel de atendimento
quanto a atualizagdo periodica da proposta curricular em consonancia com o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) da escola, as Diretrizes e Orientagdes Curriculares Nacionais, bem como
com os avancos cientificos, tecnologicos e culturais da sociedade contemporanea, para
atender aos interesses e as necessidades dos estudantes.

Com essa iniciativa do Governo da Paraiba, as escolas estaduais foram incentivadas a
apresentarem um Projeto Politico Pedagdgico, estando 74,90% das escolas estaduais de
ensino médio com o PPP atualizado para 2013 e quase a totalidade (92,80%) possuem esse
documento, de acordo com a pesquisa eletronica realizada junto aos gestores escolares.

Das 311 escolas que afirmaram possuirem PPP, 297 informaram o ano de sua elaboragao,
estando os quantitativos apresentados na tabela a seguir, agrupado por periodos:

Tabela 4 — Quantidade de PPP elaborados por periodo

PERIODO QUANTITATIVO DE UE
De 2011 a 2013 153
De 2006 a 2010 59
De 2001 a 2005 52
De 1996 a 2000 26
1995 ou antes 07

Fonte: GEEMEP / SEE - 2013

Verifica-se facilmente o efeito da exigéncia feita pela SEE, quanto ao Projeto Politico
Pedagodgico, para que as escolas concorram ao Prémio Escola de Valor, 47 delas elaborando-o
em 2011, trinta em 2012 ¢ 76 em 2013, ou seja, mais da metade das escolas formalizaram seu
primeiro PPP a partir de 2011.

'% Quadro 1 — Documentos Comprobatorios — Gestdo Pedagogica.
1 Quadro 2 — Autoavaliagdo — Gestao Pedagogica, Edital N° 003/2013-GS, Prémio Escola de Valor.
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Grafico 1 — Periodo de elabora¢do do PPP
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Fonte: Elaborado pela Equipe da AOP

Perguntados sobre a freqiiéncia da revisdo do PPP, 60% dos gestores responderam ser
revisado uma vez por ano.

Grifico 2 — Freqiiéncia de Revisdo do PPP
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Fonte: Elaborado pela Equipe da AOP

Tal revisdo estd prevista, inclusive, no documento Diretrizes para funcionamento das escolas
da rede estadual — 2013, da Secretaria de Estado da Educagao, j4 em sua terceira edi¢do, onde
figura como uma das tarefas a serem realizadas pelas escolas estaduais durante a Semana
Pedagdgica — Planejamento Anual.

Contudo, apesar do incremento do numero de escolas estaduais de ensino médio a elaborarem
um Projeto Politico Pedagdgico e de procederem a sua revisao anual, observou-se, a partir de
analise amostral, que, em sua grande maioria, os PPP ndo apresentam um escopo minimo de
informagdes e contetido suficiente para seu monitoramento e avaliagdo (metas para melhoria
de indicadores educacionais), visando a elaboracdo desse documento, basicamente, ao
cumprimento das exigéncias da SEE, em especial, de critério estabelecido no Edital do
Prémio Escola de Valor.
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As dificuldades mais citadas pelos gestores escolares respondentes do questiondrio eletronico,
quanto a elaboragdo/revisdao e implementacdo do PPP foram: falta de interesse ou de
disponibilidade de tempo dos professores e insuficiéncia de estrutura pedagogica e
psicossocial (pedagogos, psicologos e assistentes sociais). Do total dos gestores escolares
respondentes da pesquisa, 50,75% classificaram o apoio da SEE para elaboragdo do PPP

29 <¢

como “péssimo”, “ruim” e “regular”, quanto a “tempestividade”.

O proprio Governo do Estado, para inclusdo no Plano de A¢oes Articuladas da Educagdo —
PAR, Plano Analitico — Estado: Paraiba-PB, 201 1/201412, Dimensdo 1 — Gestdo
Educacional, da agao “realizagdo de estudos e planejamentos para locacao de profissionais do
grupo suporte pedagodgico e apoio pedagdgico nas escolas publicas estaduais de ensino
fundamental, médio e fundamental e médio”, apresenta a seguinte justificativa: “Menos de
10% das escolas estaduais possui coordenadores ou supervisores. O acompanhamento
pedagdgico ¢ feito pelas equipes das Geréncias Regionais de Educagdo, que nao oferece
suficiente suporte ao processo educativo”.

Por ocasido das visitas as escolas da amostra, em especial os gestores de escolas que oferecem
Ensino Inovador, apesar de contarem com a figura do Professor Articulador, demonstraram
ressentir-se de melhor estrutura pedagogica para proceder a reestruturacdo do PPP, em
consonancia com as inovagdes introduzidas pelo programa.

Detectou-se, assim, dentre as causas da deficiéncia no processo de elaboragdo, revisdo e
implementagdo do PPP nas escolas estaduais de ensino médio, fragilidade tanto da
capacitacdo da comunidade escolar como da sistemdtica de orientacdo da SEE e das Geréncias
Regionais de Ensino. Tal fragilidade ¢ ainda agravada pela existéncia de varios projetos
concorrentes nas escolas, gerando uma sobrecarga de instrumentos de planejamento a
elaborar, e baixa motivagdo e disponibilidade de tempo da comunidade escolar para discussao

em torno da elaboragao, revisao e implementagao do PPP.

O monitoramento, por parte da Secretaria de Estado da Educagao, das agdes previstas nos PPP
das escolas estaduais de ensino médio e a avaliagdo do alcance dos objetivos resta, por
conseguinte, prejudicado, realizando-se um acompanhamento apenas em bloco, ou seja, por
meio de reunides com diretores e professores, onde o Projeto Pedagdgico ¢ abordado de
maneira superficial, e de visitas periddicas as escolas e observagdes durante eventos como
Mostras Culturais etc.

Outro fato a se destacar ¢ o de que as escolas estaduais ndo consideram um possivel
alinhamento de seu PPP com o Plano Estadual de Educacao, desconhecendo seu contetido e
fazendo referéncia apenas as Diretrizes elaboradas anualmente pela SEE. Necessario se faz

2 Planejamento multidimensional da politica da educag@o que os estados, municipios e Distrito Federal devem
fazer para um periodo de quatro anos. A partir da Lei Ordindria n° 12.695/2012, a Unido, por meio do MEC, esta
autorizada a transferir recursos a esses entes, com a finalidade de prestar apoio financeiro a execucdo das ac¢des
do PAR, nas dimensdes: Gestdo Educacional, Formacdo de Profissionais de Educagdo, Praticas Pedagogicas e
Avaliag@o e Infraestrutura e Recursos Pedagogicos, sem a necessidade de firmar convénio, ajuste, acordo ou
contrato. Dessa forma, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE passa a utilizar o termo de
compromisso para executar a transferéncia. Para gerenciamento do PAR, o MEC utiliza o SIMEC- Sistema
Integrado de Ministério da Educagao - Ministério da Educacdo / SE - Secretaria Executiva — Mddulo PAR.
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observar a falta de avaliagio/correcdo desse Plano, como previsto na lei que o aprovou',
especificamente no art. 3, paragrafos 1° e 2, que prevéem uma avaliagdo pelo Poder
Legislativo para corre¢ao de deficiéncias, no quarto ano de sua vigéncia, ou seja, julho de
2010, e verificagdo anual do cumprimento dos objetivos e metas, por parte do Férum Estadual
de Educacao.

Quanto a esse aspecto, cabe ressaltar que no PAR - 2011/2014, Dimensdo 1 — Gestdo
Educacional, estao estabelecidas acgdes relacionadas ao Plano Estadual de Educacgdo, com a
justificativa de que “ a Paraiba dispde de um Plano Estadual de Educacao que foi aprovado
pela Lei N° 8.043/2006, sendo necessaria definicdo e implementacdo de mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo de suas metas, a partir de sua reestruturagao e atualizagdo, em
conformidade com o PNE 2011/2020 em tramita¢do no Congresso Nacional.”

Do contexto até aqui descrito, percebe-se como efeito a nao utilizagdo devida do PPP como
instrumento de planejamento estratégico/tatico da unidade escolar, restringindo-se, em geral, a
um documento formal, nele inexistindo metas quantificadas a serem monitoradas,
acarretando, em consequéncia, prejuizo no desempenho da escola e, por conseguinte, na
aprendizagem do aluno.

Para que tal situacdo seja revertida, esperando-se que as escolas construam e implementem
um Projeto Politico Pedagogico alinhado ao Plano Estadual de Educagdao e que reflita
verdadeiramente uma proposta pedagdgica, estabelecendo-se metas a serem acompanhadas,
possibilitando, por conseguinte, o avanco no desempenho da escola e na aprendizagem dos
alunos, sdo sugeridas recomendacgdes:

I. Ao Chefe do Poder Executivo Estadual para que promova os ajustes necessarios no
quadro efetivo da Educagdo do Estado, com relacdo a previsdo legal e nimero de
vagas dos cargos de Pedagogo, Psicologo, e Assistente Social, viabilizando a
realizacdo de concurso publico para preenchimento das vagas desses cargos de acordo
com as necessidades;

II. A SEE, para: (a) aperfeigoar diretrizes basicas referentes ao processo de elaboragio,
revisdo e implementagdo do PPP, estabelecendo um escopo minimo de informacgdes e
contetido suficiente para seu monitoramento e avaliagdo (metas para melhoria de
indicadores educacionais), respeitadas, contudo, a autonomia e as peculiaridades das
Escolas; (b) disponibilizar periodo especifico e satisfatério no calendéario anual das
atividades escolares para a elaboragdo e revisao do PPP; e (c) dotar as escolas e as
GRE de estrutura pedagdgica e psicossocial, com quantitativo de profissionais
suficientes e capacitados para elaborar e implementar um PPP, que configure,
realmente, uma proposta pedagogica a ser perseguida, que atenda as necessidades da
escola, elevando o nivel de desempenho delas;

III. A SEE, juntamente com as Geréncias Regionais de Ensino, para: (a) aprimorarem a
sistematica de orientagdo a comunidade escolar quanto ao processo de elaboragao,
revisdo e implementag¢do do PPP, ofertando capacitacdo especifica para este fim; e (b)
estabelecerem uma rotina e critérios de avaliagdo do conteido dos PPP das Escolas,
tanto para o planejamento quanto para a implementa¢do e monitoramento de acdes e
metas quantificadas, voltadas a melhoria de indicadores educacionais; e

13Lei Estadual n° 8.043/2006
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IV. Ao Poder Legislativo Estadual e ao Férum Estadual de Educagdo para,
respectivamente, avaliar o Plano Estadual de Educacgdo vigente, com vistas a corre¢ao
de eventuais deficiéncias, e verificar o cumprimento dos objetivos € metas previstos
no PEE, propondo adaptacdes e correcdes.

2.2 Deficiéncia no Processo De Elaboracio e Execucio Do Planejamento Anual das
Escolas

De acordo com as Diretrizes para funcionamento das escolas da rede estadual — 2013, da
SEE, “a primeira semana do ano letivo deve ser reservada para reunido dos gestores e equipe
pedagdgica para projetarem os proximos 200 dias letivos, como também mostrar os dados da
escola para todos os docentes e apresentar as informagdes sobre as turmas para as quais cada
um vai lecionar”.

Segundo essa orientacdo, a escola devera eleger um coordenador e um relator para registrar,
em relatdrio, o processo do planejamento, que deve integrar os documentos oficiais da escola
(PPP, Calendario do ano letivo e Regimento Interno), anexado ao mesmo a frequéncia dos
participantes. Na ocasido, deverdo ser: (a) montado o Calendério da escola, com base nas
Diretrizes da SEE, por meio de reunides que contemplem equipe, pais, conselhos e/ou
grémio; (b) analisados os indices de desempenhos dos estudantes (aprovagao,
reprovacao,evasao e abandono), constantes no Relatorio Final do Ano Letivo da escola e os
dados do IDEB e Avaliando IDEPB; e (c) realizado o planejamento didatico, tomando por
base as analises, discussoes e propostas de agdes entdo definidas.O Documento Orientador do
Programa Ensino Meédio Inovador — SEE / GEEMPE— 2013, oferece também
direcionamentos nos itens Referencial Operacional e Defini¢do dos Tempos Escolares.
Enquanto o Projeto Politico Pedagdgico representaria o instrumento de planejamento
estratégico/tatico da unidade escolar, o Planejamento Anual seria o operacional, viabilizando
a concretizagdo daquele. Nesse sentido, ao Planejamento Anual caberia atender as boas
praticas de gestdo, a exemplo do Método PDCA', de controle e melhoria continua de
processos e produtos.

Na pratica, a Semana Pedagodgica resume-se a trés dias, insuficiente, portanto, para a execucao
de tantas e tdo variadas tarefas - montagem do calendario da escola, consolidacao dos dados
da escola a partir da andlise dos indices de desempenho dos estudantes (aprovacao,
reprovacao, evasao e abandono), constantes no Relatorio Final do Ano Letivo da escola e do
IDEB e Avaliando IDEPB, além da revisio do PPP. Na modalidade de Ensino Médio
Inovador (PROEMI), o planejamento ¢ mais freqiiente e o professor Articulador atua na
coordenacao do processo.

Das entrevistas com a SEE, Geréncias Regionais de Ensino, Dire¢des de Escolas e membros
de Conselhos Escolares, analise documental e questionarios eletronicos aplicados junto a
Direcdes de Escolas e Professores, tem-se que:

a) 23,6% dos diretores respondentes dos questiondrios afirmaram ndo existir
Planejamento Anual formalizado na escola;

b) as respostas, quanto ao principal instrumento de planejamento utilizado, foram as
mais variadas possiveis, ndo havendo conhecimento preciso sobre seu significado;

Y PDCA (Planejar-Executar-Verificar-Ajustar do inglés: PLAN - DO - CHECK - ACT) ¢ um método interativo
de gestdo de quatro passos.
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de maneira geral, as Escolas limitam-se aos trés primeiros dias do ano letivo,
denominado pela SEE de Semana Pedagodgica, para deliberarem sobre Regimento
Interno, Calendario Escolar, Projetos extra-classe e Or¢gamento Democratico;

na grande maioria das escolas, o registro do planejamento anual restringe-se a ata
de reunido, pouco se fazendo referéncia a um Plano de Acdo ou a utilizagdo da
ferramenta de gestdo PDE Interativo'’;

o(s) instrumento (s) de planejamento anual apresentam fragilidades quanto a:
estabelecimento de a¢des, metas, responsaveis, que permitam seu monitoramento e
avaliacdo; alinhamento com o PPP e acdes voltadas a melhoria de resultados de
indicadores;

em algumas GRE, dado o grande numero de escolas, torna-se invidvel o apoio
presencial no periodo de elaboragdao em todas as unidades;

as dificuldades mais citadas, quanto a execucao do PA, foram a insuficiéncia e a
deficiéncia na capacidade da coordenacdo pedagdgica;

em 34,9% das escolas existe apenas um profissional atuando como coordenador
pedagogico do Ensino Médio e em 35,9% nio existe sequer um profissional;

71,24% dos diretores respondentes da pesquisa consideram a quantidade de
coordenadores pedagogicos na UE “péssima” (nota 1 em uma escala de 1 a 5);

quanto a contribuicdo da SEE, 55,4% e 72,5% dos gestores respondentes ao
questionario de gestdo, classificaram como “péssimo”, “ruim” ou “regular” a
“capacitacdo oferecida aos coordenadores pedagogicos” e a “disponibilidade de
equipe de orientacdo educacional”, respectivamente;

Corroborando tais constatagdes, pode-se reconhecer a preocupagdo da SEE em incluir no PAR
2011/2014 — Gestao Educacional as seguintes agdes/subagoes a elas relacionadas:

e Acdo: Realizar estudos e planejamentos para locacao de profissionais do grupo suporte
pedagogico e apoio pedagdgico nas escolas publicas estaduais de ensino fundamental,
médio e fundamental e médio. Subacao: Realizar concurso publico para admissdo de
supervisores e orientadores educacionais, para atuarem nas escolas publicas estaduais
do Ensino Fundamental , Médio e Ensino Fundamental e Médio.

e Acdo: Realizar concurso publico para preenchimentos de vagas do quadro de pessoal
de apoio pedagogico e de apoio de servigos. Subacdo: Realizar mapeamento de
necessidades de pessoal de apoio pedagdgico e de servicos.

e Acdo: Implantar sistema SIIG - Sistema Integrado de Informagdes e Servigos em todas
as escolas da rede estadual de ensino. Subagdo: Elaborar projeto para criacdo do
sistema integrado de informagdes e servigo.

Nao obstante as iniciativas da SEE (elaboracdo de Diretrizes Operacionais, instituindo a
Semana Pedagdgica, e disponibilizacdo de Didrio da Educagdo 2013, versdes Estudante e

Educador,

em meio impresso e digital - aplicativo movel), pode-se concluir, assim, que a

15 L ~ . S ~ .
Ferramenta de apoio a gestdo escolar desenvolvida pelo Ministério da Educagdo, em parceria com as
Secretarias de Educagéo.
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gestdo pedagogica e administrativa € deficiente nas escolas de ensino médio da rede estadual,
inexistindo foco e compartilhamento de responsabilidades, o que inviabiliza a execucao
satisfatoria de acOes necessarias ¢ a correcdo de inconformidades, além de dificultar o
monitoramento por parte da SEE/GRE.

Figura 3 — Publicagdes distribuidas pela SEE anualmente

Fonte: Elaborado pela Equipe da AOP

As causas da deficiéncia no processo de elaboragdo e execugao do Planejamento Anual das
escolas da rede estadual de ensino médio poderiam ser assim resumidas:

v

fragilidade de diretrizes que orientem a constru¢do de instrumentos de planejamento
anual com agdes, metas, prazos e responsaveis, permitindo seu monitoramento e
avaliacdo; com agdes voltadas a melhoria de resultados de indicadores e alinhadas ao
PPP;

fragilidades no processo de orientagdo e capacitacao da comunidade escolar (gestores,
coordenadores pedagogicos, professores, membros do Conselho Escolar etc) para
elaboragdo e execucao do Planejamento Anual;

pouca disponibilidade de tempo dos gestores, em razao da necessidade de gerenciar e
prestar contas de vdarios programas e projetos federais e estaduais, ficando o
Planejamento Anual, muitas vezes, restrito ao trés primeiros dias do ano letivo
(Semana Pedagdgica);

insuficiéncia do quadro de profissionais pedagogos;

fragilidade da sistematica de apoio, monitoramento e avaliagio da SEE/GRE, em
relagdo aos instrumentos de planejamento anual;

Objetivando atacar a origem dos problemas detectados, sugere-se seja recomendado:

L.

A SEE:

a) aprimorar diretrizes, definindo padrao de contetido e forma do instrumento de
planejamento anual a ser construido pelas Escolas, com ac¢des, metas, prazos e
responsaveis, permitindo seu monitoramento e avaliacdo, contemplando agdes
voltadas a melhoria de resultados de indicadores ¢ alinhadas ao PPP;

b) em articulagdo com o MEC, definir estratégia para vinculacdo (a partir, por
exemplo, da ferramenta de gestdo PDE Interativo) do instrumento de
Planejamento Anual das Escolas com os diversos programas e projetos,
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garantindo seu alinhamento, com vistas a otimizar o tempo de elaboragdo, o
desenvolvimento das a¢des e facilitar seu monitoramento e avaliagdo;

c) reestruturar o periodo e conteido da etapa de planejamento nas Unidades
Escolares para elaboracao do planejamento anual; e

d) dotar as escolas de quantitativo de coordenadores pedagogicos capacitados
para elaborar e apoiar a execu¢ao do planejamento anual.

II. A SEE, juntamente com as Geréncias Regionais de Ensino, caberiam: (a) o
aprimoramento das sistematicas de orientagdo a comunidade escolar quanto ao
processo de elaboragdo e execucdo do Planejamento Anual, ofertando capacitagio
especifica para este fim; e (b) apoio, monitoramento e avaliagdo, no que tange ao
processo de elaboragdo e execucao do Planejamento Anual.

O beneficio esperado com a implementagdo dessas recomendacgdes ¢ a elaboracdo e execucao,
por parte das unidades escolares, de um plano operacional de gestao eficiente, que integre os
aspectos pedagogico e administrativo, atingindo-se resultados satisfatorios e permitindo o
monitoramento das agdes e metas pela Secretaria de Educacao e GRE.

2.3 Deficiéncia a Atividade de Supervisao das Escolas e no Apoio, Monitoramento e
Avaliacdo do Desempenho delas e de Seus Gestores, por Parte da SEE e das GRE

Consta no site do governo do Estado'®, como objetivo da Secretaria de Estado da Educagdo'’,
definir a execucdo de politicas de governo na educagao e adequar a oferta a demanda por
escolaridade basica, de forma prioritaria, e por escolaridade profissional, de acordo com a
politica governamental, de maneira autbnoma ou em cooperagdo com a Unido e com oS
municipios, primando pela qualidade dos resultados (grifo nosso).

Para tanto, cabe a SEE, além de apoiar as unidades escolares da rede estadual, supervisiona-
las, monitorando e avaliando'® o desempenho delas e de seus gestores. Para cobrir uma
extensao territorial de 56.584.6 km?, compreendendo 223 municipios, tais tarefas precisam ser
executadas, de forma ramificada, nas quatorze regides de ensino do Estado.

No 2° semestre de 2013, aconteceu, pela segunda vez na atual gestdo estadual, processo
seletivo para o cargo de Gerente Regional de Educacdo, o que constitui, sem divida, uma boa
pratica de gestdo, tendo em vista que o cargo anteriormente era preenchido através de
indicagdo, permitindo ingeréncia politica, como também nao havia regra quanto ao perfil do

' http://www.paraiba.pb.gov.br/educacao/a-secretaria

17 A Secretaria de Estado da Educacio - SEE foi criada pelo Decreto Lei N° 798/1946. Por meio da Lei N° 1.353 de 29
de novembro de 1955, a Secretaria da Educagao passou a se chamar de Secretaria da Educagio e Cultura. Em 2007,
com a elaboragdo do novo organograma do Estado, foi denominada de Secretaria de Estado da Educacao e Cultura. No
ano de 2011, foi criada a Secretaria de Estado da Cultura e a pasta da Educacao passa a se chamar Secretaria de Estado
da Educacdo - SEE. Fonte: site do Governo do Estado da Paraiba.

18 Monitoramento ¢ um instrumento de gestdo das politicas publicas, que consiste em um conjunto de procedimentos
de apreciagdo dos processos adotados, dos resultados preliminares e intermediarios obtidos ¢ do comportamento do
ambiente da politica, tendo como objetivo facilitar a consecugéo dos objetivos pretendidos com a politica. Avaliagdo
¢ um conjunto de procedimentos de julgamento dos resultados de uma politica, segundo critérios que expressam
valores. Juntamente com o monitoramento, destina-se a subsidiar as decisdes dos gestores da politica quanto aos
ajustes necessarios para que os resultados esperados sejam obtidos. Conceitos extraidos de RUA, Maria das Gragas.
Politicas Publicas. MEC/CAPES. 20009.
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ocupante. A selecdo agora se da em trés etapas: 1* - Inscricdo e entrega de Documentos
Comprobatorios e Titulos; 2* - Prova de Conhecimentos Gerais em Educacdo e Informatica; 3?
- Entrega do Plano de Gestdo para a Geréncia Regional de Educagao (GRE) e Entrevista,
integrando, ao final, os candidatos aprovados em cada uma das 14 geréncias, uma lista triplice
a ser encaminhada ao Governador do Estado, que nomeia um dentre os aprovados na referida
lista e declara o resultado final da sele¢do simplificada.

O Edital N° 005/2013-GS, referente ao Processo Seletivo Simplificado em tela, estabelece as
seguintes fungdes e atribui¢des para o cargo de Gerente Regional de Educagdo, como agente
executivo de processos pedagogicos, administrativos, financeiros e de recursos humanos:

a) conhecer as politicas publicas educacionais nos ambitos estadual e nacional,

b) executar, em nivel regional, agdes que visem a operacionalizag¢do das diretrizes da politica
educacional do Estado, tendo em vista a melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem,;

c) refletir, junto aos educadores das Unidades Escolares, sobre a responsabilidade, o
compromisso e o papel do educador na sociedade;

d) propor, sugerir e encaminhar, a Secretaria de Estado da Educagdo, matéria que, pela sua
natureza, contribua para otimizar a politica educacional do Estado;

e) propor, realizar ou acompanhar encontros ou outras atividades que visem a melhoria dos
recursos humanos, vinculados a sua area de atuagao, em consonancia com as diretrizes do
Orgao Central de capacitacao de recursos humanos;

f) gerenciar grupos diversos e mediar conflitos;

g) estabelecer fluxo de comunicagdo permanente com as Geréncias do Orgdo Central de
Educacao e as Unidades Escolares;

h) criar constantes mecanismos de comunicagdo com os Orgdos Municipais de Educacio,
como forma de contribuir para a integragao dos sistemas estadual e municipal de ensino;

1) realizar o processo da coleta de dados, em nivel regional, para atender as necessidades das
Geréncias do Orgao Central;

j) proceder ao levantamento das necessidades de recuperagao e ampliacdo da rede fisica
escolar do Estado;

k) conhecer e zelar pelo cumprimento das leis que dispdem sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis e do Plano de Cargos, Carreira ¢ Remuneracao do Magistério
do Estado da Paraiba;

1) coordenar a execucdo das atividades relativas a assisténcia ao estudante, em nivel
regional;

m) organizar a sua programacao anual de trabalho, de forma articulada com as Geréncias do
Orgao Central de Educacado e as Unidades Escolares; e

n) executar outras atividades correlatas.

E de se destacar a exigéncia de elaboragio de Plano de Gestdo pelo candidato, etapa
eliminatdria e classificatéria, onde o candidato deve apresentar um Diagndstico Situacional e
Educacional da regido em que pretende ser gerente e descrever as acdes que almeja
empreender no periodo de um ano, com calendario de execugdo, agrupadas de acordo com a
natureza — gestao pedagogica, administrativa, financeira e de recursos humanos e de
infraestrutura.
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Também no Documento Orientador do Programa Ensino Médio Inovador'’ esta prevista a
execucdo de acdes de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo pela Secretaria, através
da Geréncia Executiva de Ensino Médio ¢ Educagao Profissional - GEEMEP, em articulagao
com as GRE, visando garantir a efetividade social, a qualidade pedagdgica, a eficiéncia e a
eficacia das acdes previstas, além da transparéncia e lisura na aplicacdo dos recursos PDDE —
Programa Dinheiro Direto da Escola.

Em 2011, a Secretaria de Estado da Educagdo desenvolveu um Projeto, denominado
“Caminhos da Gestao Participativa”, que ja esta em sua terceira edigdo, com o objetivo de
percorrer todas as regides de ensino, visando ampliar o conhecimento do territdrio, a escuta e
o didlogo com as comunidades escolares, fazendo a troca de conhecimento e identificando as
dificuldades e desafios. A partir de entdo, as GRE, especialmente as que englobam uma area
muito extensa, vém replicando, também internamente, a pratica, sob diversas denominagdes -
“Regional Intinerante”, “Nos Caminhos da Gestdo”, “Caravana da Regido”.

Em que pesem as boas praticas descritas, introduzidas neste Governo, a partir das entrevistas
realizadas com a SEE/ GEEMEP, Geréncias Regionais de Ensino, Direcdes de Escolas e
membros de Conselhos Escolares, da andlise de documentos e de questionarios eletronicos
aplicados junto a Dire¢des de Escolas e Professores, constatou-se que:

a) a supervisdo das escolas da-se, basicamente, por visitas periddicas e reunides dos gestores
nas sedes das GRE, variando-se bastante as freqiiéncias de regido para regido;

b) as necessidades financeiras identificadas durante as visitas as escolas sdo supridas com
aporte de recursos da GRE (dentro do limite de Dispensa de Licitagdo), ou intermediagao
junto a SEE, havendo baixa resolutividade nos casos de servigos/obras de engenharia de
maior porte;

¢) ha grande variedade no formato dos Relatérios de Supervisdo Escolar elaborados pelas
GRE;

d) ndo existe sistemdtica de autoavaliagcdo das GRE, quanto a atividade de supervisao
escolar;

e) em algumas regides (mais extensas ou com maior numero de escolas) a periodicidade das
visitas as escolas ainda ¢ baixa.

Observou-se, inclusive, ndo existir uma proporcionalidade entre o quantitativo de pessoal de
apoio das Geréncias Regionais e o numero de escolas e/ou municipios que a compdem, como
pode ser verificado na Tabela a seguir:

Tabela 5 — Quantitativo de Servidores de Apoio por GRE

GRE Quantidade
Servidores — Sede GRE Municipios Escolas - EM
1*-Jodo Pessoa 104 14 92
2%-Guarabira 50 24 34
3*-Campina Grande 128 41 75
4*-Cuité 38 12 14
5%-Monteiro 30 18 19
6*-Patos 83 22 28
7%-Itaporanga 44 18 20
8*-Catolé do Rocha 31 10 11
9%-Cajazeiras 76 15 21
10*-Sousa 63 9 17

'® Elaborado pela SEE-GEEMEP, em 2013.
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Quantidade
11%-Princesa Izabel 55 7 10
12%-Itabaiana 51 13 18
13*-Pombal 24 8 9
14*-Mamanguape 29 12 17
TOTAIS 806 223 385

Fonte: Base de dados — RELSRV / SEE, 27/06/2013

Ciente da caréncia de pessoal de apoio no 6rgdo central e nas regionais, a SEE incluiu no
PAR 2011/2014 — Agdes de responsabilidade do Estado (subagdes referentes a dimensao
Gestao Educacional) a ampliacdo, por meio de processo seletivo, do quadro de servidores em
todos os 6rgaos da Secretaria de Estado da Educacdo e suas unidades regionais.

Quanto ao acompanhamento do desempenho das escolas, verificou-se serem basicamente
utilizados como indices a Taxa de Abandono® e as Avaliacdes IDEB e IDEBPB.

A Taxa de Abandono no Ensino Médio, na Paraiba, em 2012, calculada pelo MEC/INEP ¢ de
14,9%, enquanto no Brasil a média ¢ de 9,1% e no Nordeste de 12,5%. O instrumento
mormente utilizado para controle da freqiiéncia do aluno do Ensino Médio na rede estadual ¢
a Ficha de Comunicagdo do Aluno Infreqiiente — FICAI, implantada por meio do Decreto
Estadual N° 32.303/2011, dentro do Programa de Combate a Evasdo Escolar, nas unidades
escolares do Ensino Fundamental e Mé¢dio. Dentre as providéncias previstas, estdo —
comunicag¢do a direcdo, aos pais ou responsavel, registro na Ficha FICAI e encaminhamento
ao Conselho Tutelar ou Juizado da Infancia e da Juventude da Comarca e remessa a SEE. No
PAR 2011/2014, esta prevista a a¢do de “Implementar e fortalecer o uso da Ficha de
Comunicagdao do Aluno Infrequente-FICAI”, através de semindrios e reunides para
formulagdo de estratégias para melhoria desse instrumento de acompanhamento.

Foram ainda constatadas, na 5* GRE — Monteiro, boas praticas no sentido de reter o aluno do

Ensino Médio na escola. Sao elas:

v Projeto Professor(a) Padrinho/Madrinha, o qual fica encarregado/a de acompanhar uma
turma, quanto a frequéncia e também ao rendimento (EEEFM José Leite de Sousa);

v’ Instalagdo de Escola de Campo, dentro da concep¢do de motivar e fazer permanecer o
aluno no campo (EEEM Bento Tenoério, Assentamento Santa Catarina).

Figura 4 — Escola de Campo Bento Tendrio, em Monteiro

Fonte: 5* GRE

20 . . ~ . . . .

Diz respeito ao aluno que ndo conseguiu finalizar o ano letivo por excesso de faltas. Se no ano seguinte este
mesmo aluno ndo se matricular para cursar novamente a série que abandonou, ele passa a fazer parte das
estatisticas de evasdo escolar.
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O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB foi criado pelo Instituto Nacional
de Estudos e de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP em 2007, como parte do
Plano de Desenvolvimento da Educa¢do - PDE. Ele ¢ calculado com base na taxa de
rendimento escolar’’ e no desempenho dos alunos no Sistema Nacional de Avaliacio da
Educagio Basica - SAEB* e na Prova Brasil*’. Ou seja, quanto maior for a nota da instituicio
no teste e quanto menos repeténcias e desisténcias ela registrar, melhor serd a sua
classifica¢io, numa escala de zero a dez.”*.

Com relacdo ao indice geral do Estado, para o IDEB Ensino Médio — Rede de ensino
Estadual, a Paraiba tem alcancado a meta projetada pelo INEP, apesar de ter apresentado uma
queda em 2011. O Estado da Federagdo com melhor indice foi Santa Catarina — 4.0 e a média
nacional das escolas das redes estaduais foi de 3.,4.

Tabela 6 - IDEB da Rede de Ensino Médio Estadual

IDEB Observado Metas projetadas
2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015
2,6 2,9 3,0 2,9 2,7 2,9 2,9 3,2 3,5

Fonte: MEC/INEP
Grifico 3 — Evolucdo do IDEB — PB
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Fonte: INEP/IDEB-2011

21 Avalia o aluno quanto ao preenchimento ou ndo dos requisitos de aproveitamento e frequéncia ao final de um
ano letivo.

2 Aplicada pela primeira vez em 1990, a prova ¢ feita por estudantes de 4* e 8* séries do ensino fundamental e

do 3° ano do ensino médio, a cada dois anos, no Pais. Os alunos séo escolhidos por amostragem e pertencem a
escolas publicas e privadas. Ha questoes de portugués e de matematica.
% Exame criado em 2005 para avaliar todos os alunos de 4° e 8" séries, somente de escolas publicas. Estas sdo
as duas principais diferengas com relagdo ao SAEB: prova universal e focada na rede publica. Por causa disso, ¢
possivel ter uma nota para cada escola e ndo apenas por Estado, como o Saeb, mas somente com referéncia ao
Ensino Fundamental. As questdes também sdo de portugués e matematica.

2 http://educarparacrescer.abril.com.br/indicadores/ideb-299357.shtml
39



4 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

No que tange a Rede de ensino Privado, o IDEB Ensino Médio na Paraiba alcangou a média
de 5,3 em 2011, exatamente a projetada. Vale ainda observar que a meta para 2021 para as
escolas privadas da Paraiba ¢ de 6,6 ¢, em nivel nacional, de 7,0, enquanto que para as escolas
estaduais ¢ bem mais modesta — 4,4, na Paraiba, ¢ 4,9, em nivel de Brasil. A média atual dos
paises da OCDE ¢ de 6,07

Analisando os dados das escolas de ensino médio da rede estadual avaliadas, tem-se que
36,1% delas obtiveram desempenho abaixo da média, 4,5% atingiram a média e 22,1%
ultrapassaram a média.

Contudo, a avaliagdo do desempenho das escolas por esse indice ¢ restrita, tendo em vista
que, em 2011, ano da ultima edicao, 37,3% das escolas estaduais da Paraiba que oferecem
Ensino Médio ndo foram avaliadas pelo IDEB.

Sendo assim, em 2011, a SEE, sob a coordenacdo da Universidade Estadual da Paraiba -
UEPB, de forma experimental e amostral, introduziu um sistema de avaliacdo préprio, com o
objetivo de estabelecer indicadores de qualidade da educagdo basica. A partir de 2012, a
aplicacdo passou a ser censitaria, a cargo da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal
de Juiz de Fora - CAED/UFIJF, sendo instituido o Sistema de Avaliagdo da Educacgao da
Paraiba — Avaliando IDEBPB*.

Com relacao a versao 2013, as metas sao:

v' avaliar o rendimento escolar, por meio de provas objetivas junto a estudantes do 5° ¢
do 9° anos do Ensino Fundamental, da 3 série do Ensino Médio e da 4* série do
Ensino Médio — modalidade Normal, incluindo alunos com deficiéncia visual e
auditiva;

v' aplicar questionarios sdcio-econdmicos aos gestores, educadores e estudantes das 808
escolas da rede estadual de ensino;

v' realizar entrevistas com enfoque pedagogico junto aos gestores e educadores.

O célculo do IDEBPB acompanha os procedimentos de analise estatistica da Teoria de
Resposta ao Item — TRI, utilizado em sistemas nacionais de avaliagdo, e ¢ feito com base: (a)
na média do desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica, resultante dos
testes aplicados, utilizando a escala de proficiéncia comum ao Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacdo Basica/SAEB; (b) na taxa de aprovacdo em cada um dos anos/séries da educagao
basica oferecidos pela escola, conforme os procedimentos do Censo Escolar, que consolida os
indices anuais de aprovacao, reprovacao e abandono.

» Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, organizagdo internacional que
procura fornecer uma plataforma para comparar politicas econdmicas, solucionar problemas comuns e coordenar
politicas domésticas e internacionais. Desenvolve, dentre outros programas, o PISA - Programme for
International Student Assessment ou Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - uma iniciativa
internacional de avaliacdo comparada, coordenado no Brasil pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP. O objetivo do PISA ¢é produzir indicadores que contribuam para a
discussao da qualidade da educac¢do nos paises participantes, de modo a subsidiar politicas de melhoria do ensino
basico. Essa comparacdo internacional foi possivel devido a uma técnica de compatibilizagdo entre a distribuig¢do
das proficiéncias observadas no PISA e no SAEB — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagio Basica.

% Maiores detalhes no site: http://www.avaliacaoparaiba.caedufjf.net/2012/09/
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O quadro a seguir apresenta a média do IDEBPB — 3? série do Ensino Médio, por Regido de
Ensino, em 2012 e 2013, além das Unidades Escolares com melhor e pior desempenho, em

cada regido, em 2013.

Quadro 2 — IDEBPB Ensino Médio por GRE

GRE IDEBPB 2012 IDEBPB 2013
Média Média UE - 1° ranking UE - ultima ranking
1@ 2,7 2,7 EEEFM Fernando gﬁl]gm(\./lloﬁo g:sr;gzl)vej
’ ’ M.C.Lima (Joao Pessoa)- 4,7 12
9
2 23 29 EEEFM Dr. Alfredo P. de | EEEM Arlindo Ramalho
’ ’ Lima (Solanea) — 3,7 (Solanea) — 1,3
EEEFM Jodo Rogério EEEFM Joao da Silva
3% 3,0 3,0 Monteiro (Gado Bravo)
D.Toledo (Assungdo)— 4,3 18
4 28 1.0 EEEM Olho d’Agua das | EEEFM Iolanda T. C.
’ ’ Ongas (Picui) — 3,6 Lima (Cubati) — 2,6
50 32 33 EEEFM Prof. José Gongalves | EEEFM de Amparo
’ ’ de Queiroz (Sumé) — 3,8 (Amparo) — 2,7
2 EEEFM Inacio da Catingueira EEE.FM Ald.o Sitiro
6 3,0 3,0 (Catingueira) — 3.8 Xavier (Cacimba de
& ’ Areia) — 1,7
7 29 3.0 EEEFM  Pres. Kennedy | ENE Santo Anténio
’ ’ (Santana de Mangueira) — 3,9 | (Piancé) — 1,2
g 31 32 EEEFM Joao Silveira | EEEFM Obdulia Dantas
’ ’ Guimares (Sao Bento) — 4,2 (Catolé do Rocha) —2,4
EEEFM Prof. Adalberto
oo 31 32 EEEFM Prof. Joaquim | de S. ’Oliveira
’ ’ Umbelino (Bom Jesus) — 4,1 (Cachoeira dos Indios) —
2,2
100 23 29 ENE José de Paiva Gadelha | EEEFM Dr. Silva Mariz
’ ’ (Sousa) — 3,7 (Marizopolis) — 1,7
11 27 32 EEEM D. Arlinda P. da Silva | EEEFM  Povoado de
’ ’ (Juru) - 3,6 Silvestre (Tavares) — 2,6
EEEFM Adauto Cabral
10 26 28 EEEFM José¢ Lins do Rego | de Vasconcelos
’ ’ (Pilar) - 3,5 (Riachdo do Bacamarte)
-2,2
13 35 35 EEEFM Dr. Trajano Pires da ](Ej}j\]/ﬁ(l:\;[nlt:erar(lfs’(ﬁﬁs?;) Si
’ ’ Nobrega (Condado) — 4,1 29
142 27 29 EEEFM Alzira Lisboa | EEEFM  Pedro  Poti
’ ’ (Jacarau) — 3,4 (Mataraca) — 2,0

Fonte: Avaliando IDEBPB — CAED/SEE - Geréncia do Programa de Avaliagdo

Comparando-se as médias dos indices de 2013, em relagdo aos de 2012, verifica-se que
mantiveram-se inalteradas em quatro regides de ensino (17, 3%, 6* e 13* GRE) e evoluiram nas
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demais.A escola com melhor resultado do IDEBPB — Ensino Médio, em 2013, obteve indice
4,7 e esta localizada em Jodo Pessoa (1* GRE), enquanto as duas de pior resultado (1,2 ambas)
estao localizadas em Jodo Pessoa (1* GRE) e Piancé (7* GRE). Interessante também observar
a variacdo dos indices dentro da propria regido (diferenca entre o pior ¢ o melhor
desempenho), sendo clara esta discrepancia nas regides de Jodo Pessoa e Campina Grande,
maiores centros urbanos do Estado.

Durante as entrevistas realizadas junto as geréncias regionais e aos gestores das escolas da
amostra, apenas em duas das quatorze GRE se afirmou serem investigadas as causas de mau
desempenho de escolas da regido.

Com relacdo ao Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM?’ , observou-se que apenas nas
escolas maiores ha um foco nesse exame e a gestdo acompanha o nimero de aprovados em
outros vestibulares. A média geral do ENEM da primeira escola no ranking nacional (redes
publica e privada), em 2012, ¢ de 737,1524, enquanto o CEEA Sesquicentenario, em Jodo
Pessoa, que apresentou o melhor resultado do ENEM da rede estadual da Paraiba, obteve
média de 524,1156863). Por sua vez, a média da UE da rede estadual com pior desempenho
foi 397,8538462.

A equipe de auditoria teve oportunidade de visitar o Centro Estadual Experimental de Ensino-
Aprendizagem — CEEA Sesquicentendrio, em Jodo Pessoa, aplicando nessa unidade escolar o
teste Piloto dos instrumentos de coleta de dados da amostragem. Na ocasido, ficou claro que
o resultado positivo explica-se, em grande parte, pelo investimento em apoio pedagogico, dos

recursos oriundos de Cooperativa de Pais e Maes, criada em 1992.
Figura 5 — CEEA Sesquicentenario — foco no apoio pedagogico

Fonte: Elaborado pela Equipe da AOP
Como boa pratica da SEE, nesse aspecto, pode ser citada a oferta do Curso Pré-Vestibular
Social do Governo do Estado — PBVest, desde 2011, para alunos da rede estadual de ensino,
com video aulas, material didatico impresso e disponibilizado na internet no site do programa

7 Exame feito por alunos que ja concluiram ou estdo concluindo o ensino médio. Ele ocorre todo ano, ¢
voluntario e depende da inscrigdo do participante. Sua nota atualmente ¢ usada para pontuagdo em vestibulares
publicos e privados e para selecdo no Programa Universidade para Todos - ProUni, que da bolsas a alunos
carentes em faculdades particulares.
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(www.pbvest.pb.gov.br).e apoio presencial de monitores distribuidos nos 30 p6los de ensino
para sanar eventuais diividas dos alunos.

No que concerne ao apoio aos gestores escolares, para capacitagdao no exercicio da fungado, sdo
ofertados o curso Progestdo online - Programa de Capacitagdo a Distancia para Gestores
Escolares®®, de formagio continuada para gestores escolares que atuam em escolas publicas,
fruto da parceria CONSED/IRS/SEE®, e curso de pos-graduacio lato sensu — Especializacio
em Fundamentos da Educacdo, em parceria com a UEPB.

Apesar de vinte dos trinta diretores entrevistados afirmarem que a capacitagdo por eles
recebida foi “relevante” para sua pratica didria na escola, o indice de satisfagdo so atingiu até
3, em uma escala de 1 a 5, para o quesito “periodicidade/frequéncia” (49,53% dos
respondentes aos questiondrios), “tempestividade” (62,9%) e “oferta” (51,62%);

Com relagdao ao apoio recebido pela SEE, somente nove dos trinta diretores entrevistados
afirmaram que viabiliza uma boa gestdo da escola e 46,86% dos gestores escolares
respondentes dos questiondrios classificaram o apoio da SEE na gestdo escolar, como um

29 ¢C

todo, como “péssimo”, “ruim” ou “regular”.

Constatou-se, ainda, que nao ha acompanhamento sistematico do desempenho das diregdes de
escolas, controlando-se basicamente horario de servigo, participacdo em capacitacdes e
premiacdes no Escola de Valor™.

Somente em casos mais graves referentes ao desempenho dessa fun¢do, como no caso de
denuncias, ¢ feita uma investigacao, tendo havido ocorréncia de afastamento de gestores em
escolas de varias regides.

Como possiveis causas deste Achado de Auditoria (deficiéncia na atividade de supervisdo das
escolas e no apoio, monitoramento e avaliacdo delas e de seus gestores), podem ser
resumidas:

a) fragilidade das agdes de capacitacdo dos gestores, oferecidas pelos Governos Federal e
Estadual,;

b) quadro insuficiente de pessoal da SEE e de algumas regionais para executar as atividades
de supervisdo in loco das UE e de apoio, monitoramento e avaliagdo das gestdes escolares;

c) existéncia de regionais com numero elevado de municipios e/ou unidades escolares ou
grandes extensdes territoriais;

d) apoio presencial da SEE/GRE insuficiente em algumas unidades escolares;

e) limitacdo financeira das GRE e mesmo da SEE  para atender demandas maiores,
especialmente quanto a infraestrutura fisica das escolas;

f) fragilidade dos instrumentos de supervisdo in loco, monitoramento e avaliagdo, bem como
dos registros decorrentes dessas atividades;

* Desenvolvido em parceria com Secretarias de Educagdo, e com o apoio da Fundagio FORD, da Universidad
Nacional de Educacion a Distancia - UNED e da Fundag@o Roberto Marinho.

2 CONSED - Conselho das Secretarias Estaduais de Educagio; IRS — Instituto Razdo Social.

30 o . . ., A . .. . L. , . .
Prémio anual instituido pela SEE para experiéncias administrativas ¢ praticas pedagogicas exitosas,

recebendo, toda a equipe da escola, o 14° salario.
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g) baixa capacidade de anélise de dados e de feedback da SEE e das regionais, quanto aos
resultados do monitoramento e avaliacdo e das atividades de supervisdo in loco nas UE;

h) auséncia na SEE de sistema integrado de gestdo, que otimize o fluxo de informacgdes e
dinamize a analise de indicadores de desempenho das escolas.

A deficiéncia verificada acarreta, em ltima instancia, como efeitos negativos:

v' dificuldade das diregdes de escolas de conceberem o processo de gestdo escolar de
forma integrada;

v foco do monitoramento e avaliagdo nos indicadores e avaliagdes educacionais, sem
vincula¢dao com as condigdes das unidades escolares para obtencao desses resultados,
pouco se utilizando também da analise desses indicadores para reformulagao do PPP,
ajustes no planejamento anual e/ou corre¢do de outras deficiéncias.

Por todo o exposto, sugere-se que este Tribunal faca recomendagdes a Secretaria de Estado da
Educacdo — SEE, no sentido de:

a) fomentar acdes de capacitagdo dos gestores, especifica para o desempenho da sua fungao;

b) realizar diagndstico das deficiéncias da estrutura de pessoal da propria Secretaria e das
regionais, com vistas a oferecer condi¢des para aprimoramento do apoio a gestdo escolar;

c) desenvolver estudo técnico sobre a jurisdicdo das regionais (nimero de escolas,
municipios, deslocamento), definindo critérios claros para sua delimitacdo, bem como
pardmetros minimos de estrutura e de recursos humanos para o desenvolvimento de suas
atividades;

d) em articulagdo com outras pastas, em especial a de Planejamento, tracar estratégias para
solucionar as demandas maiores das unidades escolares;

e) normatizar a sistematica de monitoramento e avaliagdo a ser executada pelas regionais,
definindo claramente o fluxo de coleta dos dados a serem obtidos, analise desses dados e
feedback para os gestores; padronizando instrumentos de monitoramento e avaliagdo
(roteiros de visita as escolas, relatorios de visitas, formuldrios de avaliagdo etc); e
definindo cronograma anual de visitas as escolas;

f) implantar Sistema de Gestdo Integrado, trazendo beneficios aos controles e resultados das
GREs e das unidades escolares.

Os beneficios esperados com a implementagdo, por parte da SEE, das recomendacdes
sugeridas, seriam:

v' a identificagdo ¢ atendimento tempestivo de demandas das escolas de ensino médio da
rede estadual e o alinhamento de suas a¢des as metas da SEE, viabilizando a obten¢ao
de resultados satisfatorios de desempenho das gestdes escolares e das escolas, o que
compreende principalmente a aprendizagem dos estudantes, e

v a obtengdo de subsidios consistentes para elaboragdo de politicas plbicas estaduais
concernentes a Educacao — Ensino Médio.
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2.4 Incipiéncia da Gestao Democratica das Escolas

Versa a Constitui¢ao Federal/88, em seu artigo 205, que a “educagdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade (grifo
nosso), visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualifica¢@o para o trabalho”.

No artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional — LDB (Lei N° 93.940/96)
esta previsto que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacio bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

II - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(grifo nosso).

A Lei Estadual N° 8.043/06 - Plano Estadual de Educacdo — PEE, na parte referente a
“Objetivo e Metas da Educacdo Basica”, nas “Diretrizes gerais”, estabelece que a  gestdo
democrética se dard na forma de:

a) Conselhos de Educacao, com competéncia técnica e representatividade dos diversos
setores educacionais e da sociedade civil, para a gestdo do sistema de ensino;

b) Conselhos Escolares, com a participagdo da comunidade educacional, para gestao dos
estabelecimentos escolares;

c) Gestores Escolares escolhidos diretamente pela comunidade escolar tendo por
critérios: a competéncia, a representatividade e o compromisso com a proposta
pedagdgica emanada dos Conselhos Escolares.

Na presente Auditoria, a gestdo democratica das escolas foi abordada a partir de duas linhas
de investigagao:
a) como sao escolhidos os gestores escolares/diretores de escolas e se recebem
capacitacao para desempenho de suas fungdes;
b) como estd organizada a participagao social nas escolas estaduais e se essas instituigoes
sdo atuantes.

A Lei Estadual N° 7.983/2006, com a alteracdo introduzida pela Lei Estadual N° 8.294/2007,
dispde sobre o processo para provimento dos cargos de Diretor ¢ Vice-Diretor das Escolas da
Rede Estadual de Ensino.

Segundo a mencionada legislacdo, a escolha da direcdo da escola se dara através de processo
eletivo nas unidades escolares situadas nas sedes das Geréncias Regionais de Educa¢do e nos
municipios com mais de 25 mil habitantes e nas escolas indigenas pertencentes a rede publica
estadual.

A SEE incluiu nas A¢des do PAR 2011/2014 o Fortalecimento da gestio democrdtica,
universalizando o processo eletivo nas escolas da rede estadual, nos municipios com mais de
25 mil habitantes. Segundo a propria Secretaria, gerentes regionais e gestores escolares, ainda
se encontram dificuldades na execucao do processo. A SEE pretende, por meio dessa agao,
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realizar treinamento sobre os procedimentos, execugdo e regularidade do processo eleitoral,
visando atender aos ditames das normas reguladoras.

Como boa pratica, constatou-se que estd sendo elaborada, pela Comissdo Permanente de
Acompanhamento de Processos Eleitorais nas Escolas da Rede Estadual de Ensino — CPEE,
da Secretaria de Educacgdo, a Cartilha “Processo eleitoral para nomeag¢ao do corpo diretivo
escolar (Diretores e vice-diretores) — Orientacdes € Normativas Juridicas.

Verifica-se, portanto, que, pela legislacao estadual vigente, apenas as escolas estaduais
situadas em 24 municipios de um total de 223, estdo legalmente impelidas a realizarem
elei¢do para gestores escolares, ou seja, as unidades situadas nas sedes das quatorze regionais
— Jodo Pessoa, Guarabira, Campina Grande, Cuité, Monteiro, Patos, Itaporanga, Catolé do
Rocha, Cajazeiras, Sousa, Princesa Isabel, Itabaiana, Pombal e Mamanguape, € os municipios
de Santa Rita, Bayeux, Cabedelo, Sapé, Queimadas, Esperanca, Sdo Bento, Alagoa Grande,
Pedras de Fogo, Solanea e Lagoa Seca, que totalizam juntos, somente 268 escolas, o que
equivale a pouco mais de 30% do total de escolas da rede estadual de ensino.

Tabela 7 — Municipios onde as UE estdo sujeitas a processo eleitoral para Dire¢ao

MUNICIPIO POPULACAO QUANTITATIVO DE UE*  SEDE DE GRE
Jodo Pessoa 723.515 99 X
Campina Grande 400.002 40 X
Santa Rita 120.310 09

Patos 100.674 07 X
Bayeux 99.716 10

Sousa 65.803 12 X
Cajazeiras 58.446 12 X
Cabedelo 57.944 06

Guarabira 55.326 09 X
Sapé 50.143 06

Mamanguape 42.303 05 X
Queimadas 41.049 01

Pombal 32.110 13 X
Esperanca 31.095 01

Sao Bento 30.879 03

Monteiro 30.852 05 X
Catolé do Rocha 28.759 10 X
Alagoa Grande 28.479 03

Pedras de Fogo 27.032 02

Solanea 26.693 02

Lagoa Seca 25.900 01

Cuité 19.978 02 X
Itaporanga 23.192 07 X
Princesa Isabel 21.283 03 X
TOTAIS (24) 2.141.483 268

Fonte: INEP/MEC — Cadastro, Matriculas e Docentes por Escola de Educacdo Bésica —2012.

As Portarias N° 0978/2006 e 3.966//2007 regulamentam o processo, além de estabelecer a
obrigatoriedade para os eleitos de freqiiéncia a curso preparatério para o cargo de dire¢do. Em
conseqiiéncia, a grande maioria dos gestores ndo estdo sujeitos a uma capacitagdo minima
compulséria.

Como agravante, tem-se a auséncia de normatizacdo para o preenchimento dos cargos de
direcao quando nao ha a obrigatoriedade de processo eletivo, inexistindo critérios minimos
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formais de capacitacdo para indicacdo, a qual ¢ geralmente politica, o que permite, sem
davida, ingeréncias na atuacdo e preenchimento do cargo por pessoas sem o perfil requerido.

Nesse contexto, ¢ imperioso que esta Corte de Contas recomende ao Chefe do Poder
Executivo Estadual articular junto ao Poder Legislativo a revisao da legislagdo referente ao
preenchimento dos cargos de diregdo das escolas estaduais, estendendo o processo eletivo a
todas as escolas da rede estadual de ensino.

Em relagdo aos Conselhos Escolares, o Decreto Estadual de criagdao (Decreto N° 18.068) data
de 1995, ou seja, quase duas décadas, nas quais a participacdo e o controle social no pais, de
forma geral, evoluiram sobremaneira.

A equipe de auditoria constatou, outrossim, a partir das entrevistas com a SEE, Geréncias
Regionais de Ensino, Dire¢des de Escolas e membros de Conselhos Escolares, além de grupo
focal com alunos, analise documental e questionarios eletronicos aplicados junto a Direcdes
de Escolas, professores e alunos, que:

a) apesar de apenas duas escolas estaduais de ensino médio (EEEM Olho D Agua das Ongas,
em Picui, e EEEFM Profa. Claudia Maria Pereira Barreto, em Marcagao) nao possuirem
Conselho Escolar’', a participa¢io desses Conselhos nas unidades escolares praticamente
se restringe a aprovagao do Or¢amento Democratico Escolar e a andlise de prestacao de
contas;

b) a grande maioria dos membros dos Conselhos Escolares ndo estdo devidamente
capacitados; via de regra, apenas os Presidentes de Conselho Escolar recebem algum tipo
de capacitagdo’’;

c) inexiste avaliacdo sistematica, por parte da SEE e das GRE, da atuacdo dos Conselhos
Escolares, controlando-se apenas o término de mandato para se cobrar outra elei¢ao;

29 ¢¢

d) 58,66% dos diretores que responderam a pesquisa classificaram como “péssima”, “ruim”
ou “regular” a atuagdo da SEE quanto ao incentivo a participagdo do Conselho Escolar no
auxilio a gestao da escola;

e) ha grande dificuldade em mobilizar a comunidade escolar e os pais dos alunos de ensino
médio, tendo em vista que, para os professores e/ou funciondrios, ser membro do
Conselho Escolar significa assumir mais uma obriga¢cdo sem remuneragdo ou reducao de
carga horaria, e os pais de alunos do Ensino Médio nao freqlientam a escola dos filhos
com a mesma assiduidade dos pais de alunos do Ensino Infantil e Fundamental;

f) 76,54% dos diretores que responderam a pesquisa classificaram a participacdo dos pais na

b 1Y

gestao da escola como “péssima”, “ruim” ou “regular”;

g) em enquete sobre os dez maiores possiveis problemas do Ensino Médio na Paraiba, o
terceiro mais citado foi a pouca participacao dos pais.

Percebe-se, como efeito proveniente desta situagdo, o entendimento generalizado de que a
existéncia formal de Conselho Escolar ¢ suficiente para configurar a participagdao e controle

*" Fonte: Geréncia de Programas de Fortalecimento da Escola e Articulacdo Municipal - SEE

32 Seminario de Gestio Escolar, esclarecendo gestores e presidentes de Conselho Escolar sobre ODE Orgamento
Democratico Escolar — ODE, PDDE, PDDE Paraiba, PNAE etc, promovido anualmente pela SEE-GEAGE e
GPROFESC, com articulagdo das geréncias.
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social, quando, na realidade, a atuacado dos membros dos Conselhos Escolares, especialmente
no que se refere ao acompanhamento pedagogico, ¢ insatisfatoria.

Contudo, existe a pretensdo da SEE reverter a situacdo, uma vez que “Implantar uma politica
de qualificagdo de Conselhos Escolares” ¢ uma das agdes presentes no PAR — Gestao
Educacional, executavel por meio das subagdes:

a) Acompanhar e monitorar a atuagdo dos conselhos escolares;

b) Elaborar um instrumento de acompanhamento e monitoramento da atuacdo dos
Conselhos Escolares;

¢) Qualificar os Conselhos Escolares da rede publica do Estado da Paraiba; e

d) Qualificar os técnicos da secretaria estadual de educacdo que serdo responsaveis pela
implantacao e fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Outra forma de organizacdo e representagdo dentro da escola, ndo menos importante, ¢ a dos
proprios beneficiarios, ou seja, os estudantes, por meio de Grémios Estudantis ou Livres.

E perceptivel a desmobilizagdo havida no meio estudantil nas ultimas décadas. Os estudantes
ndo se sentem parte integrante do processo de gestdo escolar, concorrendo o fato para a
desmotivacao deles inclusive quanto ao aprendizado, como restou evidenciado especialmente
nos Grupos Focais com alunos nas escolas visitadas. Constatou-se ainda que a maioria das
escolas ndo possui Grémio Estudantil, mas somente representantes de classe.

Como boa pratica, foi possivel porém observar a iniciativa da SEE, por meio do Projeto de
Apoio a Expressao Juvenil — “Se sabe de repente”, integrante do Plano de Gestao Paraiba faz
Educagdo, em parceria com as Secretaria de Estado da Cultura - SECULT e da Juventude,
Esporte e Lazer — SEJEL, de instalagdo de Grémios Estudantis em 41 escolas de ensino médio
da rede estadual.

O Documento Orientador do Programa Ensino Médio Inovador — SEE / GEEMPE- 2013
também esboca um incentivo a esta participagao, ao conferir espago especifico nos itens 4.8.
Macrocampo Participag¢do Estudantil e 7.1. Grémio Estudantil.

E o PAR 2011/2014 prevé, nas A¢des de responsabilidade do Estado (subagdes referentes a
dimensdo Gestdo Escolar), “Garantir condigdes para a implantagdo e implementacao de
Grémios Livres, com a participacdo efetiva de representantes dos estudantes nas escolas de
ensino médio da rede estadual”, por meio das Subacgdes - Capacitar a equipe da Secretaria de
Educacdo para orientar os profissionais das escolas e os estudantes do ensino médio para a
implantacdo de Grémios Livres; mobilizar os estudantes de ensino médio das escolas
estaduais para a construcdo do ato legal de criacdo de Grémios Livres; e realizar uma reuniao
por escola para discutir a importancia da organizagdo estudantil através de Grémios Livres
com a participagao de estudantes do ensino médio e representantes da comunidade escolar.

Por conseguinte, no que se refere a Conselhos Escolares e Grémios Estudantis, sugere-se
sejam recomendados:
I. A Secretaria de Estado da Educac@o, juntamente com as Geréncias Regionais:

a) promoverem agdes de conscientizagdo e mobilizacdo da comunidade para incentivar a
participacdo social dos pais, alunos, professores e comunidade em geral nas unidades
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escolares da rede estadual, utilizando-se de canais de comunicagdo acessiveis aos
mesmos.

b) fomentarem a instalagdo e revitalizacdo de Grémios Estudantis nas escolas estaduais
de Ensino Médio;

I. Especificamente a SEE, a execucdo de a¢des de capacitagdo de todos os membros de
Conselhos Escolares, com base em publicagdes disponibilizadas pelo MEC, e, por fim,

II. Ao Chefe do Poder Executivo Estadual, providéncias no sentido de que legislaciao
referente a Conselho Escolar da rede estadual de ensino seja revisada.

Espera-se, com a implementacdo dessas recomendacgdes, seja construida uma gestdo escolar
participativa, onde as responsabilidades sejam partilhadas com toda a comunidade,
viabilizando, a partir de um esfor¢o conjunto, uma melhoria continua do desempenho das
escolas e o atingimento de uma aprendizagem de qualidade, refletidos ndo somente em
indicadores educacionais, mas também em indices sociais.
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3. OFERTA, FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFESSORES DE ENSINO
MEDIO DA REDE ESTADUAL DE ENSINO

"E preciso, antes de mais nada, melhorar o recrutamento, a
formagdo, o estatuto social e as condi¢oes de trabalho dos
professores pois estes so poderdo responder ao que deles se espera
se possuirem os conhecimentos e as competéncias , as qualidades
pessoais, as possibilidades profissionais e a motiva¢do
requeridas"'.

Relatorio da Comissdo Internacional sobre a Educag@o para o
século XXI (UNESCO)

A partir da investigacdo da oferta, formacao e valorizacdo dos Professores, buscou-se
observar em que medida as politicas e acdes governamentais atendem as necessidades do
ensino médio. Os resultados dos Achados de Auditoria sdo identificados a seguir.

3.1 Insuficiéncia de Professores, com Formacido Compativel para Atender a Demanda
Atual de Disciplina Obrigatoria do Ensino Médio

A universaliza¢ao do ensino bésico no Brasil tem enfrentado grandes desafios, dentre os quais
se destacam a insuficiéncia de professores. O processo de universalizagdo da educagdo basica
deveria ser delineado dentro de escopo que atentasse para a conjuga¢do do hiato da demanda
(alunos) e da oferta de vagas que pressupde o quantitativo de professores adequado.

Noutra vertente, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996)
estabelece que a Educacdo ¢ um dever da Familia e do Estado, sendo baseada em onze
principios, dentre eles, a garantia do padrdo de qualidade. Segundo afirmam Aratjo e Vianna
(2011, p. 808), ¢ consenso na sociedade, e a pesquisa em ensino tem ratificado, que a
qualidade de um sistema educacional ndo pode estar desvinculada da qualidade dos seus
professores. Nesse sentido, a LDB no seu artigo 25 preconiza que “serd objetivo permanente
das autoridades responsadveis alcangar relacdo adequada entre o nimero de alunos e o
professor, a carga hordria e as condigdes materiais do estabelecimento”. De modo
semelhante, a Lei Estadual n°® 8.043/06 - Plano Estadual de Educagao — PEE, Plano de Gestao
(Paraiba Faz Educagdo) e as Diretrizes para funcionamento das escolas da rede estadual —
2013, normatizam a oferta de professores e a competéncia académica compativel com as
disciplina obrigaria do ensino médio.

Reflexdes e investigacdes sistematizadas t€ém apontado que ¢ necessario formar mais (e
melhor os) professores pertencentes a educacao basica. Pesquisas realizadas por Arruda,
(2006), Araujo e; Vianna, (2008) apontaram que ha uma caréncia maior professores de Fisica
como também se estende aos professores das demais matérias da Educagdo Baésica,
especialmente Biologia, Matematica e Quimica, areas nas quais a caréncia de professores
alcancou situacdo emergencial. Essa demanda, contudo, ndo ¢ nova. Gobara e Garcia (2007)
afirmam que, historicamente, o enfrentamento da caréncia de professores pelo governo
federal tem sido sindnimo de solugdes (ou improvisos) que pouco contribui para a melhoria
da qualidade da formagdo desses profissionais. O Grafico 4 evidencia a situagdo brasileira em
termos de insuficiéncia de professores para as disciplinas especificas:
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Grifico 4 — Caréncia de professores em areas especificas
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Fonte - Aratjo e Vianna (2011)

Por outro lado, no caso do Estado da Paraiba, em entrevista a todos os quatorze gerentes
regionais de ensino e aos diretores das trinta escolas da amostra, esses afirmaram ser
insuficiente o quadro de professores efetivos, havendo caréncia muito forte de mestres
habilitados em algumas disciplinas, a exemplo de Fisica, Quimica, Biologia, Matematica,
Inglés, Espanhol, Artes e Educacdo Fisica, principalmente nas cidades menores. Por sua vez,
33,5% dos professores respondentes do questiondrio eletronico afirmaram ndo ser o
quantitativo de professores suficiente na escola em que trabalha, citando como disciplinas
mais carentes Fisica, Quimica, Matematica, Biologia e Inglés.

Dos 23.305 alunos que responderam o questiondrio eletronico, 16,4% afirmaram que ndo
existem na sua escola professores para todas as disciplinas. De forma mais especifica,
asseguram os alunos que as disciplinas em que ocorreu maior falta de professores do ano
letivo 2013, conforme o Grafico 5, foram as seguintes:

Grifico 5 — Falta de professores durante o ano letivo de 2013
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Fonte: Elaborado pela Equipe da AOP
Nao obstante a realizagdo, pelo Governo do Estado, de concurso publico para preenchimento

do cargo de professor no exercicio de 2013, verifica-se que existe ainda uma caréncia de
professor bem acentuada, conforme dados acima. E digno de nota que, conforme os dados da
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SEE, 42,68% do total de professores da rede estadual (ensino bdsico) sdo prestadores de
Servico.

As principais causas para ocorréncia dessas inconsisténcias estao associadas a falta de mais
concursos publicos para provimento do cargo de magistério no Ensino Médio, carreira e
salario pouco atrativo, deficiéncia quantitativa de licenciaturas nas areas de maior caréncia,
principalmente nos municipios distantes dos grandes centros. Diante desse cendrio, pode-se
verificar que esses problemas tém contribuido para a baixa qualidade do ensino médio na
medida em que eles dificultam o funcionamento das unidades escolares, bem como traz
prejuizo na aprendizagem dos alunos.

Assim, com o suprimento das reais necessidades de professor, quer seja por escola ou por
disciplina, mediante concurso publico, bem como a promocdo de capacitagdo tanto para
alcancar habilitacdo necessaria como também para desenvolver mecanismos de formagao
continuada dos professores espera-se que o nivel de aprendizagem dos alunos e a qualidade
do ensino médio melhorem. Dessa forma, para que essa situagao de melhoria do ensino médio
acontega no que diz respeito a insuficiéncia de professores, com formacdo compativel para
atender a demanda atual de disciplina obrigatoria do ensino médio, recomenda-se:

I. A Secretaria de Estado da Educacio, elaborar diagndstico preciso de necessidade de
professores tanto por disciplina como por escola;

II. Ao Chefe do Poder Executivo, para que promova a realizagdo de concurso publico
para professores do ensino médio, de acordo com o diagndstico elaborado pela SEE,
ofertando-se vagas por regido e, se necessario, com algum incentivo para
preenchimento nos locais menos atrativos.

3.2 Contratacio de Temporarios, Transformando a Excepcionalidade Em
Normalidade

A regra geral de contratacdo de servidor ¢ por meio de concurso publico, porém a propria
Constituicdo Federal excepcionou essa regra criando a hipotese de contratacdo temporaria,
conforme disposto no art. 37, IX, quando estabeleceu apenas dois requisitos: 1) necessidade
temporaria; ii) excepcional interesse publico. Nesse sentido, Gasparini (2003), enquadra essa
modalidade de contratacdo na Administragdo Publica realizada por tempo determinado, para o
atendimento de necessidades de excepcional interesse publico, consoante definidas em lei.

De fato, € notorio que nos servigos educacionais vai existir a necessidade de se realizar esse
tipo de contracdo, para suprimir demandas temporarias decorrentes dos afastamentos de
professores decorrentes de licengas médicas ou outras permitidas em lei.

Ha de se destacar, entretanto, que esse tipo de contratacao, segundo preconiza a Lei Estadual
n°. 5.639/91, deve ser realizado mediante um processo seletivo simplifica de modo que seja
possivel contratar profissionais os mais qualificados dentre os que se candidatam a uma vaga
temporaria no magistério publico. Porém, conforme sublinha Pereira et. al. (2004), o que se
ver na pratica ¢ uma frustragdo nas expectativas de contratacdo de professores qualificados,
decorrente da ndo realizagdo de um processo de sele¢do e sim, da efetivacdo de indicagdes
para tais servigos temporarios.
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No caso do Estado da Paraiba, o que se percebe ¢ que uma situacdo que deveria ser
excepcional virou uma normalidade, pois, com mencionado anteriormente, 42,68% do total de
professores da rede estadual (Ensino Bésico) sdo prestadores de servigo. Esse cendrio nado ¢
da gestdo atual, mas decorre de um déficit historico de professores efetivos devido a
realizagdo de poucos concursos publicos para o Magistério Estadual nas tltimas gestdes, bem
como da deficiéncia no planejamento de Recursos Humanos para o Magistério Estadual.

Como efeito dessa situagdo, € notdria a desmotivagdo da carreira do magistério, posto que
quase a metade dos professores ndo goza de estabilidade funcional, t€m seus saldrios com
valor abaixo dos demais professores efetivos, além de ndo terem acesso a capacitacao
funcional nos moldes igualitarios ao dos profissionais do magistério efetivo. Assim, todos
esses aspectos trazem um enorme prejuizo na aprendizagem dos alunos. Destarte, para que a
qualidade da educagdo seja melhorada e que a Paraiba tenha professores mais motivados faz ¢
necessario:

I. Determinar a SEE para que estabelega prazo para a redugdo gradual do percentual de
professores temporarios contratados no Estado;
II. Recomendar a SEE para que estabeleca critérios e limites para a contratacdo de
professores temporarios.

3.3 As Acoes dos Governos Federal e Estadual, voltadas para a Capacitacio de
Professores, nao sao suficientes para atender a necessidade do Ensino Médio
(quantitativa e qualitativamente)

A capacitacdao dos professores ¢ uma condicdo sine qua non para a melhoria da qualidade do
ensino. A formagdo continuada estd associada ao processo de melhoria das praticas
pedagogicas desenvolvidas no cotidiano escolar para promover a aprendizagem dos alunos.
Com a capacitacao dos professores pode-se vislumbrar o fomento de subsidios para melhorar
sua pratica pedagogica, de forma a elevar os indicadores de aprendizagem.

A formacdo inicial ¢ apenas um componente de uma estratégia mais ampla de
profissionalizagdo do professor, indispensavel para se implementar uma politica de melhoria
da educagdo basica. E de se destacar que ha uma necessidade premente de continuidade de
estudos por parte de docentes que € motivado pelos seguintes aspectos, segundo acentuam
Sande e Costa (2011):

a) arapida desatualizagdo dos conhecimentos pedagdgicos e dos conteudos de ensino;
b) as novas formas de trabalho,

c) os avangos introduzidos pela ciéncia nas areas técnica e tecnoldgica, nos sistemas de
comunicacao ¢ de transporte;

d) formas de relagdo e organizacdo que requerem um maior acesso a novas informagoes;

e) um continuo desenvolvimento de novas habilidades para a adaptagdo e a assimilagao
destas mudangas.

De fato, ao concluir o curso de licenciatura, segundo Gongalves (1992), ndo se pode afirmar
que o professor estd formado. E essencial uma permanente atualizacdo “como resposta as
necessidades reais dos professores e de acordo com a perspectiva de educagdo permanente e,
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ainda, promovendo, apoiando e incentivando as iniciativas pedagogicas das escolas e dos
professores”. Entre os aspectos que, hoje, definem a importancia da continuidade de estudos
por parte de docentes, pode-se destacar: o confronto que a profissio vem sofrendo com os
limites e possibilidades de sua a¢do, bem como a rapida obsolescéncia dos conhecimentos
pedagdgicos e dos contetidos do ensino.

Nesse sentido, a LDB, em varios artigos (40, 63, 80, 87), preconiza que o poder publico
devera incentivar programas que promovam educagdo continuada em todos os niveis de
ensino. O Plano Estadual de Educacdao da Paraiba estabeleceu que ¢ dever do Governo do
Estado, juntamente com o Governo Federal, fomentar programa que incentive e oferega a
capacitacdo de todos os professores do ensino basico. Nesse norte, o Plano de Metas e
Compromisso Todos pela Educacdo estabeleceu na diretriz XII que ¢ dever do estado
“Instituir programa proprio ou em regime de colaboragdo para formacao inicial e continua da
de profissionais da educacao”.

A Resolugdo CNE/CEB N° 02/97 e o Decreto n° 6.755/2009, de forma especifica, definiram a
Politica Nacional de Forma¢ao do Magistério da Educagdo Basica, com o que foram criados
os Foruns Estaduais de Apoio a Formagao dos Profissionais da Educagdo e o Plano Nacional
de Formagao de Professores da Educagao Basica. Também foi atribuido a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -CAPES o fomento de programas de formacao
inicial e continuada. Os resultados desses programas, dado o seu carater recente, precisarao,
segundo Kuenzer, (2011, p. 673), ser avaliados no que tange a sua efetividade, em termos de
impacto das acdes na qualidade do trabalho escolar, uma vez que a qualifica¢do individual do
professor nao necessariamente resulta em melhoria dos indicadores de qualidade do trabalho
da escola média.

De fato, a qualificacdo individual, como sublinha (Kuenzer, 2002), tem impacto reduzido
sobre a qualidade do trabalho, quando ndo se insere em uma dindmica mais ampla e
intencional de qualificacdo do coletivo de professores a partir da escola, compreendida
enquanto totalidade, uma vez que a qualidade do trabalho da escola resulta do trabalho
coletivo dos profissionais que a integram. Pode-se perceber que a defini¢do dos programas de
educagdo continuada tem que ser multifacetada, tendo que considerar as diversas variaveis
que estdo inseridas no processo educacional. Entdo ¢é preciso desenvolver processos
intencionais e sistematizados que envolvam os docentes que atuam na mesma escola ou pelo
menos no mesmo processo pedagodgico, uma vez que, pela via do trabalho individual, fica
bastante restrita a possibilidade de transformagao (KUENZER, 2001, p. 674).

Nao obstante essa énfase legal na definicdo de politica publica e os programas em andamento
na capacitacdo dos professores da educacdo basica, foi possivel constatar que existe
deficiéncia no plano de oferta de capacitagdes do magistério, falhas quanto a definicao das
arecas de maior caréncia de cursos de formagdo continuada e falhas de comunicagdo ou
transparéncia entre MEC/SEE/gestores escolares e professores.

A pesquisa de campo realizada mediante questionario eletronico identificou que 79,50% dos
professores respondentes do questiondrio eletronico mostraram-se insatisfeitos com as agodes

dos governos federal e estadual, voltadas a capacitagdo, pelos seguintes motivos:

a) 41,39% justificaram a falta de tempo para nao participarem dos cursos oferecidos;
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b) 34,90% dos respondentes declararam que as capacitacdes ofertadas ndo correspondiam
as necessidades;

c) 23,70% dos professores queixaram-se da distancia entre seu domicilio e o local onde
ocorrem as capacitagoes; e

d) 14,80% dos professores afirmaram que as vagas disponibilizadas ndo eram suficientes.

No que se refere as areas de maior caréncia de formagao continuada, os respondentes do
questionario eletronico afirmaram que deveriam ser direcionadas a:

a) 45,80%, cursos de Tecnologia de Informacao;

b) 34,60%, Metodologia do Ensino;

c) 32,00%, atualizagdo do conteudo da disciplina;
d) 14,90%, cursos de Relacionamento com o aluno;

e) 12,10%, o planejamento do conteudo das disciplinas.

Para que os programas de capacitacdo sejam efetivos, segundo estudo realizado pela
Fundagao Carlos Chagas (2011), a participacao dos professores deve ser central durante todo
o processo formativo, desde seu planejamento, passando pela execug¢do e chegando a
avaliacdo e monitoramento dos resultados. Isso implica considerar as opinides dos professores
e, sobretudo, ouvi-los falar dos problemas que enfrentam quando se véem diante de praticas
inovadoras ou maneiras de lecionar desconhecidas, que demandam apoio por parte dos pares
ou de assessores externos.

Alinhando idéia com essa, Santos (2012) descreve entrevista realizada com o Educador
Portugués Antonio Ndovoa, onde afirma que a educagao continuada contemporanea incorpora
uma loégica de cursos e mais cursos, muitas vezes numa perspectiva de “consumo” e de
“mercado”, sem uma verdadeira presencga e participacdo dos professores e, sobretudo, sem a
valorizacao da sua experiéncia pessoal e profissional. Muito embora essa afirmacao nao esteja
georeferenciada, os achados de auditoria acima descritos deixam claro que os professores nao
participam de forma efetiva no planejamento e execucao processo de formagao continuada.

De acordo com a literatura e com os achados dessa auditoria, essas deficiéncias comprometem
0 processo € os programas direcionados a formacdo continuada dos professores e, por
conseguinte, afeta o seu desempenho em sala de aula, repercutindo negativamente no
aprendizado dos alunos e impactando de forma negativa a qualidade do ensino médio.

Acredita-se que a formagdo continuada pode levar os professores a uma a¢do proativa na
melhoria da qualidade do ensino, uma vez que, apos o desenvolvimento da sua pratica, os
professores terdo condi¢des de reformular as atividades de docéncia, repensando os pontos
positivos e negativos na disseminacdo do conhecimento. Dessa forma, para que se tenha
professores mais qualificados e motivados, elevando o nivel de aprendizado dos alunos faz-se
necessario a implementagao de politicas e programas governamentais capazes de fomentar a
capacitagdo dos professores de forma efetiva. Assim, recomenda-se a SEE, no sentido de:

a) realizar diagnostico preciso e atualizado das necessidades de formagdo inicial e
continuada dos professores;
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b) melhorar os canais de comunicagdao com os professores para que estes facam parte
efetiva do planejamento, execu¢do e monitoramento de todo processo de educagdo
continuada;

c) considerar a possibilidade de promover politicas de formacao continuada que consiga
sistematizar de forma intencional a formacao coletiva dentro de cada escola;

d) fomentar as acdes de capacitacdo de professor, em articulagdo com institui¢des
académicas;

€) monitorar o atendimento das solicitagdes dos professores;

f) elaborar Cronograma de divulgacdo de cursos de formagdo até janeiro de cada
exercicio.

3.4 Insatisfacdo dos Professores com a Carreira de Magistério

A carreira e valorizagao dos profissionais do magistério ¢ um dos pilares que suportam uma
educacdo de qualidade. Nesse sentido foram pensados os instrumentos normativos das
politicas educacionais, a comecar pela Constituicdo Federal de 1988, que consignou como um
de seus principios, no art. 206, inciso V, a valorizacdo dos profissionais do ensino (BRASIL,
1988). A LDB, Lei n.° 9.394/96 (BRASIL, 2001), discorre em seus arts. 62 ¢ 67 sobre a
formacdo do magistério. O art. 67 determina que os sistemas de ensino promovam a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive, nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico, assim explicativo:

I.  Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.

II.  Aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para este fim.

III.  Piso salarial profissional.

IV. Progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do
desempenho.

V. Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho.

VI. Condi¢des adequadas de trabalho.

Em pesquisa apresentada por Libaneo (2011, p. 80) sobre a atratividade da carreira docente no
Brasil, ficou constatado que:
a) a maioria dos alunos que escolheram trabalhar como professor disse que o curso
superior da area ¢ mais facil de entrar, barato e rapido;

b) entre os melhores alunos do ENEM, 31% querem a area da saude ou bioldgicas,
28% engenharia e ciéncias da computacdo, 37% ligadas a humanas e apenas 5%
querem ser professor. Enquanto isso, na Finlandia, os professores sdo selecionados
entre os 10% melhores alunos.
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Grifico 6 — Areas de preferéncia de alunos do ENEM
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Fonte: Fundacdo Lemann e Instituto Futuro (Brasil, 2008)

A literatura, as pesquisas cientificas e o clamor nas ruas, segundo Libaneo (2011, p. 80),
ecoam a deterioracdo do ensino publico, o desencantamento dos professores, o desinteresse de
estudantes pela carreira de professor, deficiéncias da estrutura fisica das escolas, de
equipamentos e material escolar, baixos saldrios dos professores e funciondrios, falta de
regulamentagdo da carreira profissional ¢ do regime de trabalho adequado, insuficiente
preparacdo profissional dos professores e “tecnicizacdo” da atividade docente, aligeiramento
dos cursos de formagio e precarizagdo do exercicio profissional de professores. E evidente
que o resultado disso ndo poderia ser outro: precariedade da aprendizagem dos alunos.

Nesse sentido, Diniz (2012) afirma que um elemento que enfraquece qualquer sistema
educacional esta no fato de que a qualidade da educagao nao pode exceder a qualidade de seus
professores, ou seja, os professores devem ser escolhidos entre os mais preparados, mas isso
ndo acontece na pratica. Ao longo do tempo, a profissdo de professor tem sido desvalorizada e
ndo ha atrativos para essa carreira. Assim, ndo hd interesse por partes dos bons estudantes em
se tornarem professores. Para agravar, ainda mais, esse quadro, o poder publico ndo consegue
selecionar bons professores e, quando conseguem, tem dificuldade em reté-los.

Em nivel estadual, a situagdo ndo diverge do cenario nacional. Na investigacdo procedida
nessa auditoria, alguns achados merecem destaques, por serem fatores chaves para a
valorizagdo do magistério e, por conseguinte, para a melhoria do ensino médio na Paraiba:

a) para 80% dos diretores, as gratificagcdes pagas os professores do EM no Estado na
incentivam a carreira;

b) para 97% dos diretores entrevistados, o PCCR do Magistério estd defasado e
desatualizado;

c) para 90% dos professores, o piso salarial do magistério do ensino médio ¢
insatisfatorio;

d) para 70% dos professores, as gratificacdes pagas ndo estimulam a carreira;
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e) para 89% dos professores, 0 PCCR esta defasado e desatualizado e desestimulam a
carreira de docéncia;

f) o questionario respondido pelos alunos identificou que o baixo estimulo para os
professores (salario e carreira) € um dos trés maiores problemas do Ensino Médio.

Espera-se que o suprimento das reais necessidades de professor (por disciplina e escola),
contratagdo de professores com estabilidade funcional, programas efetivos de qualificagao dos
professores, disponibilizacdo de um ambiente de trabalho saudavel e reestruturagdo do Plano
de Cargos, Carreira e Renumeragdo do Magistério possam ser vetores catalisadores das
melhorias da qualidade do ensino médio da rede estadual da Paraiba.

Assim, para que essa situacdo seja possivel, faz necessario emitir recomendagdo aos seguintes
responsaveis:

I. Chefe do Poder Executivo Estadual, para que, em articulacdo com o Poder Legislativo
Estadual, proceda a revisdo do PCCR do Magistério;

II. A SEE, para que execute politicas publicas capazes de motivar professores da rede
estadual de ensino médio, no que tange a saldrios, gratificagdes, carreira, condi¢des de
trabalho e outras formas de incentivo.

Nao obstante aos dados e informagdes trazidas acima, ¢ de se destacar que o Governo da
Paraiba instituiu o Prémio Mestres da Educacdo (Edital n° 002/2013-GS). O objetivo desse
prémio ¢ valorizar os professores que se destaquem pela competéncia nas diversas areas do
conhecimento e por iniciativas de experiéncias inovadoras e bem sucedidas que promovam os
estudantes, possibilitando-lhes a permanéncia e elevacao do nivel de aprendizagem. O prémio
“Mestres da Educacdo” possibilita que professores com projetos inovadores também sejam
beneficiados com saldrios extras, o que, em alguns casos, proporcionara aos docentes até o
15° salario. Foi criado também, conforme a Lei 9.879/12, o prémio “Escola de Valor”,
visando premiar unidades escolares que apresentem melhoras nos indices de qualidade de
ensino, sendo oferecido o 14° salario a todos os funcionarios.
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4. INFRAESTRUTURA, FiSICA E DE EQUIPAMENTOS, DAS ESCOLAS DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO MEDIO

Ao se discutir a infraestrutura das unidades escolares, abrangendo estrutura fisica e de
equipamentos, buscou-se verificar em que medida esta proporciona condigdes necessarias
para o atendimento das demandas do ensino médio. Os Achados de Auditoria referentes a este
eixo estdo arrolados nos subitens a seguir.

4.1 Elevado grau de precariedade da infraestrutura existente nas escolas, segundo
critérios de suficiéncia de ambientes, grau de conservaciao e adequagao quanto as
redes elétrica e hidrossanitaria

Viérios trabalhos cientificos abordam como fator preponderante, para o desenvolvimento ¢ a
melhoria do ensino, a infraestrutura adequadas das escolas. E o que afirma o trabalho

realizado por Mauria Bontorin Beltrame e Graziella Ribeiro Soares Moura™:

“A preocupag¢do com o ambiente apropriado para o desenvolvimento das atividades
humanas deve se estender aos prédios escolares, visto que estes locais abrigam inumeras
pessoas com a finalidade de adquirir conhecimento e cultura. Assim, é necessario que a
arquitetura destes prédios esteja plenamente adequada para receber os estudantes e

2

possibilitar o maximo de condi¢ées de aprendizagem”.

No que se refere a legislacdo sobre o nivel de suficiéncia de ambientes, grau de conservagao e
adequacdo quanto as redes elétrica e hidrossanitaria, tem-se a Lei Federal N° 10.172/2001 —
Plano Nacional de Educagdo - PNE (item 3.3.6), que assegura padrio minimo de
infraestrutura para o ensino médio. A EC n°® 59/2009, no que diz respeito a distribui¢ao dos
recursos publicos, assegura prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio,
no que se refere a universalizagdo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do
PNE . A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao - LDB, no art. 4°, IX, garante os padroes
minimos de qualidade de ensino definido como a variedade e quantidade minimas, por aluno,
de insumos indispenséaveis ao desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem.

A Lei Estadual n® 8.043/2006 — Plano Estadual de Educacdo — PEE — tem como uma das
diretrizes a adequacdo da infraestrutura, da organizacdo e dos recursos didatico-pedagogicos
compatibilizando-os com as peculiaridades do alunado do Ensino Médio, segundo o que
dispdem as respectivas Diretrizes Curriculares Nacionais.

O Programa Ensino Médio - ProEMI, instituido pela Portaria n® 971, de 9 de outubro de 2009,
que integra as a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, requer, para sua
implantacdo, novos e especificos ambientes que abriguem a comunidade escolar por um
periodo de tempo integral.

Em que pese a boa pratica da Secretaria de Educagdo de, por meio de Projeto intitulado

“Caminhos da Gestao”, percorrer desde 2011 todo o territdrio paraibano, visitando escolas da

% BELTRAME, Mauria Bontorin ¢ MOURA, Graziella Ribeiro Soares. Edificacdes escolares: infraestrutura
necessaria ao processo de ensino e aprendizagem escolar. Trabalho de Poés-graduacdo em Letras pela
UNIOESTE — Universidade Estadual do Oeste do Parana.
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rede estadual e realizando diagndstico da infraestrutura escolar, como também de varias
Geréncias Regionais, que tém sua agenda propria de inspe¢do, inclusive com registros
fotograficos, a exemplo da 5% 6%, 9* e 11* GRE, durante a fase de execucdo da auditoria, a
equipe constatou um elevado grau de precariedade da infraestrutura existente nas escolas,
segundo critérios de suficiéncia de ambientes, grau de conservacao e adequacao quanto as
redes elétrica e hidrossanitaria.

Tal constatagdo fundamentou-se em inspe¢do in loco, com preenchimento de instrumento
elaborado pelo GAO™ (checklist), entrevistas com gestores ¢ membros dos conselhos
escolares e grupos focais realizados com alunos, em 30 (trinta) escolas da amostra, além de
questionarios eletronicos aplicados aos diretores de escolas, professores e alunos.

No checklist aplicado, foram avaliados os seguintes itens - salas de aulas, salas de professores,
salas de atendimento especial, sanitdrios, laboratérios de informéatica e ciéncias, bibliotecas,
quadras de esportes, patios cobertos, areas verdes, abastecimento de agua, abastecimento de
energia elétrica e esgoto sanitario, bem como a seguranca pessoal, seguranga patrimonial,
combate e prevencgao de incéndios. A partir desse instrumento, concluiu-se que as escolas da
amostra cumprem, em média, apenas 42,55% dos requisitos considerados minimos para
funcionamento adequado, de acordo com a metodologia utilizada para tabulagdo do checklist.
Dessa observagdo, merecem ser destacados os seguintes aspectos:

Sala de Aula: o conforto térmico, a ventilagao e o conforto acustico sdo “regulares” ou “ruins”
em 76,7%, 46,7% e 70,0%; das escolas, respectivamente.

Figura 6 -EEEFM Ant6nia Aratjo - Patos

-
N

gt A g.,‘ﬂ
Fonte: Elaborado pela Equipe da AOP

Biblioteca / Sala de Leitura: 86,66% das escolas visitadas possuem bibliotecas, porém nao sao
adequadas ao ensino de qualidade.

34 Grupo de Auditoria Operacional, do PROMOEX — Programa de Modernizagdo do Controle Externo nos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

60



Laboratério de Ciéncias: 23,33% das escolas visitadas ndo dispdem de laboratorios de
ciéncias e os existentes ndo se encontram totalmente adequados, em razdo da caréncia de
monitores, insumos e instrumentos atualizados.

Laboratério de informatica: 13,3% das escolas visitadas ndo dispdem de laboratorios de
informdtica e os existentes ndo se encontram totalmente adequados, em razdo da caréncia de
instrutores e existéncia de equipamentos obsoletos. Em 33,3% dos laboratorios visitados ndo
existem professores disponiveis e em 60% ndo existem monitores.

Internet: 66,7% escolas visitadas contam com servigo de internet, porém ndo tém suas
necessidades supridas em razao de condic¢des ruins de estabilidade e baixa velocidade.

Sanitarios: 40% das escolas visitadas apresentaram os sanitarios em condi¢des deficientes de
higiene e manutencdo, 20% dos vasos sanitarios nao funcionam e o estado de conservagao ¢é
“regular” ou “ruim” em 83,3% dos existentes. 26,7% ndo dispdem de lavatdrios e a
conservagdo e condigdes de higiene dos lavatorios existentes sdo “ruins” ou “regulares” em
70% e 93,3% dos existentes, respectivamente. Observou-se, ainda, que 63,3% das escolas nao
possuem chuveiros disponiveis para utilizagdo, inclusive nas escolas de ensino inovador.

Figura 7 — EEEM Crispim Coelho — Cajazeiras

Fonte: Elaborado pela Equipe da AOP

Quadra de esportes: 30 % das escolas visitadas ndo dispdem de quadras de esportes. Do total
de quadras existentes, 23,3% ndo sdo cobertas, inviabilizando sua utilizagdo ao longo de todo
o periodo letivo, 50% das quadras estdo com as tabelas/gols e traves em estado precario de
uso, 13,3% ndo possuem cercas e alambrados, 33,4 % estdo em estado precario de
conservagdo, em 36,7% o piso encontra-se inapropriado para uso ¢ em 33,3% as linhas de
demarcagdo sao “ruins” ou “regulares”. A iluminagdo noturna € “ruim” ou “regular” em
23,3% das quadras. Em 56,7% das escolas visitadas, se afirmou ser a quadra de esportes
sempre utilizada.

Auditdrio: 13,3% das escolas visitadas ndao dispdem de auditorio.
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Figura 8 — Auditorio do Lyceu Paraibano

Fonte: Elaborado pela Equipe da AOP

Rede de esgoto: 23,3% das escolas visitadas ndo dispdem de rede de coleta de esgoto e 60%
ndo tem coleta e tratamento de esgoto.

Abastecimento de dgua: 46,7% das escolas visitadas ndo contam com abastecimento de dgua
adequado, ocorrendo frequentes faltas de dgua.

Energia Elétrica: 40% das escolas sofrem com abastecimento deficiente de energia elétrica -
frequentes auséncias e redes elétricas insuficientes com sistema monofasico, ndo suportando a
carga necessaria para os equipamentos.

Dos questionarios enviados aos diretores, tem-se que:

Salas de aula: O estado de conservagdo das salas de aulas estdo “ruins” ou “regulares” em
41,4%. A ventilagdo, luminosidade e conforto térmico das salas de aulas sdo “ruins” ou
“regulares” em 60%, 41,5% ¢ 60,4%, respectivamente. 34,10% do mobiliario sdo “regulares”
ou “ruins”.

Sala de professores: 22,6% nado tém salas de professores e 35,4% das existentes sdo
“regulares” ou “ruins” .

Refeitorios: 53,7% das escolas nao tém refeitorios e, dos existentes, o estado de conservagao ¢
“ruim” ou “regular” em 26,2% .

Cozinhas: O estado de conservagdo das cozinhas ¢ “ruim” ou “regular” em 64,6% das
escolas.
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Figura 9 — EEEM Crispim Coelho — Cajazeiras

| 3 [

Fonte: Elaborado pela Equipe da AOP

Bibliotecas: 17,7% das escolas ndo tém bibliotecas e em 37,8% sao “ruins” ou “regulares”.

Laboratério de ciéncias: 62,8% das escolas nao tém laboratorio de ciéncias € em 18,9% dos
laboratérios existentes os equipamentos estdo obsoletos.

Sanitérios: 69,5% dos sanitarios estdo com o estado de conservagdo e limpeza “ruim” ou
“regular” e 41,5% nao tém chuveiros, inclusive nas escolas do ensino inovador.

Almoxarifado: 32,3% das escolas ndo o possuem ¢ 50,6% dos existentes sao “ruins” ou
“regulares”.

Quadras de esportes: 47,6% nao possuem e em 36,6% sdo “ruins” ou “regulares”.

Auditdrios e patios: 73,2% das escolas ndo possuem Auditdrio e 40,9% nao tém patio coberto.

Por fim, o abastecimento de energia elétrica e de dgua ¢ “regular” ou “ruim” em 23,3% e
48,2% das escolas, respectivamente, ¢ 12,8% nao tém rede de esgoto.

Por meio de Grupo Focal realizado com alunos das escolas da amostra, constatou-se a
insatisfacdo de 96,67% dos participantes com a infraestrutura de suas escolas, especialmente
no que se refere a estrutura fisica.

Em questionario enviado aos alunos tem-se que 20,2% acham que o problema mais grave do
ensino médio na Paraiba ¢ a infraestrutura precaria das escolas.
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Figura 10 — Manifestagdo de estudantes da EEEMI Obdulia
Dantas — Catolé do Rocha

1’ - -. ‘-
'NOSSA ESTRUTURA FISICA PODE ESTAR !
' NO CHAO, MAS A EDUCACAO NAO. b

Como exemplo da precariedade na infraestrutura nas escolas, a Auditoria destaca a Escola
Estadual de Ensino Médio e Inovador Obdulia Dantas em Catolé do Rocha onde, ha quase
trés anos, as atividades escolares acontecem sem estabilidade, com a interdi¢ao de partes do
espaco fisico, tendo inclusive ocorrido um sinistro logo apds o término de uma aula, minutos
antes de alunos deixarem o local. A equipe, durante a visita, detectou que incertezas diante de
um possivel desabamento em outras salas, fato estarrecedor que poderia causar uma tragédia
ainda maior, gerava um ambiente de inseguranca dentre a comunidade escolar.

Figura 11 — EEEMI Obdulia Dantas em Catolé do Rocha

~

Fonte: Elaborado pela Equipe da AOP

Entre as causas identificadas pela auditoria como influenciadoras do elevado grau de
precariedade da infraestrutura existente nas escolas, segundo critérios de suficiéncia de
ambientes, grau de conservacao e adequacdo quanto as redes elétrica e hidrossanitaria estdo:

a) o abandono historico da rede escolar estadual, gerando elevada depreciacdo ao longo dos

anos;
b) a defasagem da estrutura e instalagdes com as necessidades atuais;
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c) a existéncia de pendéncias quanto a dominialidade dos imdveis em que se encontram
instaladas as escolas, inviabilizando o repasse de recursos federais e investimentos do
estado;

d) a deficiéncia no planejamento do cronograma de constru¢do/manutencio e determinagao
de prioridades, tendo em vista que a relacao de prioridades enviada pela SEE a SUPLAN
contempla apenas a 1* e 3* GRE (Jodo Pessoa e Campina Grande), sem estabelecimento
claro dos critérios;

€) os projetos arquitetonicos sdo antigos e vinculados a Termos de Convénios celebrados
com o Governo Federal e ainda ndo executados;

f) a falta de zelo dos alunos com o patrimdnio das escolas, ocorrendo inclusive atos de
vandalismo contra instalagdes fisicas.

Como principal conseqiiéncia, tem-se que a infraestrutura escolar atingiu uma situagdo
verdadeiramente critica, prejudicando a motiva¢do de toda a comunidade escolar e, por
conseguinte, o aprendizado dos alunos.

As escolas de ensino médio da Paraiba ainda estao distantes, ndo somente da equidade entre
si, mas também da garantia de um padrao minimo de infraestrutura. H4 um percentual alto de
escolas que ndo possuem requisitos basicos de infraestrutura, como sala de atendimento aos
portadores de necessidades especiais, sala de diretoria, sala de professores e biblioteca.

Assim, fica evidente a necessidade de a¢cdes que visem diminuir as discrepancias e promover
condig¢des escolares minimas para que a aprendizagem possa ocorrer em um ambiente escolar
mais favoravel.

I. Especificamente a SEE, recomenda-se:

a) agilidade no processo de resolucdo dos entraves com a dominialidade dos imoveis onde
funcionam as escolas, de forma a viabilizar o recebimento de recursos por parte do
Governo Federal e investir recursos do Governo Estadual;

b) proceder aos ajustes necessarios a atualizagdo dos projetos arquitetonicos, adequando-os
as necessidades atuais, notadamente no que se que se refere a conforto térmico, rede
elétrica e ao Ensino Médio Inovador (banheiros completos, area de refeicdo e repouso,
laboratorios etc); e

c) elaborar um Plano de Ac¢do de construcao, recuperacao, reforma e ampliacdo das escolas
da rede estadual, com prazos, responsaveis e identificagdo das fontes de recursos.

II. Ao Chefe do Poder Executivo, sugere-se recomendacao no sentido de viabilizar a execug¢ao
do referido Plano de Ac¢ao de construcao, recuperagao, reforma e ampliagdo das escolas da
rede estadual.

III. A SEE e GRE, para que promovam juntamente com os diretores de escola, campanhas de
conscientizagdo dos alunos, com relagao a conservagdo do patrimdnio das escolas.
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4.2 Inobservancia as Normas de Acessibilidade e de Seguranca Pessoal e Patrimonial
nas Escolas

4.2.1 Acessibilidade

A Acessibilidade nas escolas estd garantida na Constitui¢ao Federal, no art. 206, o qual
estabelece que o ensino sera ministrado com base no principio: de igualdade de condigdes
para o acesso € permanéncia na escola, bem como no art. 208, o qual institui que o “dever do
Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino
(grifo nosso).

A Lei Federal n° 10.098/2000, art. 23, assegura que a Administracdo Publica federal direta e
indireta destinara, anualmente, dotacdo orcamentaria para as adaptagdes, eliminacdes e
supressoes de barreiras arquitetonicas existentes nos edificios de uso publico de sua
propriedade e naqueles que estejam sob sua administra¢do ou uso.

A Lei Federal n° 7.853/89, no art. 2°, por sua vez, garante as pessoas portadoras de deficiéncia
o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagdo, e o Decreto
Federal n°® 5.296/2004 assegura as condigdes de acessibilidade , ao estabelecer que todos os
locais publicos estejam adaptados para todas as pessoas, sem distingdo. Em seu art. 11, afirma
que “A construcao, reforma ou ampliacdo de edificagdes de uso publico ou coletivo, ou a
mudanca de destinagdo para estes tipos de edificagdo, deverdo ser executadas de modo que
sejam ou se tornem acessiveis a pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida”.

Em nivel de Estado, a Resolucao do Governo do Estado da Paraiba n°® 298/2007, instituiu
normas complementares a aplicagdo da legislagdo que trata da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, as instalagdes fisicas dos
estabelecimentos de ensino das redes, publica e privada, que compdem o sistema estadual de
ensino.

O artigo 2° da mencionada Resolugdo estabelece que, at¢ dia 30 de julho de 2008, todos os
estabelecimentos de ensino deveriam proporcionar as pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, os padroes minimos de infraestrutura para acessibilidade,
estabelecidos na legislacdo especifica e de conformidade com as normas da Associa¢do
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Por meio da aplicagdo do checklist de observacdo das trinta escolas da amostra, restou
evidenciado que:

a) em 76,7% das escolas ndo existem salas de atendimento especial para portadores de
deficiéncia ou pessoas com mobilidade reduzida;

b) 86,7% das salas de aulas ndo tém portas adaptaveis e 90% das escolas ndo dispdem de
acesso para portadores de deficiéncia;

c) do total de salas para portadores de necessidades especiais existentes, 73,3% e 66,7%
encontram-se com rachaduras e infiltragdes nas paredes, respectivamente;

d) 70,0% das salas para PNE estdo com rachaduras e infiltragdo no teto;
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e) 70,0% das escolas ndo possuem sanitirios adaptados aos portadores de necessidades
especiais;

f) 56,7% dos banheiros ndo dispdem de acesso adequado a portadores de deficiéncia ou
pessoas com mobilidade reduzida;

g) 83,3% das escolas ndo possuem lavatorios adaptados; e

h) 60% das bibliotecas das escolas ndo sdo acessiveis aos portadores de deficiéncia ou
pessoas com mobilidade reduzida.

Respostas de questiondrios enviados aos diretores demonstraram que:

a) 76,8% das escolas ndo tém salas de atendimento especial;

b) 35,4% das escolas ndo t€ém dependéncias e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida; e

¢) 36% ndo tém banheiros adequados.

Constatou-se que, em parte, a auséncia de acessibilidade ou pouca aderéncia as normas de
acessibilidade nas escolas tem como causa a inadequagao dos projetos arquitetonicos as regras
de acessibilidade e seguranca, bem como a ndo adaptacdo das instalacdes das escolas ja
existentes as necessidades de portadores de deficiéncias ou mobilidade reduzida.

Manual de Acessibilidade Espacial para as Escolas, do MEC, ressalta:

“E urgente cumprir as normas e a legislagio de acessibilidade, e melhorar as condicées
de acesso e uso das escolas, seja por meio de reformas das edificacoes existentes, seja da
construg¢do de novas escolas acessiveis. Essa urgéncia deve-se ao fato de que a maioria
das escolas funciona em edificagdes construidas anteriormente ds novas normas, sem
levar em consideragdo as necessidades de pessoas com deficiéncia™ .

A ndo adaptagdo das escolas as normas de acessibilidade inviabiliza o acesso as dependéncias
de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, bem como configura ilegalidade. A
implementagdo das adaptagdes, eliminagdes e supressdes de barreiras arquitetonicas referidas
na Lein® 10.098, de 19 de dezembro de 2.000, art. 23, deveria ser iniciada a partir do primeiro
ano de vigéncia da Lei.

Diante do exposto, sugere-se que o Tribunal de Contas determine ao Chefe do Poder
Executivo Estadual e & Secretaria de Estado da Educa¢dao o cumprimento das normas de
acessibilidade e mobilidade a pessoa portadora de necessidades especiais em todas as escolas
publicas estaduais, atendendo ao disposto no art. 23, II, da Constitui¢ao Federal, na Lei n°
1.098/2000, bem como na Resolugdo SEE/CEE n° 298/2007.

4.2.2 Seguranca Pessoal e Patrimonial

A Constituicao Federal, em seu artigo 144, assegura que a seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgaos: § 5° - as policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos corpos de

3% Manual de Acessibilidade Espacial para Escolas: O direito a escola acessivel - Brasilia, Agosto de 2009.
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bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execu¢ao de atividades
de defesa civil.

Em checklist aplicado nas escolas visitadas, evidenciou-se que:

a) 76,7% dos muros das escolas ndo possuem alambrados;

b) 93,3% das escolas ndo possuem Sistemas Integrados de Camara de TV;

c) 100% das escolas visitadas ndo possuem cercas elétricas nos muros;

d) 96,7% nio possuem concertina’’;

e) 96,7% nao possuem alarmes monitorados;

f) 43,3% nao possuem grades nas janelas;

g) 26,7% nao dispdoem de fechaduras nas portas e 36,7% nao possuem fechaduras
nas janelas;

h) 77,4% das escolas afirmaram nao possuirem Carta de Habite-se e 79,3% nao
possuirem Alvara Sanitario atualizado.

A partir de questiondrio eletronico enviado aos diretores, verificou-se que:

e cm 18,9% das escolas ndo existe seguranca e 51,3% das que tém, confirmaram
que a segurancga ¢ ruim ou regular;

o 74,4% das escolas ndo possuem seguranca patrimonial, cAmaras e gravacao de
imagens.

Além da falta de equipamentos, percebe-se como causa da inseguranca nas escolas a
fragilidade no controle de pessoas as escolas. Como conseqiiéncia dessa inseguranga, tem-se
um elevado grau de risco de danos fisicos ao patrimonio e as pessoas, bem como o medo ¢ a
inseguranc¢a no ambiente escolar, prejudicando o processo de ensino-aprendizagem.

Recomenda-se, por conseguinte:
I. Especificamente a SEE que:

a) agilize o processo de legalizagdao dos iméveis de funcionamento das escolas, de forma
que todas as escolas publicas estaduais possuam Carta de Habite-se e Alvara de
Funcionamento, em conformidade com a legislagdao de cada municipio;

b) providencie a instalagdo de acessorios e equipamentos de seguranca nas escolas da
rede estadual;

II. A SEE, juntamente com as Geréncias Regionais, refor¢o no controle de acesso de pessoas
as escolas da rede estadual de ensino médio.

4.2.3 Combate a incéndio

A Constituicdo do Estado da Paraiba, no art. 43, dispde que o Corpo de Bombeiros Militar do
Estado da Paraiba integra o sistema organizacional da seguranca e da defesa social.

36 Cerca farpada em rolos.
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A Lei n® 9.625/2011 instituiu o Codigo Estadual de Protegdo Contra Incéndio, Explosao e

Controle de Panico:
Art. 3° assegura que nos municipios, os pedidos de licenca para constru¢do e para o
funcionamento de quaisquer estabelecimentos, bem como os de permissdo para utilizagdo
de edificagdes ou areas de risco, novas ou ndo, deverdo ser objeto de exames pelo
CBMPB, com vistas a aprovagdo das medidas de seguranca contra incéndio e controle de
pdnico e expedicao de Certificado de Aprovagdo do Corpo de Bombeiros.

Art. 7% assegura que as Normas Técnicas e outras Normas de Seguranga Contra
Incéndio, Explosao e Controle de Panico, aplicadas no dmbito do Estado pelo Corpo de
Bombeiros Militar, constituem exigéncias a serem cumpridas pelos prestadores de servigo
e pelas pessoas fisicas e juridicas responsaveis, dentre outras pela a reforma, ampliagdo,
construgdo, coloca¢do ou manutencdo das Instalagoes Preventivas de Prote¢do contra
Incéndio, Explosao e Controle de Panico nas edificagoes;

Art. 11 - § 2° determina que qualquer obra ou construgdo, exceto residencial unifamiliar,
SO poderd ser iniciada apos aprova¢do pelo CBMPB dos projetos das instalagoes
preventivas de protecdo contra incéndio, explosdo e panico.

Conforme verificagdo através do checklist, quanto a combate a incéndio, tem-se que:

e 30% das escolas ndo possuem extintores de incéndio;
e 100% das escolas ndo dispoem de hidrante com mangueira, sinalizacdo de emergéncia,
bem como nunca foi treinado pessoal para situagdes de combate a incéndio.

O questionario respondido pelos professores mostrou que 13,4% das escolas ndo tém
instalacdes de seguranca quanto ao combate e prevencdo de incéndios e em 43,9% das que
possuem, o sistema de ¢ “ruim” ou “regular”.

Percebe-se como principal causa dessa inseguranga nas escolas, no que tange a combate
contra incéndio, explosdo e controle de panico, a fragilidade na atuacdo dos orgaos
fiscalizadores (Prefeituras Municipais, CAU e CREA, Corpo de Bombeiros).

Diante do exposto, cabe ao Tribunal de Contas determinar a SEE assegurar que todas as
escolas publicas estaduais possuam o Atestado do Corpo de Bombeiros atualizado, com base
na legislagdo estadual sobre plano de prevencdo e combate a incéndio e panico.

4.3 Acodes do PAR 2011-2014, Dimensao Infraestrutura, Insuficientemente Alinhadas
as Necessidades das Escolas que Ofertam Ensino Médio

O Plano de Ag¢des Articuladas esta previsto no Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, instituido em 2007. O Programa consiste em um instrumento da gestdo articulada
entre o Ministério da Educacao —-MEC e os Estados e Municipios.

O PAR possui carater plurianual e tem por objetivo “contribuir para a melhoria das condi¢des
de acesso e permanéncia e desenvolvimento dos sistemas estaduais e municipais de educagao
basica” e se reporta a “agdes supletivas e redistributivas destinadas a corregao progressiva das
disparidades no padrdo de qualidade do Ensino” dos Estados e Municipios selecionados com
base no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB, que aderiram ao
“Compromisso Todos pela Educagao”.
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A Pesquisa Avaliagdo do Plano de A¢oes Articuladas — PAR, no contexto do Plano de Metas
e Compromissos Todos Pela Educa¢do — Pesquisa Exploratoria, realizada pela Coordenagao
Geral de Estudos Educacionais, da Diretoria de Pesquisas Sociais - Fundac¢do Joaquim
Nabuco, sob a coordenacdo da Socidloga Cibele Rodrigues, aponta deficiéncias no processos
de execug¢dao do PAR. A pesquisa mostrou que “existem problemas na infraestrutura, ainda
precaria de boa parte das institui¢des publicas de ensino e dificuldades de adesdo ao projeto.
Foram detectados entraves na compreensao das nocdes e praticas de gestdo democratica por
parte dos municipios, bem como os pontos que precisam ser executados de forma mais
eficiente”.

No que tange a legislagdo aplicada, a Resolucao/CD/FNDE n° 14, de 8 de junho de 2012
estabelece os critérios para o apoio técnico e financeiro as redes publicas de educagdo basica
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, no ambito do Plano de A¢des Articuladas (PAR).

Em entrevista com a SEE, analise documental e consulta a Sistemas, verifica-se que:

a) as necessidades identificadas em levantamentos, in loco, pela SEE nao estdo devidamente
contempladas no Plano de A¢des Articuladas do Estado;

b) muitas escolas ndo puderam ser incluidas no PAR, tendo em vista ja serem objeto de
convénios celebrados com o Governo Federal, cujos recursos ainda ndo foram totalmente
liberados;

¢) de um total de apenas trinta escolas inseridas no PAR, s6 houve aprovacdo para sete em
razao de pendéncias quanto a dominialidade do imédvel;

d) das sete escolas aprovadas, ainda nao foi liberado recurso algum para infraestrutura;

e) muitos dos projetos, referentes aos convénios ja celebrados e as escolas inseridas no PAR,
ndo sdo adequados as necessidades atuais (nimero de salas de aula, acessibilidade,
protecdo contra incéndio etc), tendo em vista serem do padrao do FNDE, ja ultrapassado.

Detectaram-se como causas das acdes do PAR 2011-2014 - Dimensdo infraestrutura serem
insuficientemente alinhadas as necessidades das escolas que ofertam ensino médio:

e deficiéncia na gestdo do MEC, quanto a oferta de agdes (ndo disponibilizacdo de
reformas/ampliag¢des) e quanto ao projeto padrdo do FNDE (desatualizado); e

e deficiéncia da gestdo da Secretaria de Estado da Educacdo, quanto a resolugdo de
pendéncias de dominialidade, de execugdo ou cancelamento de convénios ja
celebrados e de priorizacdo das escolas segundo critérios pré-estabelecidos.

A falta de alinhamento das a¢des do PAR 2011/2014 tem como conseqiiéncia a reducao ou
inviabilidade de captagcdo de recursos federais para atender a grande demanda por reforma,
ampliacdo e construcdo de escolas estaduais de ensino médio.

Como boa pratica, verificou-se que a gestdo do Governo Estadual mobilizou, junto ao MEC, a
substituicdo do projeto padrao do FNDE por projetos arquitetonicos elaborado pela SEE, de
oito e dez salas de aula, contemplando as necessidades atuais, inclusive com relacdo ao
ProEMI.

Em face do exposto, sugere-se seja recomendado a SEE:

a) estabelecer critérios quanto a infraestrutura das escolas publicas estaduais, de forma
que todas atinjam um patamar minimo de condi¢des de funcionamento, quanto aos
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aspectos de suficiéncia e estado de conservagdao de coberta, instalagdes prediais,
mobiliarios, servigos e equipamentos (salas de aulas com conforto térmico, banheiros
conservados e higienizados, laboratorios de informdtica e ciéncias atualizados e
utilizaveis etc);

b) elaborar planejamento para atender as deficiéncias levantadas no diagnostico da
infraestrutura escolar, demonstrando os critérios de priorizagdo de atendimento;

c) elaborar Plano de Ac¢do para execu¢ao do planejamento, com o objetivo de atender as
deficiéncias encontradas na infraestrutura, obedecendo a priorizagdo do atendimento e
os prazos estipulados e emitir relatorios periddicos de acompanhamento da execugao
do planejamento;

d) promover a atualizacdo periddica do diagnostico, com a devida revisao do
planejamento e do Plano de A¢ao; e

e) revisar e adequar o PAR 2011-2014 e elaborar os PARs subsequentes, em funcao de
diagnostico atualizado.

4.4 Incapacidade de muitas escolas de ensino médio absorverem novos alunos, apesar
de a rede estadual, como um todo, apresentar vagas potenciais.

A nova redagao do Artigo 208 da CF assim estabelece:

I - educagdo bdsica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude.

Ja no artigo 211 esta definido que :

Art. 211 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de
modo a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatorio.

A Emenda Constitucional n® 59/2009, dentre outras determinagdes, aprovou a amplia¢do da
obrigatoriedade na educacgao nacional, propondo a universaliza¢ao da educacdo de 4 a 17 anos
até 2016.

A Lei de Diretrizes e Bases, por sua vez, tem como meta atender, até 2016, jovens de 15 a 17
anos e elevar, até 2020, a taxa de matriculas no ensino médio para 85%, nesta faixa etaria. Em
outubro de 2009, a Lei n° 12.061 alterou o inciso II do artigo 4° e o inciso VI do artigo 10 da
LDB, consignando que o ensino fundamental e o ensino médio devem ser universalmente
postos a disposicao das pessoas que o demandarem.

Na Paraiba, uma das diretrizes do Plano Estadual de Educagao € a universalizacdo progressiva
do acesso ao Ensino Médio gratuito aos jovens na faixa etaria apropriada.
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Dentre os Compromissos firmados pelo atual Governo do Estado, ajustados aos Programas e
Acgdes do PPA 2008-2011 e LOA 2011, tem-se o Compromisso 12 — “de garantir a expansao
progressiva de atendimento, em periodo integral, nas redes publicas de ensino; realizar uma
revisdo da organizacdo administrativa e didatico-pedagogica da educagdo no/do campo, de
forma a adequé-la as necessidades do estudante-trabalhador e as especificidades regionais e
sazonais”.

A universalizacao do ensino significa afirmar que todas as pessoas em idade escolar ou nao,
devem freqiientar a escola ou, pelo menos, ter para si uma vaga ofertada pelo Estado. Deve
este, fornecer o acesso ao ensino médio assim como j& se conseguiu com O ensino
fundamental.”’

Afirma ainda a autora que a “universalidade da educacgdo consiste em coloca-la a disposi¢dao
de todas as pessoas em idade escolar e também aquelas que ndo tiveram acesso no tempo
correto”, recorrendo a citagdo de Mauricio Antonio Ribeiro Lopes:

“A educagdo ¢ obrigatoria para o Estado como servigo publico
que deve ser posto em quantidade e qualidade necessarias para
atendimento universal da populagdo em condi¢des de igualdade
de conteudo e aproveitamento aquele posto a disposi¢do pela
iniciativa privada”.

Quadro de Capacidade de Atendimento do Ensino Médio, enviado pela SEE, demonstra, com
referéncia ao exercicio de 2012, a auséncia de um total de 1.344 vagas diurnas e 913 noturnas
em determinadas escolas da Paraiba.

Em entrevistas, a maioria dos gerentes regionais de ensino confirmou haver problema de
capacidade de absor¢do de novos alunos em algumas escolas da regido. Por outro lado,
verificou-se que 40% dos diretores de escolas entrevistados (de uma amostra de trinta),
afirmaram que o problema mais grave do ensino médio ¢ a insuficiéncia de escolas de ensino
médio.

Nao obstante as varias dificuldades do ensino médio, até aqui relatadas, 11,3% dos
professores respondentes dos questiondrios eletronicos, citam a insuficiéncia de salas de aulas
como o item que mais prejudica ao aluno e no questionario enviado aos alunos, 8,3%
afirmaram ser a insuficiéncia de escolas o maior problema do EM.

Os motivos da insuficiéncia de vagas para a etapa de Ensino Médio, em determinadas regides,
da-se:
v" pela necessidade do Governo Estadual absorver os alunos do ensino fundamental das
escolas municipais; e
v em decorréncia da adesdo crescente do niimero de escolas da rede estadual ao ensino
médio Inovador, requerendo tempo integral, ou seja, duplicando o tempo de
permanéncia dos alunos nas escolas, além do chamamento do Governo para que a
populagdo de 15-17 anos procure vaga na rede estadual de ensino médio.

%" Bruna Castelane GALINDO. Universalizagdo do Ensino Médio. Lei n® 12.061/09
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Os riscos da incapacidade de muitas escolas de ensino médio absorverem novos alunos,
apesar de a rede estadual, como um todo, apresentar vagas potenciais sao:
v' 0 ndo atingimento da universalizagdo do atendimento escolar para todos os jovens de
15a 17 anos; e
v' a desmotivagdo e conseqiiente abandono do estudo por parte de alunos que ndo
conseguem vaga em escolas proximas ao local de residéncia, perdendo oportunidades
de maior participagdo social e profissional.

Buscando solugdo para o achado descrito, sugere-se recomendagao:
I. As Geréncias Regionais de Ensino, de atualiza¢do continua das demandas de novas
vagas no Ensino Médio, por escola;
II. A SEE, para que tome providéncias no sentido de suprir as novas vagas requeridas nos
locais identificados.

Tendo em vista o vasto elenco de legislacdo que trata da obrigatoriedade da universalizagdo
do ensino médio, até o ano de 2016, o ndo cumprimento, pelo Estado, pode acarretar medidas
judiciais que o obriguem a cumprir.

Como beneficio da implementagdo das recomendagdes, espera-se que seja cumprido o
mandato constitucional de universalizagdo do Ensino Médio no prazo estabelecido, garantindo
oportunidades a todos os jovens do Estado, na faixa etaria de 15 a 17 anos, de inclusdo social
por meio da aprendizagem.

5. IDENTIFICACAO DAS DESPESAS DO ESTADO COM ENSINO MEDIO

Neste eixo investigou-se se os dados orcamentérios e financeiros, constantes nos sistemas de
informacao e nos instrumentos de planejamento, permitem a identificacdo clara e precisa das
despesas do ensino médio, sendo constatado o Achado de Auditoria descrito a seguir.

5.1 Os gastos do ensino médio registrados nos instrumentos de planejamento do
Estado e nos sistemas que capturam informacdes de recursos da educacio nio
refletem a realidade e nao sao compativeis entre si, inviabilizando a comparacao
com referenciais de qualidade.

A contabilidade se constitui de sistemas que produzem informagdes gerenciais
imprescindiveis a tomada de decisdo. Neste aspecto, infere-se que o exercicio da boa pratica
contabil € capaz de proporcionar informacdes do gasto por etapa de ensino, condigdo essa
necessaria ao planejamento e avaliacao dos resultados alcangados.

Buscando dar maior visibilidade aos gastos publicos, com destaque para os da educagdo, a
constitui¢do do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagao-SIOPE e do
Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federa¢ao-SISTN, no ambito do Governo
Federal e do Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da Sociedade-SAGRES,
ferramenta concebida pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, revelaram-se como
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importantes instrumentos voltados a dar maior transparéncia a aplicacdo de recursos publicos,
favorecendo em especial o controle social.

Neste sentido, a Portaria MEC n°® 844/2008, ao definir os objetivos do SIOPE, dispds que tal
ferramenta visa a assegurar transparéncia e publicidade a gestdo dos recursos publicos
destinados a educacao, incrementando os mecanismos de controle legal e social. Por sua vez,
o SISTN tem por objetivo coletar dados contabeis dos entes da Federa¢do, de modo a
apresentar as informagdes necessarias a transparéncia dos recursos publicos.

Nesse contexto, ¢ importante também destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 50, §
3°, obriga a Administragdo Publica a manter sistema de custos que permita a avalia¢do e o
acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

Como se depreende do exposto, os dados que alimentam os sistemas ja tratados devem ser
fidedignos, refletindo a correta apropriagao dos gastos de acordo com os objetos destes e a
etapa de ensino a que estao relacionados, possibilitando, dessa forma, o melhor planejamento
e a correta informacdo que norteara as decisoes gerenciais. No entanto, a partir da analise das
informacdes extraidas desses sistemas, verificaram-se inconsisténcias e incorregdes.

Em relagdo ao SAGRES, verificou-se que: a) os gastos realizados por meio das GRE nao
identificam os valores relacionados a cada etapa do ensino, seja fundamental ou médio e
passaram, a partir do exercicio de 2012, a serem contabilizados na subfun¢do 368 — Educacao
Basica, subfungdo essa que abrange de forma consolidada despesas dessas duas etapas de
ensino; b) muito embora tenha havido uma reducdo gradual no nimero de programas
registrados na subfuncao 122- administra¢ao geral, da fungdo educagao (12), entre os anos de
2009 a 2012, de trés para apenas um programa, neste exercicio (2012) foram contabilizados
R$183.405.387,83, representando gastos comuns a todas as etapas de ensino.

Ao efetuar a andlise de uma amostra de 24 notas de empenho (NE), registradas na subfuncao
362 — ensino médio (Programa 5036 — Educacgdo para Todos; A¢do: 2146 Desenvolvimento e
Manutengdo do Ensino Médio — maior materialidade), cujos valores superavam RS
500.000,00, no periodo de janeiro a agosto de 2013, foi detectada a seguinte situacdo: a soma
das 24 NE totalizou RS 71.232.139,14. Dentre este montante, foram identificadas despesas no
valor de R$ 50.308.367,62, cujos objetos relacionavam-se tanto com o ensino fundamental
como voltados para o ensino médio e, por vezes, com a EJA*®. Destaque-se que as referidas
despesas representam 70,63% do total da amostra, demonstrando a imprecisa apropriagdo dos
recursos direcionados a cada etapa de ensino.

Em consultas efetuadas ao SIOPE e aos dados disponibilizados no SISTN (Sistema de Coleta
de Dados de Estados e Municipios), as informagdes relativas aos gastos com o ensino médio
ndo estdo compativeis. Para o SIOPE, a despesa liquidada com o EM importou, em 2012, RS

%8 Educagao de Jovens e Adultos
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153.619.511,73, enquanto o SISTN registra o valor de R$ 105.022.998,09. Nesse contexto,
deve-se registrar que os valores, relativos ao exercicio de 2012, contabilizados no sistema
SAGRES também divergem das importancias registradas no SIOPE e SISTN, com relagdo a
despesa empenhada.

Em Consulta aos dados do QDD**/SAGRES, exercicio 2013, ndo foi constatada qualquer
acdo da subfuncao 362 relacionada com a formagao de professores desta etapa de ensino. Por
sua vez, de acordo com o QDD, foi identificada, na fun¢ao educacao (12), a subfuncao 128 —
formag¢do de Recursos Humanos, que, na execu¢do do orcamento, segundo dados do
SAGRES, contabilizou recursos em um unico programa (5101 — Atencdo a Pessoa Portadora
de Deficiéncia), acdo (1817 — Confecgao de Carteiras Escolares — Passe Livre Intermunicipal
- R$ 13.804,00 — empenhado), revelando agdo incompativel com a subfung¢do em tela.

Dentre as causas que resultaram no presente achado, tem-se a insuficiéncia e imprecisao no
planejamento or¢amentario do Estado, que se reflete na execucao orgamentaria da Educacao.
Também se revela como causa o fato de o fornecimento de informacdes relativas a educagao,
por parte da SEE, para os sistemas SAGRES, SIOPE e SISTN ndo serem efetuados por meio
de dados compativeis entre si. Deve-se acrescentar ainda, o fato de os controles
administrativos da SEE ndo permitirem o tratamento da despesa por etapa de ensino.

Como conseqiiéncias de todas essas falhas que envolvem o registro e o planejamento dos
gastos do ensino médio, podem-se destacar os seguintes:

a) A falta de transparéncia da informagdo dos gastos relacionados ao EM gera prejuizo aos
controles interno, externo e social e ndo atendem aos objetivos dos sistemas instituidos
destinados a coleta dessas informagdes;

b) Auséncia de informagdo que subsidie o planejamento e acompanhamento das estratégias
voltadas a etapa do EM;

¢) Inviabilidade de se identificar o resultado qualitativo da aplicacdo de recursos nessa area,
a partir da constituicdo de indicadores, em especial, o relativo ao custo por aluno do EM,
com vistas a afericdo do nivel de eficiéncia dos gastos direcionados a essa etapa de ensino.

Faz-se mister solucionar as falhas detectadas, possibilitando o pleno conhecimento dos gastos
que envolvem cada nivel de ensino, de modo a se permitir a afericdo de resultados da
educagdao do EM, viabilizando, por conseqiiéncia, a atuacdo do Controle Interno, Externo e
Social, no acompanhamento desses gastos. Ainda de modo a se permitir que o planejamento
das despesas com o EM reflita a real previsao dos valores a serem apropriados nessa etapa de
ensino, com vistas ao acompanhamento do nivel de execu¢do do orgamento e, por fim,
propiciar condi¢des para que se viabilize a identificacdo do resultado qualitativo, por meio de
indicadores, recomendam-se:

%9 Quadro de Detalhamento de Despesas.
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I. A Secretaria de Estado do Planejamento e Gestio-SEPLAG para que, em articulagdo
com a SEE, aperfeicoe o nivel de planejamento dos gastos da Educagao,
especialmente no que se refere a etapa de Ensino e objeto dos gastos;

II. A SEE, para:

a) criar rotina de controle administrativo com vistas ao fornecimento de
informacdes financeiras mais fidedignas, transparentes e compativeis da
educagdo por etapa de ensino aos sistemas voltados a coleta dessas
informagdes;

b) estabelecer rotinas com vistas a correta apropriacdo dos gastos com a
educagdo, observando a correspondente etapa do ensino em que ela se
enquadra.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante a todo o exposto no presente relatério e visando contribuir para o aprimoramento da
gestdo estadual, no que tange a oferta de Ensino Médio, submetemos este relatorio a
consideragdo superior, propondo-se que os gestores responsaveis apresentem Plano de Acdo,
conforme previsto na Resolucdo Normativa RN-TC-02/2012, contemplando as medidas
necessarias para o cumprimento das determinagdes e implementagao das recomendacgdes, a
seguir sugeridas, distribuidas por Eixo (Gestdo, Professor, Infraestrutura e Financiamento) e
por Achado de auditoria.

EIXO 1 — GESTAO, EM NiVEL DE SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO,
GERENCIAS REGIONAIS DE ENSINO E UNIDADES ESCOLARES.

ACHADO 1.1 - Deficiéncia no processo de elaboracio, revisio e implementacio do
Projeto Politico Pedagdgico — PPP das escolas:

I. Recomendagdo ao Chefe do Poder Executivo Estadual para que promova os ajustes
necessarios no quadro efetivo da Educacao do Estado, com relacdo a previsao legal e
numero de vagas dos cargos de Pedagogo, Psicologo, e Assistente Social, viabilizando
a realizacdo de concurso publico para preenchimento das vagas desses cargos de
acordo com as necessidades.

II. Recomendagdes a Secretaria de Estado da Educaciao-SEE, para:

(a) aperfeigoar diretrizes basicas referentes ao processo de elaboragdo, revisdo e
implementagdo do PPP, estabelecendo um escopo minimo de informacdes e
contetdo suficiente para seu monitoramento e avaliagdo (metas para melhoria de
indicadores educacionais), respeitadas, contudo, a autonomia e as peculiaridades
das Escolas;

(b) disponibilizar periodo especifico e satisfatorio no calendario anual das atividades
escolares para a elaboracao e revisdo do PPP; e

(c) dotar as escolas e as GRE de estrutura pedagogica e psicossocial, com quantitativo
de profissionais suficientes e capacitados para elaborar e implementar um PPP,
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que configure, realmente, uma proposta pedagdgica a ser perseguida, que atenda as
necessidades da escola, elevando o nivel de desempenho delas.

III. Recomendacgdes a Secretaria de Estado da Educa¢ao - SEE, juntamente com as
Geréncias Regionais - GRE, para:

(a) aprimorarem a sistematica de orientagdo a comunidade escolar quanto ao
processo de elaboragdo, revisdo e implementagdo do PPP, ofertando capacitagdo
especifica para este fim; e

(b) estabelecerem uma rotina e critérios de avaliagdo do conteudo dos PPP das
Escolas, tanto para o planejamento quanto para a implementacao ¢ monitoramento
de acdes e metas quantificadas, voltadas a melhoria de indicadores educacionais.

IV. Recomendacdo ao Poder Legislativo Estadual para avaliar o Plano Estadual de
Educacdo vigente, com vistas a correcao de eventuais deficiéncias.

V. Recomendagdo ao Forum Estadual de Educacio para verificar o cumprimento dos
objetivos e metas previstos no Plano Estadual de Educagdo, propondo adaptacdes e
corregoes.

ACHADO 1.2 - Deficiéncia no processo de elaboracio e execu¢cao do planejamento anual
das escolas

I. Recomendagdes a Secretaria de Estado da Educacao-SEE, para:

(a) aprimorar diretrizes, definindo padrao de conteido e forma do instrumento de
planejamento anual a ser construido pelas Escolas, com acdes, metas, prazos e
responsaveis, permitindo seu monitoramento e avaliacdo, contemplando agdes
voltadas a melhoria de resultados de indicadores ¢ alinhadas ao PPP;

(b) em articulagdo com o MEC, definir estratégia para vinculagdo (a partir, por exemplo,
da ferramenta de gestdo PDE Interativo) do instrumento de Planejamento Anual das
Escolas com os diversos programas e projetos, garantindo seu alinhamento, com vistas
a otimizar o tempo de elaboracdo, o desenvolvimento das agdes e facilitar seu
monitoramento ¢ avaliagao;

(c) reestruturar o periodo e conteido da etapa de planejamento nas Unidades Escolares
para elaboracdo do planejamento anual; e

(d) dotar as escolas de quantitativo de coordenadores pedagodgicos capacitados para
elaborar e apoiar a execu¢ao do planejamento anual.

II. Recomendagdes a Secretaria de Estado da Educacdo-SEE, juntamente com as
Geréncias Regionais - GRE, para:

(a) aprimorarem as sistematicas de orientacdo a comunidade escolar quanto ao processo
de elaboragdo e execucdo do Planejamento Anual, ofertando capacitacdo especifica
para este fim; e

(b) promoverem o apoio, monitoramento e avaliagdo, no que tange ao processo de
elaboracdo e execugdo do Planejamento Anual.
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ACHADO 1.3 — Deficiéncias na atividade de supervisio das escolas e no apoio,
monitoramento e avaliacio do desempenho delas e de seus gestores, por parte da SEE e
das GRE

I. Recomendagdes a Secretaria de Estado da Educacao-SEE, no sentido de:

(a) fomentar acdes de capacitacdo dos gestores, especifica para o desempenho da sua
funcao;

(b) realizar diagnostico das deficiéncias da estrutura de pessoal da propria Secretaria e das
regionais, com vistas a oferecer condi¢des para aprimoramento do apoio a gestdo
escolar;

(c) desenvolver estudo técnico sobre a jurisdicdo das regionais (nimero de escolas,
municipios, deslocamento), definindo critérios claros para sua delimitagao, bem como
parametros minimos de estrutura e de recursos humanos para o desenvolvimento de
suas atividades;

(d) em articulagdo com outras pastas, em especial a de Planejamento, tracar estratégias
para solucionar as demandas maiores das unidades escolares;

(e) normatizar a sistematica de monitoramento e avaliacdo a ser executada pelas
regionais, definindo claramente o fluxo de coleta dos dados a serem obtidos, analise
desses dados e feedback para os gestores; padronizando instrumentos de
monitoramento e avaliagdo (roteiros de visita as escolas, relatdrios de visitas,
formularios de avaliagdo etc); e definindo cronograma anual de visitas as escolas; e

(f) implantar Sistema de Gestdo Integrado, trazendo beneficios aos controles e resultados
das GREs e das unidades escolares.

ACHADO 1.4 - Incipiéncia da gestdo democratica das escolas

I. Recomendacdes ao Chefe do Poder Executivo Estadual para:

(a) articular, junto ao Poder Legislativo, a revisdo da legislagdo referente ao
preenchimento dos cargos de direcdo das escolas estaduais, estendendo o processo
eletivo a todas as escolas da rede estadual de ensino;

(b) adotar providéncias no sentido de que legislacdo referente a Conselho Escolar da rede
estadual de ensino seja revisada.

II. Recomendagdao a Secretaria de Estado da Educacido - SEE para executar acdes de
capacitagdo de todos os membros de Conselhos Escolares, com base em publicacdes
disponibilizadas pelo MEC.

III. Recomendagdes a Secretaria de Estado da Educa¢ao-SEE, juntamente com as
Geréncias Regionais - GRE, para:

(a) promoverem acdes de conscientizagdo e mobilizacdo da comunidade para incentivar a
participagdo social dos pais, alunos, professores e comunidade em geral nas unidades
escolares da rede estadual, utilizando-se de canais de comunicacdo acessiveis aos
mesmos;
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(b) fomentarem a instalagdo e revitalizagao de Grémios Estudantis nas escolas estaduais
de Ensino Médio.

EIXO 2 — OFERTA, FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFESSORES DE
ENSINO MEDIO DA REDE ESTADUAL DE ENSINO

ACHADO 2.1 - Insuficiéncia de professores, com formaciao compativel para atender a
demanda atual de disciplina obrigatoria do ensino médio.

I. Recomendagdo a Secretaria de Estado da Educacao - SEE, para elaborar diagnostico
preciso de necessidade de professores tanto por disciplina como por escola.

II. Recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo, para que promova a realizacdo de
concurso publico para professores do ensino médio, de acordo com o diagndstico
elaborado pela SEE, ofertando-se vagas por regido e, se necessario, com algum
incentivo para preenchimento nos locais menos atrativos.

ACHADO 2.2 - Contratacdo de temporarios, transformando a excepcionalidade em
normalidade

I. Determinacdo a Secretaria de Estado da Educac¢iao - SEE para que estabeleca prazo
para a reducdo gradual do percentual de professores temporarios contratados no Estado.

II. Recomendagdo a Secretaria de Estado da Educacdo - SEE para que estabeleca
critérios e limites para a contratacdo de professores temporarios.

ACHADO 2.3 - As acoes dos governos federal e estadual, voltadas para a capacitaciao de
professores, niao siao suficientes para atender a necessidade do ensino médio
(quantitativa e qualitativamente).

I. - Recomendagdes a Secretaria de Estado da Educacao - SEE, no sentido de:

(a) realizar diagndstico preciso e atualizado das necessidades de formagdo inicial e
continuada dos professores;

(b) melhorar os canais de comunicagdo com os professores para que estes fagam parte
efetiva do planejamento, execugdo e monitoramento de todo processo de educagdo
continuada;

(c) considerar a possibilidade de promover politicas de formacao continuada que consiga
sistematizar de forma intencional a formagao coletiva dentro de cada escola;

(d) fomentar as ag¢des de capacitacdo de professor, em articulagdo com instituicdes
académicas;

(e) monitorar o atendimento das solicitagdes dos professores;

(f) elaborar Cronograma de divulgacdo de cursos de formagdo até janeiro de cada
exercicio.
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ACHADO 2.4 - Insatisfacao dos Professores com a carreira de Magistério

I. Recomendagdo ao Chefe do Poder Executivo Estadual, para que, em articulagdo com o
Poder Legislativo Estadual, proceda a revisdo do PCCR do Magistério.

II. Recomendagdo a Secretaria de Estado da Educacio - SEE, para que execute politicas
publicas capazes de motivar professores da rede estadual de ensino médio, no que tange a
salarios, gratificacdes, carreira, condi¢des de trabalho e outras formas de incentivo.

EIXO 3 -INFRAESTRUTURA, FiSICA E DE EQUIPAMENTOS, DAS ESCOLAS DA
REDE ESTADUAL DE ENSINO MEDIO

ACHADO 3.1 - Elevado grau de precariedade da infraestrutura existente nas escolas,
segundo critérios de suficiéncia de ambientes, grau de conservaciao e adequaciao quanto
as redes elétrica e hidrossanitaria

I. Recomendagdes a Secretaria de Estado da Educac¢iao-SEE, para:

(a) agilizar o processo de resolucao dos entraves com a dominialidade dos imoveis onde
funcionam as escolas de forma a viabilizar o recebimento de recursos por parte do
Governo Federal e investir recursos do Governo Estadual;

(b) proceder aos ajustes necessarios a atualizagdo dos projetos arquitetonicos, adequando-
os as necessidades atuais, notadamente no que se que se refere a conforto térmico,
rede elétrica e ao Ensino Médio Inovador (banheiros completos, area de refeicao e
repouso, laboratorios etc); e

(c) elaborar um Plano de Acdo de construgdo, recuperacdo, reforma e ampliacdo das
escolas da rede estadual, com prazos, responsaveis e identificagcdo das fontes de
recursos.

II. Recomendagao ao Chefe do Poder Executivo, no sentido de viabilizar a execu¢ao do
referido Plano de A¢do de construcdo, recuperagdo, reforma e ampliacdo das escolas
da rede estadual.

III. Recomendagdo a Secretaria de Estado da Educacao - SEE e Geréncias Regionais
de Ensino - GRE, para que promovam juntamente com os diretores de escola,
campanhas de conscientizacao dos alunos, com relagdo a conservagao do patrimonio
das escolas.

ACHADO 3.2 - Inobservancia as normas de acessibilidade e de seguranca pessoal e
patrimonial nas escolas

I.  Determinacdo ao Chefe do Poder Executivo Estadual e¢ a Secretaria de Estado da
Educac¢ao-SEE, para cumprimento das normas de acessibilidade e mobilidade a pessoa
portadora de necessidades especiais em todas as escolas publicas estaduais, atendendo

80



4 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

ao disposto no art. 23, II, da Constituicdo Federal, na Lei n® 1.098/2000, bem como na
Resolucao SEE/CEE n° 298/2007.

II. Determinagdo a Secretaria de Estado da Educacao — SEE, no sentido de assegurar que
todas as escolas publicas estaduais possuam o Atestado do Corpo de Bombeiros
atualizado, com base na legislacdo estadual sobre plano de prevencdo e combate a
incéndio e panico.

III. Recomendagdes a Secretaria de Estado da Educaciao — SEE, no sentido de :

(a) agilizar o processo de legalizagdo dos imdveis de funcionamento das escolas, de
forma que todas as escolas publicas estaduais possuam Carta de Habite-se e Alvara
de Funcionamento, em conformidade com a legislacdo de cada municipio;

(b) providenciar a instalacao de acessorios e equipamentos de seguranga nas escolas da
rede estadual.

IV. Recomendagdo a Secretaria de Estado da Educacido - SEE, juntamente com as
Geréncias Regionais de Ensino - GRE, para providenciarem refor¢o no controle de acesso
de pessoas as escolas da rede estadual de ensino médio.

ACHADO 3.3 - Acdes do PAR 2011-2014, dimensio infraestrutura, insuficientemente
alinhadas as necessidades das escolas que ofertam ensino médio

I. Recomendacgdes a Secretaria de Estado da Educacao - SEE no sentido de:

(a) estabelecer critérios quanto a infraestrutura das escolas publicas estaduais, de forma
que todas atinjam um patamar minimo de condi¢des de funcionamento, quanto aos
aspectos de suficiéncia e estado de conservacdo de coberta, instalagdes prediais,
mobilidrios, servigos e equipamentos (salas de aulas com conforto térmico, banheiros
conservados e higienizados, laboratérios de informatica e ciéncias atualizados e
utilizaveis etc);

(b) elaborar planejamento para atender as deficiéncias levantadas no diagndstico da
infraestrutura escolar, demonstrando os critérios de priorizagdo de atendimento;

(c) elaborar Plano de Ac¢do para execucdo do planejamento, com o objetivo de atender as
deficiéncias encontradas na infraestrutura, obedecendo a priorizagdo do atendimento e
os prazos estipulados; (d) emitir relatorios peridodicos de acompanhamento da
execuc¢ao do planejamento;

(d) promover a atualizagdo periddica do diagnostico, com a devida revisdo do
planejamento e Plano de Agao; e

(e) revisar e adequar o PAR 2011-2014 e elaborar os PAR subsequentes, em fun¢do de
diagnostico atualizado.

ACHADO 3.4 - Incapacidade de muitas escolas de ensino médio absorverem novos
alunos, apesar de a rede estadual, como um todo, apresentar vagas potenciais

I. Recomendacdo as Geréncias Regionais de Ensino- GRE de atualizagcdo continua das
demandas de novas vagas no Ensino Médio, por escola.
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II. Recomendagdo a Secretaria de Estado da Educacao -SEE para que tome providéncias
no sentido de suprir as novas vagas requeridas nos locais identificados.

EIXO 4 — IDENTIFICACAO DAS DESPESAS DO ESTADO COM ENSINO MEDIO

Achado 4.1 - Os gastos do ensino médio registrados nos instrumentos de planejamento
do Estado e nos sistemas que capturam informacées de recursos da educacio nio
refletem a realidade e ndo sdo compativeis entre si, inviabilizando a comparacio com
referenciais de qualidade.

I. Recomendacgdo a Secretaria de Estado do Planejamento e Gestao - SEPLAG para que,
em articulacdo com a Secretaria de Estado da Educacao -SEE, aperfeicoe o nivel de
planejamento dos gastos da Educagdo, especialmente no que se refere a etapa de Ensino e
objeto dos gastos.

II. Recomendagdo a Secretaria de Estado da Educacao - SEE para:

(a) criar rotina de controle administrativo com vistas ao fornecimento de informacgdes
financeiras mais fidedignas, transparentes e compativeis da educacao por etapa de
ensino aos sistemas voltados a coleta dessas informagdes;

(b) estabelecer rotinas com vistas a correta apropriagdo dos gastos com a educacio,
observando a correspondente etapa do ensino em que ela se enquadra.
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7. BENEFiCIOS ESPERADOS

Os beneficios esperados, com a implementagdo das recomendacdes € o cumprimento das
determinagdes sugeridas, estdo a seguir consolidados, segundo cada eixo de investiga¢ao:

Eixo 1 — Gestido, em nivel de Secretaria de Estado da Educacio, Geréncias Regionais de
Ensino e Unidades Escolares

a)

b)

constru¢do e implementacdo, por parte das escolas, de um Projeto Politico
Pedagdgico alinhado ao Plano Estadual de Educacao e que reflita verdadeiramente
uma proposta pedagdgica, estabelecendo-se metas a serem acompanhadas,
possibilitando, por conseguinte, o avango no desempenho da escola e na
aprendizagem dos alunos;

elaboragdo e execugdo, por parte das unidades escolares, de um plano operacional
de gestdo eficiente, que integre os aspectos pedagodgico e administrativo,
atingindo-se resultados satisfatorios e permitindo o monitoramento das acdes e
metas pela Secretaria de Educagdo e GRE;

identificacdo e atendimento tempestivo de demandas das escolas de ensino médio
da rede estadual e o alinhamento de suas acdes as metas da SEE, viabilizando a
obtencdo de resultados satisfatorios de desempenho das gestdes escolares e das
escolas, o que compreende principalmente a aprendizagem dos estudantes;

obtenc¢do de subsidios consistentes para elaboragdo de politicas pubicas estaduais
concernentes a Educagao — Ensino Médio;

construcdo de uma gestdo escolar participativa, onde as responsabilidades sejam
partilhadas com toda a comunidade, viabilizando, a partir de um esfor¢o conjunto,
uma melhoria continua do desempenho das escolas e o atingimento de uma
aprendizagem de qualidade, refletidos ndo somente em indicadores educacionais
mas também em indices sociais.

Eixo 2 — Oferta, formacido e valorizacio dos professores de ensino médio da rede
estadual de ensino

a)

b)

d)

suprimento das reais necessidades de professor, por escola e por disciplina, de
preferéncia mediante concurso publico, melhorando o nivel de aprendizagem dos
alunos e a qualidade do ensino médio;

cumprimento do preceito constitucional quanto ao ingresso no servigo publico e da
legislagao referente a contratagdo temporaria, estabilidade funcional dos
professores, garantindo melhores salarios e acesso a capacitagao funcional;

implementa¢do de politicas e programas governamentais capazes de fomentar a
capacitacdo dos professores de forma efetiva, melhorando seu desempenho em sala
de aula, repercutindo positivamente no aprendizado dos alunos e impactando de
forma positiva a qualidade do ensino médio;

motivacdo dos professores da rede estadual de ensino médio, no que tange a
salarios, gratificagdes, carreira, condi¢des de trabalho e outras formas de incentivo,
atraindo e retendo profissionais de bom nivel.
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Eixo 3 — Infraestrutura, fisica e de equipamentos, das escolas da rede estadual de ensino

médio

a)

b)

diminui¢do das discrepancias entre escolas e garantia de um padrdo minimo de
infraestrutura para todas as escolas estaduais de ensino médio, para que a
aprendizagem possa ocorrer em um ambiente escolar mais favoravel, inclusive no
que tange ao cumprimento das normas de acessibilidade, seguranca patrimonial e
pessoal e combate a incéndio;

alinhamento das acdes do PAR as reais necessidades das escolas, viabilizando-se a
captacdo de recursos federais para atender a grande demanda por reforma,
ampliacao e construg¢do de escolas estaduais de ensino médio;

cumprimento do mandato constitucional de universalizacdo do Ensino Médio no
prazo estabelecido, garantindo oportunidades a todos os jovens do Estado, na faixa
etaria de 15 a 17 anos, de inclusdo social por meio da aprendizagem.

Eixo 4 — Identificacdo das despesas do Estado com ensino médio

a)

b)

pleno conhecimento dos gastos que envolvem cada nivel de ensino, de modo a se
permitir a afericdo de resultados da educacdo do EM, viabilizando, por
conseqiiéncia, a atuacdo do Controle Interno, Externo e Social, no
acompanhamento desses gastos;

planejamento das despesas com o EM, refletindo a real previsao dos valores a
serem apropriados nessa etapa de ensino, com vistas ao acompanhamento do nivel
de execucao do or¢camento;

promogao de condi¢des que viabilizem a identificacdo do resultado qualitativo, por
meio de indicadores.
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