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“Pais desenvolvido ndo é onde o pobre
tem carro. E onde o rico utliza o

transporte publico”.
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Resumo

A Auditoria Operacional em Mobilidade Urbana foigomada em 20 de
junho de 2012, por meio de aprovacao, pelo plenoridmnal de Contas do Estado da
Paraiba, de Comunicacdo emitida pelo Conselheim#fo Alves Viana, que viria a
ser Relator deste Processo de Auditoria, requer@oddoria Operacional nos 6rgaos
responsaveis pelo transito da Capital Paraibanduegéo da situagdo cadtica em que
este se encontra. Na ocasido, também foi aprovadadendo do Conselheiro André
Carlo Torres Pontes, incluindo dentre os aspeabosiderados durante a Auditoria,
uma analise sobre os projetos de mobilidade urbarexutados pela Prefeitura
Municipal de Jo&o Pessoal.

O tema Mobilidade Urbana vem ganhando cada vez destaque nos
dias atuais, devido os impactos causados em tga@palacdo, ao se deslocar para
realizar suas atividades. Na Ultima década em Ressoa, enquanto a populacéo
cresceu 21%, a frota de veiculos aumentou 181%n@nmero de motocicletas 631%.
Estes numeros sdo decorrentes da melhoria de pqdisitivo da populacgéo, facilidade
de acesso ao crédito e incentivos fiscais do Govieedleral, fatores que aliados a baixa
qualidade oferecida pelo transporte publico, fan cue os usuarios desta modalidade
de transporte migrem para o transporte particdiixando as vias publicas saturadas e
reduzindo a eficiéncia de toda a cadeia de tratespqublicos e privados. Partiu-se,
entdo, do seguinte problema de auditoria: “O cnesoto populacional desordenado de
Joédo Pessoa, a baixa aderéncia ao transportevoplégificiéncias na infra-estrutura do
sistema de mobilidade urbana, aliados ao incremdeg8proporcional da frota de
veiculos motorizados, comprometem a mobilidadenabaom inevitaveis prejuizos a
populacao”.

Em janeiro de 2012, foi aprovada a Lei n°® 12.58% dustitui os
objetivos, os principios e as diretrizes da Palitidacional de Mobilidade Urbana,
regulamentando o Inciso XX, do Artigo 21, e o Aetit82, da Constituicdo Federal. No
Artigo 6, da referida Lei estdo descritas as dzetrda Politica Nacional de Mobilidade

Urbana, entre as quais se destacam: Il - prioriddmte modos de transportes nao
motorizados sobre os motorizados e dos servi¢dsadsporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado; Il - integrac@mtre os modos e servicos de

transporte urbano; VI - priorizacdo de projetos thd@nsporte publico coletivo
estruturadores do territorio e indutores do deseimento urbano integrado.

Foi lastreada na Lei 12.587/12 que a Auditoria @penal definiu sua
linha de atuacdo e elaborou suas duas questbesisedé Auditoria. A primeira
guestdo formulada procurou determinar em que medadade de Jodo Pessoa atende
aos principios, diretrizes e objetivos da Politdzional de Mobilidade Urbana. Neste
particular, verificou-se que a cidade de Jodo Ressnda nao possui plano de
mobilidade urbana aprovado por lei, razdo pela gealrecomendou, ao chefe do
Executivo Municipal, o encaminhamento a Camara kipal de Jodo Pessoa, de
projeto de lei, regulamentando o plano municipalnuebilidade urbana, que devera
estar vigente no prazo estipulado na Lei 12.587/12.
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Ficou comprovada a descontinuidade de projetos aliolade urbana,
onde houve solugéo de continuidade em funcdo de@peeestritamente juridicas, e em
um caso particular, por auséncia de coordenacaticpoéntre as esferas estadual e
municipal, resultando na ndo execucéo de uma iap@tbra que iria contribuir para
o desafogo do transito em importantes bairros gaatafato que gerou determinacao
ao Prefeito de Jodo Pessoa, no sentido de fazstacotos respectivos projetos de
Planos Plurianuais e de Leis de Diretrizes Orcaanerst as acdes programaticas e
instrumentos de apoio que serao utilizados, em padado, para aprimoramento dos
sistemas de mobilidade urbana.

Também foi investigada a estrutura para ciclisiastente na cidade de
Joédo Pessoa, sobre a qual a SEMOB informou queogemendo aumento gradativo da
malha de ciclovias. Contudo, em consulta ao movimeitloativista "Grupo Massa
Critica Parahyba", foi diagnosticada que a malldaeel de Jodo Pessoa nao é
eficiente, por falta de conexao dos trechos, semlizsacdo e repletos de obstaculos.
Para sanar tais problemas, foi recomendado ao iStgretente da SEMOB que efetive
pesquisa com entidades representativas dos cicligtaa determinacdo de suas
necessidades e implementacdo de politica maiszefieananutencdo das ciclovias e
integracdo com outros modais de transporte.

No que tange as questfes de acessibilidade pasagseportadoras de
deficiéncia ou mobilidade reduzida, ficou constataddesnivelamento das calgadas,
dificultando, e até, impedindo o deslocamento deagdores de deficiéncia. Igual
panorama foi detectado, em relacéo ao transpolééivabde passageiros, onde apenas
36% da frota € adaptada para os deficientes, gemsleainda longe dos 100% que
deverdo ser atingidos no final de 2014. Nesta ae$bi recomendado ao Executivo
que revise o Codigo de Obras e de Posturas, colaedp as questdes de
acessibilidade, além do estabelecimento de metasajgade adaptacdo da frota de
onibus municipal com vistas ao atendimento da restipulada para o final de 2014.

Ainda em relacédo a primeira questdo de Auditditau demonstrada a
insuficiéncia de quadros de pessoal da SEMOB e P&R o cumprimento de suas
missdes institucionais, 0 que gerou recomendacadoPrafeito da Capital e ao
Governador do Estado para que promovam levantandestgargos com defasagem de
pessoal e promocéo de concurso publico para prieeacto das vagas em aberto. Em
relacdo ao DER, recomenda-se adicionalmente quesamente os investimentos em
tecnologia e estrutura fisica.

A segunda questdo da Auditoria procurou averigeah& integracao
entre 0s municipios que compdem a regido metrapalide Jodo Pessoa, no que se
refere & mobilidade urbana. Em relacdo a este tEmacomendado aos Prefeitos dos
Municipios de Bayeux, Cabedelo, Conde, MamanguaBanta Rita que elaborem os
respectivos Planos de Mobilidade Urbana, em razéioprvisdo contida na Lei
12.587/12.

Também foi verificado o ndo funcionamento do Cdmselde
Desenvolvimento Metropolitano da Regido de Jodosd#s sendo provocado o
Executivo Estadual, no sentido de promover a efetmplantacdo do Conselho de
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Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Joasd2esCom isto, espera-se que 0
Conselho cumpra o seu mister institucional, ingliIgiomo instrumento apropriado de
politica publica que vise a contemplar a mobilidadsna, como uma de suas areas de
atuacao.

Por fim , detectou-se que os contratos de conceks&@nsporte publico
de passageiros intermunicipal encontram-se todoxides desde 2010, gerando
determinacdo ao Governo do Estado para que promoealizacdo de procedimento
licitatério, regularizando a situacdo dos contratasn a promocao da integracdo modal
e tarifaria, gerando conforto, praticidade e ecdaopara os usuarios do sistema de
transporte publico.
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Introducao

Antecedentes

O presente trabalho originou-se da aprovacdo, pdémario deste

Tribunal, de Comunicagdo do Conselheiro Arnébioealwiana, em 20 de junho de
2012 (Ata n° 1896), onde requereu uma Auditoriar@penal nos 6rgaos responsaveis
pelo transito, na Capital do Estado: DETRAN-PB &M&B, justificando para isso que
o transito esta em situacdo caotica. O entdo RmsidConselheiro Fernando Rodrigues
Catéo, submeteu a proposicdo do Conselheiro Arnélvies Viana a consideracédo do
Tribunal Pleno, que a aprovou por unanimidade. ¥guese ainda um adendo do
Conselheiro André Carlo Torres Pontes, no sentalguk o Tribunal realize auditoria
nos projetos que a Prefeitura Municipal de Jodsdzetem no cenario de mobilidade
urbana.

Em sua manifestagéo, o Conselheiro-Relator ressgiie a capital de

Jodo Pessoa ja se aproxima da cifra de um milh8load#gantes, dando mostras de
fadiga pelo excesso de adensamento populaciomalp seia caracteristica mais visivel
o transito cadtico com acessos saturados e incapmhbzelrenar o fluxo de veiculos,
causando a populacédo grandes prejuizos. Ressalttaiaimportancia de avaliar a area
de mobilidade urbana na capital paraibana e regi@wopolitana, tendo em vista a
dimensdo do problema a ser enfrentado, enfatizand®sco de agravamento dos
problemas, caso os 6rgaos nédo realizem as intdigemgcessarias.

Importancia do Tema

O Brasil tem testemunhado, em diversas cidades, uitoeos dias,
protestos de propor¢cbes nunca vistas, nos Ultinmoe \anos. Dentre as principais
causas de insatisfacdo popular, destacam-se prablesiacionados ao transporte
publico. Até entdo, os protestos ja causaram acéedde tarifas em algumas cidades.
Em Jodo Pessoa, a Prefeitura Municipal anunciedacéo da tarifa, a partir do més de
julho, de R$ 2,30 para R$ 2,20. Tal fato denotanportancia crescente de aspectos
relacionados a mobilidade urbana, na vida cotideirsacidadaos.

Segundo dados do IBGE, em 2000, Jodo Pessoa dpresema
populacao de 597.935 e, em 2010, de 723.515, corresnimento de 21%. De acordo
com os dados do DETRAN-PB, a frota de veiculos2600, era composta de 100.427
veiculos e, em 2012, correspondeu a 281.830 vaicaton uma evolugéo, no periodo,
de 181%. A frota de motocicletas que, em 2000,espondia a 10.438, em 2012,
chegou a 76.259, apresentando um incremento, fmadpede 631%.

A Regido Metropolitana de Jodo Pessoa foi criadda pleei
Complementar Estadual 59/2003, composta inicialeng@aios seguintes municipios:
Bayeux, Cabedelo, Conde, Cruz do Espirito Sanéip Bessoa, Lucena, Mamanguape,
Rio Tinto e Santa Rita. Foi ampliada pela Lei Canpntar Estadual 90/2009 que
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incluiu os municipios de Alhandra, Pitimbu e Cadpdém 2013, 0 municipio de

Mamanguape foi excluido, apés a criacdo da Regid@rddolitana do Vale do

Mamanguape. Com isso, a regido metropolitana de P&&soa possui, atualmente,
onze municipios.

Atualmente, a cidade da sinais claros de quedauamm®bilidade. Em
decorréncia do crescimento da frota de veiculo®onzeidos e baixa aderéncia ao uso
do transporte publico coletivo, falta de prioridgugra o transporte ndo motorizado
especificamente os deslocamentos a pé e por Wbasclecom deficiéncias do
planejamento integrado entre transporte e uso thy sotransito frequentemente é
intenso, provocando engarrafamentos em varios pal@aidade.

Outro fator preponderante, para a realizacdo désdmmlho, foi a
aprovacao, em janeiro de 2012, da Lei n® 12.587irgituiu 0s objetivos, principios e
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urdabem como determinou que 0s
municipios acima de 20.000 habitantes e todos wmideobrigados, na forma da lei, a
elaboracdo do Plano Diretor, elaborem o Plano déilMade Urbana, integrado e
compativel com os respectivos planos diretoresetesrinseridos.

Visao geral

A Constituicdo Federal de 1988 define o municipime o principal ente
federativo para o exercicio das atividades relatas ao planejamento e a gestdo do
espaco urbano. O Artigo 30 da CF relaciona as ctdnp@s do municipio que
mostram essa importancia: legislar sobre assuetasteresse local (Inciso 1); gerenciar
seus distritos (Inciso 1V); organizar e prestarvigeis publicos de interesse local,
incluindo expressamente, o transporte coletivoigtnd/); e por fim promover o
ordenamento territorial (Inciso VIII). Ademais, atA182 diz que o municipio deve
executar, conforme diretrizes gerais posteriorméirtalas por meio de Estatuto das
Cidades, a Politica de Desenvolvimento Urbano,tgoepor objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidadeamiijao bem estar de seus habitantes.

A inclusédo, na Constituicdo de 1988, de um capiésioecifico sobre a
politica urbana foi um avanco, ao afirmar o prifiga funcéo social da propriedade
urbana. Porém, para surtir efeito, dependeu delegslacdo complementar especifica
para a qual foram necessarios quase onze anos Odizagdes, elaboracdes e
negociacoes, até a aprovacao do Estatuto da Cieiad2001.

A partir da vigéncia do Codigo Brasileiro de Trémgiei n°® 9.503/97),
0S municipios passaram a ter responsabilidade pplastdes do transito local. O
planejamento e a execucado de politicas municipaiséshsito constituem, desde entéo,
uma esfera importante de acao das politicas pghinmicipais.

O Estatuto das Cidades (A Lei n° 10.257/2001) es&tab diretrizes
gerais e define os instrumentos para a politicanabEm seu Art. 40, essa lei define o
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Plano Diretor municipal como instrumento basicopaditica de desenvolvimento e
expansao urbana.

O plano diretor deve ser aprovado por lei e é abdigp para cidades
com mais de 20 mil habitantes ou integrantes déeesgnetropolitanas e aglomeracao
urbana. A principal finalidade desse plano é oaermbmo e para onde a cidade vai
direcionar o seu crescimento e de que forma deverga&nizar em relacdo a essa
ocupacado. Ele deve estabelecer diretrizes e padesl a serem contempladas pelos
orcamentos municipais e pelos planos setoriaise @hs, o de mobilidade urbana.

O plano diretor deve representar um pacto entredemppublico e a
sociedade. Para isso, o Estatuto da Cidade pret@inmentos voltados a participacao
popular em sua elaboracdo e implementacdo. Esseanmentos materializam-se em
instituicdo de conselhos, realizagdo de audiémqaibicas e foruns de acompanhamento
e controle social (BRASIL, 2010).

Ja as cidades com populacédo superior a 500 mitamabs devem, por
forca do 82° do Artigo 41, da Lei n° 10.257/200Bberar um plano de transporte
urbano integrado, que devera seguir as diretrizgabelecidas no plano diretor
municipal. O Estatuto da Cidade nao orienta nenmée&équisitos para a elaboracao do
plano de transporte urbano integrado, limitande-®giar o instrumento e a definir as
cidades que estdo obrigadas a elabora-lo.

Em janeiro de 2012, foi aprovada a Lei n° 12.58% dustitui os
objetivos, os principios e as diretrizes da Palitdacional de Mobilidade Urbana,
regulamentando o Inciso XX, do Artigo 21, e o Aatit82, da Constituicdo Federal.

No Artigo 6, da Lei #12.587/2012 estao descritas as diretrizes daid2oNtacional de
Mobilidade Urbana, entre as quais se destacamintegracdo com a politica de
desenvolvimento urbano e respectivas politicasriaetode habitacdo, saneamento
basico, planejamento e gestdo do uso do solo ndtcamibs entes federativos; Il -
prioridade dos modos de transportes ndo motorizadbse os motorizados e dos
servicos de transporte publico coletivo sobre asparte individual motorizado; 11l -
integracdo entre os modos e servigos de transpdsgno; IV - mitigacdo dos custos
ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamdatpsssoas e cargas na cidade; V -
incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolége@o uso de energias renovaveis e
menos poluentes; VI - priorizagdo de projetos dendporte publico coletivo
estruturadores do territorio e indutores do deseimento urbano integrado.

O Artigo 24, da Lei 12.587/2012, institui o Plar® Mobilidade Urbana
como o instrumento de efetivacdo da Politica Natide Mobilidade Urbana, os seus
objetivos e suas diretrizes. O § 1° estabeleceequdunicipios acima de 20.000 (vinte
mil) habitantes e em todos os demais obrigadofomaa da lei, & elaboragéo do plano
diretor, devera ser elaborado o Plano de Mobilidddgana, integrado e compativel
com os respectivos planos diretores ou neles dwe® 8 2° estabelece que nos
municipios sem sistema de transporte publico smletu individual, o Plano de
Mobilidade Urbana devera ter o foco no transpoé@e motorizado e no planejamento
da infraestrutura urbana destinada aos deslocamenf® e por bicicleta, de acordo
com a legislagéo vigente. O § 3° determina queaod”tie Mobilidade Urbana devera
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ser integrado ao plano diretor municipal, existenteem elaboracdo, no prazo maximo
de 3 (trés) anos da vigéncia da referida Lei. O 8efine que os Municipios que nao
tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbanaatede promulgacéo da lei, terdo o
prazo maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia gatsora-lo. Findo o prazo, ficam
impedidos de receber recursos orcamentarios fedéesitinados a mobilidade urbana,
até gue atendam a exigéncia da referida Lei.

Justificativa para escolha do tema

Nos ultimos anos, questdes relacionadas a capaciadieslocamento
de pessoas e cargas, nas cidades, tém se torrdaloeamais relevantes, no Brasil e
no mundo. O crescimento das aglomeragcdes urbamasetconsigo a disputa pelo uso
do espaco em vias e logradouros, insuficientes g@modar a todos, em face do atual
modelo de urbanizacdo existente no Brasil, espelhaal modelo americano. Tal
modelo privilegiou o uso do automovel particular éetrimento do transporte publico
ou do n&o motorizado.

Neste contexto, surgiu a mobilidade urbana comaeitme objetivo a
ser atingido. A busca pela mobilidade de pessobsns, com agilidade, conforto e
seguranca tornou-se um grande desafio para todaciadade, incluindo Governo,
empresarios, ONGs, escolas, cientistas e cidadégsecariedade das condicbes de
mobilidade urbana ndo é um problema isolado de emugno grupo, ou categoria. Ao
contrario, atinge a maioria dos cidaddos. Dai slavéncia e a necessidade da
participacéo de todos para o éxito na busca de&@eduse n&o ideais, a0 menos, justas e
sustentaveis.

O crescimento da classe média e a politica de tivosnfiscais do

Governo Federal para a compra de veiculos novostérmibuido para o aumento da
frota de veiculos numa proporcdo muito acima dogstimentos necessarios em
mobilidade urbana. Na capital paraibana, a situaé@oé diferente. Segundo dados do
Departamento Nacional de Transito (DENATRANnos Ultimos 10 anos, a frota de
veiculos, em Jodo Pessoa, cresceu cerca de 143%arieimo de 2003, a frota era
composta por 115367 veiculos, incluindo automoéeaiminhdo, caminhoneta, trator,
motocicleta e outros. Em janeiro de 2013, esse mumieegou a 280436 veiculos. O
crescimento continuo da frota tem, cada vez meaézido transtorno a populacéo
pessoense. E de conhecimento publico e notério memid constante de
engarrafamentos, em Jodo Pessoa, sobretudo enolat@rpico”. Mesmo a execucao
de algumas obras de mobilidade, nesta capitalfoi@uficiente para mudar a situacao
existente.

Outro aspecto importante sobre o tema é a recerstituicdo das
diretrizes da politica nacional de mobilidade uehgmela Lei n® 12587/12. O texto da
Lei adotou uma solucédo realista, em face da dificdblematica da mobilidade nas
grandes cidades brasileiras. Diante da impossioiédde priorizar todos os tipos de
transporte, optou-se pela priorizagcdo dos transpoptiblicos coletivos e dos nao

! Fonte: http://www.denatran®gov.br/frota.htm
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motorizados, com vistas a equidade do acesso dadams. Os veiculos particulares
nao tém prioridade, haja vista os problemas cassg@ddo seu uso generalizado,
acarretando engarrafamentos e poluicdo ambientatlvento da nova Lei, portanto, €
uma oportunidade para avaliar o atendimento datrides de mobilidade urbana.

Por fim, a aprovacdo de R$ 188 milhdes de rears Gelverno Federal,
por meio do PAC da mobilidade urbana, vai possiilinvestimentos no sistema de
transporte publico com a criagdo de faixas exchsside 6nibus em alguns dos
principais corredores, utilizando o sistema de BRBus Rapid Transjtinstalacao de
trés terminais de integracdo e um terminal metrtgpm. O acompanhamento de tais
investimentos propiciara a avaliacao dos resultattisios, quanto ao atendimento das
diretrizes da legislacdo de mobilidade urbana.

Escopo

No éambito da Mobilidade Urbana, em Jodo Pessoa @aoe
metropolitana, atualmente, composta por onze npinii foi necessario estabelecer
limites para a realizacdo desta auditoria, tendovsta a amplitude de acdes e do
territério por ela alcancados, partindo-se do sggyiroblema de auditoria:

“O crescimento populacional desordenado de Jo@ssda, a baixa
aderéncia ao transporte coletivo, deficiéncias nhadestrutura do sistema de
mobilidade urbana, aliados ao incremento desprapwat da frota de veiculos
motorizados, comprometem a mobilidade urbana, comvitAveis prejuizos a
populacao”.

Em relacdo a Mobilidade Urbana, em Jodo Pessoa eaegid@o
metropolitana, duas questdes de auditoria forarandedvidas para serem respondidas,
ao final do presente trabalho. Séo elas:

e Em que medida a cidade de Jodo Pessoa atende inoipips, diretrizes e
objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

» Ha4 integracdo dos municipios da regido metropa@itd@ Jodo pessoa no que se
refere a mobilidade urbana?

E importante ressaltar as limitagdes do prestatmlho. Haja vista a
vastiddo da tematica sobre mobilidade urbana, laseoprivilegiar aspectos que
envolvessem a equidade e a sustentabilidade, cagmorizacao do transporte publico e
dos ndo-motorizados (principalmente bicicletasgcesso aos logradouros publicos e
edificios aos portadores de deficiéncia e a segarde pedestres e ciclistas.

Merece ser destacado, ainda, que a etapa decéveda auditoria foi
concluida antes do surgimento dos protestos qugiraxi a reducdo das tarifas de
onibus, razéo pela qual tal fato n&o foi abordasltird do escopo deste trabalho.
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Metodologia

Preliminarmente, foi realizada uma pesquisa salsgislacdo correlata
ao tema investigado pela equipe de Auditoria Opanat em Mobilidade Urbana.
Neste aspecto, a Lei Federal 12.587 de trés dé&gate 2012, que institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana mereceu especial¢catgenuma vez que o referido
instrumento normativo define tal politica como iostento da Politica de
Desenvolvimento Urbano. Dela constam os princigigs norteardo a politica nacional
de mobilidade urbana e diretrizes, dentre as gpademos destacar a prioridade dos
modos de transportes ndo motorizados sobre os izaxtos, dos servigos de transporte
publico coletivo sobre o transporte individual nrtado e a integracdo entre os modos
e servicos de transporte urbano.

Numa etapa seguinte, procurou-se identificar mgias e entidades,
stakeholders que possuiam influéncia sobre o tema analisadostékeholders ou
atores, sao aqueles que tém influéncia ou impodéatexisiva para o sucesso de uma
organizacao ou servico.

Definidos os atores que seriam investigados,ddead sua pertinéncia
com o assunto, foi realizada uma audiéncia preamina sede do Tribunal de Contas
do Estado, onde foram convidados os representaliesorgaos envolvidos, para
exporem suas acoes, desafios e sugestdes, nongeeatanobilidade urbana na Paraiba.
Desta audiéncia preliminar, participaram a Comparirasileira de Trens Urbanos —
CBTU, Secretaria de Infraestrutura do Municipio dl@do Pessoa — SEINFRA,
Secretaria de Planejamento do Municipio de Joasodke® a Superintendéncia de
Mobilidade Urbana do Municipio de Jodo Pessoa — SBM

O passo seguinte foi a delimitagéo do objetostiede desta auditoria, e
entendendo que a cidade de Jodo Pessoa atualmecaetra-se integrada aos
municipios de Bayeux, Santa Rita e Cabedelo, optoper estudar os problemas de
mobilidade urbana da cidade de Jo&do Pessoa egéa neetropolitana.

A auditoria deu continuidade aos trabalhos coemprego das técnicas
de diagnéstico, andlisBWOTe diagrama de verificacdo de risco — DVR. A aealis
SWOTcuja sigla é originada do ingléstrength, weakness, opportunities, thriats
busca identificar as forcas e fraquezas do ambienterno, assim como as
oportunidades e ameacas do ambiente externo. Ca® mha AnaliseSWOT foi
elaborado o diagrama de verificagdo de risco, ra Qg8 riscos que podem afetar o
desempenho da instituicdo estdo relacionados cous ggaus de impacto e
probabilidade de ocorréncia.

De posse dos elementos trabalhados na analiS&\V&Te diagrama de
verificacdo de risco, foi elaborada a matriz dengjamento, contendo todos os
guestionamentos necessarios para o trabalho déodadbem como as respectivas
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fontes de informacéo, limitacdes, procedimentoardise e coleta de dados e em que
tais dados poderiam subsidiar os estudos do greipaiditoria Operacional.

Para cumprir o planejamento, foram enviados @uesios para 0s
representantes dos 6rgdos envolvidos e posteritemealizadas diligéncias para coleta
de informagdes complementares. Foi efetuado lensertto, com uso de aparelho
receptor de sinais de GPS, de pontos com sinatizdeficiente de faixas de pedestres,
locais com potencial fator de causa de acidenteglaAnesta etapa, foi realizada uma
nova audiéncia na sede do TCE, que contou comtipacdo de representantes do
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem ddoEda Paraiba — DER-PB,
Movimento Massa Critica (ciclistas), Fundacdo denidpao Deficiente — FUNAD,
Associacdo das Empresas de Transporte Coletivo doidipio de Jodo Pessoa —
AETC-JP, Sindicato dos Trabalhadores da ConstrGpdbe SEMOB.

Os dados coletados, na fase anterior, serviransutbsidios para a
elaboracdo da matriz de achados, onde foram tadmilad evidéncias encontradas,
destacando suas relacdes de causa e efeito e gesnminendacdes e determinacdes
aos orgados envolvidos, bem como os beneficios adpercom a adocdo de tais
medidas.

Por fim, todas as informacbOes coletadas ao lodgs trabalhos
desenvolvidos pelo grupo de Auditoria Operacional Klobilidade Urbana foram
consolidadas, neste Relatorio Técnico, que sedar@ase para as proximas etapas da
instrucéo processual.
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1. Atendimento aos Principios, diretrizes e objetns da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A importancia da mobilidade urbana no desenvolvimenna vida da
cidade e de seus cidaddos € um fato indiscutivelistema de mobilidade na cidade
compreende ndo apenas as infraestruturas, veiewosas instalagdes e equipamentos,
mas também 0s servicos, a circulacédo e as orgéeagnpresariais e publicas, que sao
concebidos e realizados de forma a atender as sid@des de uma determinada
estrutura social e econémica em seu desdobramgpacial.

1.1. Plano de mobilidade urbana de Jodo Pessoa

O trabalho buscou refletir sobre o problema doatmesnto populacional
desordenado de Jodo Pessoa, a baixa aderéncianapaitte coletivo, deficiéncias na
infraestrutura do sistema de mobilidade urbanada$ ao incremento desproporcional
da frota de veiculos motorizados, que comprometaesso a cidade, com inevitaveis
prejuizos a populacao. ldentificando ainda se estriies e 0s objetivos da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana estdo sendo obsesvamo municipio e regido
metropolitana.

A Lei n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, estabelem seu Artigo 24,
que 0s municipios com populacdo acima de 20.00ainéds deverdo elaborar o plano
de mobilidade urbana e que este devera ser ineguadplano diretor municipal,
existente ou em elaboracdo, no prazo maximo de 03.afo final do prazo, os
municipios ficardo impedidos de receber recursgamentarios federais destinados a
mobilidade urbana até que atendam a exigéncid.da le

Preliminarmente, a auditoria procurou saber se texiBlano de
Mobilidade Urbana ou se ha previsao para aprovagaolei, do plano de mobilidade
urbana municipal, no municipio de Jodo Pessoa.

A auditoria, durante a fase de execucéo, constgteua cidade de Joao
Pessoa ndo possui, aprovado por lei, um plano delidamle urbana municipal que
atenda aos principios, diretrizes e objetivos d#i®@oNacional de Mobilidade Urbana.
Tal constatacdo fundamentou-se em entrevista cgestmr do 6rgdo responsavel pela
mobilidade urbana que afirmou que a Prefeituraa#® Pessoa ndo possui Plano de
Mobilidade Urbana, bem como ndo ha previsdo paaptovacao.

A auditoria identificou que, em parte, a auséncé wn Plano de
Mobilidade Urbana no municipio de Jodo Pessoa,roed®vido ao fato de que a lei
gue passou a exigir a aprovacao de plano de matididrbana foi instituida em janeiro
de 2012 e estabelece um prazo de trés anos, éndbzesse prazo em 03 de janeiro de
2015.

A auséncia de um Plano de Mobilidade Urbana, ap@yazo previsto em
lei, configurara ilegalidade. Os municipios que aenderem ao principio legal ficaréo
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impedidos de receber recursos orcamentarios faddestinados a mobilidade urbana
até que atendam a exigéncia da lei. A permanérestacituacdo também ameaca a
continuidade dos projetos de mobilidade urbanaedércia.

Os Planos de Mobilidade Urbana devem orientar ellaetgentar o
transporte e a mobilidade de uma cidade. Municipma mais de 20 mil habitantes
devem elaborar de forma participativa seus Plarddabilidade Urbana a partir de um
diagndstico realista sobre a cidade e integrado asnoutras politicas publicas. Os
Planos devem garantir que todas as pessoas tenbammeamas condi¢cdes de
locomocg&o, priorizando os transportes nio-motoogad coletivos. E necessario
também que sejam contempladas metas a curto e lpnggo, promovendo a
diversificacdo e integracdo dos meios de transgodentrole a poluicdo e emissfes de
gases do efeito estufa. Um bom plano deve ser jpldmede forma participativa e
transparente, proporcionando melhorias de ordemméeciza, social, de saude e
ambiental. Com promocédo de mais qualidade de waa, ambiente sustentavel,
socialmente includente e democraticamente gerido.

A elaboragdo de um Plano de Mobilidade Urbana pamaunicipio é
importante tendo em vista que, por ser um instrinele efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, serdo fixados oagipios, objetivos e diretrizes, e
com isso, espera-se a continuidade dos projetberaldos pela SEMOB.

Pode-se citar como boa pratica o fato de a Predeitee Campinas-SP ter
cadastrado o Plano de Mobilidade Urbana da cidpld#eando recursos dentro do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC Il dhilMade Urbana — Grandes
Cidades, para a implantacdo de infraestruturaatesportes — corredores exclusivos e
preferenciais em Campinas-SP.

Necessario se faz que seja recomendado ao Prdieiflmdo Pessoa a
realizacdo de estudos para a elaboracdo e encan@nteade projeto de lei ao poder
legislativo municipal, versando sobre o plano debitidade urbana que devera ser
compativel com o Plano Diretor municipal vigenteé, 2014.

Descontinuidade de projetos de mobilidade urbana

O trabalho buscou, ainda, identificar se os prsjet® mobilidade urbana
elaborados pela SEMOB estardo contemplados no plarmmobilidade urbana. Nesse
contexto, ficou constatado que devido a inexistédei Plano de Mobilidade Urbana, as
diretrizes e os principais aspectos dos projetomdeilidade urbana elaborados pela
SEMOB néo constam de qualquer lei.

Outrossim, observou-se que ndo houve continuidadalglins projetos
de mobilidade urbana. Foi encaminhado pela SEMO@ojeto de criacdo de uma
rotatéria na Avenida José Américo de Almeida (Bé®ia) que dara acesso a Rua
Professora Angelina Balthar (Rua do Capim) e am@tafoi executado pela SEINFRA.
Neste caso, 0 atraso foi causado por questaodarilli desapropriagdo da area que esta
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sendo solucionado pela SEMOB e SEPLAN-JP. Todamidro exemplo € mais
preocupante. Trata-se do projeto Vias do Atlanti@ra a interligacdo do anel viario do
campus da Universidade Federal da Paraiba — UFPABItpéano Cabo Branco. Tal
projeto foi iniciado como uma parceria entre o Gowvedo Estado e a Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa. Foi informado pela Rugfeique o projeto encontra-se
suspenso sem previsdo de continuidade, deviddaadelcoordenacédo politica entre os
referidos 6rgaos publicos.

Tal fato vai de encontro ao Principio da Supremdciinteresse Publico.
A descontinuidade de projetos de mobilidade urlzaaareta prejuizos para a populagcéo
pessoense, em decorréncia da auséncia de meldoriménsito cadtico, com acessos
saturados e incapazes de drenar o fluxo de veiculos

No sentido de evitar a descontinuidade dos proje®sMobilidade
Urbana, necessario se faz que seja determinadoedeit® de Jodo Pessoa que faca
constar dos respectivos projetos de Planos Plaiana de Leis de Diretrizes
Orcamentarias as acdes programaticas e instrumeatagoio que serao utilizados, em
cada periodo, para aprimoramento dos sistemas tédiadade urbana e melhoria da
qualidade dos servicos, conforme dispbe o Art.d2blei 12.587/12. Bem como, que
seja recomendado ao Governador do Estado e aoit®rdie Jodo Pessoa que se
articulem no sentido de dar continuidade ao Projgés do Atlantico, estabelecendo
um cronograma para conclusdo do Projeto e lancamdat edital de licitag&o.
Outrossim, recomenda-se ao Superintendente de ibfid Urbana e ao Secretario de
Planejamento do municipio que fagcam constar nooPtenMobilidade Urbana, a ser
elaborado, os objetivos e as diretrizes dos prejdeomobilidade urbana contemplados
no PAC 2 Grandes Cidades.

Como beneficio, espera-se a inclusdo social poo aeiuniversalizacédo
do acesso aos servicos publicos de transportevketdas acdes estruturantes para o
sistema de transporte coletivo urbano, apoiandoualifgacdo e ampliacdo de
infraestrutura de mobilidade urbana.

O momento atual apresenta dois contextos que fesarea mobilidade
urbana no Brasil. Em primeiro lugar, a entrada égorvdo novo marco regulatorio da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, através eian® 12.587/2012 — mais moderno
e com avangos expressivos — permitindo maior sagargara a realizacdo de
investimentos. Em segundo, o Programa de Acelerdgé&rescimento — PAC 2
Mobilidade para Grande Cidades, do Governo Fedpralkendo investimentos bem
superiores a meédia historica no setor de mobilidedana.

O Secretario de Planejamento e o Superintendentobdéidade Urbana
informaram, em entrevista, que existe uma propagtasentada e aprovada no PAC2
da Mobilidade Urbana, do Ministério das Cidadessemjetos basicos e executivos,
estdo em fase de elaboracéo para abertura de godastatorio, com investimentos da
ordem R$ 250 Milhdes.

A cidade de Jodo Pessoa esta contemplada comagsrajetPAC 2 da
Mobilidade Urbana. O Ministério das Cidades divuigo investimento de R$ 1,9
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milhdes em sete projetos selecionados para obraacessibilidade do PAC 2 —
Mobilidade Grandes Cidades. A selecdo fez part€lidmmada Publica n°® 01/2012 e
contemplara as cidades de Maceio (AL), Natal (RNgo Pessoa (PB), Recife (PE) e
Teresina (Pl). Em Jo&o Pessoa, foi selecionadetprde arquitetura e engenharia para
construcdo de corredores de 6nibus, com investoneiet R$ 300 mil, segundo
divulgac&o do Ministério das Cidades.

Propostas de mobilidade urbana da Prefeitura Munigal de Jo&o
Pessoa/PAC2 da mobilidade urbana/Intervencées de dié prazo®

O PAC da Mobilidade Urbana visa a melhorar a gaade de vida do
cidadao paraibano, do ponto de vista do transpmrtdico, tendo em vista que, em
média, sdo mais de 280 mil o numero de usuarioénileus diariamente, segundo
informacfes da SEMOB. Dessa forma, vé-se a impdeajue apresenta o sistema de
transporte coletivo convencional, nesta Capital.

Nesse diapasdo, a Prefeitura Municipal de JoasoRes- PMJP
apresentou, em audiéncia publica, realizada peloufial de Contas do Estado da
Paraiba, proposta de melhoria do transito da dagiten implantacdo de terminal
metropolitano de integracdo no Varadouro, termit@iais de integracdo. Por sua vez,
a CBTU apresentou projeto de modernizagdes deriarsnile passageiros e substituicao
das atuais composicdes por VLT (Veiculo Leve Sdliteo) metropolitano.

O sistema parcialmente integrado de transporteesaptado pela
SEMOB, tem previséo de intervencao nos corredagasrdinados de Cruz das Armas,
2 de Fevereiro, Pedro Il e Epitacio Pessoa, comagaide transito destinadas
exclusivamente a 6nibus de linha adjacentes aeicamentral, no intuito de priorizar o
transporte coletivo em relacdo ao individual, bodoaatender a essa caracteristica dos
servicos de transporte urbano prevista na Politiagional de Mobilidade Urbaha
Além disso esté prevista a implantacdo de bicictetaao longo de alguns corredores,
tudo conforme informagdes da SEMOB.

Tais corredores deverdao funcionar, segundo a SEMEMBno vias
urbanas arteriais, alimentadas por outras de nw@parcidade de trafego, a exemplo das
coletoras. Nestas seriam usados 6nibus de menacidage de passageiro/trafego, os
quais se interligariam aos do tipo BRT, nos trésiteais de integracao “locais”, donde
seguiriam para uma estacdo de transbordo, e daréagregido central da cidade,
através de BRT, de maior porte, do tipo mono ottibidado, tendo em vista sua maior
capacidade de trafego.

2PAC — Programa Aceleracéo do Crescimento, do Goveederal.
% Sitio da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa:/hiww.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/semob/
* Lein°® 12.587/12.
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Figura 1 - Projeto implantacdo de corredores de 6bus e terminais de
integracéo em Joao Pessoa
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Fonte: SEMOB

Consta do projeto a implantacdo de um sistemanileus de transito
rapido, de sigla mundialmente conhecida como BRBus Rapid Transit os quais
operam de forma semelhante aos metrés e customglantacdo mais acessiveis,
guando comparado a estes e a outros modais dedrtasa despeito de que a melhor
ou mais aconselhavel solucdo de transporte paracitaae dependera de diversas
variaveis intrinsecas ao tema, bem como da relagsto/beneficio esperada.

Todavia, em virtude da capital paraibana ter smtemplada com BRT,
por ocasido do PAC, entende-se como relevante eapiegsadiante algumas das
caracteristicas relacionadas a este tipo de egeip@/sistema, seno vejarfios

» Centro de Controle Operacional capaz de monitoriiota através de GPS —
Global Positioning Systende modo a permitir preferéncia nas sinalizagbes
semaforicas, quando de cruzamentos com outras viasluzindo
consideravelmente o tempo de viagem dos passageiros

e compatibilidade com sistemas de comunicacdo quenifggn aos usuarios
informacdes quanto as aproximacdes de seus regpeobtiibus, e quanto tempo
transcorrera para a chegada do proximo;

® BRT — Bus Rapid TransitDe concepc¢&o nacional, o BRT foi criado na déckd@0 no municipio de
Curitiba - PR. Atualmente presente em mais de 8epaé considerado um transporte de alta capa&cidad
e desempenho operacional.

® Fonte: Sitio da BRTBRASILhttp:/brtbrasil.org.hr
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» plataformas de embarque/desembarque no mesmoduseénibus (“embarque
em nivel”), de modo a permitir maior rapidez elfdade de acesso/mobilidade,
em particular com relacdo aos deficientes fisicos;

* 0Onibus de chassis mais altos, normalmente a 0,90oventa centimetros) do
solo;

» trata-se de equipamentos mais novos e confortiwEsjpados com ar
condicionado, cambio automatico — que reduz ocefddt aceleracdo brusca —
suspensao a ar, dire¢do hidraulica, etc.;

* maior velocidade e regularidade, cuja velocidaderaponal varia de 20 a 35
km/h, em média, nos corredores preferenciais;

* prazo de instalagcéo e implantacdo mais reduzido®&pao a outros modais;

e 0 pré-pagamento reduz consideravelmente o tempo eddarque e,
consequentemente, o tempo total de viagem;

« além de serem equipados com motores de propulsagpativeis com
combustiveis menos poluentes.

1.2. Infraestrutura para ciclistas

Como foi dito, a Lei n® 12.587 tem como uma dascpais diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana a priorizagibs modos de transportes nao
motorizados sobre os motorizados e dos servigodratesporte publico sobre o
transporte individual motorizado. A auditoria promw saber se em Joao Pessoa existe
estrutura fisica adequada e suficiente para @slist

Em entrevista encaminhada ao Superintendente MO8, houve o
guestionamento a respeito da realizagdo de pesguggan/destino para conhecimento
dos deslocamentos casal/trabalho através do modoletac Como resultado foi
constatado que inexiste um diagndstico das neeelsd de implantacdo de
ciclovias/ciclo/faixas. A definicdo das rotas pdmaplantacdo de ciclovias e/ou
ciclo/faixas foi feita com base no conhecimento sgi¢em da dindmica da cidade e que
comprovadamente possuem demanda diaria de ciclisidavia, durante a execucéo da
auditoria, ficou constatado que a SuperintendéBgecutiva de Mobilidade Urbana de
Joao Pessoa realizou uma pesquisa pela interneblotivo de coletar dados sobre os
ciclistas que circulam na cidade. A pesquisa abqua#stdes, como, a origem e destino
dos que utilizam a bicicleta, os problemas enfaygatempo de percurso, faixa etaria,
classe social, escolaridade e, se a bicicletdizaata para o deslocamento as atividades
diarias ou apenas para ao lazer. A SEMOB inforaiada, através de mapa legendado,
a construcdo de 49,5 km de ciclovias/ciclofaixa2@E0 a 2012, bem como proposta de
ampliacdo de mais 77,9 km, perfazendo um totaldedikm.
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Figura 2 - Mapa de ciclovias da cidade de Jodo Pess

SISTEMA Km

Antes de 2011 24.8

Gestdo 2001/2012 24.7
A Implantar

TOTAL 1274

Fonte: SEMOB

Através de questionario, o Grupo Massa Criticaal®doa, um
movimento cicloativista, que atua em diversas paiftemundo, informou que a cidade
de Jodo Pessoa ndo conta com malha ciclavel gécié&s poucas ciclovias/faixas
existentes sdo desconectadas entre si, sem sgain@rizontal e vertical, repletas de
bueiros abertos, depressdes, buracos. Atualmesdegrandes avenidas da capital, ndo
existem vias para ciclistas. Outro exemplo da predade ou insuficiéncia das
ciclovias, citado, foi o acesso a UFPB, onde emesdgorno ndo ha malha ciclavel.
Enfatizou ainda a inexisténcia de integracdo emnweciclovias/ciclofaixas para o0s
deslocamentos casa/trabalho/casa. Citou aindagequeeunides dos ciclistas com a
SEMOB, foram tracados os problemas existentes gaean usa a bicicleta como
modal. Contudo, exceto a area que se destinouiclstas desportivos, ndo se obteve
nenhuma atuacao para os problemas apontados patmsizanistas. A federacdo dos
ciclista da Paraiba concluiu que a manutencdo dhan@clavel em Jodo Pessoa é
insuficiente.

Um aspecto pouco explorado, quanto a priorizag€@ointegracao entre o
transporte publico e o modo cicloviario. No Braaibicicleta € bastante utilizada pelos
trabalhadores para o deslocamento casa/trabalhofgam caracteristica que deve ser
explorada.

Nessa perspectiva, € necessario a criacdo @edtfutura que contemple
as viagens realizadas pelos ciclistas, de aconmaoacprincipal motivo de deslocamento
verificado. O estabelecimento de mecanismos elpbdades de integragao da bicicleta
com o sistema de transporte publico, por 6nibusna alternativa muito interessante
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para as cidades, a fim de facilitar o deslocametdrabalhador da residéncia até o
local de trabalho.

Nesse sentido, o trabalho realizado pelos ProfessAida Paula Pontes
de Aquino e Nilton Pereira de Andrade conclgue a bicicleta apresenta uma grande
eficiéncia no ambito de uma cidade que em complemedade com o transporte
publico, o que pode ser feita de formas distintasbitacéo bicicleta /6nibus em faixas
exclusivas para Onibus; coabitagdo bicicleta/VLTa wia segregada do VLT,
intermodalidades trem/bicicleta e metré/bicicletegnsporte das bicicletas dentro dos
onibus, VLTs, trens e metrds e estacOes das Hhascleas estacées de transportes
publicos.

Entre as causas identificadas, pela auditorimjocinfluenciadoras da
auséncia de diagndstico das necessidades de iagdantle ciclovias/ciclo faixas em
funcdo da demanda dos deslocamentos casa/tralzhpizem como da auséncia de
malha ciclavel eficiente, na cidade de Jodo Pessodas poucas ciclovias/faixas
existentes, desconectadas entre si, sem sinalizagdzontal e vertical, repletas de
bueiros abertos, depressdes, buracos encontrarseeaticidade de legislagdo que
priorizasse o transporte ndo motorizado e politigaklicas ainda insuficientes no
sentido de estimular o uso de transportes n&o ipatlms, inclusive sua
articulacao/integracdo com outros modais.

A auséncia de diagnéstico das necessidades eeficiéncia na
infraestrutura das ciclovias gera consideraveloride acidentes envolvendo ciclistas,
bem como uma maior demanda por transporte motarizad consequentes
congestionamentos nas principais vias publicasdiale.

Um diagnéstico deve apresentar uma visdo comgtestado do objeto
do planejamento, em detalhe suficiente para quepsssivel comparar este estado com
a imagem-objetivo, referéncia do “dever ser”, enper o levantamento dos problemas
e suas causas, a etapa seguinte neste procedsoejarpento.

Como boa pratica vale lembrar que a cidade dec8@ba assumiu a
criacdo de um programa para incentivar a utilizagaobicicleta como meio de
transporte por meio da integracao com o transpadéco.

Trés fatores foram preponderantes para 0 sucEsgoograma: 0 apoio
do poder publico para a criagdo de um programaadEntivo ao uso da bicicleta como
modo de transporte, a implantacdo de uma polititdiqa voltada para os ciclistas e a
integracdo com o sistema de transporte public@pitus.

Para isso, é necessario que seja recomendadairfendente da
SEMOB: a) publicar o resultado da pesquisa readizemin os ciclistas; b) realizar
pesquisa com entidades, como associacdes de batoos o objetivo de melhor
identificar as necessidades dos usuarios de cadforclofaixas no municipio de Jodo
Pessoa, de forma a se obter um diagnéstico maisnprépossivel da realidade,
sobretudo em funcdo da demanda dos deslocamensastrabalho-casa; e c) a
implementacdo de uma politica mais eficaz de exaregnanutencdo da infraestrutura
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ciclavel em Jodo Pessoa, bem como a construcadcubdetarios, contemplando a
integragdo com outros modais.

Com a melhoria da infraestrutura ciclavel de JBéssoa, espera-se que
seja estimulado o uso do transporte ndo motorizawio, vistas a atender aos usuarios
desse modal, ndo s6 como pratica desportiva, mdsta aos usuarios da bicicleta que
a utilizam no percurso casal/trabalho/casa e fomentacloturismo em Jodo Pessoa.
Espera-se ainda, contribuir com a redugdo dos stinogamentos, com consequente
reducdo do tempo de viagem/deslocamentos, melldaiaqualidade de vida na
cidade/economia familiar, sustentabilidade, redudéopoluicdo, reducédo de custos
ambientais. S&o ainda beneficios esperados adfzddide integracédo entre as ciclovias
e 0 transporte coletivo; priorizacado do transpaée motorizado; mais seguranca para
os deslocamentos dos ciclistas; investimento nédauie de vida do cidadao; reducao
do tempo de viagem da residéncia até o local deltra.

1.3. Acessibilidade as pessoas portadoras de ddfittia ou mobilidade
reduzida

O Brasil é signatario da Convenc¢éo da Organizagdd\d¢des Unidas —
ONU - sobre os Direitos das Pessoas com Deficiémcau Protocolo Facultativo,
assinado em Nova York, em 30 de marco de 2007,fooya de emenda constitucional
conferida pelo Decreto Legislativo n°® 186/2008 igat5°, 83°, CR/1988), e ratificada
pelo Poder Executivo, por meio do Decreto n° 694@%2

A referida Convencao elenca a acessibilidade camo dos seus
principios (Artigo 3, f), com o objetivo de permiéis pessoas com deficiéncia viver de
forma independente e participar plenamente de tosl@spectos da vida (Artigo 9).

Nesse contexto, cabe aos Estados signatarics @esvencdo assegurar,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoasessO as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida aos meios desparte, bem como a identificagdo e
a eliminacdo de obstaculos e barreiras a acedsithdiem edificios publicos e entidades
privadas que oferecem instalacdes e servicos abartpublico ou de uso publico.

Importa frisar que, mesmo antes do reconhecimeatstitucional da
Convencao da ONU, a legislacao brasileira ja teatmbre os direitos das pessoas com
deficiéncia.

A Lei Federal n° 10.048/2000, por exemplo, exige @s normas para
licenciamento de logradouros e construgdes estgdraleegras que facilitem o acesso e
uso desses locais pelas pessoas portadoras démaaqArtigo 4°).

No mesmo sentido, a Lei n° 10.098/2000 determgua 0 planejamento
de vias publicas (Artigo 3°), elementos de urbag@ipapublicos e privados de uso
comunitario (Artigo 3°), e obras em construcdo, kegpao ou reforma de edificios
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publicos ou privados destinados ao uso coletivotigdr 11) atendam regras de
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncrmbilidade reduzida.

Os referidos diplomas legais foram regulamentageto Decreto
n° 5.296/2004, que exigiu o atendimento de norneagogssibilidade na elaboracéo de
Planos Diretores Municipais, Planos Diretores dan3porte e Transito, Codigo de
Obras, entre outros (Artigo 13).

A necessidade de atender normas de acessibilidadbéin se faz
presente na concessdo de alvaras de funcionamensoeorenovagdo para qualquer
atividade, além da emissao de carta de "habitexséiabilitacdo equivalente e para sua
renovacao (Artigo 13, 88 1° e 2°).

Merece registro o fato de que o Decreto em tstabeleceu prazo até
03/12/2007 para que os edificios publicos ja emiste na data da sua publicacédo
(03/12/2004) garantissem condicdes de acessibdidad pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Cabe observar que o Decreto n° 5.296/2004 tantkséendas questdes de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou iatd reduzida no transporte
coletivo rodoviario, cuja frota devera estar toine adaptada até a data de 03/12/2014
(Artigo 38, § 3°).

A situag&@o encontrada nos principais corredora$ogi@la cidade de Jodo
Pessoa € de auséncia de continuidade de nivelahgdas, fato que limita, ou até
mesmo impede, 0 acesso, a liberdade de movimerdiogldacdo com seguranca das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A auséncia de disposicOes acerca da acessibilidadepessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida no Codigo deadktei Municipal n° 1.347/1971)
e no Codigo de Posturas (LC n° 07/1995, que tratachstrucdo e conservacdo dos
fechos divisérios das cal¢cadas nos Artigos 1945 f8de ser apontada como uma das
principais causas deste problema, pois esta le§sldisciplina a aprovacao de projetos
e o licenciamento de edificagcbes publicas e privada

Cite-se, como boa pratica o Codigo de Obras dorididtederal (Lei
Distrital n° 2.105/1998), que contém diversos difpas adequados as exigéncias de
acessibilidade para o licenciamento de construgdes.

No sistema de transporte publico de passageiroérpbus da Capital, o
panorama néo € diferente, pois dados de 2012 apanqia cerca de 36% da frota €
adaptada para pessoas portadoras de deficiéncimobilidade reduzida percentual
que desafia a meta de 100% que deve ser atingitfiaahalo ano de 2014.

" http://www.joaopessoa.pb.gov.br/pmjp-amplia-frdexenibus-adaptados-para-201-veiculos/
http://www.jornaldaparaiba.com.br/noticia/107034depessoa-ganha-mais-coletivos-adaptados-para-
atender-usuarios
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Assim, entende-se ser pertinente recomendar aaix@dlunicipal que
encaminhe Projeto de Lei com proposta de alteragde£0digos de Obras e Posturas,
gue contemple questdes de acessibilidade as pessoasleficiéncia ou mobilidade
reduzida, notadamente no que se refere a exigéecicessibilidade de portadores de
deficiéncia ao longo das calgcadas para a conceksdbabite-se” e a necessidade de
imediata adaptacdo dos prédios publicos, cujo pease encontra vencido deste o ano
de 2007.

Por sua vez, considera-se de bom conselho recomaond&xecutivo
Municipal que estabeleca metas parciais de adaptdgafrota de Onibus a serem
atingidas pelas concessionarias que exploram estece de transporte coletivo
publico, de modo a atingir a totalidade exigidafimal do ano de 2014. Bem como,
recomenda-se que, a exemplo do que foi feito enml&hmia-MG, a exigéncia, no edital
de licitacdo, como condicdo para a contracdo, auzdd@o de 100% da frota a
deficientes fisicos.

1.4. AcOes para a seguranca de pedestres e cichsta

A Lei n° 12587/12 que dispde sobre a Politica Nadiale Mobilidade

Urbana estabeleceu, dentre outros principios, araega nos deslocamentos das
pessoas e, dentre suas diretrizes, a prioridadenddss de transporte ndo motorizados
sobre os motorizados. Em matéria de segurancansitts, o pedestre e o ciclista sédo os
elementos mais frageis, na disputa pelo espacwiaagpublicas onde, culturalmente,
predomina o automovel. Tal vulnerabilidade se esgaeem numeros. Segundo dados
do anudrio estatistico do DENATRAN, em 2808 nimero pedestres vitimas fatais de
acidentes, no Brasil (4.685), foi maior do que @dedutores de veiculos vitimas fatais
de acidentes (4.638). O total de pedestres somaddeaciclistas vitimas fatais de
acidentes de transito (7.153) foi quase tdo numeagaanto as vitimas fatais condutores
ou passageiros de veiculos automotores (8.577®s Hstdos revelam que os acidentes
de transito matam quase tantos pedestres e @ctisi@nto motoristas e passageiros de
veiculos.

Em vista destes fatos, a Auditoria Operacionaizada buscou examinar
em que medida os 6rgados de transito que atuam @mREssoa tém adotado politicas
gque promovam a seguranca de pedestres e ciclixiaseste objetivo, foram solicitadas
informacdes a SEMOB, ao DETRAN-PB e ao BPTRAN, aped#o de acdes
desenvolvidas, com o intuito de promover a segarahe pedestres e ciclistas, no
transito, assim como dados a respeito de acidelgesansito com estes grupos de
pessoas.

8 Fonte: http://www.brasil.gov.br/sobre/cidadangfijeza-urbana/paz-no-transito/o-transito-em-
numeros
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Seguranca de pedestres

Segundo informagbes da SEMOB, o o6rgdo realizou aahgp de
prioridade dos pedestres nas travessias sobre bass,feem 2005, com o slogan
“Respeite a faixa de pedestres/Faca sua partedb®e,ulimos anos, tem mudado a
relacdo entre motoristas e pedestres, diminuindgxioentes, colocando Jodo Pessoa no
rol das cidades com uma populacdo consciente qémnteis de transito Ademais a
SEMOB tem realizado palestras em instituicdbes dagnen e oficinas direcionadas a
docentes.

Considerando a mudanca ocorrida na atitude dersiats e pedestres,
em Joao Pessoa, € importante que a sinalizacafaigas de pedestres esteja em boas
condicOes, de forma a permitir que o pedestre axergm seguranca, o direito de
atravessar na faixa, com prioridade.

A respeito da sinalizacdo de tranSit@ Cédigo de Transito Brasileiro —
CTB, determina que a sinalizacéo seja colocadgp@sitéao e condigdes que a tornem
perfeitamente visivel e legivel durante o dia @iéen Aléem disso, segundo o Art. 70 do
CTB, o 6rgdo ou entidade com circunscri¢cdo sobria anantera, obrigatoriamente, as
faixas e passagens de pedestres em boas condgtessbiidade, higiene, seguranca e
sinalizacao.

A despesa realizada com a manutencdo das famagedestre esta
inclusa nos gastos efetuados, por meio da Acéo 2®i8alizacdo Horizontal, Vertical
e Semaforica. A despesa com sinalizacdo horizagpécificamente, apresentou 0s
seguintes valores, nos quatro exercicios anteriores

Tabela 1 - Despesa com sinalizacao horizontal readida pela SEMOB

Exercicio 2009 2010 2011 2012
Valor empenhado em R$ 398.893,14 669.726|38 272144 665.597,04
Valor pago em R$ 398.893,14 | 669.726,38 | 273.144,27 | 665.597,04

Fonte: Sagres

Segundo informagdes colhidas na SEMOB, atualmesdte utilizados
dois tipos de sinalizacdo de faixas de pedestenzoplastica, que tem um custo maior,
mas que dura cerca de trés anos; e a acrilica,ust® @nferior, com duracdo de
aproximadamente seis meses. A termoplastica éapaipriada para o asfalto em bom
estado de conservacdo. Os servicos de sinalizag@myilastica sdo terceirizados. A
sinalizacdo acrilica é feita com o auxilio de ummicéndo préprio. Foi informado que a
SEMOB realiza a manutencao continua nos principaieedores de Jodo Pessoa. Os
agentes de transito também tém a funcdo de, adifiden faixas de pedestres

° De fato, é de conhecimento publico e notdrio peite a faixa de pedestre, por grande parte dos
motoristas, em Jodo Pessoa.
198 10 do Art. 80 do CTB.
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desgastadas, informar a SEMOB. Além disso, ha @eme atendimento a populagéo
para reclamacoes, por telefone.

No sentido de verificar as condic¢des fisicas fdasas de pedestres, na
Capital Paraibana, a auditoria realizou inspecdn, tana amostra das faixas de
pedestres, nas principais vias de Jodo PessoanvObse a existéncia de varias faixas
de pedestres em mau estado de conservacao, corlématizacdo a seguir e fotografias

em anexd®:

Tabela 2 - Coordenas de faixas de pedestres mal servadas

Logradouro Latitude Longitude N° da
foto

Flavio Ribeiro Coutinho -07 05' 54.45855  -34 50.:92247" 1
Flavio Ribeiro Coutinho -07 05' 53.41330" | -34 50' 55.48398" 2
Tancredo Neves -07 05'50.97758" -34 50'27.5846[1l' 3
Flavio Ribeiro Coutinho -07 05'53.38312" | -34 51' 12.62027" 4
Av. José Américo de Almeida-07 07' 29.06607" | -34 49'56.01025' 5
(Beira Rio)
Av. José Ameérico de Almeida (Ay -07 07' 32.25525" | -34 50' 20.04482" 6
Beira Rio)
Av. José Ameérico de Almeida (Ay.-07 07' 31.32828" | -34 50' 29.33264" 1
Beira Rio)
Av. José Américo de Almeida (Ay -07 07' 28.86028" | -34 50' 47.54618" 8
Beira Ri0)
Av. José Américo de Almeida (Av.-07 07' 31.78301" | -34 51'55.83700' g
Beira Rio)
Av. José Américo de Almeida (Ay -07 07' 30.24409" | -34 51' 59.55786" 10
Beira Ri0)
Via Expressa Padre Zé -07 08' 12.28128"  -34 521816:4" 11
Av. Edson Ramalho -07 06' 30.68799" | -34 49' 40.10056" 12
Av. Jodo Cancio -07 06' 39.46827 -3449'51.15481 13
Av. Jodo Cancio -07 06' 05.60243" | -34 50' 16.92957" 14
Av. Jodo Cancio -07 05' 56.32246]7  -34 50' 21.54542 15
Av. Rui Carneiro -07 07' 03.29011" | -34 50' 21.73884" 16
Rua Inspetora Emilia Mendon¢a07 12' 23.55874" | -34 50" 42.31235' 1
(Valentina F.)
Rua Joaquim Clementino Pere| -07 12' 06.65418" | -34 51' 13.63928" 18
(Valentina F.)
Rua Empr. Abelardo Targinoda07 10'53.33593" | -3451'56.81346' 1
(Geisel)
Rua Vicente Cozza (Geisel) -07 10' 50.61899" | -34 52' 08.37344" 20
Rua Valdemar Galdino Naziazer07 10'29.22653" | -34 52' 26.58789' 2
(Geisel)

! Considerou-se como mal conservadas as faixaspyasemtaram cerca de 40% ou mais de desgaste da

superficie da pintura.
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Rua Dom Ulrico (Centro) -07 06' 56.42171" | -34 52' 58.45163" 22

Rua das Trincheiras (Centro) -07 07' 23.66266" 5344.98177" 23

Av. Cruz das Armas (Cruz di -07 08' 14.98012" | -34 53' 15.18720" 24
Armas)

Av. Cruz das Armas (Cruz das07 08'21.98702" | -3453'19.74873' 26
Armas)

Av. Des. Botto de Menezes (Jard| -07 07’ 47.50800” | -34 52’ 12.75600” 26
Acécias)

Av. Dés. Botto de Menezes (JardjrrD7 06’ 46.59000” | -34 52’ 18.09600" 27
Acécias)

Figura 3 - Mapa de faixas de pedestres mal consedas

Vale ressaltar que as faixas com ma conservagaatifidadas no quadro
anterior, sdo apenas um pequena amostra de todiwerao de ruas e avenidas de Joao
Pessoa. A quantidade existente de faixas mal caadas € muito maior do que o que
foi mostrado neste trabalho.

Segundo o Relatério Anual da Coorderiad de Participacéo
Comunitaria que promove o atendimento das soli@sagla populacdo feitas através
das plenérias do Orcamento Democratico, nos exascie 2011 e 2012, dentre as
demandas mais frequentes relacionadas ao traositsta a implantacao e/ou pintura de
faixas de pedestrés.

12 Eonte: Documento TC n° 00137/13.
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A ma conservacdo das faixas de pedestre acamietan de
atropelamentos causados pela ndo percepcdo peldsitoees de veiculos, além de
causar inseguranca, por parte dos pedestres, anesda-la.

A SEMOB informou que parte do problema encon&raa forma como é
feita a varricdo das ruas a qual reduz a durabiéidtas pinturas das faixas. Foi dito que
a EMLUR foi contatada, no sentido de solucionarabjema. Também ha necessidade
de mais pessoal e equipamentos, no setor respbrsaBEMOB, haja vista o grande
crescimento da frota de veiculos, em Jodo Pesesajltimos dez anos, e o0 advento de
novas avenidas e ruas asfaltadas.

Outro aspecto que deve ser ressaltado é que,rendtha havido uma
mudanca, nos ultimos anos, em Jodo Pessoa, quamés@eito ao pedestre, na faixa,
ainda € comum o desrespeito por parte de muito®ristats. Uma boa pratica, no
sentido de contornar este problema, foi a aprovaigdei, instituindo o “Sinal da
Vida”, no Distrito Federal. Como forma de melhoeacomunicagéo entre pedestre e
motorista, a lei determina que o pedestre sinadiates de atravessar na faixa, deixando
clara para o motorista sua intencdo de atravedsdorma a evitar atropelamentos.

No Distrito Federal, em 1997, ano da implantagdg@rograma “Pare na
Faixa”, o numero de pedestres mortos no transit®idtito Federal era de 191. Em
2009, o nimero de mortes caiu para 112, havendaimiauicdo 419’

Atualmente, tramita, no Congresso, um projetedevisando a alteragéo
do CTB, com a instituicdo o “gesto do pedestredidando que vai cruzar a pista de
rolamentd®.

Diante do exposto, sugere-se, portanto, que oufal de Contas
determine a SEMOB que proceda a um levantamentpletondas faixas de pedestres
em mau estado de conservacdo, na cidade de Jod&maPesexecute 0s servicos de
conservacdo. Também se sugere que recomende, aBEM&Edocado de medidas para
aumentar a eficiéncia do planejamento e execuc&osdovicos de conservacdo da
sinalizacdo horizontal, de forma a evitar seu nsad® de conservagao.

Com a adocéo de tais medidas, espera-se dar neglbondicbes para a
mobilidade de pedestres e aumentar sua a segurancatravessar nas faixas,
contribuindo para a consolidacdo do respeito aafdie pedestres, na cidade de Jo&o
Pessoa.

Seguranca de ciclistas

Como foi dito anteriormente, a nova lei que trata mobilidade do
cidadao deu prioridade aos transportes nao mottwszalentre os quais a bicicleta, que
deve ter seu espaco respeitado. A divisdo do espat® bicicletas e trafego
motorizado pode ser feita de duas formas. Quanddneero de ciclistas é grande, o

13 Fonte: http://www.frentetransitoseguro.com.br/gos/1665-programa-pare-na-faixa--percepcoes-e-
representacoes
% Projeto de Lei da Camara n° 26 de 2010.
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ideal € a separacao fisica, que pode ser por neegindlizacdo ou da construcdo de
ciclovias. Porém, quando o fluxo de bicicletas guemo, ndo se justifica a separagao.
Neste caso, veiculos motorizados e bicicletas eiwid mesmo espaco. Em tal situacéo,
0 risco para o ciclista é maior, devendo o motanisspeitar a distancia minima de um
metro e cinquenta centimetros, ao ultrapassaricldia:”.

Em ambas as solu¢bes citadas acima, o respeiwsade transito e a
sinalizacdo sdo fundamentais. Sabe-se que, poregazdlturais, em paises em
desenvolvimento, como o Brasil, para muitas pessqaslestres e ciclistas
desempenham um papel de segunda classe, no tr@sitanto, ha a necessidade de
educacao para o transito e fiscalizacdo, como falengarantir a seguranca de ciclistas,
no transito.

Tal qual o pedestre, o ciclista € extremamenbeevavel, no transito, e é
crescente 0 numero de vitimas de acidentes, inelusitais. Entre 1996 e 2010, o
namero de Obitos de ciclistas, em acidentes desitthnem todo o Brasil cresceu
207,8%° aumentando de 620 mortes, em 1996, para 1.90%sn@m 2010. Este
percentual foi o segundo maior, por categoria, isdnflo abaixo de Obitos de
motociclistas.

Com relagdo ao municipio de Jodo Pessoa, nassvpbafirmar, com
seguranca, se 0 numero de acidentes com ciclist@s aumentando ou diminuindo,
devido a lacunas e mudancas na base de dados. AOBHbrneceu o numero de
acidentes com ciclistas, nos exercicios de 201012.2Todavia, segundo a SEMOB, o
Hospital de Trauma néo disponibilizou os dadosresttes aos meses de abril a agosto
de 2011, e o Complexo Hospitalar de Mangabeira ¢coma disponibilizar seus dados,
a partir de agosto de 2012, prejudicando a andtiselados.

O DETRAN-PB também forneceu dados relativos aeates com
ciclistas, todavia o periodo informado foi apenassdtembro a novembro de 2012.
Estes dados revelam que, neste periodo, 88% dbstascvitimas de acidentes de
transito foram do sexo feminino. N&o ha indicacde dausas para a maior proporgao
de vitimas do sexo feminino. O fato € que o nunggronulheres ciclistas vitimas de
acidentes é mais de sete vezes maior do que onglenisoconforme a Figura 4.

15 Conforme o Art. 201 do CTB, deixar de guardarstédicia lateral de um metro e cinquenta
centimetros ao passar ou ultrapassar bicicletdragéio média, punivel com multa.
'8 Fonte: http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2012p@2012_transito.pdf
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Figura 4 - Nomero de acidentes com ciclistas, em @o Pessoa, entre
setembro e novembro de 2012, por sexo.
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O Inciso Il, do Art. 24 do CTB dispde que compei@s Orgaos e
entidades executivos de transito dos municipios,ambito de sua circunscricdo
promover o desenvolvimento da circulacdo e da segarde ciclistas. No sentido de
conhecer as acdes dos orgaos de transito sobreaofteam solicitadas informacgdes
sobre politicas que preservem a seguranca do taiaisque incentivem o uso da
bicicleta como meio de transporte.

Conforme as informacgbes fornecidas, a SEMOB zealia campanha

“Cada um no seu espaco” com a finalidade de comsrae motoristas, pedestres e
ciclistas da necessidade de respeitarem os esgagqustro, mantendo a integridade de
todos. A SEMOB também realizou acdo educativa galiatas, nos dias 16, 21 23 e 28
de maio de 2013, no horéario de 08h30minh a 10h3®neim algumas ruas da Capital.
Todavia, tal horéario deixou de atender a massadtistas trabalhadores, especialmente
dos da construcao civil. O DETRAN-PB também tenlizado diversas campanhas e
acOes educativas no transito, embora nenhuma dertdgsivamente voltada para os
ciclistas.

A educacao para o transito, como forma de emitatentes com ciclistas,
tem que ser levada ao publico, ndo somente nasassoc@m sO aos motoristas, mas
principalmente ao publico adulto que utiliza bietals seja como meio de locomocéo,
ou para o lazer. Sabe-se que grande parte dossdie transito envolvendo bicicletas
€ causado pelo proprio ciclista, muitas vezes,lteesdes de falha na manutencdo da
bicicleta. Segundo a literatura, a maior parte ddesates envolvendo bicicletas ocorre
em cruzamentos e esquinas. Dai, surge a importdeogucar também o ciclista. Um
boa pratica, neste sentido, observa-se no lancarden®uia do Ciclista, pela Prefeitura

de Vitéria-ES’, que traz as seguintes orientacdes:
a

7 http://www.vitoria.es.gov.br/setran®php?paginalisia
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1. Meio-fio

Quando nao houver ciclovia ou ciclofaixa, ande pnéxao meio-fio, sempre do lado
direito da pista. Em grupo, ande em fila indiana.

2. Passageiro

Conduza o passageiro na garupa ou assento espetéatiestinado.

3. Carona

N&o pegue carona em veiculos em movimento buscaondpar pedaladas. Evite
colisbes e freadas bruscas.

4. Sinalizacao

Faca de tudo para ser visto. Sinalize com as nsiegas manobras e sua dire¢do. Olhe
para os dois lados antes de atravessar, mesmmada de mao unica.

5. Seguranca

Lembre-se dos seus equipamentos de segurancapahinente em dias chuvosos e a
noite.

6. Direcéo

Segure o0 guidom com as duas maos; ndo faca maladwsi Procure andar em linha
reta. Evite mudancas bruscas de direcdo, poistaspusm vem atras.

7. Contramao

Nunca ande na contram&o. Cuidado ao entrar a elsqu®e preciso, va até a calcada e
atravesse como pedestre, empurrando a bicicleta.

8. Veiculos parados

Cuidado com veiculos estacionados, pois alguém alodiea porta repentinamente.

9. Curvas

Entre devagar em uma curva e evite frear. Lemhr@agem aparecer pocas d'agua,
manchas de 0leo, areia e buracos.

10. Calgadas

Quando transitar por calcadas, porte-se como pedeside empurrando a bicicleta.

11. Evite avenidas

Evite andar por avenidas movimentadas; quando &y, flrrocure ver e ser visto. O
melhor caminho para as bicicletas é a cicloviaicofaixa.

12. Cargas

N&o transporte cargas pesadas demais, pois comjgrmeseu equilibrio.

13. Cruzamentos

Atencdo extra aos cruzamentos. Fique de olho eagéb dos veiculos e pedestres. Na
davida, atravesse na faixa de pedestre, empuri@bdicleta.

14. Pontos de 6nibus e taxis

Cuidado ao passar pelas paradas de 6nibus e de \tarfique se eles se aproximam,
aguarde até que possa prosseguir com seguranga.

15. Aparelhos eletronicos

N&o circule com aparelhos eletrénicos plugadossaas ouvidos: vocé estara perdendo
um dos sentidos fundamentais a sua atencao.

16. Pedestres

Respeite os pedestres. As leis de transito deversegeidas. Todos somos pedestres.
Ao respeita-los, vocé estara respeitando a si mesmo

17. Bebida

Se beber, ndo pedale. Bebida ndo combina com dissgfura.
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18. Estacionamento

Ao estacionar sua bicicleta, prenda com cadeadscell® um local apropriado. Dé
preferéncia a lugares movimentados e comerciasmAmais pessoas olhardo pela sua
bicicleta.

19. Poluicéo

Esteja atento & poluicdo. Respire pelo nariz ep&a boca. Nos semaforos, procure
ficar a frente dos veiculos motorizados e nuncesate seus escapamentos.

20. Pneus

Mantenha seus pneus calibrados e cheios. Ndo andereeus murchos.

21. Insolacao

Evite os horarios mais ensolarados do dia. Insolag® manda aviso e pode colocar
vocé em uma situacéo de risco de repente.

22. Documentos

Porte sempre documentos pessoais, inclusive coiagéb de problemas de saude,
caso existam.

23. Roteiro

Trace um roteiro mental prévio da sua viagem. Asgoné evita situacdes imprevistas.
24. Cartao telefénico

Carregue um cartéo telefénico com vocé. Ele podatgeara casos de emergéncia.

25. Agua

Para passeios ou viagens mais longas, nao esqeagélou a garrafinha de agua.

26. Por do sol

Evite o horéario do por do sol (final da tarde). eesiora acontece o fenémeno lusco-
fusco (penumbra), que costuma desorientar visudaémels pessoas, provocando
acidentes.

As campanhas educativas, se bem gerenciadagréme potencial de
obter resultados benéficos, pela mudanca de atitageidaddos. Como exemplo, € de
conhecimento publico e notoério o avango obtido, tmos anos, com relacdo ao uso
do cinto de seguranca nos veiculos particularestoGaxemplo bem mais proximo,
resultado de campanha educativa da SEMOB, é oitespdaixa de pedestre, nesta
Capital paraibana, que ainda se encontra em pdessonsolidacdo. A diversificacdo
das midias como radio, T\butbus panfletos, etc, como estratégia, poderia coritribu
para 0 aumento dos resultados das campanhas edsadditransito.

Ante o0 exposto, sugere-se que o TCE recomend&NMOB e ao
DETRAN-PB que se articulem para conjuntamente @arselamente realizarem agao
de educacdo voltada para os ciclistas, diversificaas midias, com o objetivo de
aumentar o alcance da campanha, reduzindo os &&sdsom bicicletas.

1.5. Monitoramento de pontos criticos de transito @r cameras de video
e utilizacdo se semaforos controlados a distancia

A Secretaria de Mobilidade Urbana informou a t@xisia de
monitoramento, por cameras de video, em pontosdaraslos com transito critico na
Capital.
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Figura 5- Monitoramento por cameras da SEMOB
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Fonte': http://www.;emob‘ip.pB\.qov.br/camerhs/

Com relacéo a utilizacdo de semaforos controladtistancia, a SEMOB
confirmou a existéncia deles, e a utilizacdo emasfies excepcionais. Contudo, nao
informou em quais locais da Capital estes equip&mserstdo em funcionamento.

A gquestdo a ser debatida, neste ponto, gira eno tdo disposto no
Artigo 45 do Cdédigo Brasileiro de transito — CBTiegproibe a obstrucdo de areas de
cruzamentos viarios, bem como do Artigo 178, nol qogede que condutores
envolvidos em acidentes sem vitimas permane¢am sgs veiculos nas vias, com
inevitaveis prejuizos a seguranca e fluidez dostt@n

A SEMOB afirma que envia agentes de mobilidadeana aos locais
com problemas de transito, mas alega insuficiédeigessoal para atender todas as
demandas, fato que pode ser apontado como umausassara este problema.

Contudo, entende-se ser necessario melhorardgsesie logistica no
tratamento das imagens monitoradas, com a ideagdw de problemas de fluidez e o
envio de agentes de mobilidade urbana, com a rheeerdade possivel.

Entende-se, ainda, que deve ser expandida a dedesemaforos
controlados a distancia, considerando que a demdada € dindmica e pode variar
pela ocorréncia de acidentes e outras situacoesida® no transito, fatos que podem
ser readequados pelo monitoramento por camerasaerg@ogramacao dos tempos

semaforicos previamente estabelecidos.

Aponte-se como boa pratica o Servico de Atendiménediato — SAI,
do Tribunal de Justica da Paraiba, conhecido cgusii¢a volante”, que merece ser
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divulgado em conjunto com outras campanhas derestizento a populacdo de como
proceder nos casos de acidentes de veiculos semawit

Por todo o exposto, sugere-se a recomendacaxexutivo Municipal
que, por meio da SEMOB, faca melhorias no sistemé#odistica do tratamento das
imagens monitoradas, de modo a possibilitar o edeiagentes de mobilidade urbana
aos pontos de conflito no menor tempo possivel.

Recomenda-se também que a SEMOB faca melhoriasistema de
semaforos da Capital, notadamente no que se referdilizacdo de seméforos
controlados a distancia.

Recomenda-se ainda que o Executivo Municipalzegarcerias com o
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, no sed#@ddivulgar o servigco de “justica
volante”, o qual deverad ser complementado com suteanpanhas publicitarias no
sentido de orientar os condutores acerca da ratttad veiculos nos casos de acidentes
sem vitimas.

1.6. Transporte urbano de cargas na cidade de Jo&essoa

O transporte urbano de cargas € questéo tratataim® 12.587/2012, a
qual prevé a possibilidade de restricdo e conttelacesso e circulacdo, permanente ou
temporario, de veiculos motorizados em locais arius predeterminados, bem como o
controle do uso e operacdo da infraestrutura viestinada a circulagédo e operacao do
transporte de carga, concedendo prioridades aucifees (Artigo 23, | e VI).

A Lei em apreco também dispbe que o Plano de IMade Urbana,
instrumento de efetivacdo da Politica Nacional dibiktlade Urbana, devera tratar da
operacao e o disciplinamento do transporte de cagafraestrutura viaria e das areas e
horarios de acesso e circulacdo restrita ou cautao|Artigo 24, VI e IX).

A SEMOB apresentou mapa de monitoramento dosopoetiticos de
carga e descarga no Municipio, fato que comproeacquansporte urbano de cargas ja
causa congestionamentos e pontos de lentidaomatoa

A auséncia de legislagdo municipal que disciplesta matéria €
apontada como uma das causas para este problenteard#o, que deve estar
contemplada no Plano de Mobilidade Urbana, a sexvapgo pelo Municipio de Jodo
Pessoa até 03/01/2015 (Artigo 24, § 3°, Lei Fed&rdl2.587/12).

Boas praticas, neste tema, conduzem para a itapéo de centros de
distribuicdo de cargas, localizados fora da zobana, que receberiam e concentrariam
o transporte de cargas de grandes caminhdes, ia g@st quais seguiriam para seu
destino final em veiculos de cargas de menor cdgdej com menores reflexos sobre o
transito urbano.
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Igualmente deve ser incentivada a pratica da sd@wede horario, nos
pontos mais criticos do transito urbano, com aegatdas cargas a noite ou madrugada.

Assim, entende-se pela recomendacdo ao Executivaichdal que
regulamente o transporte de cargas e descargaapitalCdentro do prazo estabelecido
pela Lei Federal n° 12.587/12.

1.7. Participacdo popular na definicAo de politicasde mobilidade
urbana

Outro aspecto observado foi se houve participag@alpr, por meio de
audiéncias publicas ou outro instrumento, paraudisio de politicas de mobilidade
urbana.

O Estatuto das Cidades tem como uma das prisciidatrizes a gestao
democrética, por meio de participacdo da populac@ie associacbes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulag&gouedo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimentanotbA gestdo democratica, o
controle social do planejamento e a avaliacdo dé#id2oNacional de Mobilidade
Urbana é um dos principios fundamentais da PolNe&@onal de Mobilidade Urbana.
Art. 15 da Lei n°® 12.587/2012 prevé a participagasociedade civil no planejamento,
fiscalizacdo e avaliagdo da Politica Nacional debiNtade Urbana que devera ser
assegurada atraves dos seguintes instrumentos:

“...0rgaos colegiados com a participacdo de represertano
Poder Executivo, da sociedade civil e dos operasiades
servicos, ouvidorias nas instituicbes responsaypei® gestao
do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana ou nosiésgcom
atribuicbes analogas, audiéncias e consultas pablice
procedimentos sistematicos de comunicacdo, de agpéali da
satisfacao dos cidadaos e dos usuarios e de pi@stde contas
publicas.

A gestdo democratica e o controle social sdo ppios da
PNMU definidos desde a primeira conferéncia dasa@es.
Para o Governo Federal, a base de uma politica nebaom
participagcdo popular estd no reconhecimento de cae
participacdo nas politicas publicas € um direitcsdndadaos e
de que o caminho para o enfrentamento da crise nabesta
diretamente vinculado a articulacdo e a integragioesforcos
e recursos nos trés nigede governo — federal, estadual e
municipal, com participacdo dos diferentes segnenta
sociedade” (Ministério das Cidades, 2007a,p.75).

Em Jodo Pessoa, a participacdo popular é realipad meio das
plenarias do Orcamento Democratico, como tambéndemmeandas feitas durante as
reunides em comunidades e/ou na propria sede daOBEM Coordenadoria de
Participacdo Comunitaria da SEMOB informou que preen o atendimento as
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solicitacdes da populacéo através das plenari@@rgamento Democratico, bem como
as demandas feitas durante as reunibes nas comdesiddou na prépria sede da
SEMOB.

A participacdo comunitaria inclui ndo apenas tds do mercado, as
pesquisas de opinido, a comunicacao e informacas t@ambém o desenho dos servicos
e a politica de precos. A politica de informacée dsuarios e da comunidade é uma
atividade necessaria que deve ser ativa, iniciacao a divulgacdo mais ampla e
funcional possivel, dos itinerarios, horarios (mgfiéncias) e tarifas.

A importancia da participacdo popular para disg@asde politicas de
mobilidade urbana se da pela forma como as qued&&ansito e transporte interfere
no cotidiano das pessoas, gerando demandas papukarparticipacdo popular na
Politica de Mobilidade Urbana € importante paraugs de demandas de
transito/transporte com base nas demandas populares

Sugere-se que seja recomendado ao SuperintertdeB8EMOB que seja
feita ndo apenas pesquisa origem destino parateiciomo também para usuarios de
outras modalidades de transportes com 0 objetivaletectar as necessidades dos
mesmos.

Também é de bom alvitre incentivar maior particgo popular
através de realizagdo de audiéncias publicas codivessos segmentos do sistema de
mobilidade urbana e com os usuarios de transpodiesivos. E recomendavel uma
divulgacdo mais ampla e funcional possivel, do®ifirios, horarios (ou frequéncias) e
tarifas dos 6nibus, se possivel com a utilizacamums.

1.8. Aspectos institucionais e operacionais da SEMBe DER

Dentre os o6rgaos envolvidos diretamente com ailidatte urbana,
chamou a atencdo, durante a fase de planejamentaudidoria, a situacdo de
insuficiéncia, em termos de recursos humanos eriaigtede dois deles os quais
pertencem a esferas distintas de governo, a sabBEMOB e o DER. A andlise a
seguir evidencia algumas fraquezas destes 6rgaodifjculta o cumprimento de suas
missdes institucionais.

Quantitativos e capacitacao de servidores da SEMOB

A Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbdesempenha um
papel dos mais relevantes, relativamente a mob#idabana, em Jodo Pessoa. Dentre
as suas atribuicdes, segundo informacdes do siti®réfeitura Municipal de Joao
Pessoa, constam as seguirifes

'8 Fonte: http://www.joaopessoa.pb.gov.br/secretéeasob/
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a) Coordenar, programar e executar a politica natide transportes publicos de
passageiros e de transito, no Municipio de Jo&dsoRes

b) Disciplinar, conceder, operar e fiscalizar osviges de transporte publico de
passageiros em geral no &mbito do Municipio;

c) Desenvolver o planejamento e a programacao sterSa de Transporte Publico de
Passageiros, integrando-os com as decisfes salmejghento urbano do Municipio de
Joao Pessoa e no aglomerado;

d) Fiscalizar segundo os parametros definidos,esagfo e a exploracao do transporte
publico de passageiros por 6nibus, por taxi e gorsportes especiais, promovendo as
correcdes, aplicando as penalidades regulamentaseimfracdes e arrecadando valores
provenientes de multas;

e) Elaborar estudos, executar e fiscalizar a paliéi os valores tarifarios fixados para
cada modalidade de transporte publico de passageiro

f) Coordenar a elaboragéo de estudos, programagetgs relacionados com o sistema
viario e o sistema de circulacdo do municipio;

g) Manter sistemas informatizados, capazes dearplptocessar, analisar, e fornecer
dados e informacOes referentes ao Sistema de Tnd@dpublico de Passageiros, em
seus aspectos cadastrais, operacionais e econfmicos

h) Planejar, projetar, regulamentar e operar osit@rde veiculos, de pedestres e de
animais, e promover o desenvolvimento da circulacéa seguranca de ciclistas;

i) Executar a fiscalizacdo de transito, autuar bcapas medidas administrativas
cabiveis, por infragBes de circulacdo, estacion&merparada prevista no Cédigo de
Transito Brasileiro, no exercicio regular do PadieiPolicia de Transito;

j) Implantar as medidas da Politica Nacional den3itd e do Programa Nacional de
Transito;

k) Promover e participar de projetos e programasdideacao e seguranca de transito de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN

A SEMOB tem como missao instituciondAssegurar a populacao
mobilidade, acessibilidade, seguranca, fluidez ef@do nos sistemas de transporte e
transito, respaldado na competéncia, satisfacdo figgsmnal e nos avangos
tecnoldgicos, contribuindo para a qualidade de Midemunicipio”.

Quantitativo de servidores insuficientes da SEMOB

Para o desempenho de suas atribuicbes, a SEM@& oom 270
servidores do quadro proprio, mais 50 servidoreouteos 6rgdos, a disposicao da
SEMOB e 56 contratados por excepcional interesbtiqo(’® Todavia, observa-se que
o Plano de Carreiras e Remuneracdes da SEMOB cplatebi4, dos quais, 244
encontram-se vagos. Mesmo somando os 105 serviektersos ao 6rgao, ainda assim,

h& uma defasagem de 138 servidores a menos dopregisto no PCCR.

19 Fonte: Documento TC n° 00256/13.
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Tabela 3 - Quantitativos de servidores da SEMOB

QUANTITATIVO
CARGO N° DE CARGOS EXISTENTE

Engenheiros e arquitetos 15 4
Analista de sistema 5 0
Técnico em geoprocessamento 2 0
Admin. de redes de computador 2 0
Estatistico 1 0
Contador 1 1
Economista 2 1
Advogado 5 0
Psicologo 2 1
Assistente Social 1 1
Técnico em comunicacao social 3 1
Administrador 7 5
Bibliotecario 1 1
Pedagogo 1 0
Auxiliar técnico 35 17
Mecanico veicular 10 0
Desenhista 5 1
Agente de Mobilidade Urbana 350 219
Secretéaria 6 1
Auxiliar administrativo 30 9
Digitador 2 2
Recepcionista 2 0
Motorista 8 3
Auxiliar de servigos gerais 15 2
Vigilante 3 1
TOTAIS 514 270

Total de servidores contratados: 56
Total de servidores a disposicdo da SEMOB oriunidosutros 6rgaos: 50

O dultimo concurso publico foi realizado pela Supendéncia de
Transito e Transporte de Jodo Pessoa, em 20035 datesua transformacédo em
Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbané pei Municipal n° 1261/2011,
Ou seja, a cerca de dez anos.

Em resposta ao questionario, encaminhado ao ocitadjdo, foi
informado que o quantitativo de servidores exisgtgnatualmente, é insuficiente para o
bom desempenho das atividades da SEMOB. Uma daascabservadas para o baixo
indice de ocupacgéo dos cargos do PCCR ¢ a altivideae de servidores devido a
baixa remuneracdo dos cargos. Muitos servidoresrgpeddemissdo, ao serem
convocados para assumir cargos em outros 6rgadggmjbapds a aprovacdo em
concurso publico.
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Atualmente existe um estudo, em andamento, pdexamtamento das
necessidades de pessoal, na SEMOB, com vistasizagda de concurso publico. Os
cargos para 0s quais ha maior necessidade de pmeemto sdo os de Agente de
Mobilidade Urbana, onde se estima a necessidaduaie de 100 vagas. Também é
grande a necessidade de engenheiros e arquitetos.

A deficiéncia de numero de pessoal, na SEMOE; t@nsequéncias
negativas quanto ao desempenho das atividades gém.0Um dos maiores efeitos
observa-se na fiscalizacdo de transito, a cargoAdesites de Mobilidade Urbana. O
efetivo existente € insuficiente para atender aasela, haja vista o crescimento, em
Jodo Pessoa, de cerca de 181% da frota de carmmsca de 631% do numero de
motocicletas, nos ultimos doze anos. Outro fatoe @presenta problemas é o
incremento do niumero de eventos diversos que sfinados em Jodo Pessoa, e exigem
a atuacao de Agentes de Mobilidade Urbana, em rmimaior do que o existente.

No sentido de proporcionar melhores condicbestegmos de recursos
humanos para o desempenho das funcdes da SEMO&gessgy que o Tribunal de
Contas recomende ao Prefeito de Jodo Pessoa qemnithet 0 levantamento das
necessidades de pessoal da SEMOB e realize coruiboo.

Necessidades de melhorias no Departamento de Estesdde Rodagens

Criado como autarquia estadual vinculada a Setaetle Estado de
Infraestrutura, o Departamento de Estradas e Rodadg Paraiba, tem como algumas
de suas principais atribui¢cdes relacionadas a idali urbana:

a) Executar a politica estadual de viagdo rodoviaem) carater supletivo aos
programas referentes aos planos federal e municipal

b) Elaborar estudos e projetos relativos a transpootisviarios;

c) Controlar e fiscalizar o trafego nas rodovias danPIEstadual;

d) Conceder, permitir e fiscalizar os servigcos degpantes coletivos de passageiros e
de carga nas estradas de ligacéo intermunicipal;

e) Coordenar a politica estadual de implantacdo denineis rodoviarios de
passageiros e de cargas;

Dentro da estrutura organizacional do DER, atbDir@ de Transportes
tem como competéncias o planejamento, regulamemtagdtorga de permisséo,
fiscalizacéo e controle dos servicos de transpmoketivo rodoviario intermunicipal de
passageiros do Estado da Paraiba, fiscalizacdgadsito nas rodovias estaduais e
administracdo dos terminais rodoviarios de Joasd@ge<Lampina Grande, Guarabira,
Cajazeiras e Patos. A Diretoria de Transportes uposs seguinte estrutura
organizacional:
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Figura 6 - Organograma da Diretoria de Transportesdo DER
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Fonte: DER.

Segundo informacdes obtidas junto ao DER, nasiodt anos tem havido
gueda no movimento de passageiros transportads,rta Estado da Paraiba como um
todo, como no terminal de Jodo Pessoa. Como cémsas apontadas o crescimento
das compras de veiculos por particulares, a ifiasgdie dos usuarios com a qualidade e
o valor alto da tarifa do transporte publico, enpipalmente, a falta de um estudo
técnico sobre as necessidades de deslocament@udiaghn.

A ineficiéncia do sistema viario pode ser tradazém nimeros. Ha 127
linhas em operacao e 63 linhas suspensas. Na Baa@ida existem 57 municipios sem
atendimento de transporte.

A queda na qualidade do servigo se evidencieedacéio do numero de
passageiros e da gratuidade para estudantesedédii idosos, portador de cancer com
acompanhante. Também se reflete na ma distribuighmferta, com atendimento
apenas nas areas de grande concentracdo de deh@irdado as localidades de baixa
concentracdo, sem opg¢ao de transporte.

Quanto ao transporte clandestino de passagéiéos)formacdo de que
existem cerca de 9.000 veiculos operando clandeséinte, entre carros de passeio e
até micro-6nibus, que atuam em 126 municipios panais. Os efeitos sdo o
desequilibrio econdémico-financeiro das operado@sdis, 0 que tem causado a
reducdo da oferta de viagens e 0 sucateament@tdaginue tem, em média mais de 10
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anos. A fiscalizacéo realizada pelo DER é redudelado as limitac6es de pessoal do
orgao.

O DER informou existir insuficiéncia no numero d&cnicos
especializados, de agentes fiscalizadores e dersoecutecnolégicos, para um
planejamento e controle operacional dos servicodralesporte e um transito mais
eficiente. Por ocasido da sua criacdo, a Direttgid ransportes do DER, dispunha de
50 fiscais de transporte. Hoje, dispbe apenas dés@dis, distribuidos em 06 setores,
em diferentes cidades do Estado, responsaveisfiseldizacdo de 42 empresas de
transporte e a seguranca e fiscalizagéo, no toaresit cerca de 5.000 km de rodovias
estaduais. O Unico concurso realizado para o pentionde cargos do DER ocorreu na
década de 70.

Em audiéncia publica sobre mobilidade urbandjzesta pelo Tribunal
de Contas do Estado, o préprio 6érgéo apresentodredeutras, as seguintes sugestoes
para melhorar a sua atuagao:

1. Ampliacdo do quadro de fiscais, com treinameaspecificos para a funcao;

2. Aquisicdo de equipamentos eletronicos de autudgeanfracao;

3. Construcao de postos fixos e aquisicao de pasbegis de fiscalizacao;

4. Criacao de setores ja previstos em lei que cemmgahtariam as atividades do 6rgéo
gestor: a) Educacdo para o Transito; b) Estatésticke Acidentes e c¢)
Ouvidoria/Reclamacdes.

De tudo que foi exposto, conclui-se que a regdiaade concurso publico
€ uma medida necesséria, sugerindo-se também estimentos em tecnologia e
estrutura fisica aludidos no paragrafo anteriom lbemo a reestruturacao do érgdo com
a criacdo dos setores de Educagdo para o Tramsstatisticas de Acidentes e a
Ouvidoria.
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2. Integracdo das linhas de transporte da regiao
metropolitana de Jodo Pessoa com as linhas urbanak
capital, e a importancia do conselho de desenvolvanto
metropolitano®

A mobilidade urbana pode ser considerada um peio qual o Estado
pode garantir ao cidaddo o direito constitucionalide vir, bem como um fator
estimulador e integrador das varias funcbes urbashascidade, a saber: o0s
deslocamentos diarios casal/trabalho, o acessoaregwarias atividades urbanas, tais
como o lazer, préticas de esportes, educacdo, ,sa@mtre outros. Desta forma
proporciona aos seus beneficiarios melhor qualidddevida, uma vez que os
deslocamentos no ambiente urbano implicam em cdase@ms diversas, como
elevados custos de deslocamentos, em virtude dén@asou insuficiéncia de
integracdo entre as proprias linhas de transpaitéiqe, bem como entre os modais.
Neste sentido, a mencionada dispersdo urbana @mopewcda de passageiros dos
servigos de transporte urbano coletivo para o iddal, com claras consequéncias de
aumento de congestionamentos e da elevacdo dass austarios para o sistema de
transporte urbano, os quais inevitavelmente acatemdo repassados para 0 usuério
através do aumento do preco das passagens, detroe maleficios.

Frise-se, ainda, que a integracdo entre 0s servile transporte
intermunicipal de caracteristicas urbanas de algunscipios da Regido Metropolitana
de Jodo Pessoa e o transporte urbano da capitalineio em 01/05/2009, com o
beneficio do desconto de 50% no segundo trechdadgem, além do tempo maximo
para habilitacdo do bilhete com relacdo ao seguimdoho da viagem. Os de
caracteristicas rodoviarias s6 foram instituidos H8/04/2011, pela Lei n°® 9.356; cuja
regulamentacdo se deu pelo Decreto n® 32.118, d#b/@R1121, também com o
beneficio do desconto de 50% no segundo trechdadgm, além do tempo exigido
para a habilitacéo do bilhete.

A integracdo do transporte coletivo contribuitigBanente para a reducao
dos custos ambientais, sociais e econdmicos, notajge aos deslocamentos de
pessoas e cargas nos ambientes urbanos, princigalrggando se trata de grandes
aglomerados, como é o caso das regides metro@sitan

No que concerne a supracitada integracdo doscipios da regido
metropolitana da capital, do ponto de vista da td#@ue urbana, € importante ressaltar
a relevancia estratégica de um 6rgdo que coordenemgpatibilize suas politicas
publicas de transporte, acessibilidade e mobilidedpessoas e cargas.

% Também conhecido e doravante denominado como (onste Desenvolvimento da Regi&o
Metropolitana de Jodo Pessoa (CDM-JP), por meblitatir a regido geografica em que atua, ou deveria
atuar (vide Art. 2°, 83° da LC 59/03).

%! Fonte: Palestra realizada pelo DRE-PB em AudiéRdlalica realizada pelo TCE-PE, em 2013.
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Nesse contexto, é que foi criado por lei compleare estaduéf o
Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, de earaonsultivo, normativo e
deliberativo, presidido pelo Governador do EstadoPdraiba, cuja manutencédo sera
custeada por dotacdo orcamentéria do préprio Estado

Em que pese a mencionada legislagdo complemerdar prever
especificamente a mobilidade urbana como finalidagetiva de sua atuacéo, é de se
entender que o tema em estudo esta intrinsecamelatdonado com as atribuicbes
desse conselho, uma vez que se trata claramengerdieos de interesse comum,
conforme constante do Art. 3° | a IV. Nesse sentiddtambém o entendimento da
prépria SEPLAG-PB’ quando interpreta que o Plano de Desenvolvimeriegiado da
Regido Metropolitana de Jodo Pessoa seria o dotarapropriado para discorrer sobre
questbes generalizadas de interesse dessa regi@potfieana, inclusive a mobilidade
urbana.

2.1. Inexisténcia de plano de mobilidade urbana emmunicipios da
regido metropolitana de Jo&do Pessoa

A Lei n°® 12587/12, instituiu a obrigatoriedadeeadi@boracéo do Plano de
Mobilidade Urbana pelos municipios acima de 20@fitantes e por todos os demais
obrigados, na forma da lei, a elaboragcéo do plambod, no prazo de trés anos a contar
da data de sua promulgacdo. Findo o prazo, os ipioscque ndo atenderem a
determinacdo legal ficardo impedidos de recebeurses orcamentarios federais
destinados & mobilidade urbana, até que atendeigé&neia.

Ocorre que, quanto aos municipios que integraegi@o metropolitana
de Jodo Pessoa, com mais de 20.000 habitantesnh@atmento de que nenhum deles
ja aprovou o seu Plano de Mobilidade Urbana, rdstapenas um ano e sete meses
para o final do prazo. O Municipio de Cabedelo nmiou sobre a existéncia de
legislacdo que trata apenas do cédigo de posteirda,instituicdo e adaptacdo da frota
nos transportes coletivos urbanos e semi-urbanosciezulacdo no municipio ao
portador de deficiéncia ou com mobilidade reduzalém da lei que cria a SEMOB de
Cabedelo. Os Municipios de Bayeux e Rio Tinto adiramn que nado existe legislacéo
sobre mobilidade urbana. Os Municipios de CondarmaSRita ndo responderam ao
pedido de informacé&o do TCE.

Considerando que a elaboracdo do Plano de MabdidJrbana é uma
tarefa que envolve certa complexidade, consequemtermn um tempo nao muito
pequeno, e ainda que, em pouco mais de um anxpigae o prazo fixado em lei,
sugere-se que o Tribunal de Contas recomende af&st®s dos Municipios de Bayeux,
Cabedelo, Conde, e Santa Rita que elaborem osctege Planos de Mobilidade
Urbana.

2| ej Complementar n° 59/03(30/12/2003) — PB.
23 Conforme resposta da SEPLAG-PB ao Oficio TCE-PB3#%5/12 (vide Documento TC n° 00392/13).
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2.2. Previsdao legal do conselho de desenvolvimenta regido
metropolitana de Jo&do Pessoa

De acordo com a Lei Complementar Estadual (PBPO3F em seu Art.
2°, caput adiante transcrito:

“Fica criado o Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano, de carater consultivo, normativo editierativo,
composto pelo Governador do Estado, que o presigeé
Prefeito de cada Municipio que integra o Consord®
Desenvolvimento Intermunicipal da Regido Metropold de
Jo&o Pessoa — CONDIAM-PB além de dois representantes do
Estado e igual numero de representantes da soeietlai,
sendo a representacdo da sociedade civil compastapplo
menos, um representante das classes produtoras, um
representante da classe comercial, um representdose
trabalhadores, um representante da Universidader&leda
Paraiba — UFPB e um representante da Universidstdeal da
Paraiba.”

Imprescindivel ressaltar que o conselho em debateeria ter sido
instalado num prazo maximo de 90 (noventa) diasig@ncia da referida legislacédo
complementar. Portanto, ja deveria estar funciomaedatuando, conforme suas
atribuicdes legais (LC 59/03, Art. 8°), inclusivent previsdo de reunides periddicas
(quer ordinarias ou extraordinarias) a serem raddig trimestralmente.

Nesse diapasao, o legislador federal também estéoad importancia da
integracdo entre os mais variados modos e serdigdsansporte urbano, no intuito de
proporcionar a necessaria melhoria das condicdesekso universal a cidade. Tanto o
€, que chega a eleger a integracdo do transpdote@@m todas as suas modalidades
como uma das diretrizes da Politica Nacional de ildislle Urbana (Lei
n° 12.583/1%), tamanha a sua importancia.

Destaque-se ainda que, segundo a Lei Municipallh250/1%° a
SEMOB, enquanto érgéo gestor de transporte e BExecMunicipal de transito, além
da finalidade basica de execucdo das politicas deilidade urbana, compete-lhe
também integrar o planejamento e a programacaastiErga de transporte publico de
passageiros com o planejamento urbano do munidpidJodo Pessoa, bem como
aglomerados urbanos e, em particular, a pertinegi&o metropolitana. Além disso,

24 Ao mencionado consércio (CONDIAM-PB), cabera acexéo das decisdes emanadas do Conselho
Deliberativo, bem como a participacdo no CDM-JP¢coadicdo de Secretaria Executiva, sem direito a
voto (vide LC 59/03, Art. 2°, §2° e Art. 6°).

% Lei n® 12.587 de 03/01/2012, que institui as diretrizes datRaliNacional de Mobilidade Urbana.
Publicada no DOU aos 04/01/2012.

% Lei n° 12.250 de 26/12/2011, que transforma a Superintendédeialransporte e Transito —
STTRANS em Superintendéncia Executiva de Mobilidddeana de Jodo Pessoa — SEMOB. Publicada
no Semanario Oficial n°® 1302.
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deve interagir com os demais 0rgaos e entidadadmaistracdo publica, no ambito da
Unido, do Estado e dos demais municipios do agladeenrbano de Jodo Pessoa.

Em que pese a previsao legal da implantacédo degée de coordenacao
de politicas de desenvolvimento da Regido Metrtgmdi de Jodo Pessoa — CDM-JP,
constata-se que, até o momento, ndo se verificanoidnamento desse importante
conselho, situacdo esta confirmada por alguns dg&osé consultados por essa
Auditoria Operacional, a exemplo do DER-PB (Depadato de Estradas de Rodagem
do Estado da Paraiba), conforme Documento TC n812¥8 (em resposta ao Oficio
n° 1317/12-TCE/DIAFI), e da SEPLAG (vide Documeit® n°® 00392/13, em resposta
ao Oficio n°® 1325/12-TCE/DIAFI), conforme ja menalo.

Por conseguinte, caberd ao Governo do Estadoadzib@, conforme
ditame legal aqui ja abordado, a efetiva implardad@ Conselho de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, no sewmkdocumprir 0 seu mister
institucional, inclusive como instrumento apropdade politica publica que vise a
contemplar a mobilidade urbana como uma de suesidés de atuacao.

A auséncia de uma entidade com tal atribuicamipe aos municipios
integrantes da regido metropolitana a concepc¢ésolledes as mais variadas, e sem
quaisquer compromissos que venham a contemplar sejadel e necesséaria
compatibilizacdo técnico-econdmica nas interfacesiaipais, de forma a se alcancar
maior eficiéncia e efetividade dos dispéndios malslirelativas a mobilidade urbana.

Experiéncias nacionais

Algumas cidades brasileiras, no intuito de apeofmi seus mecanismos
gerenciais de controle técnico e buscar melhordatemos cidaddos, implantaram
verdadeiros sistemas de gestdo e planejamento mitoamka mobilidade urbana,
operacionalizados por Orgados, entidades e empmasalicas ou Parcerias Publico
Privadas (PPP) com a finalidade de coordenar e atipifzar as politicas e acbes de
governo do ponto de vista da mobilidade urbanaarRodesenvolvidas verdadeiras
estruturas de governancga com vistas as gestoegpoldBinas, de demanda e ambiental,
bem como prover as cidades de infraestrutura adegua sentido de contribuir para o
pleno desenvolvimento de suas funcbes sociais asdoconsciente da propriedade
urbana, priorizando, inclusive, o modo de trangpodo motorizado em relacdo ao
motorizado, e os servicos de transporte publicetisal sobre o individual motorizado,
conforme constante da Politica Nacional de MohieaUrbana e Estatuto das
Cidade$’. Sendo vejamé%

Recife-PE?®

*’ Lei n® 10.257/01.

%8 Fonte: “BOAS PRATICAS PARA A NOVA MOBILIDADE URBAM — Exemplos Para a Aplicacdo
da Lein® 12.587/12", Produgdo NTU (Associacéo blaai das Empresas de Transportes Urbanos).
29 Fonte: <http://www.granderecife.pe.gov.br>
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Criacdo do Grande Recife Consorcio de Transp@®TC) em 2008
através da Lei Estadual (PE) n° 13.461/08, colazand GRTC na estrutura
organizacional da Agéncia de Regulacao de Pernam(3iRPE).

Apresenta uma gestdo compartilhada e consequeaite mtegracédo ao
sistema de transporte publico, inclusive com am@bana prestacdo do servigo. Visa a
concatenacao do planejamento operacional e dossosctinanceiros do Estado e dos
municipios, bem como a integracdo operacional i&tiar entre as demais redes de
transportes municipais e da regido metropolitana.

Curitiba-PR *°

Criag&do de um convénio em 1996 entre o Goverriestiado do Parana e
0 municipio de Curitiba, em decorréncia do dipldegal estadual de n°® 7.556/90 e do
Decreto 210/91, em que o planejamento e gerenctandentransporte publico coletivo
foram delegados a Urbanizac&do de Curitiba S.A. B8Rima empresa municipal, de
economia mista, e criada com a finalidade inswio@i de o FUC — Fundo de
Urbanizacdo de Curitiba e desenvolvimento das obeasnfraestrutura e atividades
relacionadas ao desenvolvimento urbano da cidadgoRionou a implantacdo da
integracéo fisico-tarifaria entre os 13 municipiasregido metropolitana de Curitiba.
Mencione-se que o sistema de remuneracdo dos mpasicintegrantes da regido
metropolitana é competéncia da Rede Integrada aesportes — RIT, abrindo méo as
administragbes municipais de sua autonomia, quamtgerenciamento de suas linhas
de transporte, passando para a administradorapamnrespondente beneficio da tarifa
Unica para 0s usuarios.

Goiania-GO™

Gestao do transporte publico compartilhada atraeéama estrutura de
governanga composta por representantes do Estaoids e de 18 municipios da
regido metropolitana, através de uma rede de ssrdenominada Rede Metropolitana
de Transportes Coletivos — RMTC.

Diante do exposto, resta evidenciada a prementessiglade e
importancia da atuacdo de um 6rgao estadual qupibuwmmpatibilizar as politicas de
integracdo concernentes a mobilidade urbana eottestos municipios da regiao
metropolitana de Jodo Pessoa. Atente-se para\&émela técnica e econbmica de se
evitar solucdes acentuadamente dispares, e n@estémente compativeis entre si, de
forma a implicar em incrementos desnecessariosistes de implantagéo e interligacédo
das diversas modalidades de integracdo modal édaslbntre os municipios da regiao

metropolitana.

% Fontes: 1) Lei Estadual n° 7.556/90; 2) Decret®2h9/91; 3) Lei n° 12.597/08 (dispde sobra a
organizacdo do Sistema de Transporte Coletivo dadei de Curitiba) e 5) Decreto n°® 1.649/09 (aprova
as alteracfes no Regulamento dos Servicos de Traagpoletivo de Passageiros, em Curitiba).

% Fonte: Lei Complementar Estadual n° 27/99 — cRegido Metropolitana de Goiania / GO.
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Desse modo, e por haver disposicao expressa erankeindemos pela
recomendacdo do Tribunal de Contas ao Governo dad&sda Paraiba a devida
implantagéo e funcionamento do Conselho de Desenvehto Metropolitano de Jo&o
Pessoa, bem como a adocdo de medidas que visemteanptar a integracao fisica,
tarifaria e temporal entre os modais. Esta recoagdw é extensiva as Prefeituras
Municipais da regido metropolitana de Jo&o Pessoa.

2.3. Implicacbes do transporte clandestino na mollade urbana

As consequéncias negativas do transporte clandestazidas aos
sistemas de transportes publicos municipais sauas variadas e, portanto, deveréao
ser estratégica e eficazmente combatidas.

Consideramos como uma boa definicdo de Transg@dadestino, o
entendimento e reflexdo dos técnicos e especklita transito da BHTRANS a
seguir transcrito:

“Transporte Clandestino: é o servico realizadoquaperativas,
por empresas ou individuos, sob denominacfes diteque
se superpde a servicos regulamentados e de céstctsr
semelhantes. Nao tem autorizacdo do Estado, érjresém
controle e traz impactos negativos sobre a orgeawado
sistema publico, corroendo as receitas do sistecoateibuindo
para a erosao da autoridade do poder competente.”

E importante frisar que ndo se trata apenas de questdo de
organizacdo, ordenamento e disciplinamento do espdgano, mas da incumbéncia
institucional e legal dos gestores publicos competecumprirem seu papel, qual seja,
neste contexto, o de se buscar alcancar e atendeprancipios, diretrizes e metas
atualmente previstos na Politica Nacional de Mdade Urbana, tais como: o
desenvolvimento sustentavel das cidades nas direess@ioecondmicas e ambientais;
equidade no acesso dos cidaddos ao transporte@uolietivo; eficiéncia, eficacia e
efetividade na prestacdo dos servicos de transpokieano e na circulacdo urbana
propriamente dita; seguranca nos deslocamentoessoas; justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentels e servicos de transporte
urbano e equidade no uso do espaco publico ddagémy vias e logradouros.

Em que pese o argumento de que a existénciadspiorte clandestino é
primordialmente decorrente da escassez/insufi@érmds servicos publicos de
transporte coletivo, combinado com a justificapaaadoxal da flexibilidade e rapidez

% Artigo: “GESTAO DO TRANSPORTE E TRANSITO EM BELO®RIZONTE: CONSTRUINDO
UMA MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL”. BHTRANS — Empresa de Transportes e Transito
de Belo Horizonte S/A. 1) LEITE, Kéatia Kauark, En@ivil, Mestre em Sociologia (UFMG) e
Coordenadora de Planejamento Estratégico da BHTRANS®) AMARAL, Marcelo Cintra do, Eng.
Civil, Especialista em Engenharia Urbana pela USBerente de Coordenacéo de Mobilidade Urbana da
BHTRANS. http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portattptpublicodl/BHTRANS Acesso aos
13/06/2013.
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do transporte coletivo, ndo € possivel aceitaidigar deste tipo de transporte. Além da
indiscutivel e indefensavel ilegalidade, produzulteslos negativos e deletérios no
sistema regulamentar de transporte, conforme jantago, além do potencial

desequilibrio econdmico-financeiro das empresagadpeas do transporte publico
municipal e constatada precariedade quanto a quidlos veiculos e servigos
prestados, sem qualquer certeza de garantia sg@untessoal e/ou contra terceiros.
Tudo isso, sem contar com a consequente reducfinidir do transito nas cidades.

Entendemos, igualmente, que um dos fatores qubétanctontribuem
para estimular o transporte clandestino é a aus@ncinsuficiéncia de pesquisa quanto
a necessidade de “linhas de desejo” dos usuaresnado a proporcionar maior
satisfacdo aos usuarios, desde que atenda a fregwéimima aceitavel.

Outro aspecto que € importante ressaltar € qué&neer de linhas
suspensas no Estado chega a 63; inclusive com 5ifcipios sem atendimento de
transporte publico de passageiros33. Ainda, segdados do Sindicato de Transporte
Clandestino da Paraiba, atualmente circulam ape@mente 9.000 veiculos no
Estado da Paraiba operando como transporte clamfdsgal.

A reducéo na oferta dos servicos regulares padensdator a contribuir
para o aumento da demanda dos transportes clarmgstiém da ma distribuicdo da
oferta dos servicos publicos regulamentados, teedo vista o atendimento
preferencialmente nas areas de grande concentdgcpassageiros/usuarios, deixando
as demais regides de menor concentragdo sem omodmpouca opcao de transporte,
além do crescente desemprego no setor regulaamsptrte.

Outro problema crénico que se constata € a inéofim de pessoal
técnico especializado, de agentes fiscalizadords mcursos tecnolégicos adequados
para um melhor planejamento e controle operacoskervicos de transporte.

Observe-se — a titulo de comparacdo — que quaaderidcdo da
Diretoria de Transportes do DER-PB, em 1978, atrale Decreto n° 7.682/7834, o
quadro de fiscais era de 50 funcionarios, e que k@p apenas 26, o que implica em
uma menor capacidade de fiscalizacdo e, consequente, em reducdo do combate ao
transporte clandestino.

Ainda no que tange a um melhor funcionamento divefade da
integracdo do transporte publico na regido metitgpa de Jodo Pessoa, em particular
quanto ao combate do transporte ilegal/clandestimmportante se adequar o quadro de
fiscais & demanda existente e planejada, inclugive previsdo de aquisicdo de postos
de fiscalizacdo moveis e fixos; parcerias/convénma outras entidades fiscalizadoras
das demais esferas de governo; treinamento sistemdd pessoal da fiscalizagéo;
realizacdo de campanhas educativas, investimentteemologias eletronicas capazes

% Fonte: DER-PB, em Audiéncia Publica no TCE-PB 20

% Vale salientar que em 1997, com a vigéncia do @bdie Transito Brasileiro, a Diretoria de
Transportes do DER-PB passou também a ser resmnsala fiscalizacdo do trénsito nas rodovias
estaduais.
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de auxiliar no combate aos clandestinos e levamtantestorico de indices de acidentes
nas rodovias estaduais e a localizagdo de seussporiticos, criando-se um banco de
dados estatisticos.

Dessa forma, a necessidade de se combater o drengmwletivo de
passageiros ja ndo mais podera ser vista a diat@oaio uma discricionariedade dos
poderes publicos competentes, seja em qualquelaedfegoverno. Agora, através da
Politica Nacional de Mobilidade Urbafiadentre outros arcaboucos legais vigentes, 0s
governos dispdem de um ordenamento no sentidordbater e disciplinar o transporte
ilegal de passageiros. Nesse sentido, inclusiepiecos servigos de transporte privado
coletivo, quer prestados entre pessoas fisicasuddigas, deverdo ser autorizados,
disciplinados e fiscalizados pelo poder publico petante com base nos principios e
diretrizes elencados no supracitado diploma legal.

Além do que, segundo o mesmo mandamento legalntegeé
imprescindivel que os servigos publicos de transepamdividual de passageiros,
prestados sob permissdo, sejam organizados, diwsdpk e fiscalizados pelo poder
publico municipal, com base nos requisitos minirdesseguranca, conforto, higiene,
qualidade dos servicos e fixagcdo prévia dos valonégimos das tarifas a serem
cobradas.

Finalmente, no intuito de facilitar e de tornarisneficiente o combate do
transporte ilegal de passageiros, o poder publelegdnte do servico de transporte
coletivo deverd realizar atividades de fiscalizagdoontrole dos servicos delegados,
preferencialmente, em parceria com os demais &desgativos.

Experiéncias nacionais

Vale a pena ressaltar algumas experiéncias encipios brasileiros que
tém sensivelmente contribuido para a melhoria arvzgcao dos servi¢cos de transporte
publico de passageiros, a seguir relacionados:

Belo Horizonte-MG

Tal problema foi enfrentado pela Prefeitura Muratige Belo Horizonte
e pela BHTRANS, desde o final da década de 1990,vetade do crescimento
desordenado desse tipo transporte ilegal, priroigate utilizando-se de veiculos tipo
kombi/van, de forma a frontalmente desrespeitaeginte de concesséo publica e,
consequentemente usurpar consideravel parcelaadsptirte coletivo municipal, com
reducdo aproximada de 15% do numero de passadeimasportados pelo sistema
regulamentad®.

*Lei 12.587/12. A
% Artigo: “GESTAO DO TRANSPORTE E TRANSITO EM BELO®RIZONTE: CONSTRUINDO
UMA MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL”. BHTRANS. J4 mencionado.
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Uma das solucbes adotadas foi a criacdo de sisien transporte
suplementar, absorvendo parte dos operadores agptde coletivo através de
processo licitatério, de maneira a procurar regalaar esse tipo de transporte de
passageiro, e dar uma formatacao legal de acomcacoei 8.666/9%, tendo em vista
se tratar de um servico publico.

Mencionado sistema passou a operar a partir éenbed de 2001, com
permissdo de operacao inicialmente por 10 anos, @omilizacdo de microdnibus
interligando os bairros da cidade, evitando-se psemue possivel, o centro urbano, em
decorréncia da elevada demanda de trafego, larglaasvias e, por conseguinte,
recorrentes congestionamentos.

Porto Alegre-RS®

Em virtude do inaceitavel crescimento, desde adkce 1970, da frota
de lotacdes clandestinas, foram inicialmente adstaas seguintes providéncias: 1)
criacdo do sistema taxi-lotagdoem parte sob pressdo da entdo crise internadional
petréleo. Mencionado sistema iria atuar com predamgia nas regides
preferencialmente invadidas pelos transportes eltimbs. Nesse sentido, reduzir-se-ia
a quantidade de transportes individuais e conségudiminuicdo do consumo de
combustivel; e 2) sequencialmente o combate atgesele ilegalidade se deu com o
trabalho em conjunto da fiscalizagdo, aprovacadedeslacdo que possibilitasse a
criacdo de linhas variantes no intuito de aumeataobertura do sistema, combinada
com a bilhetagem eletrénica, fiscalizacdo esta emtepia do municipio com as
empresas operadoras e 0rgaos de seguranca pdblizedo sistémico e continuo.

Tal sistema foi evoluindo, ao longo dos anos,atmé& que, atualmente,

ja se encontra totalmente incorporado, e com reptatvidade, ao cotidiano dos
usuarios do transporte coletivo de passageiro®de Rlegre-RS. Vide a tabela 4:

Tabela 4 - Sistema suplementar de transporte colgeb - lotacbes

Frota total: 403 micro-6nibus

Total de linhas: 29
Desmembramento de linhas: 18

Demanda diaria: 57 mil passageiros (referéncia:2210)

37 Lei 8.666/93 — Lei de Licitacdes e Contratos.

% Fonte: “BOAS PRATICAS PARA A NOVA MOBILIDADE URBAM — Exemplos Para a Aplicacéo

da Lei n® 12.587/12", Producdo NTU (Associacao biaai das Empresas de Transportes Urbanos).

% Instituido pela Lei Municipal n° 4.187/76, comferéncia de opc&o para as empresas que operavam o
sistema regular de transporte coletivo, para osttexja detentores de concessfes municipais e, em
seguida, os demais interessados que se adequagsel® @po de servico de transporte, através ddaamp
concorréncia.
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Recife-PE®

Foram adotadas ac¢Oes de articulagdo e compronmdtimentre oS
poderes publicos estadual e municipais, em parceria os operadores do sistema de
transporte publico, no que tange a implementacéesttatégias que pudessem ser bem
aceitas pela opinido publica e pela midia.

Procurou-se, inclusive, aproveitar sempre queipelsa mao de obra do
sistema informal, agdo esta combinada com sua liecagho profissional e acesso ao
crédito. Também buscou-se a eliminagcdo, por comptkt emprego ilegal a menores,
na funcdo de cobrador, o que era recorrente naaegetropolitana do Recife — RMR,
bem como estimulo em cooperacdo com entes dassfiggas de governo no sentido de
reduzir a evasao escolar.

Dessa forma, em 2003, o Governo do Estado implant®rograma de
Regulamentacéo do Servico Complementar dos Veidgd®queno Porte, em parceria
com os municipios da RMR. Deste modo, os veicubbsc®nados pelas prefeituras
interessadas foram regulamentados e disciplinaos, demais, portanto, irregulares,
foram sistemética e veementemente proibidos desacdais municipios. Adiante,
seguem as principais diretrizes e acbes complemesnéalotadas, quando do combate
do transporte ilegal de passageiros, e posterigulamentacdo como transporte
complementar:

» Apoio as prefeituras da RMR para elaboracdo tledes técnicos, regulamentacéo,
implantacéo e fiscalizacdo dos seus Sistemas Muaiscde Transporte;

» Aproveitamento prioritario do pessoal de operag@otransporte alternativo nas
empresas operadoras do STPP;

* Ampliagao de frota,

* Implementacdo do Banco de Oportunidades e Emgragoo pessoal de operacdo do
transporte alternativo (inscricéo, selecao, treemato);

* Estudo de viabilidade de atendimento de pessaatadoras de deficiéncia
(cadeirantes), através da adaptacdo de VeiculBsageno Porte (grupo de trabalho);

« Campanhas educativas e informativas.

Diante do exposto, sugere-se ao Tribunal de Caltdsstado da Paraiba
qgue recomende ao Governo do Estado e a Prefeituracial de Jodo Pessoa maior
efetividade no que diz respeito a fiscalizacdo @msporte clandestino / ilegal de
passageiros, respectivamente na Regido Metropmlitardodo Pessoa e na Capital.

0 Artigo “ARTICULACAO POLITICO-INSTITUCIONAL NA GESTAO DO TRANSPORTE — Uma
experiéncia bem sucedida no combate ao clandesthabres: Angela Rubia Schwamback Ferreira,
Dalka Costa de Lima, Eduardo Morato Borges SantosMaia Ivana Vanderlei Cassundé.
http://www.cbtu.gov.br/estudos/pesquisa/antp_15dpd§TP-184.pdf Acesso aos 13/06/2013.
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2.4. Contratos de concessdo de transporte publico umcipal e
intermunicipal

Durante o curso da Auditoria Operacional de Mdhde Urbana, na
buscou-se elementos que permitissem uma analise adbrma de integragédo entre os
sistemas de transporte publico urbano dos mungigiertencentes a regiao
metropolitana de Joao Pessoa. Surgiu, assim, r@&ste de se investigar a atual situacéo
dos contratos de concessao publica de transpastesvos das linhas municipais de
Jodo Pessoal, bem como das linhas intermunicipeasigam a capital paraibana aos
demais municipios que compdes sua regiao metrapalit

Em resposta a questionario enviado, tratando idersds temas de
mobilidade urbana da Capital, a Superintendéncectiwa de Mobilidade Urbana de
Joao Pessoa protocolou oficio a este Tribunal (D@t37/13), cujo teor, no que tange a
atual situacédo dos contratos de concesséo das Imbaicipais, informa que estes se
encontram no inicio de suas vigéncias, tendo saiwlaido, em marco de 2011, o
procedimento licitatério que precedeu a execucd® amtratos de exploracdo dos
servicos de transportes publicos.

Situacdo oposta foi verificada em relacdo aodratws de concessao
publica de transporte intermunicipal de todo o @stda Paraiba, onde o DER, em
oficio encaminhado a esta Corte (Doc. 27651/12)pmeece que 0s contratos de
concessao das linhas intermunicipais encontrameseidos, em fungédo de inércia do
Oorgao em promover novo procedimento licitatorioisT@ntratos encontravam respaldo
no Art. 26 do Decreto Estadual N°. 22910/02 — Ragehto do Transporte Coletivo
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Esti®araiba, que previa a vigéncia
dos aludidos contratos pelo prazo de 12 anos, @r per 2002. Tal vigéncia foi
abreviada em funcédo da alteracdo do Art. 42 daFegieral 8987/95, que passou a
estabelecer, como prazo méximo para as concess@eswuicos de transporte anteriores
a Carta Magna de 1988, a data de 31/10/2010.

Diante do cenario verificado, sugere-se que seréne ao Governo do
Estado da Paraiba — uma vez que os atuais contlatesrvicos de transporte coletivo
intermunicipais encontram-se vencidos — que reglzecedimento licitatério para
concessao de tais servicos. Também é recomendéeelsg considere, durante a
formatacdo do certame licitatorio, a possibilidageintegracdo modal e tarifaria com
outros sistemas de transportes coletivos dos npiogciintegrantes da regidao

metropolitana de Jodo Pessoa.

Apoés tais providéncias, vislumbra-se a regulgépade tais contratos de
servicos de transporte publico intermunicipal, campromocgéo da integragdo modal e
tarifaria, mantendo o equilibrio econémico financalos contratos e gerando conforto,
praticidade e economia para 0s usuarios do sistienmieansporte publico, estimulando
cada vez mais a utilizacdo do transporte publicaetmimento do transporte particular.
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Ademais, restou verificado em relacdo ao DER, @ugao apresenta
quadro de pessoal insuficiente para a execucao talatas de planejamento e
fiscalizacéo, ficando com acdes restritas a cogdtre manutencéo de estradas.

2.5. Modernizac¢ao da infraestrutura do transporte &rroviario

O sistema de transporte ferroviario da regidorapetitana de Joao
Pessoa, administrado pela Companhia Brasileira réasTUrbanos, contempla uma
malha ferroviaria de 30 km de extensdo que int@granunicipios de Santa Rita,
Bayeux, Jodo Pessoa e Cabedelo, servindo atualemnteuma alternativa mais barata
e rapida de se locomover entre 0s municipios beadbs.

Vérios fatores contribuem para a ndo adeséo dalgpgho ao transporte
ferroviario, dentre eles podemos destacar a auséecintegracdo com outros modais e
a obsolescéncia dos equipamentos utilizados.

A falta de integracdo com outros modais de traniege fruto da auséncia
de um oOrgdo que administrasse todo o sistema ainsegrado, gerenciando a
compensacao tarifaria entre os atores envolvidos.

No que tange a falta de equipamentos modernosagsegurassem a
regularidade e pontualidade do sistema — uma vez, @m relacdo as atuais
composicoes, ndo ha farta disponibilidade de psoasessalentes no mercado — a
CBTU, em resposta a questionario aplicado (Do@3H3), assevera que conta com
recursos na ordem de R$ 96 milhdes, oriundos do PA@pamentos. Estes recursos
destinam-se a aquisi¢do de oito Veiculos LevesTsititios — VLTs, que irdo substituir
as composicoes atualmente utilizadas. Contudoazopgpara a substituicdo total de tais
equipamentos corresponde ao periodo de 180 (cerditemta) meses. Segundo a
companhia, o prazo tao dilatado deve-se ao eleg@tto operacional para fabricacéo
dos equipamentos (VLTs), aliado ao fato do fabtieacontratado também ser o
responsavel por produzir os VLTs destinados a eidkedNatal-RN.

Ante 0 exposto, sugere-se que haja recomendaléefeitura Municipal
de Jodo Pessoa que leve em consideracao o elekao gara total substituicdo das
antigas composicdes pelos novos VLTs (180 mesespnte estabelecimento das
prioridades nas acbes e projetos de mobilidade narba serem desenvolvidas.
Outrossim, que promova articulacdo junto a CBTUncastas a possibilidade de
diminuir o tempo total de modernizagcédo da frotavld's, de sorte que ocorra uma
melhor compatibilizacdo com seus projetos de iafgyw modal, contribuindo para a
economia e dinamizacao nos deslocamentos cas#iv&tzesa, atraindo maior nimero
de usuarios e retirando veiculos das vias.

2.6. Projetos de ciclovias ao longo das rodoviasiBrais
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Segundo matéria jornalistica publica na nifdia DNIT vai executar
projeto de adequacdo da capacidade de seguran@R«80, que contempla a
construcdo de 17,5 Km de ciclovia interligando anroipio de Cabedelo e a cidade de
Jodo Pessoa até a Avenida Tancredo Neves. Segunddéda, a ciclovia tera dois
metros de largura e sera segregada da pista deemta e calcada por barreira de
cinquenta centimetros.

Além das ciclovias, ha previsdo de construcdoldleviadutos e 14
passarelas ao longo do percurso entre o Km 0 (€@&i)eel 0 Km 28,1 (Oitizeiro) na
Capital Paraibana.

“l Edicao do dia 9 de maio de 2013 do Jornal CoraiParaiba.
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Conclusao

O trabalho de auditoria realizado buscou resporide questdes de
auditoria:

a) Em que medida a cidade de Jodo Pessoa atende inoipips, diretrizes e
objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

b) Ha integracdo dos municipios da regido metropaitda Jodo pessoa no que se
refere & mobilidade urbana?

Com relacdo a primeira questdo, observou-se qGepdtal Paraibana
atende apenas parcialmente as diretrizes e olgetd®@ nova legislacdo. Ha
oportunidades de melhorias quanto a varios aspemtoso a priorizacdo do transporte
publico e ndo motorizado, atendimentos as necaetesdde pessoas deficientes ou de
mobilidade reduzida, recomposicdo dos quadros dedsees de 6rgdos de transito,
dentre outros.

No que tange, a segunda questdo, ha pouca icéegrantre os
municipios da regido metropolitana de Jodo Pessoatatando-se a falta de atuacdo do
Conselho de Desenvolvimento Metropolitano de Jasséa.

Muitas das acdes dos orgaos publicos que busoiaigbes de problemas
complexos de mobilidade urbana encontram-se eno@edamento, cujos efeitos sé
serdo observados a médio e longo prazos. E opoponanto, o acompanhamento, por
parte do Tribunal de Contas do Estado, com vistas@mendar aos gestores a adogao
de medidas para a agilizacéo e concretizacao degias.

N&o obstante as acOes valiosas de alguns dossoeg&olvidos com a
mobilidade urbana, ha também problemas de natlegal que ensejam determinacdes
por parte do Tribunal, assim como ha oportunidatgemelhoria que, sugere-se, sejam
recomendadas aos gestores publicos.

Por fim, cabe mencionar que os protestos ocaratn diversas cidades
brasileiras servem como um alerta de que a so@edmdsileira demanda acles
concretas para a melhoria dos servicos publicoslusive, daqueles relativos a
mobilidade urbana. Neste sentido, a continuidadeagd@ies € importante, de forma a
concretizar as solucdes, com celeridade.
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Proposta de encaminhamento

Em face aos achados de auditoria apresentadosngo o presente
relatorio, submetem-se a consideracao supericgqasrgées propostas:

Encaminhamento de determinagdes ao (a)

» Governo do Estado, as prefeituras municipais deé&oegetropolitana de Jo&o
Pessoa (Alhandra, Bayeux, Caapord, Cabedelo, C@rde,do Espirito Santo,
Joao Pessoa, Lucena, Pitimbu, Rio Tinto, Santg,Rit8EMOB e ao DETRAN-
PB, para que

1. Apresente, cada gestor, individualmente, magde 60 dias, Plano de
Acao, conforme o Anexo da Resolugcao RN-TC-02/2@d2nalizando as medidas que
serdo adotadas, com o respectivo cronograma, pemdest as deliberacdes propostas
(determinacdes e recomendacdes) que sejam despamsabilidade.

» Governo do Estado da Paraiba, para que

2. Realize novas licitagbes para concessao dosceerde transporte
intermunicipal, considerando: a implementacdo degmacdo modal e tarifaria neste
sistema de transporte publico; e instituindo, nitakde licitacdo, como condicdo para a
contracdo, a adequacao de 100% da frota a dedsidisicos.

* Governo do Estado da Paraiba e a Prefeitura MatidgpJo&do Pessoa, para que

3. Atendam ao disposto no Dec. n° 5.296/2004, at.no que se refere
a adaptacao dos prédios publicos aos portadordsfidégncia ou mobilidade reduzida.

» Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa para que

4. Faca constar dos respectivos projetos de plgplosianuais
(2014/2017) e de Leis de Diretrizes Orcamentarias agdes programaticas e
instrumentos de apoio que serao utilizados, em padado, para aprimoramento dos
sistemas de mobilidade urbana e melhoria da quididas servi¢cos, em conformidade
com o Art. 25 da Lei 12587/12.

5. Encaminhe Projeto de Lei com alteracdes no @bodig Obras e
Posturas que contemple questfes de acessibilidadeessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, notadamente no que se refagigéncia de acessibilidade de
portadores de deficiéncia ao longo das calcadasganncessao do “habite-se”.

» SEMOB para que
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6. Proceda a um levantamento completo das faixgedestres em mau
estado de conservagao e execute 0S Servigos derzagso.

Encaminhamento de recomendac¢fes ao (a, as)

» Governo do Estado e as prefeituras municipais gidaemetropolitana de Joao
Pessoa (Alhandra, Bayeux, Caapord, Cabedelo, C@rde,do Espirito Santo,
Joao Pessoa, Lucena, Pitimbu, Rio Tinto, Santg Rita

1. Adotem medidas quanto a integracao fisica, tasif@&imodal dos
sistemas de transporte publicos e ndo motorizados.
* Governo do Estado e a Prefeitura Municipal de Regsoa
2. Articulem-se no sentido de dar continuidade aoje Vias do

Atlantico, estabelecendo um cronograma para coficlu® Projeto e langamento do
edital de licitagc&o.

3. Maior efetividade com relacéo a fiscalizacddrdasporte clandestino
de passageiros, tanto na capital quanto em sugoraggtropolitana.
* Governo do Estado da Paraiba, para que

4. Proceda a realizacdo de um levantamento dassigéades de novos
servidores no DER e realize concurso publico.

5. Faga atuar o Conselho de Desenvolvimento Melitapo de Jo&o
Pessoa, em questdes de mobilidade urbana (LC 53/200 8°).
« Prefeitura de Jodo Pessoa para que

6. Elabore e encaminhe projeto de lei ao Poderslagio municipal
versando sobre o plano de mobilidade urbana.

7. Que estabeleca metas parciais de adaptadéamtalele dnibus a serem
atingidas pela permissionaria que explora estecgede transporte coletivo publico, de
modo a atingir a totalidade exigida no final do ded014.
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8. Faca melhorias no sistema de semaforos da Cagstabelecendo
uma rotina para a atualizacdo do controle de tetmgm, como quanto a necessidade de
maior quantidade de semaforos controlados a distanc

9. Faca melhorias nos procedimentos de tratamea® ithagens
monitoradas, sobretudo no que diz respeito ao emadliato de agentes da SEMOB
para assegurar melhores condicfes de fluidez dsitiva

10. Proceda a realizacdo de concurso publico naC3EMtendendo a
necessidade de mais servidores.

11. Regulamente o transporte de cargas e desasdaspital, dentro do
prazo estabelecido pela Lei Federal n° 12.587/12.

12. Ao executar o projeto do terminal de integragéropolitana, leve
em consideracao o longo prazo estabelecido peldJG®ifa implantagéo dos VLTSs.

13. Se articule junto & CBTU no sentido de verifiagoossibilidade de
reducdo do prazo de implantacdo, com vistas a mealbmpatibilizacdo com seus
projetos de integracdo modal.

« Prefeituras de Bayeux, Cabedelo, Conde, Rio Tirf@arga Rita, que

14. Elaborem o plano de mobilidade urbana e endsmnin para
aprovacgao pelo Poder Legislativo.

« SEMOB e ao DETRAN-PB para que

15. Articulem-se no sentido de realizar campanheatl/a voltada para
a protecdo dos ciclistas no transito, com divexa@fo de midias.

« SEMOB e a Secretaria Municipal de Planejamentméde Pessoa para que

16. Fagam constar no Plano de Mobilidade Urbarseralaborado, os
principais aspectos e diretrizes dos projetos déilidade urbana contemplados no
PAC.

+ SEMOB para que

17. Publique os resultados da pesquisa realizagacodistas e realize
outra pesquisa de campo, inclusive junto as erg&ladomo associa¢cdes de bairros,
com o0 objetivo de melhor identificar as necessidaddos usuarios de
ciclovias/ciclofaixas no municipio de Jodo Pessleaforma a se obter um diagndstico
mais proximo possivel da realidade, inclusive emnciio da demanda dos
deslocamentos casa-trabalho-casa,
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18. Implemente uma politica mais eficaz de execwecamanutencédo da
infraestrutura ciclavel em Jodo Pessoa e de irgadgranodal, com a construcdo de
bicicletarios.

19. Melhore a eficiéncia do planejamento e execul@® servicos de
conservacgéao da sinalizacao horizontal, notadameasefaixas de pedestres.

20. Promova campanhas publicitarias no sentido sdamecer a
populacdo sobre a necessidade de remover veicagogas nos casos de acidentes sem
vitimas, evitando engarrafamentos.

21. Realize pesquisa origem-destino aos usuariasadsporte publico
com o objetivo de detectar as necessidades decdastmto dos mesmos.

22. Incentive maior participacdo popular através rdelizacdo de
audiéncias publicas com os diversos segmentosstins de mobilidade urbana e com
0S usuarios de transportes coletivos.

23. Divulgue de forma mais ampla e funcional, aserarios, horarios
(ou frequéncias) e tarifas dos 6nibus, se possiuei,a utilizacdo de totens.

E o Relatorio.



ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
il

Referéncias Bibliograficas

BRASIL. Lei n° 10.048, de 08 de novembro de 2008.doioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e da outras providénciagspomivel em: <
http://www.planalto.gov.b¥. Acesso em 12/06/2013.

BRASIL. Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 200§taltelece normas gerais e
critérios basicos para a promocado da acessibiliddae pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da oumawidéncias. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.l. Acesso em 12/06/2013.

BRASIL. Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2G0gulamenta as Leis nos
10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridadatendimento as pessoas que
especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2008€,egtabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocdo da acessibiliddae pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da oupmawidéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.l3. Acesso em 12/06/2013.

BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 20®&mulga a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas comci®sfia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de mde®007. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.l. Acesso em 12/06/2013.

BRASIL, Ministério das Cidades, Mobilidade e Desamimento Urbano/Ministério
das Cidades, Secretaria de Transportes e Mobililklana — Brasilia, MCidades,
2006Gestéao Integrada da Mobilidade Urbana

CBTU - Companhia Brasileira de Trens Urbanos/Suapemdéncia de Trens Urbanos de
Jodo Pessod Integracdo entre Trem e Bicicleta como elememtddsenvolvimento
Urbano Sustentavel, Aida Paula Pontes de AquintmPereira de Andrade.
Disponivel emwww.cbtu.gov.br/monografia/2007/monografias/mondf.p

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFIR@EA.
Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitas Pessoas com Deficiéncia:
Decreto Legislativo n°® 186, de 09 de julho de 2(D&creto n° 6.949, de 25 de agosto
de 2009. 42 Ed., rev. e atual. Brasilia : Secretde Direitos Humanos, 2010. 100p.
Disp.em:<ttp://portal.mj.gov.br/sedh/snpd/convencaopesswadeficienciapdf. pdfA
cesso em 12/06/2013.

DETRAN-PB — Departamento Estadual de Transito daaiPa, Informativo —
Estatistica,

Disponivel em <http://www.DETRAN-PB.pb.gov.br/indpkp/estatisticas.html
Acesso em: 17/06/2013

DUARTE, Féabio. LIBARDY, Rafaela. SANCHEZ, Karina Sdntroducdo a
Mobilidade Urbana 12 Edicao. Curitiba: Jurua, 2012.

VASCONCELOS, Eduardo Alcantaraviobilidade Urbana e CidadaniaRio de
Janeiro: SENAC, 2012.



ﬁ TRIBUMNAL DE CONTAS DO ESTADD
i

Areex

Faixas de Pedestres Mal Conservadas em Jodo Pessoa

Foto 1 — Av. Flavio Ribeiro Coutinho
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Foto 3 — Av. Tancredo Neves Foto 4 — Av. Flavio Reiro Coutinho
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Foto ’5 — Av. José mé
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Foto 11 — Via Expressa Padre Zé

Foto 13 — Av. Joado Cancio Foto 14 — Av. Jodao Cancio

Jois

Foto 15 — Av. Jodo Cancio

Foto 16 — Av. Rui Carneiro
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Foto 17 — Rua Inspetora Emilia Mendonca A8tRua Joaquim Clemeh'reira
(Valentina Figueiredo) (Valentina Figueiredo)

Foto 19 — Rua Empr. Abelardo Targinoda RAfle- Rua Vicente Cozza (Geisel)
(Geisel)

Foto 21 -Rua Valdemar Galdino Naziazen Foto 22 — Rua Didmeo (Centro)
(Geisel)
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Foto 23 — Rua das Trincheiras (Centro)  otoR4 — Av. Cruz das Armas

Foto 25 — Cruz das Armas

Fto 26 — Av. Des. Botto de Menezes Fo7 : e. Botto de Menezes
(Jardim Acacias) (Jardim Acécias)



