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RESUMO

Cumprindo determinacdo contida no Acorddo APL-TC/2@11, esta Auditoria
Operacional objetivou a analise da taxa de admaw&b da CINEP, calculada a partir
do valor da receita liqguida do FAIN, em todos ogssaspectos, como também da
viabilidade dos programas de incentivos a industtesenvolvidos pelo Governo do
Estado. Pretendeu-se realizar uma analise traméversexaminando-se gastos,
atividades e instrumentos de politicas, desdelmedgao, e a legislacao referente, até a
execucao, procurando-se identificar possiveis afEsaimprodutivas de recursos. Para
tanto, a equipe formulou duas questbes de Auditoria

0 A taxa de administracdo do FAIN devida a CINEP estado corretamente
repassada?

o Os incentivos a industria atendem as exigénciasmaibras e concorrem para o
desenvolvimento econémico do Estado?

Foram empregadas as seguintes técnidaslise StakeholderSWOT e Diagrama de
Verificagdo de Riscdylatriz de Planejamente Matriz de AchadasO tema revelou-se
bastante vulneravel a auditagem, tanto pela iminéte alteracdes na legislacdo, em
nivel federal, fugindo ao alcance da esfera estadommo pela constatacdo de situacbes
adversas, tais como a falta de informacdes confidue atualizadas e de clareza sobre
objetivos, metas e responsabilidades das diferemtgmnizacbes da esfera estadual
envolvidas.

Foi, inicialmente, apresentada uma visdo geralaraj@ndo: (i) a descricdo dos
Incentivos a industria oferecidos pelas diversateras de governo; (i) dados

demograficos, econdmicos e sociais do Estado; @ifidades publicas envolvidas no
tema; (iv) acdes governamentais voltadas para ar sedustrial; e (v) atividades do

setor industrial no Estado e nos Municipios, sirdefas nos itens - polos tecnoldgico,
téxtil, calcadista e de couro, mineracdo e cimenténdustria de alimentos e bebidas,
pesca industrial e indUstria nautica.

Ao se investigar a questéo referente a Taxa de #idiracdo da CINEP, constatou-se
inconsisténcia na legislacdo do FAIN, que apresemtdito em relacdo a Constituicdo

Federal, gerando inseguranca juridica nos contdgosoncessao dos beneficios, uma
vez que, em se declarando a inconstitucionalidadéegdislacdo, a validade de tais

contratos pode ser questionada juridicamente. ol conseguinte, sugerida

recomendacédo ao Chefe do Poder Executivo Estadoadentido de que ocorra uma

reformulacdo da legislagdo do FAIN/CINEP, notadamequanto as suas fontes de
receita, posto que, representam a base financaraemedora do funcionamento das
entidades, e, consequentemente, do cumprimenteudeobjetivos institucionais.

Verificou-se ainda que, desde 2003, a receitadayjdio FAIN estd sendo repassada a
menor pelo Governo do Estado, em decorréncia depimgtacdo da Administracdo
Estadual acerca da legislacdo do FAIN, de que asres arrecadados pelos
beneficiarios do Fundo, que aderiram a nova metgimlde recolhimento de ICMS
(Crédito Presumido), ndo mais compdem a receita FddN. Entretanto, tal
entendimento ndo prospera, haja vista que, em Z0illpublicada a Lei n® 9677/12,
estabelecendo o conceito de quengresa beneficiaria do Fundo € aquela cujo projeto



-
a4 TRIBLUNAL DE CONTAS DO ESTADDO

" -..

foi aprovado pelo Conselho Deliberativo do FAINTal diminuicdo provoca uma

reducdo na capacidade de investimento industrialEstado provenientes destes
recursos. Sugere-se, entdo, recomendacdo ao GodernEstado, para que seja
cumprida a legislacdo em vigor e efetuados ossegsadevidos, oriundos da receita de
ICMS.

Por fim, constatou-se que a Companhia de Desemvehto do Estado da Paraiba —
CINEP - nos exercicios de 2003 a 2010 foi um estdnhente dependente da taxa de
administracédo, a qual foi repassada em valoresrisoge ao limite maximo permitido
(até 10% da receita liquida), passando por mudamogaportamentais nos exercicios de
2011 e 2012, destacando-se no ultimo exercicio, dependéncia de subvencdes do
Estado, tanto para custeio como para investime@endo assim, sugere-se
recomendacédo ao Governo do Estado, no sentidondimear repassando recursos para
as despesas de custeio da CINEP, bem como proiadesstudo para verificar a
viabilidade operacional e econémico/financeiraidtesna FAIN/CINEP.

No que se refere a segunda questao de auditgsraneiro ponto trazido a tona foi o de
qgue o Sistema de incentivos fiscais adotados petadé ndo atende as exigéncias
normativas da espécie. Em verdade, os Estados-rasmble maneira geral, vém
outorgando beneficios tributarios unilateralmenta eelagdo ao ICMS, violando
dispositivo contido na CF (art. 155, X{)) e legislac&o infraconstituciondtechando a
discussdo, é feita uma sintese das propostas etacéieés na legislacdo referente ao
ICMS, com vistas a acabar com a guerra fiscal (Me@&rovisoria n° 599/12, Projeto de
Resolucdo do Senado - PRS 01/13 e Projeto de Leipemmentar - PLP 238/13,
conhecidos como o “Tripé do Novo Pacto Federativo”)

Ao se examinar em que medida os incentivos a industoncorrem para o
desenvolvimento econdmico do Estado, foram prodszios seguintes Achados de
Auditoria:
* Controle insatisfatério dos critérios que justifema a concessao dos incentivos
e da inadimpléncia dos beneficiarios do FAIN/ICM®jé crédito presumido),
FUNDESP e demais incentivos;
* Na&o utilizagdo, de forma sistémica, de estratédgadesenvolvimento industrial,
nao estando bem definidos os objetivos e metasopsetor industrial;
» Falta de um maior enfoque em outros fatores dedirde empreendimentos,
em complementacao aos incentivos fiscais/tribusario
* Insuficiéncia de estimulos no que se refere adatde industrial para as Regides
de menor desenvolvimento relativo do Estado.

Diante das constata¢fes, foram sugeridas as seguetomendacdes, com relacdo a
segunda questao:
» Ao Chefe do Poder Executivo Estadual: parar politicas sistémicas
que estimulem o desenvolvimento da industria a smédibngo prazo;
> A SER: para aprimorar sistema eletrdnico para piigar o
acompanhamento do impacto sobre a arrecadacaai@statinda dos
incentivos fiscais que possibilite a formacdo dedeséistérica para
analise;

10
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> A SETDE/SEIC: paraaprimorar a estruturacio do corpo técnico da
secretaria e melhorar a estrutura do Nucleo Estadea Arranjo
Produtivo Local — NEAPL;

> A SETDE/SEIC, SER, CINEP, IDEME e NEAPL: paranstruirem, de
forma integrada, base de dados unificada paraoo isefustrial,

> A SETDE/SEIC, SEIE e SEPLAGpara elaborarem diagnostico da
infraestrutura do setor industrial (transporte, idtiga, energia e
instalagbes) que pode vir a fazer parte de um Plambcado para o
setor;

> A SEPLAG, SETDE/SEIC, CINEP e NEAPL: para elabamarglano
unificado para o setor industrial, com diagnostigrecisos, metas
estabelecidas e indicadores;

> A SETDE/SEIC, SEDH, SEE e SEPLA@ara incrementarem, de forma
integrada, a politica de formacdo profissional paraetor industrial,
aprofundando parcerias com instituicbes publigasvadas;

> A SETDE/SEIC, SEDAM, SEPLAG, CINEP e NEAPL: para
elaborarem, conjuntamente, plano de interiorizagio atividade
industrial, se possivel considerando eventuaisnésticos oferecidos
pelas Prefeituras Municipais;

> A CINEP: para (i) melhorar a estrutura do Departaime de
Administracdo de Incentivos — DEAI; (ii) implantbase de dados e de
sistema informatizado que possibilite o controleismeficiente das
concessdes e da inadimpléncia; (iii) realizar disgjno da situacdo dos
distritos industriais e plano de recuperacgéo gakxacédo, inclusive para
adequa-los as exigéncias de logistica integrada.

Como beneficios resultantes da implementacdo dasmendacdes aludidas, espera-se:

v' a compensacao da eventual perda de receita comvoésmento econdmico,
configurado em geracdo de empregos, aumento datarepéblica pelo
incremento da renda e/ou do consumo e melhoriauddidqgde de vida da
populacao;

v a elaboracdo de politicas publicas integradas dedtgpara o setor industrial,
bem como a implantacdo de sistema de monitoramenavaliacdo dessas
politicas (implementadas e em implementac¢éo);

v 0 aumento da competitividade do Estado na atividadestrial, bem como a
melhoria de indices econdmicos e sociais;

v' 0 incremento de oportunidades de emprego e rendaapaopulacdo interiorana
e consequente melhoria na qualidade de vida, beno @aumento na receita
dos municipios e do Estado.

11
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1. INTRODUCAO
1.1 ANTECEDENTES EM AOP

A partir da insercéo, por meio do artigo 70 da @tarigdo de 1988, da obrigacdo de o
controle externo analisar e avaliar a gestdo geweemtal quanto a economicidade
eficacia e eficiéncia, foi introduzido no Brasilnoodelo de Auditoria Operacional,
também denominada auditoria de programa ou de gesdra.

Na esfera federal de governo, este formato foiahmeente utilizado pelo TCU, o qual,
posteriormente, realizou parcerias com os demaimifiais de Contas brasileiros, por
meio do Programa de Modernizacdo do Sistema derderExterno dos Estados e
Municipios Brasileiros — PROMOEX, do Ministério d@lanejamento, visando a
disseminagdo do conhecimento sobre Auditoria Opmral; além de definicdes e
técnicas que envolvem todo o ciclo desse modebudgoria.

Sob a coordenacdo do Grupo de Auditoria Operacien&®AO, do PROMOEX, o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, realiahalhos nas areas de Educacéo —
Formacéo de Professordem 2008), SaudeEstratégia de Saude da Familia009),
Saneamento Sistemas de Abastecimento de A(RG10) e Meio Ambiente Situacg&o
dos Entornos de Reservatérios — Areas de Preseovigimanente - APR2011).
Atendendo demanda interna (decisfes plenarias dte)Cdoi realizada em 2008
Auditoria Operacional noHospital Estadual de Emergéncia e Trauma Senador
Humberto Lucena — HEETSH& esta realizando, no momento, além da presenta
auditoria, duas outras - nos tenidsbilidade Urbana e Irrigacdo das Varzeas de
Souz& Em decorréncia de Acordo de Cooperacédo Téciimado pelo TCE-PB com

a Associacao dos Membros dos Tribunais de Cont&satl — ATRICON e o Instituto
Rui Barbosa — IRB, esta também sendo realizad®04r8, uma Auditoria Operacional
em Acdes de Governo na area de Educacdo — EnsidiiMéob a coordenacéo do
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Em 14 de marco de 2012, por meio da Resolugdo Nwan&N-TC-02/2012, o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba regulameatdiscalizacdo atraves de
auditoria operacional, estabelecendo, em seu alffigajue esta tem por finalidade
avaliar, quanto aos aspectos da economicidadeérefia, eficacia e equidade, os
programas, projetos, atividades e agfes governaimedps Orgdos ou entidades que
integram a Administracdo Publica estadual e muaicipu aqueles realizados pela
iniciativa privada sob delegacgéo, contrato de gestéicongéneres e, por meio dessa
avaliacdo, obter conclusdes aplicaveis ao apedrieato do objeto auditado, bem
como a otimizagdo da aplicagdo dos recursos p@hlisem prejuizo do exame da
legalidade.

1.2PROBLEMA DE AUDITORIA

Por ocasido do exame das prestacdes de contasiboeFda CINEP dos exercicios de
2008 a 2010, o TCE-PB constatou divergéncia no dize respeito a taxa de

1 Processos TC N°s 03753/08, 00706/10, 08315/B7 #3111
2 Processos TC N°s 03748/08, 12215/12 e 04338/13
3 Processo TC N° 07382/13
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administracdo da CINEP, calculada a partir do vdboreceita liquida do mencionado
Fundo. As diferencas apontadas, a serem restitpielasCINEP ao FAIN, chegam a
comprometer mais de 80% da receita da CINEP. hasnsisténcias ensejaram uma
Auditoria Operacional por parte desta Corte de &yrtonforme determinag&o contida
no Acorddao APL-TC-447/2011, para analise da refetiaixa de administracdo, em
todos os seus aspectos, como também, da viabilidesl@orogramas de incentivos a
industria, desenvolvidos pelo Governo do Estado.

1.30BJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

Tendo em vista que a concessao de incentivos figioatario implica diretamente em
renlncia de receita, clara se faz a competéncid dosgnais de Contas sobre o objeto
da auditoria, uma vez que o artigo 70 da Conséitui€ederal vigente prevé a acédo do
controle externo na fiscalizagdo contabil, finareeiorcamentéaria, operacional e
patrimonial do governo e das entidades da admagtr direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagis subvencdes e renuncias de
receitas.

Pretendeu-se, outrossim, realizar uma analise vieessl — examinando-se gastos,

atividades e instrumentos de politicas, desdelmrdgéo, e a legislacao referente, até a
execucao, procurando-se identificar possiveis afs improdutivas de recursos. O

interesse da investigacdo concentrou-se, assimresostados dos investimentos do

Estado, ja que o principal em uma auditoria dapte tdo é a responsividade, mas a
geracdo de informagfes acerca dos efeitos dacaolidm razdo de os problemas

estarem, em sua maioria, nas fronteiras instit@smu seja, mais no sistema do que
dentro das organizac¢des individualmente.

Com base nas consideragbes anteriores, foram ddgelae duas questbes de
Auditoria a serem respondidas no transcorrer adekitrio:

0 A taxa de administracdo do FAIN devida a CINEP estddo corretamente
repassada?

o Os incentivos a industria atendem as exigénciasmaibras e concorrem para o
desenvolvimento econémico do Estado?

Cabe ainda ressaltar, que o tema revelou-se bastalmeravel a auditagem, tanto pela
iminéncia de alteracdes na legislacdo, em nivaedréddfugindo ao alcance da esfera
estadual, como pela constatacdo de situacdes ady&s como a falta de informacoes
confiaveis ou atualizadas e de clareza sobre wbggtimetas e responsabilidades das
diferentes organizac¢des da esfera estadual enaslvid

1.4 METODOLOGIA

No presente trabalho, foram empregadas as seguitegas de auditoriaAndlise
Stakeholder(identificando-se os principais atores envolvidas problema),SWOT e
Diagrama de Verificagcdo de Riscfdentificando-se, a partir das forgas, fraquezas,
oportunidades e ameacas, as possiveis areas fgmwvesos fatores de risco, além de
conhecer a capacidade organizacional para o gameewcio) e, por fimMatriz de
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Planejamentp com base no problema e nas questbes de auditonaa finalidade de
orientar a fase de execucao.

Para execucdo do trabalho foram utilizados comodoétde coleta de dados entrevistas
semi-estruturadas, pesquisa documental, exameg@&rae administrativos e consulta aos
sistemas informatizados, subsidiando-se a elabmdg#atriz de Achadgsque apresenta

os principais Achados de Auditctia(desdobrados na descricdo da situacdo encontrada,
critérios, evidéncias e andlise, causas e efeisas respectivas Recomendacdes e
Determinacdes, além dos Beneficios Esperados.

4 S&o as discrepancias entre a situagio existenteitério, definido como o padrédo de desempenigodtermina se o objeto
auditado atinge, excede ou estd aquém do esperado.
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2. VISAO GERAL

2.1 INCENTIVOS A INDUSTRIA, OFERECIDOS PELAS DIVERS AS ESFERAS
DE GOVERNO

Basicamente duas instituicbes bancarias sdo refppEins pelo suporte aos
investimentos industriais no Nordeste, incluindmarte de Minas Gerais e Espirito
Santo:
+ Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e $ociBNDES cuja
politica é orientada pelas diretrizes do Plano iBKaior — PBM, do Ministério
de Desenvolvimento, Industria e Comércio ExteriBiDIC; e
- Banco do Nordeste do Brasil - BNBue dispde de varias linhas de crédito para
o setor industrial, a exemplo dos Programas denEiamentos a Inovacao -
INOVACAO, para Comercializacdo, Beneficiamento owlustrializacdo de
Produtos de Origem Agropecuaria - FINAGRO, a Pradug Comercializagéo
de Maquinas e Equipamentos - FINAME etc;

De forma geral, o BNDE® o BNB oferecem financiamento 88% das inversdes a
serem realizadas em implantacdo, ampliacdo ou miazdefo, com caréncia e longo
prazo de amortizacdo com custo financeiro anuahnvao de8% fixo até no maximo
TJLP +4% ao ano, além d&0% para capital de giro associado.

Os financiamentos tém como fontes principais derses 0s seguintes Fundos:

« Fundo Constitucional de Financiamento do NordedtélE, criado através do
artigo 159, inciso |, alinea "c" da CF/88 e dogart84 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e legalmente regulaetnpela Lei n® 7.827/1989,
€ operado exclusivamente p&anco do Nordeste do BrasiBNB;

+ Fundo de Investimento do Nordeste - FINOfRjos recursos sdo oriundos,
principalmente, de opcdes feitas por pessoas ¢addide todo o pais,
contribuintes do imposto de renda incidente sobreicoo real, que podem
deduzir parte desse imposto como forma de inceffiseal, para aplicacdo em
projetos aprovados pelo Departamento de Gestabulwos de Investimentos —
DGFI; a administracédo dos recursos esta a car@@adoo do Nordeste do Brasil
- BNB;

Em nivel estadual, destacam-se dois fundos:

» Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial daaear - FAIN administrado
pela Companhia de Industrializacdo do Estado dailia+ CINEP,tendo como
objetivo principal a concessédo de empréstimos cooargos subsidiados para
financiar investimento fixo e fortalecer capital gieo, através do Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servi¢os — ICMS;

e Fundo de Industrializacdo do Estado da ParaibdJNDESP que tem por
finalidade gerar financiamentos em carater excepti@ complementar os
financiamentos bancérios, destinados a aquisicdoatpliinas e equipamentos,
bem como capital de giro para empresas induskiagroindustriais, julgadas
pela Diretoria da CINEP como de relevante intergssa 0 desenvolvimento do
Estado da Paraiba.

15



-
a4 TRIBLUNAL DE CONTAS DO ESTADDO

Os incentivos concedidos pelo Estado da Paraibasgeguintes:

a) de natureza fiscal:

« crédito presumido do ICMS concedido por meio do Conselho do FAIND
percentual de beneficio podera chegatO&%6 do ICMS devido ao Tesouro
Estadual, mediante rebate (desconto) de9gi6. Sao beneficiados os projetos
novos — implantados, relocalizados, ampliados,takxados e modernizados.
Os empreendimentos situados nos municipios da @rdodo Pessoa sao
beneficiados com um empréstimo &% do ICMS estadual recolhido
mensalmente pela empresa, 0s nos municipios de iGamPBrande e
Queimadas, d80%, e, nos demais municipios da Paralli¥Po; a atualizacao
monetaria € feita pela Taxa de Juros a Longo RradaP, mais juros dé% ao
ano; e a vigéncia é de até 30 dnos

 regime especial de tributacdo do IC}iBara atividades industriais especificas —
torrefacdo e moagem de café, produtos plasticosndaes, informatica e
automacao, de calcadoartigos de couro e similares, de redes e similares,
industrializacdo de carnes resultantes do abatéodenos, suinos, ovinos,
caprinos e aves, e, mais recentemente, industuticag

b) de outra natureza: concedidos por meio da CINE#emplo do Programa de
Incentivo Locacional — FAIN/LOCACIONAL E FAIN/GALPQ, onde lotes de
terrenos destinados a implantacdo de industriasader porte sdo repassados a
precos subsidiados, e nos distritos industriais cgthdos galpdes, de acordo
com critérios de viabilidade definidos no projetependendo ainda de urgéncia
de implantacdo, da repercussdo do empreendimenteecoaomia e da
capacidade de absor¢cédo da mao-de-obra.

O Estado oferece ainda outros incentivos tribusaaoexemplo da redugao em 580,
pela Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba - CAG#Pvalor da tarifa normal,
para novas industrias com consumo de agua acirh@.@aeoms.

Para atrair empreendimentos industriais, tambémusicipios geralmente oferecem
incentivos fiscais/tributarios, tais como a isengéoreducdo de impostos e tarifas, a
exemplo do Imposto sobre a Transmissdo de Benselisiéwde direitos a eles relativos
— ITBI, do Imposto Sobre Servigos de qualquer NaturekdS e do Imposto sobre a

5 Antigo ICMS/FAIN. A Resolucdo FAIN n°20/2003, ifeada pelo Decreto Estadual n° 24.194/2003, mual@istematica no
recolhimento dos recursos do Fundo de Apoio ao iyedeémento Industrial — FAIN, oriundos do ICMS. i8ente em 2012, o
Governo do Estado da Paraiba publicou a MP n° &aR6rando a Lei n° 6.000, que consolida as nornséseso FAIN,
acrescentando no paragrafo Unico do artigo 5%angue diz: “para os efeitos do caput, considerergeresa beneficiaria aquela
cujo projeto foi aprovado pelo Conselho Delibemttbo FAIN”, regularizando, dessa foram, as emprégaaprovadas pelo
Conselho. A alteracéo foi ratificada com a inse@paragrafo nartigo 1° da Lei n® 9.677/2012

6 O Conselho Deliberativo do FAIN é composto pqresentantes da Secretaria de Estado do Turisnmesenvolvimento
Econdmico, Secretaria de Estado do Planejamenestiq Secretaria de Estado da Receita, SecrétaHatado da Infraestrutura,
Federac&o das Micro e Pequenas Empresas do Estdeeraiba — FEMIPE, Banco do Nordeste do BrasiNB,BCompanhia de
Desenvolvimento da Paraiba — CINEP, Federagaondiéstiias do Estado da Paraiba — FIEP e Centrindéstrias do Estado da
Paraiba — CIEP.

7 De acordo com o site da CINEP, s&o os seguistpsocedimentos para obtengéo do beneficio: afeoeissado encaminha Carta-
Consulta dirigida ao Presidente da CINEP, infornmaadhome, a atividade, o local, nimero de empregagsacidade instalada e,
principais dirigentes. b) Ap6s aprovacéo da CadasOlta, apresenta projeto constando os investoneride serdo aplicados os
recursos solicitados e demonstra a capacidadegiengato. Deverdo ser observados os roteiros coestedo “check-list” e das
Instru¢gdes Complementares, anexos, distribuidos aoiscritérios de Projetos credenciados. c) Apegde analise de projeto
da CINEP analisa o pleito e submete ao Consellibddativo a decisdo, cabendo a este, expedir @ug sobre a decisao
adotada, definindo as condi¢es da operagéo, inelpsazo, encargos e garantias. d) A resolucd@stamproduz os efeitos legais
apos a sua ratificagé@o por Decreto a ser expediboGovernador do Estado, devidamente publicaddiacdo Oficial do Estado.

8 Sao firmados Termos de Acordo de Regime EspeciBARE. O regime especial de tributagcdo também ricedido para
atividades do comércio e prestacéo de servigos.
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Propriedade predial e Territorial Urbana - IPT&nalde taxas de licenca para execucao
de obra e de localizagcdo e funcionamento e suavaefo anual, incidente sobre
construcado e montagem do empreendimento etc.

Paradoxalmente as varias possibilidades de inaanfigcais/tributarios ofertados pelo

governo, seja ele federal, estadual e/ou municip&rasil, segundo Allemandhoje a

62 economia do mundo, ocupa, entre 183 paises9@pb2icao no indice que mede a
facilidade de fazer negécios, gastando as empresamédia, mais de 108 dias no ano
para cumprir as obrigacdes fiscais, enquanto aamédndial € de 56 dias. O problema
decorre da burocracia e da alta carga fiscal, aqusntidade absurda de normas
tributarias editadas, uma média de 46 por did’dificulta uma constante atualizacdo
por parte das empresas, acarretando penalidadéess (de infracdo e multas), por

descumprimento de obrigacbes acessorias.

2.2 DADOS DEMOGRAFICOS, ECONOMICOS E SOCIAIS DO ESTADO

Quadro 1 — Dados Econdémicos / Demograficos 2010

Area Territorial 56.469,78 km? Numero de Municipios 223

Dados Econdmicos / Demograficos — 2010

Produto Interno Bruto — PIf R$ 31,9 bilhdes

Municipios com maiores PIBs
Jodo Pessoa — R$ 9,8 bilhdes
Campina Grande — R$ 4,3 bilhdes
Cabedelo — R$ 2,5 bilhdes

Santa Rita — R$ 1,2 bilhdo
Bayeux — R$ 698,6 milhGes

PIB per capia R$ 8.468,14

Populacéo do estado (estimada 20 3.914.421 habitantes

Densidade Demografic 66,7 hab/km?

Fonte: IBGE

Nos ultimos dez anos, o PIB paraibano cres¢ @@, uma elevacdo que superou
Estados como Pernambuc®98%) e Bahia 8,73%6) e também o Brasil, que fechou a
década de 2000 a 2010 com um cresciment8,8#%6. Entretanto, a Paraiba ainda
posiciona-se como 6° PIB do Nordeste e @% do pais, participando apenas com
6,290 do PIB regional @,8%% do PIB nacional. O Plper capitada Paraiba (R$
8.468,14) é inferior a média do Nordeste (R$ 9B6Lle mais ainda a nacional (R$
19.766,33)".

9 ALLEMAND, Luiz Claudio.
10 Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento Tidnio — IBPT, citado por ALLEMAND.
11 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Bst&a — IBGE
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios / IBGE.

Grafico 2 - Participacao dos estados do Nordeste miIB do Brasil e da regido (2010

Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios / IBGE.
De acordo com dados contidos no Diagnéstico Sooideunico do Estado da Paraiba —

Unidade e diversidade territorf3la Industria sé represer?a,53% do PIB da Paraiba,
embora tenha crescido um pouco (#8a”% em 2000). No Brasil, este setor responde
por 28,00 do PIB e no Nordeste24,36. Em contrapartida, na configuracao

12 Documento elaborado pelo Governo do Estadanear do Conselho Gestor do Fundo de Combate eiEargh da Pobreza no
Estado da Paraiba — FUNCEP, sendo definidas vigjauisando a concepgdo de um modelo constituidmdieadores para as
dimensdes tematicas: Econdmica, Qualidade de Wile] Educacional, Pobreza, Equidade Social e &fitia Pablica.
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produtiva da Paraiba, a Administracdo Pubfiemtra com33,40%, enquanto que no
Brasil, esse percentual é @6,20% e na regido Nordeste @8,160. O segmento de
Comércio e Servicos no Estado repres80t83% e o Agropecuarid,24%.

Grafico 3 - Estrutura econdmica da Paraiba (2000 2010
i 221 )

Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios / IBGE.

Gréfico 4 - Estrutura econdmica (2010): Brasil x Nodeste x Paraiba

Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios / IBGE.

No decénio2000/2010 o setor de Comércio e Servicos, que € 0 maieseptativo,
reduziu sua participacdo e@9 pontos percentuais, e o Agropecudrio, 0 menos
representativo, en#,7 pontos percentuais. Em contrapartida, o Setor shnicl
apresentou um incremento @e8 pontos percentuais e o da Administracdo Publica
aumentou sua participacao no PIB do Estadd @pontos percentuais.

Em nivel nacional, dados mais recentes do IBG#o conta de que a producéo
industrial nacional recuou, em maio de 2013, 2,08aelacdo ao més anterior. Porém,
se comparada com a de maio de 2012, ainda secaauifi avanco de 1,4%. Essa queda

13 Engloba instituicdes e autarquias publicas est@cdo de servicos como salide e educagédo prpaioS&overno.
14 Sala de Imprensa do IBGE (Comunicagéo Soci@Rd#e julho de 2013).
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da atividade industrial, de abril para maio, demorde uma reducdo generalizada,
alcancando todas as categorias de uso e a mater(28) dos 27 ramos pesquisados.
Entre as atividades, as principais influéncias tiegm foram assinaladas palimentos
(-4,4%), maquinas e equipamentds5,0%) eveiculos automotore§2,9%). Outras
contribuicbes negativas relevantes sobre o totaindastria vieram deperfumaria,
sabdes, detergentes e produtos de limge&a%),mobiliario (-11,4%),maquinas para
escritorio e equipamentos de informatiqa9,0%), produtos de metal(-4,3%),
maquinas, aparelhos e materiais elétricGd,5%), minerais n&do-metélicog-2,3%),
outros equipamentos de transpo(t8,1%) ecalcados e artigos de couie7,3%). Por
outro lado, entre as seis atividades que ampliargnoducédo, os desempenhos de maior
importancia para a média global foram registradmsbebidas(4,8%), que recuperou
parte da perda de 5,9% assinalada no més antexfoy de petrdleo e producédo de
alcool (1,6%) emetalurgia basicq1,1%).

A variacdo do quantitativo de pessoal assalariadmaistria mostrou-se nula, de abril
para maio de 2013, observando-se impacto negativegjiao Nordeste sobre a média
nacional (4,0%).

Em maio de 2013, o total do pessoal ocupado asg#dana industria mostrou queda de
0,5% frente a0 més imediatamente anterior. Esseo foecuo mais intenso desde
dezembro de 2009 (-0,6%). Na comparacdo com mai0di2, o emprego industrial
mostrou queda de 0,7% em maio de 2013. O prinagigahcto negativo sobre a média
global foi observado na Regido Nordeste (-3,2%).

Especificamente no que tange a Paraiba, segundauérid Estatistico do Estado da
Paraiba - IDEME® 2011, em 2010, do569.787empregados com carteira assinada
existentes, apena®.932advinham da Industria de transformacéo, o queesepta o
percentual de apenag,80%.

Em 2013, dados divulgados pelo Ministério do Trabaé Emprego — MTE, via
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — [QA@s#6 conta, da criacdo de
apenas205 empregos celetistas no ultimo més de abril, reptasdo uma variacao
relativa de4,28%6, nos ultimos doze meses. Destes postos cridkis,foram da
Industria de Transformacéo, significando, porémaurariacdo de apends56% no
periodo de um ano.

O quadro a seguir mostra o comportamento do merdadoal de trabalho em
Abril/2012 e o resultado acumulado nos ultimos lses para o Brasil, Nordeste e a
Paraiba:

Quadro 2 - Comportamento do mercado formal de trablno

NI'VEL, ABRIL/2013 EM 12 MESES
GEOGRAFI | ADMI | DESLI | SALD | VARIAC | ADMI | DESLI | SALD | VARIAC
CoO S. G. @) AO S. G. O AO

EMPR.% EMPR.%

BRASIL 1.938.16| 1.741.256| 196.913 0,49 | 21.762.2| 20.675.15| 1.087.06 2,79

9 20 4 6
NORDESTE 240.951| 242579 -1.628 -0,03 | 2.983.09| 2.848.639| 134.458 2,17
7
MARANHAO 16.113 16.849 -736 -0,16 | 225.235] 216.807| 8.428 1,89

15 Tabela 03 da Secéo IV.
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NIVEL ABRIL/2013 EM 12 MESES
GEOGRAFI | ADMI | DESLI | SALD | VARIAC | ADMI | DESLI | SALD | VARIAC
CO S. G. @) AO S. G. O AO

EMPR.% EMPR.%

PIAUI 9.247 7.923 1.324 049 | 112.173| 104.179| 7.994 3,05

CEARA 44.235 40.213|  4.022 035| 517.931| 483.422] 34.509 312

RIO G. DO 15.968 17.114| -1.146 -0,27 | 196.847| 187.653|  9.194 2,25

NORTE

PARAIBA 12.453 12.248 205 0,06 | 165.691| 150.296| 15.395 4,28

PERNAMBUC 47.844 52.201| -4.357 -0,33 | 641.454| 616.348| 25.106 1,96

o

ALAGOAS 8.490 22.136| -13.646 -3,99| 160.691| 160.637 54 0,02

SERGIPE 11.857 9.337 2520 0,89 | 129.030] 121.319] 7.711 2,77

BAHIA 74.744 64.558 | 10.186 059 | 834.045] 807.978| 26.067 151

FONTE: MTE-CAGED — Dados sistematizados pelo IDERIGINF.

De acordo com os dados da Receita Estadual, coafapticia veiculada no site do
Governo do Estad§ a arrecadacéo de ICMS do ultimo ano alcancoR®ilhdes.
Os grupos econbmicos que mais recolheram foram aradista 38,54%0),
telecomunicac¢fesl{,86%), energia16,86%), industria {3,8®%) e o varejo11,73%).

A soma dos cem primeiros contribuintes resultowcrescimento nominal d&l,9L%
em relacdo ao mesmo grupo no ano anterior. Derstrde@a maiores contribuintes,
constam, do setor industrial, Apargatas, AmBewe Lafarge Cimentog7°, 8° e 9°
lugares, respectivamente).

No que tange a indicadores sociais, o principalré@ize de Desenvolvimento Humano
— IDH, que, variando de 0 (nenhum) a 1 (total)lia&icomo critérios, segundo o
Programa das Nacdes Unidas para o DesenvolvimeRiNUD, o PIBper capita(PPC

- paridade do poder de compra, que elimina asedif&s de custo de vida entre os
paises ), a longevidade (expectativa de vida aoenag o grau de escolaridade da
populacdo (anos médios de estudo). De acordo coftlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil 2013, contendo informacdes refesea 2010, a Paraiba constava no
ranking das unidades da federacéo em 23 posicéouao IDH de0,658 ocupando a
62 posicao no Nordeste.

O quadro a seguir expde os IDH do Brasil, da Paralem dos 10 municipios com
melhores e dos 10 com piores indices de desenvattomhumano. Observa-se que
dentre os 10 municipios com melhores indices,vadatie industrial esta presente em
oito deles.

Quadro 3 - IDH do Brasil e da Paraiba

Ranking IDHM IDHM IDHM IDHM~
Local no (2010) Renda | Longevidade | Educacédo

Estado (2010) (2010) (2010)
Brasil 0.727 0.739 | 0.816 0.637
Paraiba 0.658 0.656 | 0.783 0.555
Joéo Pessoa (PB) 1 0.763 0.770 | 0.832 0.693
Cabedelo (PB) 2 0.748 0.782 | 0.822 0.651
Campina Grande (PB) 3 0.720 0.702 | 0.812 0.654
Véarzea (PB) 4 0.707 0.619 | 0.800 0.714
Patos (PB) ) 0.701 0.667 | 0.821 0.628
Santa Luzia (PB) 6 0.682 0.620 | 0.804 0.635
Cajazeiras (PB) 7 0.679 0.668 | 0.815 0.574

16 Noticia de quinta-feira, 25 de abril de 2013.
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Ranking IDHM IDHM IDHM IDHM~
Local no (2010) Renda | Longevidade | Educacédo

Estado (2010) (2010) (2010)
Guarabira (PB) 8 0.673 0.641 | 0.812 0.586
Sousa (PB) 9 0.668 0.645 | 0.814 0.567
Bayeux (PB) 10 0.649 0.619 | 0.779 0.566
S&o0 José da Lagoa Tapada (PB) |214 0.530 0.530 | 0.722 0.389
Curral de Cima (PB) 215 0.529 0.528 0.715 0.392
Marcacéo (PB) 216 0.529 0.525 | 0.691 0.408
Poco Dantas (PB) 217 0.525 0.506 | 0.702 0.408
Santa Cecilia (PB) 218 0.525 0.515 0.699 0.402
Cuité de Mamanguape (PB) 219 0.524 0.529 | 0.683 0.398
Cacimbas (PB) 220 0.523 0.501 | 0.672 0.425
Damido (PB) 221 0.521 0.503 | 0.720 0.391
Casserengue (PB) 222 0.514 0.492 | 0.730 0.379
Gado Bravo (PB) 223 0.513 0.491 0.737 0.373

Fonte: PNUD (http://www.pnud.org.br/atlas).

2.3 ENTIDADES PUBLICAS ENVOLVIDAS NO TEMA

Dentro da estrutura organizacional das entidadexl@sis e federais, varios sao 0s
agentes publicos envolvidos no processo de inaendivindlstria, nas areas de
normatizacao, gerenciamento, fomento e capacitagiog se vé a seguir (atribuicdes
dos agentes envolvidos no anexo 01):

SETDE (Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Ecémico);

SEIC (Secretaria Executiva da Industria e Comeérciq)

CINEP (Companhia de Desenvolvimento da Paraiba);

FAIN (Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industriada Paraiba);
SER (Secretaria de Estado da Receita);

IDEME (Instituto de Desenvolvimento Estadual e Mungipal);

FIEP (Federagao das Industrias do Estado da Paraiba

MI (Ministério da Integracéo Nacional);

MDIC (Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Canércio Exterior);
MPA (Ministério da Pesca e Aquicultura);

SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Peqgnas Empresas).

2.4 ACOES GOVERNAMENTAIS VOLTADAS PARA O SETOR INDU STRIAL

O quadro abaixo apresenta a execucdo da despesentidsdes da Administracao
Direta e Indireta do Estado da Paraiba envolvidasema, atinentes ao exercicio de
2012:

Quadro 4 - execuc¢do da despesa das entidades da Awistracdo Direta e Indireta do Estado da

Paraiba
. - Valor (R$) — Exercicio de 2012
Unidade Orgamentéria Orcado Empenhado Pago
210001 - SecretarlaA d‘e Estado do Turismo e | do 33.750.607,00 11.517.237.28 11.165.951l03
Desenvolvimento Econdmico — SETDE
é}ﬁ)jé(l):l — Companhia de Desenvolvimento da Paraiba — 17.074.000,00 18.726.739,03 18.482.243.64
650001 - Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Indaistri 25.317.000,00 2.381.534.32 1.768.799]26
da Paraiba — FAIN
660001 — Fundo de Industrializagéo do Estado dailfar-
FUNDESP 450.000,00 0,09 0,0

Fonte: QDD 2012 e SAGRES.

22



-
a4 TRIBLUNAL DE CONTAS DO ESTADDO

Na Unidade Orcamentaria SETDE (210001), no tocantenddstria, podem ser
identificados os seguintes programas/acdoes no QuaerDetalhamento da Despesa
(QDD) e no SAGRES:

Quadro 5 - Programas/agdes - Quadro de Detalhamentta Despesa (QDD) e no SAGRES

Empenhado

Programa Acbes Orcado (A) (B) Pago B/A (%)
2192 — Apoio ao Desenvolvimento Industrial 49.000{0 31.309,28 30.859,28 63,9
2383 — Estruturagdo e Organizagao dos Arranjos
Sistemas Produtivos Locais — ASPL 1.538.000,00 20.766,3¢ 20.766,37 L
5009 — 4297 — Insercao e Atracéo de Investimentos d
Desenvolvimento| Nacional e Internacional para a Paraiba 80.000,00 18.982,51 18.982,51 23,
Ecodmico 4508 — Ap(_)lo ao Desenvolvimento de o 30.000,00 500,00 500,00 1.4
Empreendimentos de Alta Base Tecnoldgica
1836 - Implantagdo do Porto Seco na Cidade de 30.000,00 0.00 0.0( 00
Campina Grande
1805 — Estruturacdo do APL de Gemas e Joias 5000,0 360,00 360,00 7,2
2296'— Desenvolvimento do Setor Mineral da 414.000,00 12.650.0 12.650.00 3,
5156 — Recurso: Paraiba
Minerais e | 4623 —Apoio a Formagao e Consolidacdo de 4.000,00 1.300,0d 1.300,00 32,8
. P Cooperativas de Pequenos Mineradores
Hidrogeoldgicos — - —
4624 — Implantagdo e Operacionalizagéo de Cen 4.000.00 600.00 600.00 154
de Vocacdo Tecnolégica Mineral (CVT) T ' ' ’
4625 — Promocéo e Divulgagdo do Setor Mineral 9@D( 4.050,00 4.050,0 45,0
TOTAL 2.163.000,00] 90.518,16 90.068,16 4,

Fonte: QDD 2012 e SAGRES.

Depreende-se das tabelas acima que, por ocasgal@acio do orcamento, foi dada
énfase a acdo destruturacdo e Organizacdo dos Arranjos e Sistefesdutivos
Locais — ASPL (2383Entretanto, durante a execucédo da despesa, nantlasnacoes
diretamente relacionadas a industria foi efetivamenntemplada, representando o total
empenhado apenas 4,18% do total or¢ado.

2.5 ATIVIDADES DO SETOR INDUSTRIAL NO ESTADO E NOS
MUNICIPIOS

Reunidos em tdpicos, serdo a seguir sintetizadadivadades do setor industrial que
movimentam a economia paraibana, sob diversas guwafides — polos, arranjos
produtivos locais ou empresas instaladas em distratustrial, assim como perspectivas
de novas atividades.

2.5.1 POLO TECNOLOGICO

Campina Grande é um dos 74 podlos tecnoldgicos @) pepeados pela Associacao
Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimdntmsdores - ANPROTEC.
Reunindo cerca de 100 empresas de TI, gera em tmmil empregos e tem maior
namero proporcional de PhDs do BraslOQ Nos ultimos anos, o setor alavancou para
43 paises as exportacdessdtwaree hardware que vao de bancos de dados de alta
complexidade as mais simples recicladoras de d¢atucEntre seus clientes estdo
nomes como HP, Nokia, Petrobras e Interpobd@mtecnolégico foi possivel gracas
ao tripé Universidade, empresa e entidade que faante entre as duas, a Fundacao
Parque Tecnologico da Paraiba - PaqTcPB. Essedimento estratégico, essencial a
todos os grandes polos mundiais de TI, ocorreu ampiha Grande ha 40 anos. Entre
1973 e 1986, a Universidade campinense cresceuird@ncambios de mestrandos e
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doutorandos indianos, russos, alemaes e franeesesidou o0s seus alunos para.fora
Os pesquisadores da UFCG estado entre os poucogasdd B se debrucar sobre a
computacdo quantica e tornaram-se referéncia naade "computacdo em nuvem®,
uma das &reas mais quentes e promissoras da tgienolo

A Fundac&o Parque Tecnoldgico da Paraiba — Padt@Bmainstituicdo sem fins
lucrativos, voltada para o avanco cientifico, téégco e a promocdo do
empreendedorismo inovador na Paraib@or meio dos seguintes instrumentos: (a)
Incubadora Tecnoldgica de Campina Grande - ITCGNicleo de Inovacéo
Tecnoldgica — NIT; (cCentral de Projetos — CP(d) Programa Primeira Empresa —
PRIME; (e) Oasis Digital (em projeto, destinads empresas que atuam no segmento
das Tecnologias da Informagé&o e Comunicacéo) @gffifro de Tecnologia e Inovacao
Telmo Araujo — CITTA, em execucao, gieed como eixo estruturante as empresas da
cadeia produtiva do setor das Tecnologias da Irdgadm e Comunicagéo (TIC's).

2.5.2 POLO TEXTIL

Com 218 empresas atuantes e um faturamento em twnB$ 1,4 bi, a Paraiba

alcancou, em 2012, a marca dos 17.416 empregodager meio da confeccao e
industria téxtil. O perfil principal é de produteemi-elaborados, vendidos para
malharias e tecelagens, tendo como maior consurmidaul do Pais, além de

compradores de Pernambuco e do Nordeste em geraim8ior concorrente continua

sendo a regido Agreste do Estado vizinho de Pemamnlgue reune treze cidades que
produzem mais de 800 milhdes de pecas por ano.

O polo téxtil na Paraiba, voltado a fiacdo e tegmia estd composto pelas cidades de
Jodo Pessoa, Campina Grande (destacando-se a Qade®iA, no Distrito Industrial
do Ligeiro, produzindo as marcas Santista e Artkaporanga (com cerca de oitenta
micro e pequenas empresas - MPE que, juntas forem#mssociacdo Vale Téxtil de
Itaporanga, produzindo seis milhdes de pecas par stbretudo pano de chao e de
prato, flanelas e coadores de café, vendidos, ipdalmente, para os estados de Sao
Paulo e Amazonas) e Séo Bento, no Sertdo (comsviimicas de redes e mantas,
vendidas para diversas localidades do Brasil eréaghes para varios paises).

Dentre as principais empresas instaladas no teorpparaibano, destacamos:

Quadro 6 - Principais empresas instaladas no territrio paraibano

Empresa Localizagéo Resumo da Atividade

Matesa S/A (Malharia Matesa Téxtil S/ADistrito Industrial de Jodo Pessoa Capacidade deéugéo de 600 tons de figs
e Mafios - Monte Alegre Ltda.) penteados/més

Ficamp S/A Alhandra Produz hoje 700 toneladasategdor més
Brastex S/A Jodo Pessoa e Santa Rita -

Unidade Téxtil Nordeste Ltda. — UNITE Jodo Pessoa -

2.5.3 POLO CALCADISTA E DE COURO

17 Fonte: Assessoria de imprensa da UFCG.

18 Criada em 1984, conta, em sua constitui¢céo, diwersos segmentos da sociedade: UFPB, UFCG, SEBM\BPrefeitura
Municipal de Campina Grande-PB, Banco do Nordest®idsil - BNB, UEPB, CNPq, FIEP, Governo do EstadoParaiba e
Associacdo das Empresas de Base Tecnologica - AEBT.
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Campina Grande, Jodo Pessoa e Patos (o0 ultimosgecial com a producao de saltos
sintéticos e solados injetada)rigam centenas de médias e pequenas empresas que
produzem, com qualidade, produtos que ampliam sewucado e as fronteiras
paraibanas. Entre as grandes empresas do gén@&ooaecAlpargatas, a Cambuci S/A
(fabricante da marcdenalty e Calcados Camello S/A que, juntas, oferecem ao
mercado uma grande quantidade de produtos, todosjcalidade padronizada, exigida
tanto no mercado nacional quanto no internacional.

Contribuiu sobremaneira para o crescimento destalade industrial, especialmente
em qualidade, o Centro de Tecnologia do Couro €algado Albano Franco — CTCC,
pertencente ao SENAI/ Sistema Federacdo das Ilmkisto Estado da Paraiba, que
desenvolve atividades na area de educacdo prof@se consultorias técnicas em
design estratégico, modelagem, prototipagem, m®jde implantacdo e adequacao de
fabricas de calcados e artefatos, que envolvem aoolmcesso de desenvolvimento de
producdo, desde a pesquisa de mercado e tendémtgasa implantacdo e
acompanhamento técnico de empresas.

Dentre os principais empreendimentos instaladotemaério paraibano encontra-se a
Alpargatas, pertencente ao Grupo Camargo Corréa, ppssui trés unidades de
fabricacdo no Estado da Paraiba — em Jodo Pesdoad@sTimberland botas de PVC
e corte), Campina Grande (mandavaiana$ e Santa Rita (calcadddizuno, Topper,
Rainhg bolsas e botas em PVC).

Além de ter gerado uma quantidade significativeedgregos no Estado, o Instituto
Camargo Corréa atua em parceria conmsiituto Alpargatasnas acdes de educacao
basica na Paraiba, por meio do programa Escol& [@dastituto Alpargatas € parceiro
da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa desde 2fifi&ralo as acdes de cada nucleo do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PE€sde o aporte da capacitacdo
técnica para gestores e educadores a equipamentwsifitcados, de acordo com as
atividades a serem desenvolvidas.

2.5.4 POLO DE MINERACAO

O Estado da Paraiba é rico em jazidas de miméssaltando-se:
« calcério — utilizado na indUstria de cimento, entbeita — para pelotizaciode

minério de ferro — no municipio de Boa Vista,

rochas graniticas, para construgéo civil — em Runén

» beneficiamento de feldspato, quartzo, mica, coltanbaulim, berilo, almita, xelita,
agua marinha, granada e granito artesanal — nadregiCuité;

* minerais metalicos e nao-metalicos, como marmoregaeito, pedras semi-
preciosas, ferro e xelita - Regido de Catolé ddRoc

» caulim — na Regido de Itabaiana;

* gemas e minerais de pegmatito (quartzo — utilizadofabricacdo dehips e
produtos eletrénicos), além de minerais nobrespooiouro e a ametista — Regido
de Itaporanga;

19 A pelotizacao é o processo de compressao otagerid de um dado material na forma de um pellebfidal ou cilindrico).
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Em 2012, o Governo do Estado lancou o Plano de Aad@desorregido do Seriddé com
0 objetivo de desenvolver ac¢bes voltadas aos ndoexa de sete cooperativas
existentes na Paraiba, beneficiando diretamentaicipios no Estado. Em parceria
com o SEBRAE, FIEP, SENAI, CDRM e Ministério dadgtacdo Nacional, foram
realizadas dezesseis capacitacdes durante todo,onas sedes das cooperativas
voltadas aos produtores minerais. Dentre as paigimlestacam-se as de Primeiros
Socorros e Seguranca e Saude da Mineracdo, Mandsekexplosivos, Gestdao de
Cooperativa e Conhecimentos Basicos em Mineralogia.

O Ndcleo Estadual de Arranjo Produtivo Local - NEARtua junto ao setor,
estruturando os arranjos produtivos de mineraé@enas para o setor de mineragcao
foram liberados do Empreender-PB cerca de R$ 20eidlpara as cooperativas de
garimpeiros e mineradores dos municipios de Vandeasa Palmeira, Pedra Lavrada,
Picui e Frei Martinho.

2.5.5 POLO CIMENTEIRO

No caso da industria de cimento, a existéncia d&lgaé fator decisivo para a
localizagcdo do empreendimento, ja que a matérmagoré razoavelmente barata,
representando, no entanto, seu transporte cussidenavel para o produto. A Paraiba,
abundante em calcério, argila e areia (matériangpdo cimento), tem atualmente os
titulos de terceiro do Brasil e segundo estado myaiedutor de cimento do Nordeste
(devendo passar de 2 milhdes de toneladas/and®parma2014). Aléem das cimenteiras,
ha as empresas sistemistas (fornecedoras), questsdam no entorno das fabricas,
formando pdlo industrial e de servicos, com logéstialimentacdo, oficinas etc.
Exemplo significativo € alecnomomt — Montagens Industriais Ltdgue produz
caldeiras para a industria cimenteira, e que tambkétd implantando unidade no
Estado, em Pedras de Fogo, no préximo ano, constimento de R$ 5 milhdes e
geracdo de 500 empregos diretos. Sdo as segumtra@esas produtoras de cimento
na area:

Quadro 7 — Principais Industrias de Cimento da Paréba

Empresa Localizacao Resumo da producéo

Lafarge Caapora 1,5 milhdes de toneladas por ano
Brennand Cimentos Pitimbu 1,5 milhdes de toneladas por ano
Elizabeth Cimentos Alhandra 1 milhdo de toneladas por aho,

previsto para 2014.

Cimpor do Brasil Jodo Pessoa — em operacao; | -
Conde — prevista.

2.5.6 INDUSTRIA DE ALIMENTOS E BEBIDAS
Neste ramo de atividade, destacam-se:

Quadro 8 - Principais Industrias de Alimentos e Beldas da Paraiba

Empresa Localizacdo Resumo da producédo

S&o Braz Industria de Alimentos  Centralizado eme@aln Café, barras de cereais,
biscoitos, cereais matinais,
farinha de milho Novomilhg,
Salgadinhos, achocolatadas,
temperos, salgadinhos, entre
outros

Indistria  de Alimentos do Jodo Pessoa Snacks petiscos, biscoitos p
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Empresa Localizacdo Resumo da producédo

Nordeste - IANE Ltda sSucos

Vitarella Cabedelo Moagem de trigo e fabricacdq de
massas alimenticias

Companhia de Bebidas daso&o Pessoa Cervejas e refrigerantes

Américas - AMBEV

2.5.7 PESCA INDUSTRIAL

Com 117 km de extensdo maritima e entrecortaddrepe estuarids, totalizando 14
mil ha, a Paraiba detém potencial para pesca, airmbminando, entretanto, a pesca
artesanal. No que se refere as aguas doces, cc@btiem bastante reduzido, em razéo
dos periodos de estiagem e da destinacao priaripétia abastecimento. Em marco
deste ano, a Superintendéncia do Ministério daaPesda Aquicultura — MPA na
Paraiba, realizou, em Jodo Pessoa, com o apoimdada e do Sebrae| &ncontro do
Setor Pesqueiro da Paraibeeunindo representantes da pesca artesanaltriatiesda
aquicultura no Estado, que incluiu em sua programa@presentacées sobre o
funcionamento do Registro Geral da Pesca - RGFRistema de Monitoramento da
Producéo - SIMOP e do Plano Safra da Pesca e Atwrualém de explanacdes sobre
a obtencdo de crédito e regularizacdo de dividas @presentantes do Banco do
Nordeste, Banco do Brasil e Universidade Feder&atapina Grande.

2.5.8 INDUSTRIA NAUTICA

Ciente do potencial do setor nautico para o dedeinvento econémico do Estado, o
Governo realizou pesquisa, no que se refere § filibuicdo geografica, estrutura de
apoio e servicos (em especial Marinas), associagfigsconstatando, dentre outros
aspectos, que o litoral paraibano tem o maior nangder embarcacdes de esporte e
recreioper capitado Nordeste; sdo cerca de 3,5 mil, o que correfparuma para cada
1.076 habitantes. Pretende-se, em consequéncdrauksta industria nautica no Estado,
tendo sido emitido, em fevereiro de 2013, o DecEsttadual n°® 33.698/13, alterando o
Decreto n® 23.210/02, ao incluir em seu art. 2%beio de reducdo de aliquota de
ICMS para o setor, que foi também destaque na qagélo de marketing dirigida ao
meio empresarial, intituladBaraibabusinessO proximo passo sera a elaboracédo de
projeto, por empresa de consultoria especializada.

20 Ambiente aquatico de transi¢&o entrerigre omar.
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3. A TAXA DE ADMINISTRACAO DO FAIN DEVIDA A CINEP E STA SENDO
CORRETAMENTE REPASSADA?

3.1. INCONSISTENCIA NA LEGISLAGAO DO FAIN, QUE APRE SENTA
CONFLITO EM RELAGAO A CONSTITUIGAO FEDERAL

A Companhia de Industrializacdo do Estado da ParailRINEP tem como funcédo o
incentivo e a execucdo de projetos necessariosgdesenvolvimento do Estado da
Paraiba, fomentando diversos setores de atividemi®dmica, dentre eles o industrial,
agroindustrial, agropecuario, mineral e pesqueidesempenhando a¢fes exclusivas na
gestdo de incentivos fiscais, financeiros e locaim

O FAIN (Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industda Paraiba) foi a entidade
criada para incentivar o desenvolvimento do setdustrial e agroindustrial, com a
finalidade de conceder estimulos financeiros parstaiacdo, relocalizacao,
revitalizagdo, ampliacdo e modernizagéo desteseangimentos no Estado.

De acordo com o art. 3° da Lei Estadual n° 5.56289ZINEP, para administrar o
FAIN, recebe uma taxa de administracéo de até I®%akita liquida do FAIN.

A receita do FAIN é composta pelos recursos orapsade 75% do ICMS recolhido

(ap6s a aprovacdo do beneficio, pelos novos enylireentos, ou 0s que sejam

caracterizados como revitalizados, pelos que ampleua capacidade nominal

instalada, e pelos que venham a se relocar em dolstado da Paraiba), além de
receitas decorrentes de aplicacdes do Fundo, epasssubvencdes da Unido, Estado
ou Municipios, empréstimos a fundo perdido ou aufamtes de origem externa ou

interna.

A partir da analise das normas vigentes, constsg¢oa-existéncia de inconsisténcias
entre a legislacdo aplicada ao FAIN e a Constitulé@deral, no tocante a origem dos
recursos do Fundo.

Tanto o inciso | do art. 4° da Lei n° 6.000/1994e gonsolida as normas que dispdem
sobre o FAIN, quanto o inciso | do art. 5° do Dexr® 17.252/94, que trata da origem
dos recursos que constituem o fundo, estabeleceanwmoulacdo entre a receita do
ICMS ao Fundo.

Entretanto, ao ser confrontado com o texto contidartigo 167, IV da Constituicdo
Federal de 1988, percebe-se a existéncia de aoefiire as disposi¢cbes, como a seguir
transcrito:

Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgéodd ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos imposjias ae referem os arts. 158 e 159, a
destinacédo de recursos para as acdes e servichsopite salde, para manutencao e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo daatiges da administracao tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts.898,212 e 37, XXIl, e a prestacéo
de garantias as operacdes de crédito por antecip;éeceita, previstas no art. 165, §
8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
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Tal divergéncia decorre de uma possivel falha raidé legislativa durante a
elaboracéo do referida lei, haja vista que a cutstnalidade deve ser analisada pela
Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Asstmnibégislativa da Paraiba.

Observa-se que a norma infraconstitucional vaitalinente de encontro a disposicao
vedada pela Carta Magna, gerando uma insegurarngegunos contratos de concessao
dos beneficios, uma vez que, em se declarandooastitticionalidade da legislacdo, a
validade de tais contratos pode ser questionadhgamente.

Neste contexto, depreende-se que, se ha ilegalimderma de obtencdo de recursos
por parte do FAIN, esta se traduz em prejuizo dedade, porquanto, estes recursos
vinculados poderiam ser aplicados em programa$esagpciais que promovam outros
beneficios, resultando em melhorias na qualidadeddeda populacéo.

Tal concluséo leva a necessidade de recomendaga@ovaono do Estado, no sentido de
que ocorra uma reformulacdo da legislacdo do FAINEP, notadamente quanto as
suas fontes de receita, posto que, representamse fbenceira mantenedora do
funcionamento das entidades, e, consequentementndprimento de seus objetivos
institucionais.

Desta forma, espera-se a compatibilizagdo das molnfeaconstitucionais com a
Constituicdo Federal, o que, em Uultima analisepgm@ona seguranca juridica nos
contratos firmados.

3.2. A RECEITA LIQUIDA DO FAIN ESTA SENDO REPASSADA A MENOR
PELO GOVERNO DO ESTADO

O Decreto n°® 17.252/94, que regulamentou o Fundédmio ao Desenvolvimento
Industrial da Paraiba — FAIN (em consonancia conigmsicoes contidas no art. 4°, da
Lei n° 6.000/94), em seu art. 5°, define a origesrécursos do fundo:

* 75 % (setenta e cinco por cento) do ICMS recolhégas a aprovacao do beneficio,
pelos novos empreendimentos, ou 0s que sejam earacos como revitalizados,
pelos que ampliam sua capacidade nominal instagedos que venham a se relocar
em todo o Estado da Paraiba;

» dotagdes orcamentérias do Estado, na forma dooiritislo art. 4°, da Lei N°
6.000/94 (origem orcamentaria segundo as dispaiabliés financeiras do Tesouro
Estadual);

* juros, dividendos, indenizagbes e qualquer outraite decorrente da aplicacdo dos
recursos do Fundo;

» dotacOes, repasses e subvencbes da Unido, do Esmddunicipios ou outras
entidades ou agéncias de desenvolvimento, nacieresgangeiras;

» empreéstimos, financiamentos ou recursos a fundidigierde qualquer origem;

» outras fontes de recursos de origem interna ourexte

Desta forma, faz-se necessario, inicialmente, otafisignificado de Receita Liquida do
FAIN. Esta matéria foi objeto de consulta pela CiN&O Tribunal de Contas do Estado
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da Paraiba, através do Processo n° 3153/99, radpond Parecer N° 215/99, da
Procuradoria Geral desta Corte, com 0 seguinteup@amento:

“Ante 0 exposto, e a guisa de concluséo, pode-sméer receita liquida do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento do Estado, para os ef@togei 5.562/92, como a receita
realizada no més, oriunda dos recursos previst@stnd® da Lei 6.000/94, excluidas as
receitas de capital e subtraidos os valores camnelgmtes aos descontos cabiveis ao
FAIN, levados a efeito no més em referéncia, ossqiecorram de previséo legal.”

Considerando que o ICMS corresponde a maior padzetaceita do FAIN, observa-se
o tratamento dado ao imposto a partir da definig&o receita corrente liquida

estabelecida no art. 2° da Lei de Responsabiliiesdbal — LRF (Lei Complementar n°

101/2000). A partir deste dispositivo, sdo deduzide montantes relativos a valores
transferidos por determinag&o constitucional, secmloputados os valores do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cOes Canstinais Transitérias (FUNDEF até

2006 e FUNDEB a partir de 2007).

Sendo assim, a receita liquida do FAIN, compostio gEMS recolhido dos
beneficiarios, é deduzida do montante referentelIDEF ou FUNDEB, conforme o
exercicio analisado.

A partir do exercicio de 2003 ocorreu uma mudars;aistematica de recolhimento do
ICMS, estabelecida através da Resolucdo n° 020094@6/2003, aprovada pelo
Conselho Deliberativo do FAIN. A citada Resolu¢@bedminou que o valor do ICMS
recolhido fosse efetivado em conta Unica do Estpd transferéncia a CINEP, apos
as deducdes constitucionais do imposto, além deizat as empresas beneficiarias do
FAIN a solicitarem a Secretaria de Estado das Eamnconcessao de regime especial
de recolhimento, sob a forma de “crédito presumidcdmpensando-se o valor
incentivado com o valor do imposto devido (com eguente informacédo fiscal em
obrigacdo acessoria tributéria estadual denomin@td - guia de informacgdes
mensais).

Crédito presumido € entendido como uma forma deess@io de beneficio fiscal,
utilizado quando se pretende reduzir a carga #&itautdo contribuinte. N&o representa
crédito oriundo diretamente das entradas de mereadtributadas pelo ICMS no
estabelecimento. E apenas uma "presuncéo de ¢rddil€MS sobre valores apurados
com base nas operacdes efetuadas pelo contribMiatgituacdo em questado, o valor da
renuncia fiscal ndo transita nas contas bancadagouderno estadual, nem tampouco é
onerado pelas transferéncias constitucionais dostop

A mencionada Resolucdo também autorizou as empieasficiarias do FAIN, a
solicitarem a Secretaria de Financas do Estadmeessdo de Regime Especial como
previsto no Regulamento do ICMS — RICMS/PB, aprovpdio decreto n° 18.930/97,
de modo que a repercussao financeira seja neutral@gdo aos contratos vigentes.

Desde que passou a vigorar esta determinacéo,tia ¢gg@r2003, tem sido observada

queda na arrecadacao de ICMS referente aos bémeficdo FAIN, cujas informacdes
foram obtidas a partir de consulta aos Demonstsaitde Arrecadacao por Receita do
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Sistema ATF - Sistema de Arrecadacédo, Tributac&osealizacdo (codigos 1205 e
1210).

Cabe esclarecer que o ATF é um sistema corporatiNzado pela Secretaria de Estado
da Receita da Paraiba — SER, desenvolvido pelanGarée Tecnologia e Informacao —
GTI, para gerenciar tributos estaduais, como o ICM8azenar dados e processar as
transacoes e informacfes de contribuintes, conttatts os dados fiscais, bem como
as dividas de natureza crediticia dos contribuidte€stado. No tocante aos cédigos
1205 e 1210, referem-se a forma de escrituracdeatata pela SER, visto que, como
nao ha previsdo constitucional destinando ICMS paFaundo, o cédigo das receitas
serve como controle administrativo, para distinguisegmentar, dentre os diversos
codigos de receitas existentes, o volume de ICNtfnado pelo recolhimento efetuado
por empresas beneficiarias do Fundo.

Dos dados coletados através deste sistema, podewissalizados os montantes e a
variacdo do ICMS arrecadados dos beneficiarios ANF além de espelharem
exercicio financeiro em que a queda deste repasseeQ.

Quadro 9 — Variagcdo do ICMS

Variacdo % 1210 - ICMS - L

Exercicio LAVIR G, et em retl;agéo a MUNICIPIOS — Varlagao G
(75%) 2002 FAIN (25%) relacdo a 2002

2001 61.295.308,04 86,6% 23.925.295,80 85,2%

2002 70.771.447,46 100,0% 28.076.888,44 100,0%
2003 44.145.698,09 -37,6% 16.393.807,86 -41,6%
2004 23.035.539,19 -67,5% 10.251.862,77 -63,5%
2005 31.001.673,05 -56,2% 12.417.724,19 -55,8%
2006 36.090.588,47 -49,0% 13.129.826,12 -53,2%
2007 39.634.937,73 -44,0% 13.720.582,16 -51,1%
2008 39.879.459,43 -43,7% 13.878.640,27 -50,6%
2009 53.963.082,31 -23,8% 18.136.774,01 -35,4%
2010 64.570.257,36 -8,8% 22.116.344,62 -21,2%
2011 64.514.248,67 -8,8% 22.748.363,56 -19,0%
2012 66.289.174,32 -6,3% 22.803.809,87 -18,8%

Fonte: ATF

Percebe-se que em 2003, ocorreu uma brusca rethacaorecadacdo do ICMS dos
beneficiarios do FAIN, tanto no codigo 1205, conw 1210, decorrente das novas
determinacgdes.

Destaque-se que a Resolucdo n° 20/03 dispde queidanga da sistematica de
recolhimento do ICMS passa a vigir apés sua ratfio pelo Governo do Estado, que
se deu na data de 08/07/2003, através do Decr&4.194/2003. Portanto, até meados
de 2003, o recolhimento ainda era feito em confdaghe com o Decreto Estadual n®
17.252/94 e alteragOes, 0 que significa dizer qoentante arrecadado teria sido ainda
menor se a decisdo legal tivesse abrangido o eierfihanceiro inteiro, fato que
ocorreu em sua plenitude no exercicio de 2004, ,andariacao representou 67,50% a
menos do que a receita recebida em 2002.

Importante destacar que, mesmo no decorrer dogielar financeiros seguintes, as
importancias arrecadadas nédo chegaram sequemgalaes valores correntes de 2002.
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Outrossim, a reducéo da arrecadacédo do ICMS dasfib@nios do FAIN ndo se deu
exclusivamente por causa da mudanca da metodatogiaa implantagdo do crédito
presumido, mas também devido a migracdo dos bérelx para outros tipos de
incentivos fiscais. A partir da analise do quadreeguir, observa-se o crescimento do
crédito presumido em relacdo aos beneficiarios AllNFe do TARE, este ultimo com
um crescimento muito maior, o que denota a posidoié de uma migracado entre os
referidos incentivos fiscais.

Quadro 10 — Créditos Presumidos

Termo de Acordo de
Créditos Presumidos| Regime Especial — FAIN
TARE
2003 - 4.,902,88
2004 4.743,67 2.058.529,09
2005 72.211.864,71 91.177.260,94
2006 92.909.353,83 141.472.944,86
2007 172.918.459,51 144.456.611,03
2008 238.707.329,61 200.644.353,13
2009 241.951.209,95 226.162.610,82
2010 232.637.290,89 263.053.787,75
2011 279.821.666,01 296.797.438,43
2012 501.943.356,19 306.081.881,54
Fonte: ATF

No que diz respeito ao repasse das Receitas pemtesido ICMS ao FAIN, observa-se a existéncia de
diferencas entre as transferéncias recebidas petiofprovenientes do Governo do Estado e o valor do
imposto recolhido (c6digo 1205), conforme Demortistoade Arrecadacao por Receita — ATF.

Quadro 11 — Repasse das Receitas provenientes ddvi§ ao FAIN
1205 - ICMS Receita Receita
— FAIN FUNDEF/ Liquida FAIN | Liquida FAIN
Exercicio (75%) FUNDEB devida Repassada Diferenca
2003 | 44.145.698,00 15%| 6.621.854,71 37.523.843,38 37.373.410,77 150.432,61
2004 | 23.035.539,19 15%| 3.455.330,88 19.580.208,31 18.483.598,34 1.096.609,97
2005 | 31.001.673,06 15%| 4.650.250,96 26.351.422,09 21.905.468,93 4.445.953,16
2006 | 36.090.588,47 15%| 5.413.588,27 30.677.000,20 22.521.556,01 8.155.444,19
2007 | 39.634.937,7316,66%| 6.603.180,63 33.031.757,10 15.267.862,97 17.763.894,13
2008 | 39.879.459,4318,33%| 7.309.904,91 32.569.554,52 9.651.947,77| 22.917.606,75
2009 | 53.963.082,31 20%| 10.792.616,46 43.170.465,85 7.198.886,04| 35.971.579,81
2010 | 64.570.257,36 20%| 12.914.051,47 51.656.205,89 5.143.265,92| 46.512.939,97
2011 | 64.514.248,67 20%| 12.902.849,73 51.611.398,94 1.102.395,80| 50.509.003,14
2012 | 66.289.174,32 20%| 13.257.834,86 53.031.339,46 842.266,82 | 52.189.072,64
Fonte: ATF

Sendo assim, verifica-se que, desde 2003, a retigitada do FAIN esta sendo
repassada a menor pelo Governo do Estado.
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Tal situacdo € originada a partir da interpretapata Administracdo Estadual da
legislacdo do FAIN, que entende que os valoresadeelos beneficiarios do fundo, que
aderiram a nova metodologia de recolhimento de IG@ISdito Presumido), ndo mais
compdem a receita do FAIN. Entretanto, tal enteediim n&o prospera, haja vista que,
em 2012, foi publicada a Lei n°® 9677/12 que estalgeb conceito de queemnpresa
beneficiaria do fundo € aquela cujo projeto foioado pelo Conselho Deliberativo do
FAIN.

Tal diminuicdo nos repasses ao FAIN provoca umaug@ul na capacidade de

investimento industrial no Estado provenientes edestecursos, como pode ser
verificado no grafico a seguir, o qual demonsti@dinainuicdo da receita total (receita

orcamentaria adicionada as transferéncias finag)eg da despesa or¢camentaria do
Fundo ao longo do tempo.

Gréfico 5 — Receita Total
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Fonte: PCA dos Exercicios de 2002 a 2012

Desta feita, sugere-se recomendacao ao Governctdold; no sentido de cumprir a
legislacdo em vigor e efetuar os repasses devatas)dos da receita de ICMS. Com
iSs0, espera-se o incremento de investimentostapisdustrial.

3.3. OS REPASSES EFETUADOS PELO FAIN A CINEP SAO SBERIORES
AO PERCENTUAL LEGALMENTE ESTABELECIDO

A taxa de administracdo mensal de manutencdo d&idbrresponde a até 10% da
Receita Liquida do FAIN, como definido na legistag&rtinente.

Um dos grandes debates neste item, e talvez deegiddo da Auditoria Operacional, é
concluir se a CINEP consegue manter-se apenas saerorsos provenientes da taxa
de administracdo, utilizando recursos do FAIN, emwecebendo recursos além do
percentual legalmente estabelecido.

Para tanto, faz-se necessario conhecer as reaeitdsspesas operacionais que a

Companhia obteve desde o exercicio de 2003 até20H2 tomando-se como base as
Prestacfes de Contas Anuais do Ente. Vejamos & saiguevantamentos:
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Quadro 12 — Receitas e Despesas da CINEP
CINEP Receita Operacional Brut Despesas Operasiona
2003 7.331.438,92 6.841.882,36
2004 7.536.030,36 7.334.120,85
2005 7.668.490,76 7.492.978,65
2006 8.642.488,06 9.347.217,82
2007 7.381.918,25 7.650.795,57
2008 9.722.604,20 8.854.633,20
2009 9.886.888,16 9.574.090,99
2010 16.059.893,03 15.849.602,92
2011 5.670.769,37 6.979.617,68
2012 11.142.773,59 9.533.812,81

Percebe-se pelo quadro acima, nos exercicios d& 2@009, uma receita operacional

bruta média na ordem de R$ 8.300.000,00 e uma skesgmeracional média de R$

8.150.000,00, que estava amparada pela taxa deniattagdo repassada, que sera
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 13 - Taxa de Administracdo Repassada

o Taxa de Taxa de
Exercicio Rgzmadlél\%;:ia Administracao Administracao Diferenca
devida (10%) Repassada
2003 | 37.523.843,38 3.752.384,34 6.931.066,20 3.178.681,86
2004 19.580.208,31 1.958.020,83 7.519.115,16 5.561.094,33
2005 26.351.422,09 2.635.142,21 7.594.357,10 4.959.214,89
2006 | 30.677.000,20 3.067.700,02 8.266.034,73 5.198.334,71
2007 | 33.031.757,10 3.303.175,71 7.165.815,72 3.862.640,01
2008 | 32.569.554,52 3.256.955,45 8.892.983,89 5.636.028,44
2009 | 43.170.465,85 4.317.046,58 9.430.526,74 5.113.480,16
2010 | 51.656.205,89 5.165.620,59 7.781.716,89 2.616.096,30
2011 | 51.611.398,94 5.161.139,89 1.397.771,69 (3.763.368,20)
2012 | 53.031.339,46 5.303.133,95 103.744,26 (5.199.389,69)

Constata-se nesses exercicios citados — 2003 a—200f& dependéncia da CINEP dos
recursos do FAIN. Prova maior sdo 0s repassesagi@tuem valores superiores ao
limite de 10% estabelecido na legislacédo pertinemteseja, o Estado ndo repassava
recursos suficientes para complementar as desmbisasusteio da CINEP, sendo
necessaria a utilizacdo de recursos do FAIN alénpemnitido, acarretando uma
diminuicdo na capacidade de investimento industodgEstado.

J& em relacdo aos exercicios de 2010 a 2012, csenrtus Demonstrativos Contabeis
dos referidos exercicios, percebe-se um novo rudmirastrativo na Companhia.
Vejamos tais razoes:

A) Em 2010, a grande disparidade na receita operdcilonta em relacdo ao
repasse da taxa de administracdo, explica-se & jp@rtcontabilizacdo de
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Créditos a Receber de Clientes da Companhia (R&24720,86), bem como de
receitas pela venda de galpdes (R$ 2.142.785,88)atuguel dos mesmos (R$
1.001.227,52). Importante frisar que a Companhiad@uma média de repasse
a maior da taxa de administracdo, de pouco maif%let.780.000,00 para
aproximados R$ 2.600.000.00;

B) No exercicio de 2011, tivemos, além das receités penda de galpdes (R$
1.985.240,00) e de aluguel dos mesmos (R$ 1.018dB7receitas de
atividades operacionais de clientes (R$ 2.506.621@® adiantamentos de
terceiros (R$ 1.079.080,69), o que norteia a bukraoutros “meios”, pelo
Estado, para que a CINEP alcance satisfatoriamsatess objetivos, nao
sobrevivendo apenas da taxa de administracao., Ai&ompanhia apresentou
uma taxa de administracdo na ordem de 2,71% dait®ddquida do FAIN,
bem inferior ao limite legal maximo de 10%, quamds exercicios anteriores a
referida taxa ultrapassava o referido limite;

C) Ja no exercicio de 2012 acontece uma grande mudmrgaa Companhia.
Tivemos receitas pela venda de galpbes (R$ 4.742Q) e de aluguel dos
mesmos (R$ 1.392.077,92), bem como receitas datadiantos de terceiros
(R$ 2.335.621,37), em valores bem mais expressamgermos de arrecadacao,
do que aqueles ingressos ocorridos nos exerciotes@es.

Além dessas receitas, houve entradas provenieatssliyencdes auferidas pela
Companhia, totalizando R$ 12.359.494,39, sendo .B$553222,80 referentes a
custeio e R$ 6.744.271,59 para investimento. Aqugstado passa a tornar a
Companhia dependente de seus recursos. Tal fateaditoborado pelo repasse
de uma taxa de administracdo do FAIN a CINEP narorde infimos 0,20% da

Receita Liquida do FAIN, bastante inferior aos 1({lifwite legal maximo).

Desta forma, a Companhia de Desenvolvimento dodBsfa Paraiba — CINEP — nos

exercicios de 2003 a 2010 foi um ente totalmenpemdente da taxa de administracao,
a qual foi repassada em valores superiores aceliméximo permitido (até 10% da

receita liquida), passando por mudancas comportameenos exercicios de 2011 e
2012, destacando-se no ultimo exercicio, uma d&peral de subven¢des do Estado,
tanto para custeio como para investimento.

Sendo assim, sugere-se recomendacdo ao GovernstaltoEno sentido de continuar
repassando recursos para as despesas de custE€iNER, bem como providenciar
estudo para verificar a viabilidade operacional cenémico/financeira do sistema
FAIN/CINEP. Com isso, espera-se aumento de investios no setor industrial.
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4. OS INCENTIVOS A INDUSTRIA ATENDEM AS EXIGENCIAS
NORMATIVAS E CONCORREM PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO ESTADO ?

4.1. O SISTEMA DE INCENTIVOS FISCAIS ADOTADOS PELO ESTADO NAO
ATENDE AS EXIGENCIAS NORMATIVAS DA ESPECIE

4.1.1 A LRF E OS INSTRUMENTOS ORCAMENTARIOS

Incentivo fiscal implica reducdo da receita publda natureza compulsdria ou a
supresséo de sua exigibilidddesituando-se, portanto, no campo da extrafisaadid&
um instrumento do dirigismo econémico, na medida que visa desenvolver
economicamente determinada regi&o ou certo setati\ddadé.

A Constituicdo Federal, em seu art. 155, § 6, dabefecer que somente uma lei
especifica pode conceder incentivos fiscais owtdiiios ou revoga-los, pretendeu
trazer transparéncia e seguranca juridica, devaretoenta da lei indicar, em destaque,
0 incentivo fiscal ou tributario objeto da con@ss

A Lei Complementar n° 101/2000, ou Lei de Respahdade Fiscal, por sua vez,
visou aperfeicoar o mecanismo de arrecadacao dribu¢ condicionar a concesséo de
incentivos tributarios, que vinham sendo concedaksordenadamente, sob diferentes
modalidades. As vezes esses incentivos tinhamagglicno proprio exercicio em que
eram introduzidos, concorrendo para o desequilithei® contas publicas. A partir da
edicAdo da LRF, ao conceder beneficios fiscais, cdiommna de promover o
desenvolvimento, o gestor publico deve respeitancipios, normas e valores
constitucionais que regem a gestao publica, alémaiger controle e geréncia sobre os
mesmos.

Precisamente o art. 14 da LRF limitou a concessdoakntivos de natureza tributaria,
ao estabelecer que a renuncia de receita devdan ampanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em igEasse sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretirgamentarias - LDO e a diversas
condicbes, como demonstrar que a renuncia de aegéaibnsiderada na estimativa da
receita orcamentaria e que nao afetara as metasuéados fiscais previstas na LDO, e
estar acompanhada de medidas de compensacao &lela@liquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributmoatribuicéo).

Por fim, constatou-se que nao ha estimativa pretmsanpacto da rendncia de receita,
inexistindo também um estabelecimento efetivo ddidas de compensacéo na LDO e
LOA,

21 Conceito da Ciéncia das Financas.
22 HARAD, Kiyoshi
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4.1.2 GUERRA FISCAL ENTRE OS ESTADOS

A partir dos anos 90, com a adocédo das politicabbeeais sugeridas por organismos
internacionais, houve um esvaziamento da inteneedgaGoverno Federal no processo
de desenvolvimento da economia brasileira, no goget a elaboracéo e aplicacdo de
politicas e dos instrumentos de coordena¢do dodelseémento regional. Os governos
estaduais implantaram, entdo, seus proprios pragata desenvolvimento, baseados
especialmente na concessdo de incentivos fiscisivos ao ICM$® — principal
imposto sobre o valor adicionado nacional, poste gunova Constituicdo Federal
atribuiu aos Estados o poder de fixar, por leigppas, as aliquotas de ICMS sobre
operacdes internas, sendo este imposto respongdvé@nportante parcela da receita
estadual. Para a intensificagdo da utilizagdocedastrumento contribuiram ainda dois
fatores - a abertura da economia, atraindo capméEsnacionais e as limitacdes de
recursos internos para investimento. Configuroupse,conseguinte, entre os estados-
membros da Federacdo o fenbmeno conhecido comaédiiscal”.

Caso o governo nao subsidie investimentos complimresn e havendo sucesso do
empreendimento incentivado, deve ocorrer um aundatrrecadacao corrente e, apos
o periodo de concesséo, a situacao fiscal estakéay®imente melhorada. Atrelada a
este fato estd a questdo politica pois ha certariemgactos positivos para projetos
politicos pessoais dos gestores concedentes. Aajigagdo da concessao do incentivo
fiscal reduz, contudo, sua eficacia. Em geral,essiltados da guerra fiscal dependerao
da natureza dos setores econdmicos envolvidos dintensdo relativa das empresas
beneficiadas.

Faz-se necessario lembrar a existéncia de legisla¢@®i Complementar n® 24/75 -
estabelecendo a exigéncia de convénio entre tosldsstados-membros e o Distrito
Federal para a concessao dos incentivos tributériagie significa que os beneficios
vinculados ao recolhimento do ICMS néo poderiamosgéorgados por um Estado sem
0 consentimento dos demais entes da Federacédo. r€lagio a essa hipdtese de
transgressdes legais e constitucionais, a respdstaPoder Judiciario tem se
demonstrando lenta, ao submeter o julgamento dagesA¢Diretas de
Inconstitucionalidade — ADIs ao regime do art. B2lei de regéncia (Lei das ADIS),
deixando de apreciar o pedido de medida cautelgyeotem estimulado a acao de
governantes estaduais em conceder incentivosdipeaia atrair a aplicacdo de capitais
em seus respectivos Estados-membros, desconsidemsdefeitos em casos de
declaracao de inconstitucionalidade do benefisicafioutorgado.

Os Estados-membros vém, assim, outorgando bersefrddoitarios unilateralmente em
relacdo ao ICMS, ndo s6 com a violacdo ao mencgdagbositivo como também com
afronta ao art. 155, Xllg, da CF, que submete essa questdo a regulamengacao
Convénios firmados pelos Estados integrantes dar&ed@lo Brasileira, na forma da Lei
Complementar n° 24/75, recepcionada pela CF.

23 Imposto sobre operacdes relativas a Circulagitercadorias e sobre prestacdes de Servigos mgptde interestadual e
intermunicipal e de comunicagao.
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ADIN 4813

Por meio da ADIN 4813, o Conselho Federal da Ordes Advogados do Brasil —
OAB questionou dispositivos da legislacdo do EstddoParaiba que permitem ao
Governador conceder unilateralmente beneficiogiBsmediante admissao de credito
presumido do ICMS, sem prévio convénio no ambit&Cdaselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ. Questiona-se o art. 36 do Decreto Estadual r®52/04,
combinado com a Resolucdo FAIN n° 20/2003, bem csuaoratificacdo operada pelo
Decreto Estadual n° 24.194/03. A OAB sustenta queistematica introduzida pela
Resolucdo FAIN n° 20/2003 € inconstitucional porarcrnova metodologia de
recolhimento do ICMS, ao instituir o crédito presdiop contrariando a Lei Estadual n°
6.000/994, referente ao FAIN, a qual permite ontive de ICMS apdés o recolhimento
do tributo e ndo antes dele. Ao permitir ao coninte solicitar o regime especial,
previsto no art. 788 do Regimento do ICMS/PB, apdovpelo Decreto Estadual n°
18.930/97, a sisteméatica de recolhimento tomou randode crédito presumido,
lancando-se o beneficio em conta grafica.

ADI4.755

A Confederagéo dos Servidores Publicos do Bra€ISPB também ajuizou no STF
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4.75%atando da mesma matéria. Tanto o
Governo do Estado quanto a Advocacia Geral da Usis&eitaram preliminar de
ilegitimidade ativa da Confederacdo em razdo d&rmis de comprovacdo de sua
efetiva formacédo, que deveria ser composta pomimimo, trés federacdes sindicais,
além de alegarem auséncia de homogeneidade neaeEsdretanto, a OAB pediu que
as duas ADIs tramitem conjuntamente.

4.1.3 TRIPE DO NOVO PACTO FEDERATIVO

O Governo Federal deu inicio, em 2012, a propodasalteracbes na legislacédo
referente ao ICMS, com vistas a acabar com a gtisgal. O conjunto de propostas
inclui a Medida Provisoria n® 599/12, um ProjetoREsolucdo do Senado - PRS 01/13
e um Projeto de Lei Complementar - PLP 238/13nficaconhecido como ®ripé do
Novo Pacto Federativo

Em decorréncia da falta de consenso sobre a queshiB n° 599/12 — que criava dois
fundos para compensar os estados pela reducaoMid (Eundo de Desenvolvimento
Regional — FDR e um Fundo de Compensacao), tev@rsgo de vigéncia encerrado
em junho de 2013, culminando no adiamento da di§ouda proposta de reforma do
ICMS.

A proposta de Resolucdo encaminhada ao SenadoPRS) prevé a implementacao
de novo sistema de cobranca do ICMS, a ser pratigelbs Estados.

24 De acordo com seu Regimento, o CONFAZ tem pualilade promover agGes necesséarias a elaboraciwlideas e
harmonizacéo de procedimentos e normas inerentegexoicio da competéncia tributaria dos Estadds Bistrito Federal, bem
como colaborar com o Conselho Monetario Nacior@iN na fixagdo da politica de Divida Publica IneemExterna dos Estados
e do Distrito Federal e na orientac&o as institsdianceiras publicas estaduais. E constituidagmesentante de cada Estado e
Distrito Federal (seus Secretéarios de Fazendan€#saou Tributacdo) e um representante do Govezder&l (Ministro de Estado
da Fazenda, ou representante por ele indicado).
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Tramita na Camara Federal, o que fecharia 0 meadmrripé, o Projeto de Lei
Complementar PLP 238/13, que propde quorum difeedoqtrés quintos das unidades
da Federacédo e um terco dos estados integrantesldeima das cinco regides do pais),
para aprovacado de convénio com estados e Disteileral objetivando equacionar os
beneficios e incentivos fiscais concedidos em aedaccom a Constituicdo Federal,
gue serviram de base a guerra fiscal

Como visto, ja existiam dispositivos para inibig@erra fiscal desde a década de 1970
(Lei Complementar n °24 de 1975). Entretanto, asnas referentes a concessao de
incentivos ndo foram consolidadas e o Conselho ddatide Politica Fazendaria -
CONFAZ perdeu gradativamente sua posi¢cdo normatiaaé medida que o Governo
Federal diminuia sua participacdo na economia.

4.2. CONTROLE INSATISFATORIO DOS CRITERIOS QUE JUST IFICARAM
A CONCESSAO DOS INCENTIVOS E DA INADIMPLENCIA DOS
BENEFICIARIOS DO FAIN/ICMS (HOJE CREDITO PRESUMIDO) , FUNDESP
E DEMAIS INCENTIVOS

Sendo a renuncia fiscal/tributaria essencialmentenstrumento de planejamento das
financas publicas, cujo fim € o interesse publiosyfruindo o destinatario desse
beneficio apenas por via indireta, a eventual pemreceita deve ser compensada pelo
desenvolvimento econdmico, configurado em absodgiondo-de-obra, que resultara
em aumento da receita publica pelo incremento w@are/ou do consumo. Tencionou-
se, neste tdpico, discutir com se d& o controle alggetivos que justificaram a
concessao dos incentivos a industria no Estado grao de inadimpléncia dos
beneficiarios.

Para terem acesso aos incentivos, as empresas ,daeesssariamente, apresentar
projetos de viabilidade técnica, econbmica e fieaa¢c de acordo com as
particularidades do empreendimento, observandacaddres de natureza econdmica,
tecnoldgica, ambiental e espacial, e se respoiaein pelo cumprimento de metas
fixadas nos projetos, com referéncia, por exemplgeracdo de novos empregos. O
Estado deve, por seu turno, manter o controle tiiras fases de planejamerfpmor
meio da aplicagdo de metodologia de calculo e gfiojeda renuncia da receita e
atendimento a legislacéo pertinente), de execiygaalisando os pedidos um a um e
registrando a realizacdo da renuncia da receitaiténia), de_acompanhamen{do
cumprimento das obrigacOes tributarias dos bemaelits e dos registros da renuncia da
receita) e de_avaliaca(confrontando os valores projetados com os reddizaos
resultados previstos com os alcancados e avaliasdmetas fixadas nos projetos
aprovados).

Com referéncia ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimérdastrial do Estado - FAIN,

na Secao Il do Capitulo Il do Decreto Estaduallii®?52/94, com suas alteracdes
(artigo 9°, paragrafo 1°), sdo descritas as cafsiitas das empresas a serem
observadas pelo Conselho do FAIN, na analise dmgstps industriais para obtencéo da
declaracéo de relevante interesse para o desemeslio do Estado, pré-requisito para a
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concessao dos estimulos financeiros aos empreemmisnenplantados, relocalizados,
ampliados e revitalizados:

I. absorcdo de mao-de-obra;
Il. aproveitamento de matérias-primas, material secuid& insumos, inclusive
embalagens produzidas na regiao;

Ill. producdo de bens e servi¢cos cuja oferta seja icigufie para atender a demanda do
mercado local;

IV. substituicdo de importacdes de outras regifes ds pa do exterior;
V. aumento da capacidade de geragéo de tributos eatsgdu
VI. modernizagdo tecnolédgica de processos e equipamardastriais;
VII. producéo de bens com elevada margem de valor ageega
VIIl. localizagao do empreendimento em area de baixaéndé industrializacao;
IX. pioneirismo, em ambito nacional, dos bens produgido

O artigo 10 do mesmo Decreto dispde que o Congadtiberativo do Fundo, mediante
Resolucdo, definirh os setores e atividades carglds prioritdrios para o
desenvolvimento do Estado.

Com relacdo a acompanhamento e fiscalizacdo dasséa do incentivo, o artigo 30
estabelece, dentre as competéncias da CompanHigesknvolvimento da Paraiba —
CINEP, na qualidade de administradora e gestofeuddo:

0 manter equipe especializada para analisar o méétmico, financeiro,

econdmico e social dos projetos, requerimentosodeassao de empréstimos e

estimulos financeiros; e também, propor os ternsegundo os quais, as

operacdes devem ser feitas, respeitadas as cosdigtabelecidas no Decreto e

as normas operacionais que vierem a ser baixadas;

emitir parecer e instruir 0s processos em tramitaca

o efetuar diligéncia e fiscalizar, quando necess@soempresas beneficiarias ou
postulantes dos estimulos financeiros do FAIN;

o identificar e delimitar os pontos responsaveis psequilibrio competitivo,
propondo medidas corretivas na hipotese do artilodBecreto;

(@)

Dentro da estrutura organizacional da CINEP, cabBepartamento de Administragéo
de Incentivos — DEAI a fiscalizacdo desse incenfigoal. Constatou-se porém ser o
guantitativo de pessoal desse Departamento aisuofe para exercer a contento tao
grande numero de atribuicbes, considerando-semade a complexidade das
verificagoes.

De 290 empresas beneficiadas com_o FAIN-ICM&ualmente crédito presumido),

durante o exercicio de 2011, a Geréncia de VistwidDEAI fiscalizou 22 empresas

beneficiarias desse incentivo. Destas, quatorzarfaristoriadas no que diz respeito a:
ramo de atividade, quantitativos de mao-de-obracades fornecedor e consumidor,
rentabilidade, margem de lucratividade e liquiderrante. Outras duas, apesar de
estarem ativas, apresentavam irregularidades. As restantes foram consideradas
inativas durante a vistoria realizada.

De janeiro a julho de 2012, de 25 empresas vistasiapela Geréncia, 07 eram

participantes do programa FAIN/ICMS, das quais Ofarh vistoriadas quanto aos
aspectos de praxe anteriormente referidos, consliatse decréscimo no quantitativo de
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mao-de-obra em apenas 01. Com relacdo a sétimasanipeneficiaria do FAIN/ICMS
vistoriada, constatou-se a desativacdo da prodeigéandono do prédio.

Com referéncia a atuacdo da Secretaria de EstadReckita — SER, a Supervisdo de
Segmento Induastria, informou terem sido adotadosy 2012, os seguintes

procedimentos, no que tange a fiscalizacdo em eapreeneficiarias do FAIN, que

exigem auditoria ampla:

a) exame da escrita fiscal;
b) exame da escrita contabil;

Foi recentemente editado no Estado da Paraiba oetdeEstadual n°® 33.735/13,
alterando o art. 27 do Decreto Estadual n° 17.252#stringindo a participacdo da
Secretaria de Estado da Receita na analise detqgqgper parte da CINEP, ficando
agora a cargo da referida pasta apenas informaituac& de adimpléncia ou
inadimpléncia da empresa no que concerne aosdsagtaduais e a situacao cadastral
dos socios, quando anteriormente cabia-lhe, tamiwln,parecer no processo de
concesséo dos estimulos financeiros.

Segundo o Departamento de Patriménio ImobiliaridaeDiretoria de Operacdes da
CINEP?, existem atualmente 611 (seiscentos e onze) galgéado 518quinhentos e
treze) localizados em Distritos Industriais e 98vénta e oito) fora da area industrial —
Anexos 01 e 02

Com relacao ao FAIN/Galpdoonstam 54 (cinqlenta e quatro) empresas bededic]

de 1997 até 2012, em diversos ramos de atividadadp informado um saldo devedor,
em 30/10/2012, no montante B& 27.212.087,14referente a beneficios concedidos a
19 empresas, estando sob custddia bancéaria oungaljtadicia- Anexo 03.

No que concerne ao FAIN/Galpda Geréncia de Vistoria do Departamento de
Administracdo de Incentivos (DEAI) da CINEP vistari 04 empresas, sendo 01
considerada inativa e as 03 restantes apresenpand@ncias.

JA no que concerne ao beneficio Contrato de loc@€AdN/Locaciona), de 47
(quarenta e sete) empreSasom esse beneficio, 13 estdo inadimplentes, remasdo
um valor total vencido, em 20/11/2012,Ri® 725.694,76- Anexo 04

De acordo com esse Departamento, existem 165 easpresneficiadas com o
CINEP/Terrenp 49 com o_CINEP/Galpa®35 com o _CINEP/Terreno-Galpa» doze
com o_CINEP/Escritura

Relacédo fornecida pelo Departamento de Administragé Incentivos — DEAI, da
CINEP, conttm 90 empresas beneficiarias como Inadmes sendo 63 do
CINEP/Galpép25 do_CINEP/Terrene duas do CINEP/Terreno — Galp&o

Com relacdo ao beneficio CINEP/Terreftmam vistoriadas 06 empresas, das quais
apenas 01 foi considerada regular.

25 Datada de 3/12/2012.
26 Atualizado em novembro/2012.
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No tocante a CINEP/Galp&oram vistoriadas 05 empresas: 01 aparentandgragja
recreativa, 01 foi sublocada, 01 ja foi liquidad@2eoutras apresentaram pendéncias de
débitos.

As trés empresas beneficiadas com contrato de docapresentaram pendéncias
relativas a débitos.

No que diz respeito a concessdo do beneficio FUNDESistem 231 empresas
contempladas, das quais a maioria firmou contratarde a década de 90.

Em 2004, o Governo do Estado emitiu o Decreto EsaeP 25.181, regulamentando a
execucado do Programa de Recuperacdo de Credit&sFINFEFUNDESP, destinado a
promover a regularizagdo de débitos ajuizadosajuiaar, decorrentes da concessao de
estimulos financeiros pelo Fundo de Industrialivagio Estado da Paraiba —
FUNDESP, através de contratos celebrados com avémiéncia da CINEP, até
31/12/2002. O DEAI informou um saldo devedor, erfl3R011, ddR$ 72.962.339,94
correspondendo a inadimpléncia de 207 (duzentost& gmpresas, representando
89,6% do total de empresas incentivadas com odduzBneficio- Anexo 05.

A fiscalizacdo da concessao_do Regime Especialritbeitaicdo do ICMSpor meio de
Termos de Acordo e destinado a atividades espasiféc efetuada exclusivamente pela
Secretaria de Estado da Receita, através do actpeanto da arrecadacao.

Ante o exposto, sugere-se recomendacao:

A CINEP: Melhorar a estrutura do Departamento denihistracdo de Incentivos —
DEAI, no que tange a insuficiéncia de pessoal padimento da demanda da CINEP;

A CINEP: Implantar base de dados e de sistemantstizado que possibilite o controle
mais eficiente das concessdes e da inadimpléncia;

A SER: Aprimorar sistema eletrdnico para poss#iilit acompanhamento do impacto
sobre a arrecadacdo estadual oriunda dos inceritsoass que possibilite a formagéo
de série histérica para analise.

Espera-se, ante as medidas, a partir do monitotamaéos resultados obtidos, a
compensagao da eventual perda de receita com ddsemnto econdmico,
configurado em geracado de empregos, aumento daar@cilica pelo incremento da
renda e/ou do consumo e melhoria da qualidaded#eda populacéo.

4.3. O ESTADO NAO UTILIZA, DE FORMA SISTEMICA, ESTR ATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, NAO ESTANDO BEM DEFINID OS OS
OBJETIVOS E METAS PARA O SETOR

A estrutura da Secretaria de Estado do Turismoseri¥elvimento Econdmico - SETDE
envolve, além da titularidade da pasta, trés se@stexecutivas — Industria e Comércio,
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Turismo e Empreender Pardib&xistem geréncias especificas para as variasntestde
planejamento e execucdo de politicas — (a) fom@mtoomeércio e servigos; (b) pequeno
negocio e demais sistemas produtivos; (c) artesandtl) desenvolvimento do turismo.
Além das geréncias, a SETDE dispde de cinco dmyasitores vinculados, que sao: PBT
UR, CINEP, IMEQ PB, JUCEP e CDRfICabe & Companhia de Desenvolvimento da
Paraiba— CINEP afungdo de administrar os distritos industriais éopdla Paraiba,
além da gestao de incentivos fiscais, financeirtxa&cionais, destacando-se o FAIN -
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial daafer.

A SETDE possui ainda um_Ndudcleo de Atracdo de Imwvesitos — NAJ com dois
gestores e que opera em trés linhas de acado: atdacinvestimentos, promocao das
exportagcdes e cooperacao intermediaria,focandosetses de couros e calcados,
energia, Tl e turismo.

Ainda nao institucionalizado, foi criado, no atuabverno Estadual, o Grupo de
Trabalho “Acelerd envolvendo, além do Chefe do Executivo Estadugdresentantes
das Secretarias de Financas, Receita, Desenvolanteronémico, Executivas das
Financas e de Industria e Comércio, da CINEP eatap@nhia Docas, com o papel de
sugerir planos de acao, executar, articular e mafwsetor publico para implantacéo e
expansdo das atividades econémicas na Paraibamédo pelo Operacional, com a
atribuicdo de elaborar relatérios e recomendacdesspeito de assuntos de carater
econbmico, fiscal, financeiro, logistico e burom@t que sdo encaminhados ao
Conselho Superior para aprovacdo. O objetivo doel#&@” seria simplificar e
desburocratizar o servigo publico, visando aumeataompetitividade do Estado com
mecanismos que facilitem o desenvolvimento e arbl@gao institucional, diante da
necessidade de estabelecer um canal de comuniaagifioado com as instituicoes
empresariais e representativas da Paraiba quearestjvolvidas na melhoria das
condi¢des para instalacdo e ampliagdo do ambienteglbcios no Estado.

Em 2003, o Governo Federal, através do MinistédadDésenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior — MDIC, instituiu os Nucleos Ehiais de Apoio aos Arranjos
Produtivos Locaisa partir do pressuposto de qiliterentes atores locais (empresarios
individuais; sindicatos; associacdes; entidadesapacitacéo, de educacéao, de crédito e
de tecnologia; agéncias de desenvolvimento etcemmd mobilizar-se e, de forma
coordenada, identificar suas demandas coletivasinpmativa propria ou por inducao
de entidades envolvidas com o segmento.

Na Paraiba, o Decreto n° 30.853/2009 formalizou (wléd Estadual de Arranjo
Produtivo Local — NEAPL Cabendo a Secretaria de Estado de Turismo e
Desenvolvimento Econémico — SETDE sua coordenagg@daria com representantes
do Governo do Estado, de instituicdes financemaadémicas e de pesquisa e do setor
empresarial. O NEAPL teria entdo o papel de orgenags demandas dos arranjos
produtivos do Estado, analisar suas propostasraquer as articulacdes institucionais
com vistas ao apoio demandado.

27 Empreender PB — programa criado pelo Govern&stado, pela Lei 9.335/2011, que tem como prideda fomento ao
empreendorismo (pequenos empreendedores, grupasizados, nlcleos de inclusdo produtiva, APLs eug@eas e micro
empresas - MPE etc) e a inovacao.

28 Paraiba Turismo, Companhia de IndustrializaggBslado da Paraiba, Instituto de Metrologia e iQadé Industrial da Paraiba,
Junta Comercial do Estado da Paraiba e Companliilestnvolvimento de Recursos Minerais da Paraiba.
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O Nucleo tem encontrado varias limitacdes parafgecionamento, desde a falta de
espaco fisico proprio e de pessoal, pois 0os poowsbros exercem também outras
atividades na maquina administrativa do Estado.sApelisso, existem ja casos de
sucesso, a exemplo da transformagéo do coco, coouesiamento total, em Lucena, e
da mineracao, na regido do Seridd. O trabalho @esedo tem sido basicamente de
localizar, estruturar e institucionalizar economi@saglomeragéo, ou seja, que giram
em torno de uma atividade principal. Busca-se firanento para os APL junto ao
Empreender e FUNCEP, em nivel estadual, e o Goveederal tem disponibilizado
recursos por meio do Ministério da Integracdo Naalie- MIN, tendo como exemplo a
aquisicdo de equipamentos para mineragdo, aléminist&tio do Trabalho e Emprego
- MET e BNDES.

Atualmente, o MDIC esta implantando o Observatdviacional dos APLs, cujas
informacdes deverdo ser fornecidas continuamentes peicleos estaduais. Desta
forma, necessario serd que o NEAPL-PB seja melbbutarado, abrindo-se mais
oportunidades de obtencao de recursos do Govederdte

Observa-se inexatiddo entre os dados referentesetao industrial divulgados pelos
varios 6rgdos. Especificamente no que tange aitdsstindustriais, csite da CINEP
apresenta a seguinte tabela, que mostra um tot&Rtl¢quinhentos e vinte e um)
empreendimentos:

Quadro 14 — Empreendimentos por Distrito Industrial
Distancia(km

Distritos INCEIGEY jNO de Empreendimento

Jodo Pesso

Jodo Pessoa

Distrito Industrial de Jodo Pessoa 646,00 h 6 110
Distrito Industrial de Mangabeira 47,05 hd 8 103
Campina Grande
Distrito Industrial de Campina Grande 173,00 h 127 65
Distrito Industrial de Ligeiro 204,00 h 130 12
Distrito Industrial do Velame 21,00 hg 124 28
Distrito Industrial de Caatingueira 22,71 hg 130 24
Pdlo Calcadista 6,00 ha 130
Santa Rita
Distrito Industrial de Santa Rita 17,00 hg 13 30
lArea Industrial de Santa Rita 70,00 hg 13
Bayeux
lArea Industrial de Bayeux 4,00 ha 9
Guarabira
Distrito Industrial de Guarabira | 44,00 hd 99 16
Distrito Industrial de Guarabira Il 20,00 hg 99 3
Distrito Mecanico de Guarabira 20,00 99
Queimadas
Distrito Industrial de Queimadas 75,38 142 24
Patos
Distrito Industrial de Patos 35,00 302 11
\Varzea
Distrito de Mineragao de Varzea 2,00 273
Sousa
Distrito Industrial de Souza 32.50 432 7
Cajazeiras
Distrito Industrial de Cajazeiras 21,39 453 13
Conde
Distrito Industrial do Conde | 85,52 26 8
Distrito Industrial de Conde Il 26 7
lAlhandra
Distrito Industrial de Alhandra 227,00 26 7
Rio Tinto
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Distancia(km) NP de

Distritos Area(ha) > < | Empreendimento
Jodo Pessoe

Distrito Industrial de Rio Tinto 6,00 58
Catolé do Rocha
Distrito Industrial de Catolé do Rocha 28,00 433 5
Pedras de Fogo
Distrito Industrial de Pedra de Fogo 64.29 46 46
Boa Ventura
Distrito Industrial de Boa Ventura 2,00 433 2
Cuitegi
Distrito Industrial de Cuitegi 6,00 122

FONTE: site da CINEP (acessado em 24/07/2013)

O IDEME®, por sua vez, ofereceu informacédo acerca dos emgiraentos localizados
nos distritos industriais do Estado, em setembr@@e, dando conta da existéncia de
um total de 639 (seiscentos e trinta e nove) empisentos, sendo 258 em Joao
Pessoa, 144 em Campina Grande, 46 em Santa Ritan Zayeux, 24 em Guarabira,
18 em Queimadas, 22 em Patos, 17 em Sousa, 19 nmipio do Conde, 14 em
Alhandra, 19 em Catolé do Rocha, 11 em Pedras @@ E027 no municipio de
Cajazeiras.

Comparando-se com os dados da CINEP, percebe-sedifenenca a maior de 118
empreendimentos no total, e disparidade entre ogeras de todos 0os municipios, Jodo
Pessoa apresentando 45 a mais e Campina Granedadlinto Queimadas apresenta
06 a menos, por exemplo.

Em 2012, o Governo do Estado, juntamente com ost@no da Integracdo Nacional
realizou no Centro Universitario de Jodo Pessblipé a 12 Conferéncia Estadual de
Desenvolvimento Regional, cujas propostas foramadas para a 12 Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Regional, a fim de ®lias a formulagdo do Plano
Nacional de Desenvolvimento Regional.

Foi iniciado entendimento entre os Estados da Paraide Pernambuco visando a
criacdo de Regidao Administrativa Integrada de Desleimento — RIDE, com o
objetivo de potencializar incentivos nas regidderial Sul da PB e Litoral Norte de PE,
envolvendo inicialmente dez municipios (CaaporéaAtra, Pitimbu, Pedras de Fogo e
Conde — da PB — e Goiania, Condado, lgarassu, ltema& Itapessuma — de PE).

Diante das constatacfes e visand®aboragio de politicas publicas integradas vaitadaa o
setor industrial, bem como a implantacdo de sistdmanonitoramento e avaliagdo dessas politicas

(implementadas e em implementag&)gerem-se recomendacoes:

Ao Chefe do Executivo Estadual: Criar politicasté&rmcas que estimulem o
desenvolvimento da industria a médio e longo prazo;

A SETDE/SEIC, SER, CINEP, IDEME e NEAPL: Construe forma integrada, base
de dados unificada para o setor industrial;

A SEPLAG, SETDE/SEIC, CINEP e NEAPL: Elaborar plamuficado para o setor
industrial, com diagndésticos precisos, metas eldaidas e indicadores;

29 DEAI/GAC.
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A SETDE/SEIC: Aprimorar a estruturacdo do corpmige da secretaria.

44 FALTA DE UM MAIOR ENFOQUE EM OUTROS FATORES DE
ATRACAO DE EMPREENDIMENTOS, EM COMPLEMENTACAO AOS
INCENTIVOS FISCAIS/TRIBUTARIOS

Buscou-se investigar outros fatores, afora os itmneen fiscais/tributarios, que

concorrem para a escolha do local de instalacédemasesas, a exemplo de existéncia
de mercado e de mao-de-obra especializada, predmide logistica, matéria-prima
existente, etc. Foram, para tanto, examinados @mspemomo infra-estruturas de

transporte, energia e distritos industriais, e ahdplidade de mao-de-obra,

considerando tanto os pontos fortes que o sistestadwal jA apresenta e suas
fragilidades, como as ameacgas e oportunidadesndwicesxterno.

4.4.1 INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTE

No tocante a infra-estrutura de transporte paraijpsggue resumo no quadro a seguir:

Quadro 15 - Infra-Estrutura de Transporte Paraibana

Tipo Detalhamento
Mais de 5.300 km de malha (4.000km estaduais @kr3F-ederais), estando duplicadas a BR-101 (pacdeRe
Natal) e a BR-230 no trecho Jodo Pessoa até CaiGpamale.
A Paraiba néo foi incluida no tracado da ferroviangnordestina, fato este que somado a falta @stimentos na
malha atual resulta numa rede deficitaria.

« Aeroporto Internacional Castro Pinto, de porte peqgua médio, com pista de 2.515 m, de utilidadiéeiv
Aeroportos militar, localizado no municipio de Bayeux, distaffl km do centro da capital Jodo Pessoa;

» Aeroporto Jodo Suassuna, no municipio de Campiaad@f com pista de 1.600m.
Porto de Cabedelo: administrado pela Companhiadadaraiba (Docas — PB). Instala¢des geraisipasgentos
do Porto considerados antigos e ultrapassadosndialécada de 30.

Rodovias

Ferrovias

Portos

Mostra-se evidente que toda a logistica de tratsgportos, aeroportos, ferrovias e
rodovias) precisa ser pensada conjuntamente, wénjekd o escoamento da producao.

4.4.2 INFRA-ESTRUTURA ENERGETICA

No que concerne a geracdo de energia elétrica taologspode-se elencar a infra-
estrutura disponivel, conforme quadro a seguir:

Quadro 16 - Infra-Estrutura Energética Paraibana

Tipo Detalhamento

Unidade Geradora Hidrelétrich Pequena Central Kiiea — PCH, em Coremas
13 Centrais Geradoras Eolielétricas, das quaisn®®ataraca com 13 e 60 turbinas edlicas;
01 em implanta¢@o no municipio de Alhandra.

A empresa Solair Brasil pretende instalar uma wedadustrial no Distrito Industrial de Jodo
Pessoa.

06 Usinas Térmica de Energia — UTE em operacaorflunscipios de Campina Grande
| (Borborema Energética, administrada pelo Gruponpefianta Rita (Japungu), Pedras de Fog
'(LOC Bioenergia), Bayeux, Jodo Pessoa e Caap@Zpen instalagéo (01 em Campina Granfle
e 01 em Santa Rita).

Unidade Geradora Edlica

Energia Solar

o

Unidade Geradora Termelétri

Segundo a Agéncia Nacional de Petroleo — ANP, siBamda ndo possui tarifa de gas
natural industrial, principal combustivel utilizadeas usinas termoelétricas, em
patamares competitivos internacionais.
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Em nivel nacional, de acordo com estudo realizado Bistema FIRJAR{, a Paraiba
possui, dentre os estados brasileiros, a maiofatardustrial de gas natural (US$
14,75), enquanto a media nacional e de US$ 13,aRfafo decorre do fato de os
estados do Nordeste serem todos abastetidi® com gas natural nacional, mais caro
que o importado, e possuirem carga tributaria m@gogue a aplicada no restante do
pais £6,29%), a excecdo da Bahia, o que diminui a atrativeddelinddstrias intensivas

no uso de gas natural.

Gréfico 6 - Soma de Trés componentes da Tarifa Indirial de Gas Natural (Parcela Variavel ou
Commodity, Parcela Fixa ou de Transporte e Margem el Distribuicdo) dos Estados Brasileiros
(US$/MMBtu)
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Fonte: Sistema FIRJAN

Gréfico 7 - Parcela de Tributos na Tarifa Industrial de Gas Natural —
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Fonte: Sistema FIRJAN

30 FIRJAN - Federacéo das Industrias do Estadoida® Janeiro, CIRJ - Centro Industrial do Rio deeiro, SESI -

Servico

Social da Industria, SENAI - Servi¢co Nacional daéndizagem Industrial e IEL - Instituto Euvaldadio
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4.4.3 INFRA-ESTRUTURA DOS DISTRITOS INDUSTRIAIS

O Anuario Estatistico do Estado da Paraiba 2011IDdEME oferece os seguintes
dados, com relagéo a infra-estrutura dos distigstriais:

Quadro 17 — Distritos Industriais, Segundo os Muniipios, Areas, mpreendimentos Implantados e
Infraestrutura — Paraiba - 2010

ANUARIO ESTATISTICO DO ESTADO DA PARAIBA 2011 _m
IV - Atividades da Indistria, Comércla e Servicos
4.1 - Atividades Industriais
4.1.1 - Indistrias
Tabela 01 - Distritos industriais, undo os municiplos, area, emj ndimentos implantados e infraestrutura - Paraiba - 2010
i pees P
i | N°® de Empreendimentos i
Distritos | Areatha) | P Infraestrutura
1 1 Implantados 1
Tﬂ;:ﬂ;:""l“";;ﬂ;’ ________ 1'5:}' “hgua, ;@E.TJE;EE tens3o, telefonia fixa |
I i 1 midvel, gas natural e pavimento
Wenpatasira 1 4105! g 1 )\.f_.;!u'd, enargia de alta e baixa tensdo, telefonia fixa e
| rmdvel, e pavimento
i I | Agua, energia de alta e baixa tenslo, telefonia fixa
Campina Grande I 173,005 T ey oyl b B B b R et i e
I I I midvel, e pavimento
el I 20400l al Agua, energia de alta e baixa tensio, telefonia fixa e
3 1 i | midvel
Vatame 1 210‘-_; 231 Agua, energia de alta e baixa tensdo, telefonia fixa e
1 i | I mdvel, e pavimenta
P | 3 | | Agua energia de alta e baixa tenslo, telefonia fixa e
il IF :
g I 1' 9' el
Pl Coirslie I GGEI 3= Agua, energla de alta e baixa tensdo, telefonia fixa e
urel . i
1 I 1 midvel,
kAR i as00l 1l Agua, energla de alta e baixa tensdo, telefonia fixa e
Ao, A
1 1 1 mdvel e pavimenta
o — | 75 34 i | Agua, energia de alta e baixa tensio, telefonia fixa e
i { Sl mivel, & pavimento
T : 3504 8: Agua, energia de alta e baixa tensdo, telefonia fixa e
: miavel,
- I 32 50} 4: Agua, energia de alta e baixa tensdo, telefonia fixa e
I : | mdvel
i | 21391 SI Agua, energia de alta e baixa tensdo, telefonia fixa e
| 1 rrdvel.
arda | ascd I Agua energla de alta e baixa tensdo, telefonia fixa e
I v 6' rvel,
Conde (2* Etapa) | I | Energia de alta e baixa tensio, telefonia fixa e mavel.
Fonte: Companhia de Desenvolvimento da Paralba - CINEP

Em termos de infraestrutura, o distrito de Joasd®e 0 mais completo e o diferencial
€ a disponibilidade de gas natural. Com infraestautmais basica consta a 22 etapa do
Conde, que dispbe apenas de energia de alta e teais@o e telefonia fixa e movel,
carente, portanto, de agua, presente em todostass oe pavimentacdo, que também é
ausente nos distritos do Ligeiro e Catingueira (flam Grande), Patos, Sousa,
Cajazeiras e Conde.

Material de divulgacéo da CINEFcita um total de?5 Distritos Industriais no Estado,

assim relacionando-os: Jodo Pessoa — 02, Camparal&r 06, Catolé do Rocha -01,
Queimadas — 01, Alhandra — 02, Patos — 01, Tapefily Caapord — 01, Conde — 02,
Sousa -01, Cuitegi — 01, Varzea — 01, Santa Rith,-€ajazeiras — 01, Guarabira — 02 e

31 Oportunidades de Investimento Brasil — Port(@alesentacdo em slide).
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Pocinhos -01. Lista ainda, como Distritos Indugtriem implantacdo: Mamanguape,
Bom Sucesso, Pedras de Fogo,Alagoa Grande, Itagamr&dombal, Mata Redonda e
Coremas. Percebe-se, como ja visto, que ndo ekistmonia nas informacdes
disponibilizadas pelos 6rgaos.

Noticia divulgada no site do Governo informa soprejetos urbanisticos dos novos
distritos de Caapora | e Il, Queimadas e Mata Reaom afirma estar a CINEP
empenhada na recuperacao e revitalizacdo dogaBsinclusive o de Jodo Pessoa, que
seria beneficiado com obras de drenagem, pavim@mtaginalizacao vertical e
horizontal, e os de Mangabeira, Guarabira e Ligg&ampina Grande), com instalacao
de rede de drenagem, terraplanagem e pavimentaeasteriormente seriam
beneficiados os distritos de Patos, Sousa, CawlRatha e Cajazeiras. Nao foram,
entretanto, oferecidas evidéncias.

Resta ainda comentar que o préprio modelo de tistrdustrial, como instalado no
pais décadas atras, estd ultrapassado, devendo, Is&geindo especialistas, uma
transformacdo em distrito empresarial, englobanuistria, comércio e servicos,
adequando-os, assim, as exigéncias de logistiegrada.

4.4.4 MAO-DE-OBRA ESPECIALIZADA

O grupo inglésThe Economistanalisando as gestbes estaduais no Brasil, estabel
ranking de estimulo & atracdo de investimentos privadoarggirod”. O levantamento
baseou-se em 08 categorias, com 25 indicadoresbieata politico (estabilidade,
corrupcdo, burocracia e seguranca publica), andieabnémico (crescimento do
mercado, renda per capta, desigualdade de rendgine tributéria (legislacédo
tributaria), politica para investimentos estramggi(incentivos para investimentos,
politica para capital estrangeiro), recursos humalioferta de mao de obra
especializada, produtividade da m&o de obra e gdamduem universidades), infra-
estrutura (comunicagles, estradas), inovagcdo (imosn para pesquisas) e
sustentabilidade (plano ambiental, qualidade desllgfio ambiental e incentivos
fiscais).

No ranking geral, que leva em consideracao pontuded0 a 100, a Paraiba, c8(
pontos, apareceu nB&® posicao, ficando abaixo da média nacional, quke 1,5
pontos. De acordo com a pesquisa, a Paraiba afgesemelhores indices nos quesitos
abertura de empresas, infra-estrutura de estradasl#m em sustentabilidade, com
reguladores ambientais. Mas chega levar nota Ouesito recursos humanos, tendo
um dos piores indices do pais em méo de obra efipada. Na questdo estabilidade
politica, a Paraiba chega a atin6,7 pontos, mas apen&b pontos na questao do
enfrentamento da burocracia. No ambiente econOmiestaca-se 0 crescimento
econdmico, havendo, porém, necessidade de redagdestjualdade social.

Entre os estados nordestinos, a Paraiba fica tefdenAlagoas, Rio Grande do Norte,
Maranh&o e Piaui, mas atras da Bahia, Pernambeena @ Sergipe. Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais ocupam as melhores posicoes,indices acima da média
nacional.

32 Publicado na Revista Veja, de 01/12/2012.
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A partir dos dados da pesquisa feita pdte Economistfoi montada a seguinte tabela:

Quadro 18 - Ranking de estimulo a atracdo de invasientos privados estrangeiros
CATEGORIA | PARAIBA MEDIA INDICADORES NOTA | CLASSIFICACAO
NACIONAL
Estabilidade politica 66,7 Bom
Corrupgao 25|  Moderado
Ambiente politico 29,2 43,6 Buroc_ra}ma 25| Moderado
Condigbes de segurancga 0 -
Tamanho do mercado 25 | Moderado
Crescimento do mercado 50 | Bom
Ambiient_e o5 40.1 Renda per capita média 0
economico ' Desigualdade de renda 25 | Moderado
Consisténcia do sistema ol -
Regime tributario 25 231 tributario
e regulatério ' Abertura de empresas 50 Bom
Incentivos para investiment 50 | Bom
el e Politicas para o capital
investime_ntos 41,7 58,8 estrangeiro 33,3 | Moderado
estrangeiros
Oferta de méo-de-obra ol -
especializada
z’tr)?:utlwdade da mao-de- 25 | Moderado
Recursos humanos 16,7 38,6
Graduados em
. : 25 | Moderado
Universidades
Quahdade'da rf:de de 25 | Moderado
telecomunicagdes
Infraestrutura 37,5 26,9 Qualidade da rede de
50 | Bom
estradas
Gastos publicos com P&D 2b  Moderado
Gastos privados com P&D D -
Presenca de infraestrutura
o peD 50 | Bom
Inovagéo 20 32,6 Incentivos fiscais para P&D D -
Pedidos de patentes 25 Moderado
Elseigg{)estrutura ambiental d 75 | Muito bom
Incentivos fiscais para a
sustentabilidade 50| Bom
Sustentabilidade 68.8 688 Regulador ambiental 100 | Muito bom
' ' Qualidade da legislagdo 50 | Bom
ambiental
RANKING 33 415
GERAL

Diante do exposto, visando o aumento da compel#tde do Estado na atividade
industrial, bem como a melhoria de indices econési® sociais, sugere-se
recomendacéao:

A SETDE/SEIC, SEIE e SEPLAG: Elaborar diagnostieo idfraestrutura do setor
industrial (transporte, logistica, energia e iregtées) que pode vir a fazer parte de um
Plano Unificado para o setor;

A CINEP: Realizar diagnostico da situacdo dos ithistrindustriais e plano de
recuperacdo e revitalizacdo, inclusive para adémpidas exigéncias de logistica
integrada,

A SETDE/SEIC, SEDH, SEE, SEPLAG: Incrementar, denfointegrada, a politica de

formacgao profissional para o setor industrial, Aprdando parcerias com instituicoes
publicas e privadas.
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4.5 INSUFICIENCIA DE EST[MUI~_OS NO QUE SE REFERE A ATIVIDADE
INDUSTRIAL PARA AS REGIOES DE MENOR DESENVOLVIMENTO
RELATIVO DO ESTADO

Apesar de a legislacdo do FAIN/ICMS (atualmentalitnépresumido) privilegiar as
regides de menor desenvolvimento — excluindo ag®esgda Grande Jodo Pessoa,
Campina Grande e Queimadas, com um percentualcdatino maior, essa iniciativa
ndo esta sendo suficiente para distribuir a intligtacdo no Estado.

Com base na tabela dos Distritos Industriais, aptagda nasite da CINEP, depreende-

se que, dos 521 (quinhentos e vinte e um) empm@emids instalados nos 17
municipios que dispdem de Distrito Industri&),86% localizam-se na regido

geoadministrativa de Jodo Pessoa (Jodo Pessoa Rdat Conde e Alhandra) e
29,3®%6 na de Campina Grande, (Campina Grande e Queimagsgslhando-se os

restantesl9,7®o0 nas regides de Itabaiana (mais precisamente ena$de Fogo, 46

empreendimentos), Guarabira (19), Cajazeiras @8)ps (11), Sousa (07), Catolé do
Rocha (05) e Itaporanga (no caso, 0 municipio ce\Bantura, 02).

Se analisarmos os dados fornecidos pelo IDEMfEferentes a setembro de 2012, s6 o
municipio de Jodo Pessoa concenii@® de 639 (seiscentos e trinta e nove)
empreendimentos existentes no Estado e Campinad&@&8%, ou seja, os dois
municipios representaf?% do total.

Quadro 19 - Estado da Paraiba: PIB e PIB per capitgor RGA%

Paraiba 31.947,06 | 100 8.481,14
RGA Princesa Isabel 333,63 1,04 4.119,31
RGA Pombal 401,43 1,2¢ 5.256,13
RGA Cuité 476,6 1,49 4.452,75
RGA Catolé do Rocha 587,22 1,84 5.272,07
RGA Monteiro 591,15 1,85 5.376,08
RGA Itaporanga 681,52 2,18 4.648,57
RGA Sousa 758,11 2,37 7.251,49
RGA Mamanguape 936,78 2,93 6.268,46
RGA Cajazeiras 974,25 3,06 5.800,13
RGA Itabaiana 992,22 3,11 5.628,51
RGA Patos 1.234,55 3,86 5.755,93
RGA Guarabira 1.540,97 4,8p 5.293,97
RGA Campina Grandg 6.661,32 20,8% 7.916,08
RGA Jodo Pessoa 15.777,31  49,3913.267,35

Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios / IBGE.

33 DEAI/GAC.
34 RGA: Regido Geoadministrativa
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Gréfico 8 - Estado da Paraiba: Distribuicdo do Valo Adicionado Bruto entre as RGA'’s, por setor
econdmico

RGA Mamanguape|
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios 2010/IB5E/Elaboragdo do FUNCEP

Diante do exposto, visando o0 incremento de opatades de emprego e renda para a
populacdo interiorana e consequente melhoria ndidgda de vida, bem como o
aumento na receita dos municipios e do Estadometda-se:

A SETDE/SEIC: Melhorar a estrutura do Nucleo Estadie Arranjo Produtivo Local —
NEAPL;

A SETDE/SEIC, SEDAM, SEPLAG, CINEP e NEAPL: Elabgraonjuntamente,

plano de interiorizacdo da atividade industrial, pessivel considerando eventuais
diagndsticos oferecidos pelas Prefeituras Munisipai
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em ultima andlise, os incentivos a industria, se@es fiscais/tributarios ou de outra
natureza, devem possibilitar o incremento econémisocial da regido beneficiada, ou
seja, uma real melhoria na condicao de vida dalpg@o. Com relacédo especialmente
ao incentivo fiscal, que acarreta rendncia de tacespera-se, a médio prazo, uma
elevacdo nos indicadores sociais, a partir da gerae oportunidade de emprego e
renda, como também da possivel contrapartida dosfisiados pelo incentivo, por
meio de programas sociais e culturais e da coasg&ovdo meio ambiente.

Segundo Bresser e Diffz s6 uma politica baseada em saude fiscal, juro©da
cambio competitivosem desconsiderar a questdo da justica socigkrifo nosso), sera
capaz de combinar desenvolvimento econémico cordade, e fazer o pais ingressar
num novo patamar de desenvolvimento, priorizandas slimensdes ética, social e
politica.

E bem verdade que o tema do incentivo & indistsare-se na Macroeconofitia
fugindo as politicas publicas, em grande partealdance e da competéncia dos estados
membros da Federacdo. Nesse contexto, ressalterseeessidade de uma reforma
tributaria, tendo em vista que a carga fiscal nasBré das mais altas. Afirma-se ser
preciso também reduzir a burocracia, afiancandsjmasseguranca juridica, um
mercado interno forte, uma economia competitivaaiaa internacionalmente.

Em evento intituladd'Politica Industrial e Aceleracdo do Crescimentesafios e
oportunidades”, promovido pelo Conselho Tematico de Politica Indaiste
Desenvolvimento Tecnoldgico - COPIM, da Confedevadfacional da Industria -
CNI*’, pesquisadores de instituicdes de ensino de todorasilBe empresarios
abordaram grandes temas de interesse das indugti@spautar politicas publicas de
desenvolvimento. Os estudos serviriam para subsat@nda de desenvolvimento
industrial e tecnoldgico, a ser encaminhada peld @i¥a governantes de todos os
niveis, com o proposito de pautar politicas publigae promovam o desenvolvimento
do pais. Em linhas gerais, foi defendida a adoc@&o udh novo modelo de
desenvolvimento, que passe pela queda da taxaaleujma nova politica de cambio e
mais investimentos em infra-estrutura.

O ex-ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, queigadu do evento como convidado,
alertou para o processo de desindustrializacdogiteenque o Brasil sofre. Para ele, o
problema do pais esta na demanda, e ndo na dié&imtem demanda porque ndo tem
investimento. E isso acontece porque ndo ha opddade de investimento lucrativo no
Brasil”, afirmou. Explicou ainda que o desenvolvittee econdmico acontece com 0
aumento de produtividade, que se da com a inteagdb dos setores de alto valor
agregado e elevado conteudo tecnolégico, o quéendacontecido no Brasil.

35 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos e DINIZ, Eli. Gmpresarios industriais brasileiros depois do finihegemonia neoliberal.
36 Uma das divisGes da ciéncia econdmica dedioa@stado, medida e observagdo de uma economianatg@ nacional como
um todo, concentrando-se no comportamento agreg@admna economia, ou seja, das principais tend@(&ipartir de processos
microecondmicos) da economia no que concerne pafmente & producdo, a geragdo de renda, ao usecdesos, ao
comportamento dos pregos, e ao comércio exterurs Sbjetivos séo: o crescimento da economia,r@@mprego, a estabilidade
de precos e o controle inflacionario.

37 Criada em 1938, a CNI retine 27 FederagOes desth nos estados e Distrito Federal, e cerda3@® sindicatos patronais.
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O professor David Kupler, da Universidade FedeoaRtb de Janeiro - UFRJ, disse que
0 pais vive um dilema estrutural e precisa defsirvai seguir para um processo de
especializacdo ou diversificacdo da economia. Otgueacontecido, segundo ele, é a
especializacdo em setores baseados em recursogsiddara o pesquisador, que estuda
as estratégias de desenvolvimento industrial, o honelcaminho seria pela
diversificacdo. “A melhor estratégia de desenvoénto industrial consiste em elevar
0s investimentos em pesquisa e desenvolvimentsotidar segmentos de pequenas e
médias empresas, por meio de Arranjos Produtivosaverecer as tecnologias
portadoras de futuro”, defendeu.

Os programas estaduais de desenvolvimento aindbaseiam principalmente na
concessao de incentivos fiscais. Ha de se consjdarretanto, que: (@m geral, os
Estados mais desenvolvidos tém melhores condigiesibnais e financeiras e, por
este motivo, sdo os principais vencedores da gtisoa; (b) pode haver um impacto
social das rendncias fiscais, pois os Estados guspacedem nem sempre estdo em
condi¢des de fazé-lo sem reducdo dos investimemosaude, educacdo, moradia etc;
(c) a generalizacdo dos beneficios fiscais podeogoar a diminuicdo do poder de
estimulo, a longo prazo.

Diante do cenario nacional de iminente alteracddegalacdo federal pertinente ao
ICMS, torna-se cada vez mais primordial a adocadoules medidas econdmicas, de
carater mais duradouro e estrutural, para estimalatividade industrial no Estado.
Devem ser considerados entdo, de forma sistémitegsofatores como determinantes
da atratividade local de natureza mais ampla, casi@ondi¢gdes de infraestrutura
logistica, a estrutura de custos, a disponibilidage méo-de-obra qualificada, a
qualidade dos servigos publicos, o acesso a mesecasisumidores e fornecedores etc.

Segundo enquete da CNI/FIEP, realizada junto agsemarios paraibanos, o principal

problema enfrentado é a elevada carga tributarnaseéguida vém, de acordo com as
meédias e grandes empresas, 0 alto custo da mpténa; a competicdo acirrada de
mercado e a falta de demanda. Este ultimo probleanace ter forte influéncia na

evolucéo do volume de producdo. Este também éoar8ipal problema das industrias

de pequeno porte. Outro problema apontado pelogsesdmins das médias e grandes
industrias é a dificuldade de financiamento de dopgazo, com forte impacto quanto

aos futuros investimentos.
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6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos este relatério aderagao superior, propondo-se que
0S gestores responsaveis apresentem Plano de éméforme previsto na Resolucéo
Normativa RN-TC-02/2012 contemplando as medidas necessarias para a
implementacgéo das recomendacgdes, a seguir sugeridas

Ao Chefe do Poder Executivo Estadual:

1. Proceder a reformulacdo da legislagdo do FAIN/CINfiRadamente quanto as
suas fontes de receita, posto que, representarseafihanceira mantenedora do
funcionamento das entidades, e, consequentememteurdprimento de seus
objetivos institucionais;

2. Cumprir a legislacdo em vigor e efetuar os repadeeslos, oriundos da receita
de ICMS;

3. Continuar repassando recursos para as despesastéd® cla CINEP, bem como
providenciar estudo para verificar a viabilidade emgional e
econdmico/financeira do sistema FAIN/CINEP;

4. Criar politicas sistémicas que estimulem o desemnweinto da industria a médio
e longo prazo.

A SER:

1. Aprimorar sistema eletronico para possibilitar @rapanhamento do impacto
sobre a arrecadacdo estadual oriunda dos incerfis@@Es que possibilite a
formacao de série historica para analise.

A SETDE/ SEIC:

1. Aprimorar a estruturacédo do corpo técnico da sagGeet
2. Melhorar a estrutura do Nucleo Estadual de Arr&mpdutivo Local — NEAPL.

A SETDE/SEIC, SER, CINEP, IDEME e NEAPL:
1. Construir, de forma integrada, base de dados addigpara o setor industrial.

A SETDEJ/SEIC, SEIE e SEPLAG:

1. Elaborar diagnéstico da infraestrutura do setoustrial (transporte, logistica,
energia e instalacdes) que pode vir a fazer partend Plano Unificado para o
setor.

A SEPLAG, SETDE/SEIC, CINEP e NEAPL:

1. Elaborar plano unificado para o setor industri@imcdiagnésticos precisos,
metas estabelecidas e indicadores.
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A SETDE/SEIC, SEDH, SEE e SEPLAG:

1. Incrementar, de forma integrada, a politica de &p&o profissional para o setor
industrial, aprofundando parcerias com instituigi@slicas e privadas.

A SETDE/SEIC, SEDAM, SEPLAG, CINEP e NEAPL:

1. Elaborar, conjuntamente, plano de interiorizacdoatieidade industrial, se
possivel considerando eventuais diagnosticos oferecpelas Prefeituras
Municipais.

A CINEP:

1. Melhorar a estrutura do Departamento de Adminidtsade Incentivos — DEAI,
no que tange a insuficiéncia de pessoal para atemto da demanda da CINEP;

2. Implantar base de dados e de sistema informatigagopossibilite o controle
mais eficiente das concessodes e da inadimpléncia;

3. Realizar diagnéstico da situacao dos distritosstréais e plano de recuperacao
e revitalizacao, inclusive para adequa-los as exig8 de logistica integrada.
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7. BENEFICIOS ESPERADOS

Com a implementacdo das recomendacfes sugeridasesgierados 0s seguintes
beneficios:

» Compatibilizagdo das normas infraconstitucionamslativas aos incentivos
fiscais, com a Constituicdo Federal, o que, emmaltianalise, proporciona
seguranca juridica nos contratos firmados;

» Elaboracéo de politicas publicas integradas vadtgadaa o setor industrial;

» Implantacdo de sistema de monitoramento e avalide&opoliticas publicas
implementadas e em implementacao para o setortiralus

* O incremento de investimentos no setor industdallinminando no aumento da
competitividade do Estado nessa atividade;

* A compensacao da eventual perda de receita (oridadanuncia fiscal) com o
desenvolvimento econdmico, configurado em geragdentpregos, aumento da
receita publica pelo incremento da renda e/ou daoswmo e melhoria da
qualidade de vida da populacao;

* Mais oportunidades de emprego e renda para a pg@uulanteriorana e
consequente melhoria na qualidade de vida nas e®gide menor
desenvolvimento.

E o relatorio.

57



J TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Titulo VI. Dabutacdo e do Orcamento.
Capitulo I. Do Sistema Tributario Nacional. Segaarts. 145 a 166.

BRASIL. Lei Complementar n° 24/75, de 07 de janalm 1975. Dispde sobre os
convénios para a concessdo de isencdoes do impobte ®peracdes relativas a
circulagdo de mercadorias, e da outras providéncias

BRASIL. Lei Complementar n° 101/2.000 — Lei de Remabilidade Fiscal - LRF, de
04 de maio de 2.000. Estabelece normas de finapghBcas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outrasg#nrias.

BRASIL. Medida Proviséria N° 595, de 6 de dezembm 2012. Dispbe sobre a
exploracdo direta e indireta, pela Unido, de poeosstalacdes portuarias e sobre as
atividades desempenhadas pelos operadores postugida outras providéncias.

BRASIL. Medida Proviséria N° 599, de 27 de dezemBleo2012. Dispbe sobre a
prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos destaao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdasrsieadacédo decorrentes da reducao
das aliquotas nas operacdes e prestacfes inter@staelativas ao Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadoriasbee sPrestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Gooagao - ICMS, institui o Fundo
de Desenvolvimento Regional e da outras providéncia

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Resolucdo n2301Estabelece aliquotas do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacddeteadorias e sobre Prestacédo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermuali@pde Comunicacao — ICMS, nas
operacdes e prestacdes interestaduais.

BRASIL. Projeto de Lei Complementar n° 238/2013sdde sobre o quorum de
aprovacao de convénio que conceda remissao dososrédbutarios constituidos em
decorréncia de beneficios, incentivos fiscais oarfceiros instituidos em desacordo
com a deliberacdo prevista no art. 155, 8§ 2, inXBpalinea “g”, da Constituicdo, e
para a reinstituicdo dos referidos beneficios ronds da legislacdo aplicavel; altera a
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,est@belece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gédistgal; dispbe sobre critérios de
indexacao dos contratos de refinanciamento daaliétebrados entre a Unido, Estados
e Municipios; e da outras providéncias.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de iaria Operacional/Tribunal de
Contas da Unido. 3. ed.-Brasilia: TCU, SecretaBaFiscalizacdo e Avaliacdo de
Programas de Governo (SEPROG), 2010. 71 p.

PARAIBA. Lei Estadual n° 6.000/94, alterada pelai Estadual n° 9.677/2012.

Consolida as normas que dispdem sobre o Fundo dagoAgm Desenvolvimento
Industrial da Paraiba — FAIN, e da outras provit&nc

58



o
-'??'—i' TRIBLUNAL DE CONTAS DD ESETADDO

PARAIBA. Lei Estadual n° 7.617, de 2 de julho de020Cria o Programa de
Recuperacdo de Créditos decorrentes da concessastitheulos financeiros pelo
FUNDESP - Fundo de Industrializacéo do Estado dailfsa— REFIN/FUNDESP.

PARAIBA. Regulamento do Imposto sobre Operacbestivels a Circulacdo de
Mercadorias e sobre a Prestacbes de Servicos despbrée Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — RICMS, atualizat® o Decreto Estadual n°
33.767/13. de 13 de marcgo de 2013.

PARAIBA. Decreto Estadual n® 17.252/94, alteraéto® Decretos n°s 18.229/96/96,
18.518/96, 18.861/97, 199.137/97, 19.519/98, 2096 25.851/05, 25.912/05,

26.340/05, 26.878/06, 31.584/10, 32.388/11, 331372 33.735/13. Consolida e da
nova redacdo ao Regulamento do Fundo de Apoio aerivelvimento Industrial da

Paraiba — FAIN, e determina outras providéncias.

PARAIBA. Decreto Estadual n® 24.194/2003. RatifceResolugdo n° 020/2003, do
Conselho Deliberativo do FAIN, que aprova a mudargaistematica no recolhimento
dos recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimerdastrial — FAIN, oriundos do
ICMS.

PARAIBA. Decreto Estadual n°® 25.618/2004, de 1@ielsembro de 2004, alterado pelo
Decreto n° 33.660/2012. Regulamenta o Fundo de @mne Erradicacdo da Pobreza
no Estado da Paraiba — FUNCEP/PB, e da outrasdémsias.

PARAIBA. Decreto Estadual n° 25.181/2004, de 15ufleo de 2004. Regulamenta a
execucao do Programa de Recuperacao de CréditBEINFFUNDESP.

PARAIBA. Decreto Estadual n° 30.853/2009. InstituNtcleo Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais dsaa — APLsS/PB e d& outras
providéncias.

PARAIBA. Decreto Estadual n° 23.210/2002, de 29ulteo de 2002, alterado pelos
Decretos n°® 30.484/2009 e 33.698/2013. Dispdeesabrconcessdo de Regime
Especial de Tributagdo aos contribuintes enquadrads atividades econémicas que
especifica e que sejam usuarios de sistema eletrdiei processamento de dados para
emissao de documentos e escrituracdo de livragdise da outras providéncias.

PARAIBA. Resolugdo FAIN n° 020/2003. Aprova mudanda sistematica no
recolhimento dos recursos do Fundo de Apoio ao myebeamento Industrial — FAIN,
oriundos do ICMS.

PARAIBA. Tribunal de Contas do Estado. Resolucdondiva RN-TC-02/2012.
Disp0de sobre a fiscalizacdo operacional a serzaaidi pelo Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba.

PARAIBA. Anuério Estatistico da Paraiba/InstitueBlesenvolvimento Municipal e
Estadual. Vol. 1 ( 1916) - Jodo Pessoa: IDEME, 2¥136Vol. 1

PARAIBA. “Pode entrar, tem um Estado inteiro de iypoidades esperando por voceé.

Come in! There's a whole state full of opportusitieaiting for you”. 2012 (publicacdo
de marketing). Disponivel enhttp://www.paraibabusiness.pb.gov.br

59



o
-'??'—i' TRIBLUNAL DE CONTAS DD ESETADDO

PARAIBA. Secretaria de Estado do Planejamento édBes SEPLAG. Diagndéstico
socioeconémico do Estado da Paraiba: unidade ersilade territorial/Gustavo
Mauricio Filgueiras Nogueira...(et al.). — Jodod@as Seplag, 2012. 168 p.: il. mapas,
tabs. col.

ALLEMAND, Luiz Claudio. E grande o impacto da buracia fiscal na
competitividade. Publicado na pagina do TCE-PB @09/2012.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos e GALA, Paulo. Macm®mmia estruturalista do
desenvolvimento. Rev. Econ. Polit. Vol. 30 no.4 Baalo Out./Dec. 2010.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos e DINIZ, EIDs empresarios industriais brasileiros
depois do fim da hegemonia neoliberal. Texto pasasudsdo 321. Abril de 2013.
Escola de Economia de S&o Paulo da Fundacao Getarias FGV-EESP.

CNT. Pesquisa do transporte maritimo 2012. — BaasCNT, 2012.267p.: il.color. ;
mapas, graficos.1. Transporte maritimo — BrasilP@rtos - Brasil. 3. Transporte de
cargas. |. Titulo. Il. Confederacdo Nacional dorBgorte.

DULCI, Otavio Soares. Guerra fiscal, desenvolvimet¢sigual e relagbes federativas
no Brasil. Revista de Sociologia e Politica N° 58107. Jun.2002 in:
WWW.scielo.br/pdf/rsocp/n18/10704.pdf

HACK, Erico. Incentivos fiscais ao desenvolvimenggional. Jus Navigandi, Teresina,
ano 12, n. 1561, 10. Out.2007. Disponivel em:
HTTP://jus.com.br./revista/texto//10522>.Acessn 33 abr.2012.

HARADA, Kiyoshi. Incentivos fiscais. Limitagdes cstitucionais e legais. In: Ambito
Juridicq Rio Grande, XIV, n. 94, nov 2011. Disponivel emhttg://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_arnbig leitura&artigo_id=10645.
Acesso em abr 2013.

LIMA, Ana Carolina da Cruz e LIMA, Jodo PolicarpoodRigues. Programas de
desenvolvimento local na regido Nordeste do Brasita avaliagdo preliminar da
“guerra fiscal”. Economia e Sociedade, Campinasl9. n.3 (40), p. 557-588, dez.
2010. in:www.scielo.br/pdf/ecos/v19n3/06.pdf

NASCIMENTO, Sidnei Pereira do. Guerra fiscal: umalmc¢do comparativa entre
alguns estados participantes. Economia Aplicada. : in
WWW.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex&pide=%24050..

VALINO, Reinaldo. Concess0fes estaduais de incesfigoais. In:
www.controlepublico.org.br/.../concessoes_estadukEsincentivos_...

SISTEMA FIRJAN. Quanto custa o Gas Natural paraadustria no Brasil. Estudos
para o Desenvolvimento do Estado do Rio de Jandifr®.Dez. 2011. Federacdo das
Industrias do Rio de Janeiro.

60



