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APRESENTACAO

Colaboragdes diversas, decisdes do Tribunal Pleno e das duas Camaras
Deliberativas, pareceres da Procuradoria Geral, acérdios judiciais e noticidno
das a¢des aqui desenvolvidas compdem mats este ndmero da Revista do Tribu-
nal de Contas do Estado.

O propésito, como sempre, € 0 da oferta de uma publicaciio cuja consul-
ta possa contribuir para o aprimoramento das nossas atividades ¢ para a exata
compreensao do nosso papel como organismo de controle dos gastos piblicos.

Tais cuidados tomam-se necessarios num momento em que o Pais e, domesmo
modo, a Paraiba anseiam por gestOes mais transparentes dos recursos da sociedade.

Como ndo poderia deixar de ser, o TCE tem feito a sua parte. Tem de-
senvolvido, com inegével &xito, esfor¢os que ja permitem mudar, aqui, o focode
controle externo, missdo que lhe é constitucionalmente atribuida.

A fiscalizagdo concomitante dos gastos piblicos preconizada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal tem sido exercida, entdo, com progressos resultantes,
entre outros, do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da So-
ciedade, o Sagres.

Trata-se do mstrumento que, gerando as informagOes necessarias, extinguiu
a pratica do controle a posteriori, aguele fundamentado no exame de prestagdes
de contas anuais somente apds o encerramento de cada exercicio financeiro.

Esta e outras iniciativas tém aqui favorecido a maior integridade e fidedig-
nidade dos dados da execugdo or¢amentiria e financeira e, em decorréncia, o
julgamento mais ¢élere das contas pdblicas.

Conselheiro José Marques Mariz
Presidente
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PROCESSO DE AVALIAGAO DE
DESEMPENHO NO SETOR PUBLICO

» Raimar Redoval de Melo
Auditor de Contas Poblicas do Tribunal
de Gortas do Estade da Paratba

1INTRODUCAO

As relagSes humanas no ambiente de trabalho passaram por diversas mu-
dangas nos tiltirnoes anos, acentuadas principalmente na décalda de 80, gragas ao
amplo desenvolvimento dos estudos ligados ao comportarmento humano nas orga-
nizagOes. Esse avango refletiu-se diretamente na gestio de pessoas que ticou di-
ante do desafio imposto pela nova ordem social: abandonar a postura centrada
e processos burocrdticos e desumanizantes para enconirar mecanismos estraté-
gicos para as organizagdes e methoria dos processos de trabalho das pessoas.

Atualmente vive-se com tacilidades de comunicagio em nivel tecnoldgico
que nem eram sonhadas hd apenas trinta anos (e.g. btelevisio colosida no Bra-
sil); num futuro proximo tantoe a distincia guanto o tempo serio abolidos gracas
amvestimentos brutais em redes de telecomunicagtes via satélite. Fechar nego-
¢ios real time com o Japio por teleconferéncia serd um ato banal.

Alguns sintomas sio sentidos nitidamente no meto empresarial, mesmo
aqui, onde s6 se despertou para esse novo mundo no inicio dos anos 90, A

Extrads de Mosogratia apresentada pass obpencds do tido de Evpedefioe. o Cyra v Dipecaalica.
o om Gevido de Pessouy, reafizado pein Lseplo de Comtas Cumvelhenro thacidio Siiverra/Univessidode

Federal da Puredfba, tonde sveentadeoy o Professora Sovdve Lewidvo Poreird,
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entrada de multinacionais, o crescimento da competitividade sio sinais claros de
que o pais entrou na roda viva da globalizacio.

O primeiro caminho trilhado pelas companhias foi, portanto, investir nos
processos para garantir os resultados. Mas, na conta do capital intelectual, os
valores realmente produtivos - as pessoas - ficaram em segundo plano. Ainda
hoje, grande parte das empresas tem um perfil que dé pouca importancia 4
gestao de pessoas.

Viver nessa realidade arcaica faz com que boa parte das organizagBes
aindaconvivam com a figura envelhecida do "departamento de pessoal”, estru-
tura que ficou & margem das tecnologias que automatizaram atividades burocri-
ticas, como folha de pagamento, cdlculo salanal, politicas de beneficios e prémi-
s, planejamento de treinamento, entre tantas outras, abrindo espago para uma
agio estratégica.

A gestio de pessoas em uma organizacio €, na atualidade, elemento pre-
ponderante para investimento dos gestores, pois € na obtengfio de profissionais
qualificados e motivados que reside a garantia de bons resultados empresartais.
Para Gil (2001, p. 17) a gestio de pessoas pode ser conceifuada como sendo:

[...] a tungao gerencial que visa a cooperagdo das pes-
soas que atuam nas organizagdes para o alcance dos
objetivos tanto organizacionais quanto individuais.
Constitui, a rigor, uma evolugio das dreas designadas
no passado como Administracio de Pessoal, Relagoes
Industriais ¢ Administragio de Recursos Humanos. Essa
expressdo aparece no final do século XX ¢ guarda si-
milaridade com outras que também se vém populari-
zando, tais como Gestdo de Talentos, Gestio de Par-
ceiros ¢ Gestdo do Capital Humano.

A adequagiio de perfis compativeis com os desafios de uma organizagéio
competitiva significa a garantia de niveis de desempenho alinhados As necessida-
des motivacionais dos seus profissionais com vistas a prestagao de servigos
compativeis com a expectativa dos seus clientes.

Embora a empresa necessite de lideres emi todos os seus niveis hierdrqui-
cos e em todas as suas dreas de atuag8o, € na geréncia que reside o ponto mais
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critico da lideranga, porque € nesse nivel que sdo decodificados e traduzidos os
objetivos e necessidades da organizagio e transformados em metas € esquemas
de trabalho para serem implementados e realizados pelos demais colaboradores.

2METODOLOGIA

O presente trabalho se enquadra metodologicamente com uma pesquisa
bibliogritica, com abordagem descritiva e utiliza o método qualitativo de andlise
(BARROS, 2003; PERES, 1986).

Assim, a metodologia utilizada para a concretizagio desse trabalho partiu
de uma revisio bibliografica acerca do plancjamento estratégico empresartal,
com a inser¢ao dos aspectos relativos a gestdo de custos ¢ de pessoas.

Ein seguida, também sob a forma de revis#o bibliografica, procurou-se
discutir a questao da avaliagao de desempenho de recursos humanos, enfatizan-
do-se as préticas de mensuracio, padrées de desempenho e o gerenciamento
do desempenho no Ambito das organizagbes. Por fim, discutiu-se a avaliagio
de desempenho direcionada para o nosso objeto de estudo, o setor publico.

Em termos de analise o estudo procurou uma sistematizagio teérica de
modo a fornecer um enfoque sobre temas relacionados ao processo de avalia-
¢ao de desempenho humano que permitissem a interface com a administrago
estratégica no dmbito das organizagbes, num primeiro instante, &, em seguida,
abordar aspectos relativos a adogo de uma possivel modelagem organizacional
ligada a Avaliagfio de Desempenho Orgamzacional. Procurou-se, dessa forma,
apresentar alguns conceitos que fundamentam o trabalho e por se tratarem de
temas associados a administragio das organizacdes, insere-se uma discussio
voltada as questdes da gestdo estratégica de custos ¢ de recursos humangs.

3. A GESTAQO DE PESSOAS NAS ORGANIZACOES

Toda organizagao estd em continuo estado de mudanga. Essas mudangas
podem ser grandes ou pequenas, mas estio continuamente acontecenlo - estdo
sendo tormnadas decisdes sempre, com algum objetivo em uma entidade organi-
zacional (GOMES, 1997).

Quando mencionam-se mudangas e transformagdes que permeiam as or-
ganizagoes, nio se pode relegar os aspectos relativos ao desenvolvimento dos
trabathos ¢ tarefas das pessoas. De alguma forma, com maior ou menor intensi-
dade, tém-se pessoas participando dos processos produtivos.
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Cita-se, com determinada freqiiéncia, que as atuais mudangas ¢ transfor-
magdes organizacionais, seja no setor publico ou privado, estao repletas de
perspectivas distintas do passado, resultantes de duas em especial:

a) 0s métodos de gestao estdo afetados mais diretamente pelos mercados

€ seus movimentos:

b) para as pessoas, as suas habilidades (especialidades) tornaran-se es-

pécie de "moeda corrente”,

Ressalta-se, com destague, nessa nova ordem, que um trabalhador passa
a ser "julgado” ndo mais pelo que "é" (ou representa), mas pelo que o mesmo
pode “fazer" efetivamente (produgio intelectual, inclusive).

Drucker (1981, p. 276), entretanto, ja apontava gue "tudo o que nds hoje
conhecemos sobre administraciio de pessoal jd era sabido no inicio da década
de 20; tudo o que nds hoje praticamos jd era praticado entdo. Houve aperfeico-
amentos; Mmas pouco mais que isso”.

Tal alirmagiio pode ser retterada aalmente, sem grandes reparos. Ainda
que se verifiquem algumas mudangas significativas nos métodos de trabalho{em-
presas virtuais, por exemplo), o foco continua ocorrendo em pontos especiticos
como a eficiéncia do trabalhador; enquanto teoriza-se sobre a Administragio de
Recursos Humanos (ARH), até hoje como gestio de pessoas.

Por outro lado, Mohnnan Jr. ¢ Lawler I (apud GALBRAITH, 1995,
p-201 ) afirmamque a “funcio admimstrativade recursos humanos tem evoluido na
maioria das empresas ha décadas. Tem sido submeetida a novos desafios e conhe-
cimentos sobre a administracio de recursos humanos e tem se expandido”.

De forma destacada, esses autores referem-se as priticas aplicadas pelos
departamentos de recursos humanos, enfatizando-as sob a dtica do conheci-
mento clentifico e comportamental.

Outro destaque deve ser dado ao "modelo de Administragio” de Weber
- a burocracia. Nadler e Gerstein (apud NADLER, GERSTEIN e SHAW, 1994,
p. 97), salientam que a teoria exposta por Weber era "teoria coerente ¢ bem
elaborada de organizacio” e apresentava como elementos importantes:

-~ relagdes hierarquicas;
- predomininciade regras;
~ competéncia téenica.
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Apontam os autores que das idéias de Taylor e Weber surgiu a "burocra-
cia mecdnica” - tendo-se como resultado a soma do desempenhio individual com |
a coordenagio. 3

Mintzberg (1995b. p.17 1) aponta como caracteristica para essa catego- |

ria de burocracia, a racionalidade ¢ a existéncia de “tarefas simples e repetiri- |
vas”. Essas caracteristicas, afirma, encontram-se nos ambientes "simples ¢ es- |
riveis”. O trabalho, nos casos de ambientes complexos, ndo pode ser raciona- 3
lizado em tarefas simples, enquanto nos ambientes dindmicos ndo pode ser pre-
visto, tornado repetitivo e, com isso, padronizado. _

Observando-se abordagens mais recentes, na literatura, sobre a Admi-
nistracdo de Recursos Humanos, constata-se a predominancia dessas concep- .
¢Oes e "modelos”. A propésito, Chiavenatto (1994) entende que nfio hd mais
leis ou principios universais para a adninistragfio de recursos humanos, reco- |
nhecendo o cardter contingencial que predominana ARH. ‘

Chiavenatto (1994) esclarece que a ARH consiste no planejamento, or-
ganizacdo, desenvolvimento, coordenucio e controle de técnicas capazes de
promover ¢ desempenho eficiente do pessoal, ao mesmo tempo em que a orga-
nizagio representa o meio que permite direta ou indiretamente com o tra-
balho. Observa, ainda. que um dos principais objetivos da ARH é alcangar
eficiéncia e eficdcia com os recursos humanos disponiveis. ;

Morgan (1996, p. 22) ressalta, de forma critica, gue a concepedo mecaniza-
da da organizagio é predominante, ou seja, "crescentemente aprendemos a usar
a mdguina como wmna metdfora para nds mesmos e a nossa sociedade, mol-
dando a nosso mundo em consondncia com principios mecanicos. Em nenhum
lugarisso é mais evidente do que na organizacdo moderna®. Vai além, ao anali-
sar as cldssicas organizagdes dos organogramas enipresariais, apontando que a maneira
cotn que as organzagdes foram projetadas assemetha-se com maquinas; reconhe-
cendo, entretanto, que tais sisternas mostram singular eficiéncia, emtermos de resul-
tados. Por outro lado, reconhece as falhas no tocante ao trabalhador.

As limitagdes apontadas por Morgan (1996, p. 23) siio as seguintes: rigi-
dez, impedindo a adaptabilidade em ambientes dindmicos e de mudangas
constantes; desestimulo aos trabalhadores posicionados nos niveis mais
baixos; atifudes de descuido com a organizacdo.

Morgan (1996) acaba destacando as pesquisas de Lawrence e Lorsch
(1977}, no aprimoramento da teoria contigencial, por entendé-la adequada a
analise das organizagdes.
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(Observa que ndo hi qualquer “forma adequada” de organizar. O ambi-
ente deverd ser visto como um fator determinante bem como as tarefas a serem
executadas.

Nadler, Gerstein ¢ Shaw (1994, s.p.), reforgando a discusso anterior,
apresentam o conceito de Arquitetura Organizacional, exphcitando quais ele-
mentos 0 compdent: "a estrutura formal, o projeto de priticas de trabalho, a
natureza da organizacao informal ou o estilo de operagiio, ¢ os processos de
selegfio, socializagfo e desenvolvimento de pessoal”.

Schein (1982} refere que o entendimento do funcionamento das organmiza-
¢hes requer ignalmente o entendimento de como funcionam as pessoas naorga-
niza¢io. O comportamento humano resulta de interages que advém das per-
cepgdes das pessoas sobre as situagdes que experimentam, as "intengdes” de
cada qual € ainda de suposigdes e crencas em que cada uma se inclui,

Toledo (1992, p. 52) apresenta para a questio dos recursos humanos nas
organizagdes um outro componente: as relagtes de poder (aspectos politicos).
Isto significa que, normalmente, observam-se ¢mbates entre as coalizdes - re-
sultando em importantes situagdes que afetam o dia-a-dia das organizagoes.
"Havendo pouco Poder disponivel, as pessoas obtém Poder & custa de on-
fras pessoas, assim como as decisfes organizacionais resultam no desloca-
mento de Poder de uma para outra pessea ou grupe”. Nadler, Gerstein ¢
Shaw (1994), corroboram tais observacdes.

Significa dizer que as relagbes de Poder, dentro das organizagdes sio
fundamentais no desenvolvimento dos negdcios. Um exemplo tipico ocorre na
luta por recursos quando se procede a claboragfo dos Planos de Trabalho (e.g.
Planejamento Estratégico e Orgamento).

Tornam-se relevantes, nesse contexto, as relagtes de trabalho, sobretudo
notocante as diretrizes das politicas de gestio de pessoas em cada organizacio.

Sohal e Ritter (1995} trazem ura contribuigio a essa discussao ao exami-
naremmn as melhores praticas em algumas empresas asidticas {(especialmente no Ja-
pio, Coréia do Sul, Singapura e Taiwan). A respeito do gerenciamento das pes-
soas, concluiram que o sucesso das companhias asidticas depende, em grande
parte, do comprometimento ¢ competéncia dos empregados. Claramente, obser-
vam que hd acentuada preocupacio no treinamento ¢ na educagio, excedendo,
inclusive o perfodo pés-recrutamento, para se dar ao longo do tempo. Ressaltam
o "esquema” de envolvimento dos empregados, através das sugestdes dadas
pelos mesmos, chegando a proporcionar reforgos nas remuneragdes.
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Drucker (1995, p. 51) observa que as pessoas sdo apontadas com fre-
giiéncia, como o mator ativo das organizagdes. Entretanto, poucas evidenciam
tal mixima na pratica, quando muito, acreditam nisso, A maionadelas "acredita,
embora talvez ndo muito conscientemente, naquilo que acreditavam os empre-
gadores do século XIX: as pessoas precisam mais de nds do que nés delas.
Porém, as organizagfes precisam atrair pessoas, reté-las, reconhecé-las ¢ re-
compensa-las, motiva-las ¢ satisfazé-las” . |

Mintzberg (1995a), ao tratar do gerenciamento das pessoas, assinala que
depois de décadas de predominio de técnicas adminisirativas como as tayloris-
tas, as pessoas entraram em cena ou, de outro modo, entraram nos manuais
como entidades merecedoras de ateng@o (motivagio ¢ algum poder). Conside-|
ra que houve uma enxurrada de teorizagdes, especialmente nos anos 60 ¢ 70 ¢/
que as praticas participativas as manteve na subordinagio, po1s sempre que 1Sso
ocorreu foi por simples concessao.

Esses autores acima citados entendem que a tendéncia € transformar as
organizacdes, capacitando-as a aproveitar as competéncias individuais e 0 co-
nhecimento especifico das pessoas, criando wm ambiente impulsionador e dind-
mico, promovendo a auto-renovagio. Enquanto isso, tem-se discussdes sobre
o valor estratégico dos recursos intangiveis (Kamoche, 1996); Camuito e Cos-
ta(1993); Cooper e Markus (1995); Teal (1996); Roebuk (1996) ¢ a constata-
¢ao de que raramente ha mecanismos para a alocagio de pessoas, sob a 6tica
das competéncias essencials (HAMEL e PRAHALAD, 1995).

4. PROCESSO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO
FOCADONAS PESSOAS

O entendimento de que a Avaliacfio de Desempenho de uma organizagfio
deve estar vinculada com a sua estrutura e seus objetivos ndo € recente, conforme se
constata ermn McGregor (19609, Lefton (1977), Heneman T (1980 e Drucker (1981),
Especificamente no que se refere ao desempenho humano, essa concepelfio de asso-
ciagdo entre agdes das pessoas e objetivos e nietas organizacionais também é mani-
festada por alguns autores como Bergamini (1992), Chiavenato (1994 ¢ 1998),
Lucena (1992), Harmngton (1997), os quais enfatizam tal proposigo. ‘

A Avaliagio de Desempenho, portanto, assume um cardter maior e pecu-
liar. Ou seja, mais que um mecanismo tipico das dreas de recursos humanos,
torna-se um componente essencial € necessario do planejamento estratégico
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organizacional. Harrington (1997, p. 277) observa que: "[...] o plano de desem-
penho do individuo deve basear-se em como o desempenho individual vai su-
portar o plano de negécios da organizacdo”.

Se as miedidas de desempenho podem ser vistas como os "sinais vitais” de
uma organizacao (HRONEC, 1994), a avaliacio de desempenho pode ser en-
tendida como uma andlise dessas medidas, em relagdo aos impactos no alcance
das metas estabelecidas.

Embora se aceite que as organizagdes atinjam objetivos através da aloca-
¢io ¢ do uso de recursos diversos, por meto de processos e atividades, os seus
desempenhos resultam da forma como os recursos "desempenham suas fungdes”.

Contorme Hronec (1994), as medidas de desempenho podem ser dividi-
das em trés categorias. a saber:

a) Qualidade (exceléncia do produto/servigo).
b) Tempo (exceléncia do processo).
¢) Custo (lado econdmico da exceléncia).

A ADRH. assim, consiste na andlise das medidas de desempenho. a par-
tir de padrdes previamente definidos ou mesmo obtidos durante os periodos em
quc as pessoas exercem suas fun¢des. Com base nas "familias de medidas"
acima. (custo, qualidade e tempo), podem ser estabelecidos padrdes de desem-
penho para a elaboracdo de produtos ou prestacio de servigos e, assim, efetu-
arem-se as avalia¢oes de desempenho.

A avaliagiio de desempenho toma-se uma confrontagio de medidas de
desempenho, metodologicamente, com resultados, expectativas, padroes ou
outros pardmetros, para um periodo considerado.

De acordo com Lucena (1992), a etapa de gerenciamento do desempe-
nho se constitul o ponto critico do processo de Avaliagdo de Desempenho.

Essa condigio decorre em fungdo da capacidade do avaliador, que, de
forma ampla, possui influéncia nao somente sobre a figura do avaliado. mas ewn
toda a organizagdo pela repercussio das agdes que se possam originar do pro-
cesso. Naetapa do gerenciamento (ou acompanhamento) do desempenho, esta
em jogo o sucessode um empreendimento - razao da Avaliagdo de Desempenho.

A conjugaciio de fatores que interagem nessa etapae, por conseqiiéncia, as
possibilidades de adequagdes e composi¢des possivels, exigirdo agdes e decisdes
dos avaliadores e gerentes. Sob o ponto de vista dos recursos humanos,-Lucena
(1992, p. 21)aponta quatro componentes basicos que afetam o desempenho:
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ayqualificaciio profissional:
b} cultura organizacional:
cyestilo gerencial;

) ambiente exlemo.

Poroutrolado, a cultura organizacional corresponde a um componente de dimen-
sfio considerivel. Kotter ¢ Heskett (1994) apontarn para a existéneia de dois niveis,
quando se trata da cultura organizacional e de seus efertos. Oprimenro, de dificil mudanca,
refere-se ao que € mais profundoe menos visivel. qual seja. aos valores compartithados &
que moldam o comportamiento dos grupos de pessoas, omando-se arraigados ao longo
dotempo. O segundo referc-se ao que € mads visivel, diz respeito ao que € padriio oy
estilo daorganizaciio e € seguido pelas pessoas. Esse nivel € de mudanga mais facil,

A escolha das medidas de um instrumento em particular ou os geradores
das medidas. precisam levar em conta as estratégias ¢ os interesses do sistema
organizacional.

Como o foce do trabalho estd voltado para o uso de uma medida de
desempenho especifica - o custo - e um indicador - o custo da atividade - sobre
0s mesmos detém-se essa descrigiio, bem como. no relacionamento desses com-
ponentes com outras medidas e indicadores.

Hronec (1994, p. 28) salientaque os custos "sio medidas financerras de
desempenho - o gasto com pessoal, processos eu organizagdo. Essa categoria
mede o lado econdmico da 'exceléncia™.

Na medi¢iio de desempenho de Recursos Humanos e na utilizagho dos cus-

tos como medida de desermpenho. nfie basta verificar valores de remuneragao, sim-
plesmente, uma vez que, no desenvolvimento de uma atividade outros fatores conju-!
gam-se e proporcionam os resultados ou os custos das atividades. Um sumples exemn-
plo para essa argumentagio ¢ a chamada curva de aprendizagemoude experiéncia.
Autilizagio da equagiio apresentada por Kaplane Cooper (1997), mostrada aj
seguir, é essencial para 0 entendimento do processo de medigao ¢ avaliagao do de-|
sempernho - tanto dos Recursos Hunianos. quantoda utilizacdo de outros recursos.

¥

| CRF = CRU + CRN Onde:

: CRP= Cuso doy Recursos Forpeeudon
CRU= Casn dosn Recursos U

CRN= Custe doy Recurson Nio Uhados

[T
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5. AVALIACAO DE DESEMPENHO NO SERVICO PUBLICO

A avaliagio de descrapenho como ja vimos € o instruinento gerencial com
o qual se procura medir os resultados alcangados pelo trabalho de umindividuo.
durante um determinado periodo de tempo ¢ em area especitica.

Criada inicialmente para acompanhar o desenvolvimento cognitivo ¢ ati-
tudinal dos emipregados durante sua permanéncia na organizagio. a avaliagio
reflete o investimento realizado pela organizacio ¢ pelo préprio individuo, em
sua vida funcional. Com base em seus resultados, as organizacdes podem onien-
tar e avaliar seus programas de treinamento ¢ desenvolvimento e dar so servidor
conhecimento dos padroes de desempenho por eles desejados,

Todo profissional precisa receber informagoes arespeito de seu desen-
penho, para saber como estd indo o trabalho que realiza. Por outro lado, as
orgamzagies precisamn saber comno os individuos que nela trabalham desernpe-
nham as suas atividades. para ter uma idéia do potencial de scus talentos e
admunistrar melhor seus recursos humanos, para methorar sua eficiéncia e sua
produnvidade. reduzindo, consegiientemente, os custos da Administragio,

A avaliagho de desempenho pode também ser aplicada ao corpo geren-
cial, atraves da percepgio do grupo de funciondrios em relagiio & sua chefia,
Neste caso. todos os subordinados avaliam seus superiores imediatos e as-
pectos comportamentals. atitudinais, cognitivos e gerenciais.

Vale ressaltar que a tradigio da Administragéio Pablica brasileira é de
rotatividade e improvisacfio nos cargos gerenciais. especialmente nos de cupula.
Como regra, a cada novo mandato, seus ocupantes costumam ser trocados.
Muitos deles s@o alcados a posicoes de diregio ouchefia em fungéo de infercs-
ses. &COI‘dO‘?; ¢ compromissos politicos, nio possuindo qualquer experiéncia,
talento ou fp(n}agﬁo anterior nesse tipo de tungio. Quiros, o que € ainda mais
grave, se originam da area cmipresarial e ignoram completamente os Prineipios,
ROrmas, praticas e outras peculiaridades do servico piblico.

. A rotatividade nos quadros gerenciais no servigo piiblico continua sendo
muito a{{a atualmente, a despeito de a Emenda Constitucional n° 15 ter procura-
doconté-la ao dar nova redagdo avinciso V do art. 37 da Constituigio federa)
estabelecendo que: ‘

- As .fungfégs de confianca de direqio e chefia {além das de assessora-
Mento superior) sejam preenchidas apenas porservidores efetivos:
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~  As condugdes e os pereentuais para o preenchimento de cargos em
comisso de direcao e chefia (e também de assessoramento superior} sejam
fixados (no caso dos Municipios, pela legislacio focal). Traduzindo: quanto
mats alts a percentagern fixada, maiores as probabilidades. pelomenosem
tese, de mcorporagio dacompeténcia gerencial pela Admirstragio Munici-
pal. Infelizmente a tendéncia é nivelar porbaixo esse percentual.

Assim, ndo é de se estranhar que, diante da sitvagio de baixa qualifica-

¢ao, despreparo, taita de profissionalizagiio e rotatividade dos quadros gerenci-
ats, varios problemas nas organizagoes publicas guardam relagio com:

» Falta de integragio e conflitos interpessoais entre chefias e subordinados;
~ Despreparo das chefias para onentar. comandar, coordenar e contro-
lar seus subordinados:

~ Desarticulacéio entre suas diversas unidades administrativas e seus
titulares;

» Falta de espirito de equipe entre os servidores de cada unidade adnu-
nistrativa: ‘

- Atuagiio em desacordo com as das especificidades do setor publico

por parte dos integrantes do corpo gerencial, recém-chegados a organi-
zagdo (LUCENA, 2001).

A avaliagio de desempenho tem, para Chiavenatto (apud LUCENA, 2001)

virias aplicagdes ¢ propositos, com base nos quais podemos dizer gue ela:

» Fomece uma base de informagfio para o recrutamento e a selecéo
(selecionando pessoas mais aptas a organizagio economizaj;

» Ddainsumos para a formulagio de inventarios de habilidades e para o
desenvolvimento de programas de capacitagio (aumentaa produtividade
e a qualidade do servigo):

~ PFornece informagdes indispensdvers para o planejamento de Recursos
Humanos (uso racional, produtive, econdmico e inteligente dos recursos
humanos):

7 Aloca as pessoas segundo suas habilidades, conhecimentos, interes-
ses, attudes. para que se sintam integradas e identificadas com seus car-
gos e larefas (explora melhor o potencial do pessoal);
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» Recompensa pessoas através de saldrios e beneficios (concessio
de progressio e promogao, estimulando os servidores a maior produ-
tividade);

» Fomece 0s dados necessdrios para subsidiar a pratica de remune-
tagdo varidvel {premia quem mais produz ¢ induz, assimn, & maior pro-
dutividade):

» Indica o grau de motivagio ¢ satisfag@o das pessoas dentro da orga-
nizacao;,

» Orienta as decisdes sobre quem deve permanecer ou ser desligado da
organizagio;

» Estimula o auto-aperfeicoamento ¢ a produtividade;

» Daao servidor conhecimentodos padrdes de desempenho desejados
pela organizagio;

» Aponta pontos fortes ¢ fracos de cada servidor, os quais servirdo de
subsidio para formulago de programas individuais de desenvolvimento
funcional (LUCENA, 2001).

Na moderna concepgiio, a avaliacido de desempenho deve:

> Enfatizar o futuro, ou seja, antes planejar o desempenho futuro doque
julgar o desempenho pretérito, jd que quem realizou bern determinado
trabalho ndo desempenhard, necessanamente, COm O MESmMo SUCEsso, um
mais complexo;

» Sercontinua para assegurar um desempenho adeguado as necessida-
des da organizacio e aos objetivos de carreira do avaliado;

» Orientar o desempenho dos avaliados para fins ¢ objetivos comeles
negociados e previamente fixados, propiciando-lhes os recursos neces-
sdrios para seu atingimento.

Atualmente, nas organizagdes de ponta, a avaliagfo de desempenho estd
senmpre atrelada a resultados. '

Em decorréncia dessa nova orientaciio, os métodos tradicionais t8m sido
preferidos pelas organizagtes, em busca de solugdes criativas e inovadoras. No-
vos métodos de avaliagio de desempenho estdo, assim, sendo desenvolvidos.

Os posicionamentos dos autores contemplados neste estudo refor-
¢am os entendimentos elucidados no capitulo anterior, sobretudo, quando
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procura-se vincular o processo ¢ os métodos de avaliagiao com as estraté-
gias organizacionais.

Fica evidenciado que as técnicas de avaliagho estio ancoradas em bases
comportamentais, tornando a ADRH pouco objetiva e posta sob suspeita pelos E
avaliados.

Posto dessa forma, reforga-se a argumentagfio da necessidade de reava-
liagho de uso do processo e do design dos instrumentos.

Por esses motivos, apontou-se uim conjunto de preceitos que devem ser-
vir de orientagdo, tanto na medi¢fio quanto na avaliagio de desempenho, con-
forme orientam Sink e Tuttle (1993). Ao mesmo tempo, compartilha-se com os
ensinamentos de Kaplan e Norton (1997), ao proporem a efetiva ligagdo da
avaliagio com as iniciativas (organizacionais, individuais e interdepartamentais),
numa visdo de futuro e desligadas de situages passadas. Assim, a ADRH con-
figura-se come instrumento de gestao, enquanto possibilita o monitoramento do
uso dos recursos. | :

Destarte, a etapa de gerenciamento do desempenho € apontado como
critica, ndo sem motivos. A correta avaliagdo e adogdo de medidas corretivas
possibilita que as organiza¢des atinjam seus objetivos. A¢bes gerenciais, advin-
das de erros de avaliagio, por sua vez, pedem comprometer e afetar desempe-
nthos futuros.

Em fungio dessas particularidades, destacam-se os posicionamentos de

Schein (1972), de Kotter ¢ Heskett (1994), quanto aos fatores culturais ineren-
tes a cada organizagio.
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CONSIDERACOES FINAIS

() trabalho apresentado pretendeu discutir o processo de Avahagio
de Desempenho sobretudo com base nia compreensio das particularidades
da gestdoe de pessoas. reconhecendo na mesma um cariter de necessidade
gerencial, porém sugerindo uma nova perspectiva. Tentou-se mseri-lo. niio
como um simples processo atrelado 4 drca de recursos humanos, mas num
contexto mais amplo, dentro de uma visio proativa, sob o prisma da inter-
vengiio estratégica. Buscou-se aborda-lo numa perspectiva de processo sem
o cariter de julgamento. as andlises das condigbes de realizagiio das ativi-
dades e do aproveitamento racional dos recursos.

Embora haja discussdes a respeito da validade do processo de Avaliagio
de Desempenho nas organizagoes, tratou-se de enfatizar a necessidade de ade-
qué-lo ao setor ptiblico. sobretudo num instante em que a competitividade mar-
caas estratégias ¢ as agdes das entidades organizacionais e a luta por recursos
tangiveis ¢ especialmente acirrada tanto no setor publico quanto no privado.

() grande dilema encontrado di-se no estabelecimento da medicio do
desempenho naquelas organizacdes cujos resultados sio pouco visiveis ou des-
conhecidos em prazos curtos. Por esse motive, alguns aspecios preponderantes
nos modelos aphcados. difundidos na literatura. que acentuam fatores compor-
tamentais, tendem aser mantidos - enquanto neste trabalho revelam-se criticos.

Vé-se que no setor piblico a preocupagio com o fito desejado € tho
mmportante quanto em nma empresa privada. haja vista que a clientela que se
prefende atender e preencher as necessidades € a mesma; contudo a adminis-
tragio publica vem buscando ferramentas que auxiliem em sua qualificagiio cons-
tante, dai o processo de avaliagio de desempenho, dentro das relagdes de tra-
batho, ou. mais especificamente, entre Hderes ¢ liderados. € premissa para o
alcance da prestagiio de servigos eficazes e eficientes no selor piiblico.

Acentuou-se, porianto. o hiato existente entre as metas Organizacionais
os critérios utilizados na ADRH. Tal distanciamento concorre para o descrédito
da validade do processo, além de nio oferecer maiores perspectivas a gestao
dos recursos das organizagdes. A nio integragao entre a medigio do desempe-
nho e as estratégias organizacionais promovem o distanciamento das pessoas
em relagio aos resultadoes, tornando-as figurantes, apenas.

Umi grande obsticulo no tratamento da questao da ADRH dizrespetto a
pouca discussdo do tema no pais. Poucos 3o os autores que o tratarm com a
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relevincia devida, além de se restringirem apenas aos aspectos propositivos.
relegando as experi€ncias das organizagOes. Seria necessario focar o processo
de avaliagiio de desernpenho na gestio baseada em competéncias individuats.

As discussbes mais consistentes tém origem nos Estados Unidos, porém, a
bibliografia é relativamente restrita, além de se dispor de modelos voltados auma
culfura administrativo-empresarial comn significativas diferengas da existente no Brasil.

QOutro fator importante para execugiio do trabalho e que interfere nos resul-
tados ocorre no levantamento de dados para as simulagdes, sobretudo, pela ne-
cessidade de partir-se de um estégio inicial, com poucas referéncias das atividades
executadas. A inexisténcia da organizagio sistemitica de dados que promovam
os estudos €, também, fator impeditivo para a celeridade dos trabathos.

A aplicabilidade do ABC na ADRH ¢ possivel e, se for corretamente
empregado, fornecerd subsidios vitais para diminuir o cardter comportamental
que marca esse processo. _

Para efeito de operacionalidade, realizamos pesquisa para ser utilizada come
proposta de mensuragio de desempenho humano na organizaciio obieto deestudo.
Tal instrumento fo1 elaborado a partir dos estudos desenvolvides por Pereira (1996)
nasuperintendéneia de recursos humanos da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

A abordagem empreendida nesse trabalho ndo se pretendeu um exame
exaustivo. Dessa forma, julga-se adequada uma investigagao mais profunda so-
bre a utilizagdo do processo de ADRH no ambito das orgamzagdes, especial-
mente no Brasil, pois, apesar de constatarem-se grandes discussdes nas formas
de gestio dos negdcios, as abordagens voltadas a Admimsiragdo dos Recursos
Humanos t¢ém merecido atengio secunddania,

Embora se enfatizem as semelhangas entre as organizacoes voltadas a
manufatura e i prestagio de servigos, cada qual guarda peculiandaces que im-
plicam em diferentes tratarentos quanto 4 forma de Avaliagfo de Desempenho
Humana, Portanto, acredita-se que, inscrevendo-se o tema no Controle de
Gestdo, devem-se efetuar maiores investigages sobre as aplicagdes € implic a-
¢Oes no processo de Avaliacio de Desempenho. tanto em nivel organizacional
quanto no que tange a gestdo das competéncias individuais.

Outros aspectos gue se inscrevem como ymportantes para a presente in-
vestigaclo referem-se aos conceitos de Custo da Capacidade dos Recursos e
Custo da Capacidade Nio Usada, os quais proporcionam ao ABC uma dimen-
san marcante no processo de avaliagio de desempenho, considerando-se a
gestdo de pessoas sob o prisma da intervengio estratégica organizacional.
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AIMPORTANCIA DA IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE DE
TREINAMENTO POR MEIO DA MATRIZ DE CAPACITAGAO'

» Mariza de Fatima Almeida Gondim

1 INTRODUCAO

Atualmente, o capital humano ¢ considerado como o bem mais precioso
de uma organizagio. Incentiva-se o investimento em conhecimentos ¢ habilida-
des para que seja revertido em favor da organizagdo com aumento da produti-
vidade, agregando valor, portanto as pessoas, a organizagio e aos clientes.

A nova missdo de RH é promover o empenho coletivo de trabalho, pois
€ o empenho e nao a autoridade que traz resultados. BILL GORE apud AL-
MEIDA, TEIXEIRA e MARTINELLI (1993), corrobora a tese de que se
deve trabalhar com motivago, desenvolvimento e recompensa dos seres huma-
nos, definindo a qualidade do trabalho a partir do comportamento, o que € um
desafio crescente e fundamental, num ambiente afetado geralmente pela escas-
sez de recursos e excessiva concorréncia. E preciso que haja o envolvimento
das pessoas, no atingimento dos objetivos, cabendo ao RH promover o "encon-
tro" dos interesses dos envolvidos: empresas/gerentes/colaboradores.

O treinamento € um processo ciclico onde se devem considerar os se-
guintes aspectos:

" Reswmo de Monvgrafia apresentada para obiengdo do tinde de Especiahsta, no Curso de Especializa-
¢do em Gesido de Pessoas, realizade pela Escola de Contay Consetheiro Otacilto Silveira/Universidade
Federal da Parafha, sab « vrientagdo da Professora Murna Luiza da Costa Santos.
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-~ Identificagiio das necessidades de treinamento;

» Estratégia de treinamento e ciclo de vida do negécio;
# Venda do projeto ou plano de treinamento;
Planejamento do treinamento;

» Controle do treinamento;

- Avaliacio dos resultados.

Y

E fundamental que se tenha claramente definido por que?, para que?,
quemn ¢ em quanto teMpo s¢ precisa treinar.

Estas informagdes devidamente ponderadas e analisadas contribuirdio para
orientar o gestor de Treinamento ¢ Desenvolvimento na montagem e execug¢io
do Programa de treinamento.

Levando-se em conta a importincia da fase do planejamento do pro-
cesso de treinamento no ambiente organizacional e aproveitando a oportuni-
dade de conhecer o modelo da Maitriz de Capacitagio apresentada ao TCE/
PB por consultores da Fundagio de Desenvolvimento Gerencial (FDG) como
ferramenta utilizada para - Levantamento de Necessidades de Treinamento
(LNT), foram indicados ajustes para viabilizar sua aplicacio aos servidores
do TCE/PB, em substitui¢io aos formuldnios utilizados com este fim ¢ distri-
buidos duas vezes em cada exercicio, colhendo-se as necessidades de treina-
mento de cadasetor.

A Matriz de Capacitago permite que se tenha conhecimento das ativida-
des desenvolvidas por cargo - conhecimento téenico, gerencial ¢ perfil necessd-
no e ideal demandado, os quais foram estabelecidas pelo TCE/PB através de
registros da chefia imediata ¢ do proprio executante.

Assim, espera-se com a implantacdo desta ferramenta, a elaboragdo de
Planos de treinamentos semestrais focados e adequados as fungdes, contribuin-
do para o aumento da competéncia e melhoria de desempenho das equipes.

20BJETIVO DO TRABALHO
21 0BJETIVO GERAL

Foi estabelecido como objetivo geral, analisar a aplicabilidade da Mamz
de Capacitagio (MC) no dmbito do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 TIPO DEPESQUISA

Essa pesquisa ¢ do tipo exploratdria uma vez que o estudo € realizado em
area naqual hd pouco conhecimento acumulado e sistermatizado (VERGARA, 2003,
p.47). Por sua natureza de sondagem, a pesquisa exploratoria nao comporta hipte-
ses, busca constatar algo existente num organismo ou estudar um fendmeno,

Na opinifio de SANTOS (2002), pesquisa exploratdria ¢ tipicamente a
primeira aproximagio de umternae visa criar maior familiaridade emrelagBoaum
fato ou fendmeno. Quase sempre se busca essa familiaridade pela prospecgio de
materiais que possam informar ao pesquisador a real importincia do problema, o
estdgio em que se encontram as informuagdes ja disponivels a respeito do assunto,
¢ até mesmo revelar ao pesquisador novas fontes de informago. Por isso, a pes-
quisa exploratdria € quase sempre feita como Jevantamento bibliogréifico, entrevis-
tas corn profissionais que estudam/atuam na drea, visitas a web sites etc.

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA
Os servidores do Tnbunal de Contas do Estado compdem o universoda
pesquisa. A drea de treinamento foi selecionada como amostra,

3.3INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Os dados foram coletados através da aplicagio de um questiondrio com-
posto de questdes mistas, abertas e fechadas, abrangendo uma amostra de qua-
tro servidores lotados no setor de treinamento, o que equivale a 100%,

3.4 COLETA E TRATAMENTO DOSDADOS

Os dados foram coletados pela prépria pesquisadora, a qual entregou os
questionarios ¢ os recolheu apds 24 horas. Os dados referentes ds questdes
fechadas foram tabulados através de medidas estatisticas sitnples, fregliéncia
absoluta e relativa, e as informagdes subjetivas referentes as questdes foram
analisadas de forma qualitativa de acordo com palavras chave.

4 FUNDAMENTACAQ TEORICA

4.1 0 QUE E TREINAMENTO
E inegdvel a importincia do treinamento, como observado nos indmeros
conceitos apresentados pelos diversos autores, dentre os quais CARVALHO,
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A (2001, p.11) que defende ser "o treinamento uma forma de educagiio voltada
para o trabalho", onde o objetivo central € preparar o tretnando para o desem-
penho eficiente de uma determinada tarefa que lhe € confiada. Ele ilustra fatores
que levam ao desenvolvimento pleno do individuo:

» Educagio, que seria a continua reconstrugio da experiéncia pessoal
de cada ser humano por toda a vida;
# Instrugio, a formalizagao do processo educativo em seus varios graus,
¢ treinamento, cujo congeito foi citado acima, devendo- se constituir um
instrumento de gestio de Recursos Humanos, onde prevalegam as neces-
sidades de formagio especifica para o trabalho num processo dindmico,
ao contrario do sistema formal de ensino, onde os alunos € que tém que se
adaptar as Institui¢cdes Educacionais.

BOOG (1994) ressalta que o treinamento ¢ um processo educacional,
aplicada de maneira geralmente sistematica e organizada, onde as pessoas ad-
quirem conhecimentos especificos, habilidades com foco definido e modificam
atitudes que envolvem pessoas, tarefas, organizacio e o ambiente.

Também CHIAVENATO (1999) ressalta que o treinamento € um meio
para alavancar o desempenho no cargo, ou seja, desenvolver a competéncia
das pessoas, de maneira que impacte positivamente nos objetivos da empresa,
agregando, portanto valor 4s pessoas, & organizagio e aos clientes.

Um outro conceito de treinamento, ainda de acordo com CHIAVENA-
TO (1999, p. 295), ¢ que muito se aproxima do conceito de Boog, é ode ser
"um processo educacional de curto prazo aplicado de manetra sistemiticae
organizado, através do qual as pessoas aprendem conhecimentos, atitudes ¢
habilidades em fungéio de objetivos definidos™.

A implementagio do programa de treinamento € a terceira etapa do pro-
cesso de treinamento. Segundo CHIAVENATO, (1999, p. 3043, existem duas
técnicas principais para transmitir informages:

» Leituras - técnica na qual o instrutor apresenta ainformacio. enguanto os

tremandos apenas ouven. Tendo como aspecto positivo, a quantidade de infor-

magcses repassadas e como ponto negativo a passividade dos treinandos.

» Instrugiio programada - € umatécnica na qual nfo existe a presenga

de um instrutor humano, podendo ser computadorizada ¢ os tretnandos

aprender nas suas casas, sendo essa a grande vantagem. A desvantagem
€ que ndo apresenta respostas ao i:reinandp(



A avaliagio do programa de treinamento € a etapa final do processo, na
qual se verifica a sua eficdcia, ou seja, se determinado treinamento atendeu as
necessidades da organizagio, das pessoas, e dos clientes (CHIAVENATO, 1999),

Um outro conceito sobre treinamento & apresentado por MILLIONI
(2002) que pode ser descrito como uma atividade que busca:

1) Ambientar novos empregados;

2) Instruir o pessoal nos conhectmentos especificos de um trabalbo, assim
como desenvolver comportamentos necessdrios para seu bom desempenho;
3y Providenciar condigdes propicias para o antodesenvolvimento conti-
nuo do pessoal,

Dentro da visdo de MILLIONI (2002) o treinamento "é uma atividade
que busca sempre afetar o comportamento do treinando. Estas mudangas com-
portamentais se processarn, geralmente, nos niveis de comregao de comportamen-
tos inadequados e criagio ou aperfeigoamento de comportamentos adequados”.
) mesmo autor cita ainda alguns pontos que ele considera comum a alguns auto-

res, estes pontos seriant:

» Treinamento é téenica;
» Treinamento afeta comportamentos;
#» Treinamento visa desenvolvimento.

NECESSIDADE A DESENHO DO CONDUGAODO | AVALIACAODOS
SATISFAZER TREINAMENT(O | TREINAMENTO RESULTADOS
Magnostico da Decisiio quante 2 | Implementagio ou Avaliaciio e

Situagio Estratégia Agdo Controle

*» Objetivos da * Programacio « Condugdo ¢ * Monitoragio do

orpanizagau; do treinamento: Aplicagio de Pro- | FrOCessoy

» Competéncias s Quem treinar grama de Treina- » Avaliagio ¢

necessarias; . > " Medigio de Re-

» Problemas de » Como treinar mentwo através det | sultados;

Produgic; * Em que treinar Gerente de linha; » Comparagio da

« Problemas de
Pessoal;
Resultados da
Avaliagio do

Desempenho

o Onde frelnar
* Quando treinar

* Assessoria de
RH: Por ambos;
Por terceiros

Situagio Atual
com a Stuagio
Anterior:

Andlise co custo/
beneficio.
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4.2 PROCESSOS OU FUNCOES DE TREINAMENTO
Conforrne ilustrado no quadro abaixo, o processo de treinamento, segun-
do CHIAVENATO (1999, p.297) € composto de quatro etapas:

Para MILLIONI (2002} o treinamento tem um curso de agdo, que per-
mite enquadramento de forma ciclica:

I. Levantamento de Programas
2. Plangjamento de Programas
3. Execugao de Programas

4. Avaliagfo de Programas

E recomendado ainda por MILLIONIL, autor citado anteriormente, que a
Unidade de Treinamento néo assuma a solugao de problemias ndo tratdveis por
treinamento. o que pode resultar em frustragdes, desgastes e na ocorréncia de
descrédito ¢ resisténcias em face de novos programas,

MILLIONI (2002) usando as tases do treinamento propostas por KI-
RKPATRICK (1994}, destaca que os resultados de treinamento devem ser pros-
pectados em quatro fases:

- Avaliagiio da Reagio

~ Avaliagio da Aprendizagem

Avahagio da Mudanga de Comportamento
» Avaliagdo dos Resultados

A

43DIFERENCA ENTRETREINAMENTO EDESENVOLVIMENTO

Apesar de ambos constituirem processos de aprendizagem, segundo
CHIAVENATO (1999, p 295)

Desenvolvimento sio as experiéncias ndo necessariamente relacio-
nadas com o cargo atual, mas que proporcionam oportunidades para de-
senvolvimento e crescimento pessoal, enquanto o treinamento cotrespon-
de a experiéncias organizadas de aprendizagem centradas na posi¢3o atu-
al da organizagio.

O grande diferencial é que o "desenvolvimento visa a carreira futurae ndo ape-
nas o cargo atual” que € o foco do treinamento(CHIAVENATO, 1999, pag 322).
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Para que as organizagdes tenham sucesso, necessitam de pessoas dgets, em-
preendedoras e dispostas a assurnir riscos, o capital humano € o principal diferencial
conpetitive das organizagdes, fazendo-se necessdrio o reinamento e o desenvolvi-
mento das pessoas. CHIAVENATO (1999, p. 294) As organizagfes ndo véem
mais o freinamento como despesa, mas um investimento comretorno garantido,

De acordo comm TOLEDQ (1987, p.121) treinamento € qualquer ativi-
dade, que vise a qualificag@o {cria¢io de comportamento), formagio ou aper-
feigoamento do pessoal de uma empresa, desde os diretores até os executores
de mercadonias ou servigos.

Desenvolvimento na visdo de TOLEDO (1987, p.189), € wma estratégia
educacional adotada para se chegar a uma mudanga organizacional planejada,
sendo necessdrio sempre que nossas instituigdes concorrem e lutam pela sobre-
vivéncia sob condigBes e mudangas cronicas.

Segundo CARVALHO, A..(2001, p. 11) treinamento € wna forma de educa-
¢iio voltada para o wabalho, uma vez que seu objetivo é preparar o remando parao
desempenho eficiente de uma determinada tarefa que lhe é confiada, sendo uma das
fases dodesenvolvimento continuo e integral do individuo que possut miais duas fases:

» Educacio - ¢ a continua reconstrugio da experiéncia pessoal de cada
umde nés;
> Instrugao - € a formalizagio do processo educativo em seus varios graus.

A figura abaixo reproduz arelaciio dos fatores que levam ao desenvolvi-
mento pleno do individuo:

Continua reconstrugio da Besempenho adequado de
expenéncia individual I [ tarefas profissionals
Desenvolvimento /’x .\ q
Inteeral Edﬂcacasﬁ {nsirugiio Treinamento J

FHGURA 2: Fatores que levam ao
desenvolvimento pleno do individao

FONTE: Carvatho. A...2001.p.11 §

?{)Imau,wg.za do Processo
Edneative




MILLIONI (2002) diz que as politicas e procedimentos do desenvolvi-
mento dos recursos humanos resultam do conjunto de instrumentos que influen-
ciam ¢ conduzem o processo.

Neste conjunto, as praticas de treinamento ocorrem comao canais ou velfeulos
de expressio das estratégias eleitas como bastantes para o alcance dos objetivos.

Nas organizacbes com maior tradigio e experiéncia no campo, as politi-
cas e programas de treinamento sofreram “naturalmente” os ajustes de sua di-
mensio, Nelas. a contribuigfio do treinamento estd firmemente ancorada no pro-
cesso ghobal de desenvolvimento de recursos hurmanos, cujos principios e con-
ceitos, avancam e recuam, ao sabor dos seus defensores e "inquisidores”.

O treinamento, visto como expressao de parte do alcance dos progranas
de desenvolvimento, lende a atrair especialmente as atengoes na empresa, visto
que veicula parte considerdvel do esforgo de seu desenvolvimento, bem como
deve estar orientado para a mentalidade de participagio no esfor¢o amplo de
mobilizagio do crescimento da mesma como um dos instrumentos € néo come
me1o exclusivo. MILLIONE (2002).

Para MILKOVICH e BOUDREAU (2000, p.338) treinamento é um
processo sistemnatico para promover a aguisigio de habilidades, regras, concei-
tos ou atitudes que resultem em uma melhoria da adequagiio entre as caracterfs-
ticas dos empregados e as exigéncias dos papéis funcionais. Desenvolvimento
seria o processo de longo prazo para aperfeigoar as capacidades e motivagdes
dos empregados a fim de torna-los futuros membros valiosos da organizagio,
incluindo além do treinamento, a carreira e outras experiéncias.

44 LEVANTAMENTODASNECESSIDADES DE TREINAMENTO

A primeira etapa do treinamento tem como objetivo identificar as carénci-
as de individuos e grapos para a execucfio das tarefas necessarias para o alcan-
ce dos objetivos da organizacio. Deve envolver também, segundo GIL. (1994,
p.64), "o levantamento das potencialidades individuais e grupais” que deverfio
ser desenvolvidas.

OLNT é concebido como uma pesquisa que se desenvolve em trés nivets:

1. ANALISE ORGANIZACIONAL
consiste na identificago dos niveis de eficiéncia e eficicia da organiza-
¢ao, a fim de determinar as formas de treinamento gue poderio contribuir para
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sua elevagio. A Andlise organizacional envolve a empresa em sua globalidade
exigindo grande quantidade de informagdes, tais quais: objetivos, produtos, tec-
nologia, recursos humanos, imagem, clima organizacional, entre outros, sendo
aconselhavel a elaboracio de um rotetro para esta analise (GIL 1994, p.653.

A analise organizacional por si s6 j4 possibilita o diagnéstico de certas
necessidades de treinamento, mediante a obtengio de dados que constituem
indicadores de necessidades, tais quais:

» Planos de expansio da empresa ou de seus servigos,;
Mudanca de tecnologia e processos de trabalho;
Excesso de erros e desperdicios

» Relagbes humanas deficientes;

» Baixo nivel de cooperagio;

Absenteismo.

A%

W

¥

2. Andlise das Tarefas - identificagao das atividades que compOem as
tarcfas bem como dos requisitos necessdrios para seu desempenho eficaz. a
analise requer os seguintes dados:

» Identificagfo das atividades que compdem a tarefa;

» Identificaciio das responsabilidades do executante da tarefa;

» Identificacfio das condigdes de trabalho ¢ riscos; Conhecimentos,
habilidades e atitudes requeridas. Segundo GIL (1994) pode-se obter
estes dados através de vanos procedimento :

a) Questiondrio;

b) Entrevista;

¢) Observagio:

d) Discussio em grupo.

Ap6s a obtengiio dos dados, estes devem ser analisados ¢ validados ¢
realizada a descrigfio da tarefa.

3. ANALISE DOS RECURSOS HUMANOS
Identificagéo, junto aos empregados. dos niveis de conhecimento, habili-
dades e atitudes requeridas para a execugo das tarefas que executam A andlise
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dos recursos humanos pode ser feita por meios diversos: questiondrio, entrevis-
tas, testes e simulagdes. Porém, o mais efetivo, segundo GIL (1994, p. 69)éa
observagao direta ou indireta da execugio da tarefa, que possibilita identificar o
hiato entre desempenho desejado e desempenho real dos colaboradores,

E fundamental entender que o processo de LNT trata-se de um inventdrio
de RH e como tal ¢ abrangente e ndo apenas especifico, O diagndstico para fins
de treinamento deve ser integrado e holistico. Os meios de levantamento sio
varios e situacionais. Os mais usuais so apontados por CARVALHO, 1. (2001)

~ Entrevistacom pessoal de linha;

» Entrevista com supervisores/gerentes;
Entrevista de saida;

#» Questiondrios;

~ Listagens;

» Avaliagio de desempenho.

¥

No LNT, o campo objetivo possui papel fundamental no formuldrio. Sao co-
muns as empresas receberem todo tipo de solicitagiio de treinamento, muitas vezes
pedidos de treinamentos esdnixulos. A finalidade do objetiva € coibir disparidades e
garantirque os programas de T&D contribuam efetivamente para o alcance das metas
estabelecidas pela organizagio ou por suas dreas funcionais. Os objetivos precisam ser
realistas, exeqiifveis, descritos de forma sucinta, devendo também indicar o ponto de
contato, a "convergéncia® com o processo de planejamento organizacional. Objetivos
confusos ou fantasiosos levarfio a treinamentos falhos, que néio traro beneficios &
organizagao, mas apenas, quando muito ao préprio tremando (BEZERRA, 2004).

A unmidade de Recursos Humanos deverd ter balizas de tempo para avali-
ar o treinamento e constatar sua eficicia. Pode-se estipular, se for por exemplo
urn curso de Access, win prazo de 6 meses apds o término do curso para verifi-
cacio do objetivo (BEZERRA, 2004).

5 TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO NO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO

5.1 HISTORICO

de 1970 e instalado em 1° de margo de 1971, sendo composto por sete
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conselheiros O Tribunal de Contas do Estado foi criado pelo entiio govemador
Jodo Agripino Filho, através da Lei n° 3.627. em 31 de agosto, trés procurado-
res, sete auditores e um secretdrio geral.

Originalmente, as suas fungdes eram: exame da prestaciio anual de contas do
Governador do Estado; auditoria financeira, onde ¢ quando entender necessério;
julgamento de regularidade das contas dos responsaveis pelos dinheiros publicos.

Desde entdo, as atribuigdes do TCE/PB tém sido constantemente aumen-
tadas notadamente por forga das disposicdes da constituigio Federal de 1988,
da constitmigio Estadual de 1989, da Lei 8.666 ¢, mais recentemente, da Lei
Complementar Nacional 101/2000.

() Nicleo de Educacio e Treinamento (NET) fol criado no més de maio
de 1999, com o objetivo de coordenar, em conjunto com o departamento de
Recursos Humanos e Financeiro (DRHF), as agdes referentes a qualificagao
profissional do corpo, juridico e administrativo desta Corte.

Esse Niicleo € composto de duas dreas: Treinamento Interno e Tirinamento
Externo. A dreade Treinamento Interno visa a capacitagiio profissional dos { inciondri-
os deste Tribunal, na busca de um methor desenvolvimento no desempenho de suas
atividades, Enquanto que, a drea de Treinamento Extemo leva aos seus jurisdicionados
conhecimentos acerca da Gestiao Orgamentania e Contdbil, Gestio de Pessoal, Licita-
¢Oes ¢ Contratos, Despesas com Educagio, Técnicas de Arquivoe "58", propician-
do, desta forma que 0s processos sejam nstruidos com maior qualidade.

Além dos cursos, treinamentos ¢ encontros/congressos reservados i ca-
pacitagdo de pessoal, o NET possut um Projeto de Educagio de Jovens e Adul-
tos (EJA), que tem por finalidade proporcionar aos funciondrios do TCE/PB a
conclusdo dos seus estudos até o ensino médio, além da oferta de cursos de
linguas estrangeiras, especificamente inglés ¢ espanhol.

OTCE disponibiliza também cursos de especializagio através da Escola
de Contas Conselheiro Otacilio Silveira - ECOSIL, que mantém convénios com
a Universidade Federal da Paraiba -UFPB ¢ o Centro Universitario de Jof.o
Pessoa - UNIPE que sao dirigidos a uma clientela especifica: servidores pabli-
cos das trés esferas com custo zero para estes.

Paralelainente. o NET vem ajustando a ferramenta Matriz de Capacita-
¢do que fol trazida até o TCE por consultores da Fundacio de Desenvolvimento
Gerencial - FDG. Para agilizar sua aplicaco, foi realizada na organizagio uma
pesquisa em todos os setores, para que fossem descritas as atividades dos ser-
vidores, individualmente, tanto na drea técnica como na adminstrativa. Termina-
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do o levantamento, procedeu-se um ajuste para que se adequasse a Matriz de
Capacitagio aos objetivos da Instituigiio, que deverd ser aplicada, posterior-
mente, em periodo ainda a ser definido pelo nivel estratégico do 6rgéo.

52EVOLUCAO

As aghes sisternatizadas voltadas ao desenvolvimento pessoal e profissi-
onal dos servidores do Tribunal compreendem os seguintes periodos:

Anterior a 1997: Agdes isoladas de capacitagao. Restringiam-se tdo so-
mente ao encaminhamento de servidores para participarem de cursos, seininéri-
05. CONZIessos ete.

Em 13 de abril de 1998, houve o langamento oficial do Programa de
Quaalidade Total.

Em 1999, foi eriado o Nicleo de Educagio e Treinamento (NET) que
apresenta duas vertentes de atuacio: treinamento intemo e externo.

A certificago na ISO 9002:1994 obtida en 2000 no procedimento de
elaboragiio do relatorio anual sobre as Contas de gestdo do Governador do
Estado fez com que as atengdes fossem voltadas para a manutengido constante
do Sistema da Qualidade. Foram realizadas auditorias extemnas e intemnas, para
que se mantivesse a melhoria do processo certificado. Todo o processo € con-
duzido pelo Comité Executivo da Qualidade (CEQ), composto: por um Coor-
denador da Qualidade, um Representante da Direcdo, Diretor da Diretoria de
Auditoria e Fiscalizagio - DIAFL, um Coordenador Adjunto da Qualidade ¢
pelo Chefe da Assessoria Técnica - ASTEC, responsdvel por implementar e
manter o Sistema da Qualidade no TCE,

Ao Departamento de Recursos Humanos (area de treinamento) por fazer
parte do escopo da drea certificada, coube procedimentos especificos a cum-
prir, o Procedimento do Sistema da Qualidade - PSQ - 4.18.01, que apés
revisfes, sofreu modificagOes e atualmente o seu ¢6digo € PSQ - 6.01.

O PSQ é composto por: objetivo, campo de aplicagao, siglas, referénci-
as, responsabilidades, e procedimentos, quais sejam:

» Necessidade de Treinamento;

» Plano Semestral de Treinamento;

> Treinamento (introdutério, no trabalho, na documentagao do Sistema
da Qualidade, externo):
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Avaliac@o de Treinamento;
Registro de Freqiiéncia;
Recursos Financeiros;
Atualizagiio de Arquivos.
‘Fazem parte, ainda, do PSQ de treinamento os registros apliciaveis (for-
muldnos), que s&o os Registros da Qualidade utilizados no dia-a-dia do setor:

LA T

v

» LNT (levantamento de necessidades de treinamento).

» Registro do Treinamento - onde sdo registrados os freinamentos cita-
dos no P5Q, e em seguida arquivados como evidéncia.

» Registro de Acompanbamento Individual - sio feitas atualizagtes nas
fichas individuais dos servidores, em meio eletrénico permitindo 0 acom-
panhamento do seu desenvolvimento.

= Avaliag@o de Reagdo do Treinamento - formulério para avaliagao que
deve ser aplicada imediatamente apos o curso, que permite aos treinados
fazer observagdes relativas ao treinamento. instrutor, atuacio do setor de
treinamento.

» Avaliagfo do Instrator pos-treinamento - permite ao instrutor tecer
consideracdes acerca do nivel dos treinandos, logo apds o treinamento,
» Avaliagio de Eficdcia do Treinamento - formuldrio onde o chefe ime-
diato avalia seu colaborador, decorrido certo tempo ap6s a efetuagiio do
treinamento.

Existem alguns outros instrumentos, que foram criados, por motivo de
Auditoria Externa, ocorrida em 2002, quando foi recomendado ao NET atuar
de forma mais sistemdtica ¢ continua nas observagoes das chefias imediatas
sobre eficicia dos treinamentos disponibilizados aos seus colaboradores,

Verificadas as limitagdes existentes, fol solicitada pelo NET a participa-
¢ae em um Workshop sobre Resultados de Treinamento, tendo como facilitador
um conhecido estudioso da matéria. O evento possibilitou maior entendimento
sobre a importincia do processo de treinamento e de avaliagio dos seus resul-
tados, ¢ que possibilitou aos gestores de treinamento do TCE a cniagio e imple-
mentagio de novos instromentos para avaliar o plano semestral: O formuldrio
denominado inventirio de treinamento, no qual se encontram registrados: nome
do evento de treinamento, ptiblico-alve, justificativa, objetive do curso, conted-
do programitico, avaliagdo, carga hordria, local e periodo de realizacio. E im-
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portante ressaltar que para o preenchimento deste instrumento faz-se necessirn-
as tnformagdes do instrutor, do responsavel pelo setor, representante do NET, €
em casos especiais de grupe representativo dos treinandos,

Formuldrio para avaliagéo do instrutor pds-treinamento, gue ja foi citado
e que deve ser acompanhado de evidéncia objetiva do nivel de aproveitamento
dos treinandos (jd validado ¢ inserido no PSQ)

Relatdrio do Nidcleo de Educagio e Treinamento {NET), contendo a con-
solidag@io das avaliagGes de reagdo; o parecer da chefia imediata dos treinados
sobre a eficdcia do treinamento, bem como parecer € sugestdes daequipe do
NET sobre o evento realizado.

Reformulago do formuldrio referente & verificagdo da eficacia do treinamento.

Paralelamente, o NET vem ajustando a ferramenta Matriz de Capacita-
¢fio que fol trazida até o TCE por consultores da Fundagfio de Desenvolvimento
Gerencral - FDG. Para agilizar sua aplicacfio, foi realizada na organizagio uma
pesquisa em todoes os setores, para que fosserm descritas as atividades dos ser-
vidores, individualmente, tanto na &rea iécnica como na administrativa. Termmna-
do o levantamento, procedeu-se um ajuste para que se adequasse a Matnz de
Capacitagdo aos objetivos da Institui¢do, que deverd ser aplicada, posterior-
mente, em perfodo ainda a ser defimdo pelo nivel estratégico do érgio.

5.3MATRIZ DE CAPACITACAQ

A Matriz de Capacitagdo tem por objetivo estabelecer um Plano de Educa-
¢do e Treinamento que seja adequado as necessidades da fungfio no que diz res-
peito aos conhecimentos , habilidades e comportamentos, dos colaboradores para
contribuir no aumento da competéncia e desempenho da equipe (LESSA, 2004).

As premissas do Plano de Educagiio e Treinamento em geral sdo: estar
focado nas metas, no desenvolvimento dos conhecimentos, habilidades e com-
portamentos dos colaboradores. Os treinamenios comportamentats devem con-
tribuir para o aperfeicoamento das habilidades, que sio inerentes as pessoas
que formam a equipe ¢ o desenvolvimento das suas fungdes menos utihzadas.

Cormn esse instrumento, possibihia-se aos lideres de equipes gerenciar o
conhecirnento desenvolver a sua equipe por meio de agies que visem ¢ aumen-
to da eficiéncia, a adequagao das pessoas a fungdes, quanto a sua personalida-
de ¢ habilidades, além de contribuir para ajudar as pessoas a utilizarem seus
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pontos fortes nas atividades e desenvolver as habihidades inerentes ao seu tipo
para atender necessidades das demandas da equipe.

Nos processos de RH proporciona otimizacdo, em diversas dreas e ativi-
dades (LESSA, 2004)

6 ANALISE DOS DADOS

Em relagéo is informacies coletadas através do questiondrio, foi consta-
tado que a Matriz de Capacitagfio agrega valor para o setor. Isto foi assegurado
de acordo com a opinido dos 04 servidores entrevistados e pertencentes ao
setor de treinamento.

As justificativas por eles apresentadas apontam para as seguintes situa-
¢Oes, abaixo apresentadas:

"considero a Matriz de Capacitagio um avangado instrumento indicador
dos "gaps” de conhecimento no mbito institucional, sua utitizagho permitird melhor
focar as actes de treinamento que deverao estar vinculadas s necessidades
prioritirias do TCE/PB".

" A Matriz de Capacitagio possibilitard 4 organiza¢io montar o seu banco
de dados de talentos, de acordo com o nivel de conhecimento de seus colabo-
radores"; "permite verificar se hd incompatibilidade ou desvio de cargo ou fun-
¢do"; e "relocar os servidores para os lugares certos”.

Na questao 2, que aborda as dificuldades encontradas para uso da Ma-
triz, foi coletado que os principais fatores que obstaculizam sio:

"Inexisténcia até entao, da descrigio das atividades da cada setor da or-
ganizagio, falta de clareza por parte do TCE, dos conhecimentos, habilidades
que deverdio ser exigidos do colaborador; auséneia de aplicativos que possibili-
tassemn gerar relatdrios dos resultados obtidos”.

Auséncia da descrigio dos conhecimentos ideais e necessirios para o
desernpenho de cada fungio, falta de estruturaciio da Matriz em forma de ban-
co de dados”. "Ha muito desvio de fungdo/cargo o que dificultava o detalhamen-
to das atividades; nimero reduzido de servidores para aplicar as entrevistas;
falta de incentivo por parte da administragao com relacio a aplicagio e revisdo
dos modelosdaM. C."

Na questdo 3, foi apurado que todos os entrevistados, ou seja 04 servi-
dores, defendem que sua aplicagio seja feita anualmente, embora, 03 deles
tenham registrado, também, que deve acontecer, sempre que houver turnover
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(rotagfio de servidores), ingresso de novos servideres ou ainda gquando houver
atualizagio de conhecimentos (legislagio ou outros).

Este dado € significativo para os profissionais do TCE, pois deverd ser ampla-
mente divulgado o cronograma de aplicagio da Matriz, para que todos tenham
conhecimento do perfodo em que serdo submetidos ao processo de avaliagio.

7CONCLUSAO ESUGESTAQ

Apds a andlise ¢ interpretagio dos dados foi possivel constatar a impor-
tincia da utilizagdo da Matriz de Capacitag®o na identificagio das necessidades
de treinamento. Os dados corroboram com esta afirmativa na medida que apon-
tam que a totalidade dos entrevistados a consideram vantajosa para o setor,
otimizando a execugio das acoes de tretnamento, indicando lacunas de conhe-
cimentos dos colaboradores, o que ird resultar no aumento da competéncia da
eguipe ¢ satisfagiio das pessoas no trabalho e na auto realizagio

As dificuldades na operacionalizagio devem ser superadas, & medida que
o novo modelo, que fot adaptado arealidade do TCE, conseguir reverter o que
toi colocado pelos entrevistados.

A descrigio das atividades de todos os servidores foi executada, aM.C.
estd apta a gerar relatorios, a dire¢ao do TCE definiu os conhecimentos técnicos
e gerenciais, ideais e necessarios para as fungoes, além do perfil {atitudes e
comportamentos) que os ocupantes das tungdes especificas devem possuir,
bem ¢omo os niveis de conhecimento (escala: 1,3,5) necessdrios e ideais para
cada fungido e setor especifico ( tabela 2 ¢ 3 do anexo 2).. Estes dados servirdo
de parimetro para as duas outras andlises: da chefia imediata (tabela 4 do anexo
23y e doexecutante( tabela 5 do anexo 2)), que quando cruzados como progra-
mado pela MC, possibilitard que se conhega a necessidade individual de treina-
mento dos servidores ( tabela & do anexo 2).

Sugere-se que seja aplhicada anualmente, ou em casos de turnover; que os
servidores tenham feedback dos resultados obtidos pela aplicagio daMC , o que
dard mais transparéncia ¢ credibilidade ao processo; que a MC seja disponibiliza-
da em banco de dados o que permitird gerar subsidios acerca dos servidores
{ competéncias ¢ habilidades) aos gerentese a drea de RH em avaliagOes como
ade Desempenho, que o TCE ainda néo dispde, mas existem estudos neste sen-
tido. Sugere-se ainda que esta ferramenta seja utilizada em outros orgaos da Ad-
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ministragdo Piblica, contribuindo sobremaneira para agilizar os processos de RH.

No plano pilote da MC, o foco fot o conhecimento e suas lacunas, mas
dando continuidade a sua andlise, sugere-se enfoque nas atividades e suas ne-
cessidades , que podem ser mutantes. . Serd necessario gue o banco de dados
seja montado com o formato atividade e conhecimento demandado ligados di-
retamente (Wm aum) para que se possa acompanbhar e aferir estes resultados.
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ANALISE DO SISTEMA DE AVALIAGAO DE
RESULTADOS DE TREINAMENTO NO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA!

» Maria de Fitima Freitas Evangelista Gondim

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente trabalho decorre da necessidade de avaliar a efetividade dos
treinamentos oferecidos pelo Tribunal a seus servidores, mais precisamente, das
observagdes emitidas em setembro de 2002, pela empresa internacional de cer-
tificagio Bureaun Veritas Quality (BVQI), quando da venificagiio dos sistemas de
gesto implementados em relagio aos requisitos da Norma Brasileira (NBR)
Organizacgiio Internacional para a Normatizagio (IS0 9001:2000 aplicaveis no
Acompanhamento da Gestdo Estadual (AGE) e no Acompanhamento da Ges-
tdo Municipal (AGM), momento em que ficou explicitada a necessidade de re-
pensar o processo de tretnamento no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
- TCE/PB, notadamente quanto a avaliagio da eficdcia dos treinamentos.

O Programa de Qualidade Total do TCE/PB foi langado oficialmente em
13 de abril de 1998, sob a coordenagio do Escritério da Qualidade - EQT -.
especialmente criado com esse fim. A politica da qualidade, no ambito do TCE/
PB, estabeleceu como objetivos priontérios:

‘Resume de Monogrofic apresesiada para obiengdo do tiwlo de Especialisia, no Carso de Especialza-
gio em Gestdn de Pessoas, realizade pela Escoltu de Contas Conselheiro Guagpiiio Siivetra/Unive rsidade
Federal da Paratha.
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ajcapacitar e treinar as pessoas para desempenhar plenamente suas atividades:

b) aprimorar a interacdo com a sociedade;

¢) responder com celeridade aos anseios da sociedade:

d}otimizar e padronizar os procedimentos de audttoria e fiscalizagio,

e) proporcionar ambiente ¢ condigBes que favoregam o crescimento do

ser humano,

As profundas transformagdes por que passa a Administragio Piblica Bra-
sileira, motivadas pela redefini¢io do Estado, e a adogio de novas medidas que
defendam o erdrio contra a malversagio ¢ o desperdicio dos dinheiros pablicos,
justificam a busca pela otimizagio e padronizaciio dos procedimentos de audi-
torta ¢ fiscalizagio, rurno a certificacio.

Diante dessa realidade, o TCE/PB apresenta uma preocupagdo maior no
tocante & capacitacio de seus funciondrios. Tén sido disponibilizados progra-
mas de desenvolvimento de competéncias gerenciais, de qualidade total, além
de cursos cnicos, palestras. seminarios e reunides que contam com expressiva
participagdo de seu corpo funcional.

Todavia, constata-se que, apesar dos grandes esforgos e investimentos
empregados no desenvolvimento profissional e pessoal de seus colaboradores,
a Instituigho carece de tecnologia para avaliar os resuliados dos treinamentos
executados.

Natentativade desvendar caminhos que possibilitem aliar a escassa teo-
nadisponivel sobre resultados de treinamento a prética educacional realizada no
ambito do TCE/PB, considerou-se importante explorar essa area pouco desen-
volvida no contexto brasileiro e institucional,

A possibilidade de atuar preenchendo essa lacuna suscitou a claboragio
deste estudo, que buscou, primordialmente, propor um sistema de acompanha-
mento para avaliar os resultados de treinamentos realizados no TCE/PB: ¢ ven-
ficar a pertinéncia, a relevéincia e a contribuigio desse sistema para o aperfeigo-
amento do processo de treinamento na mencionada instituicdo, com base na
andlise critica do atnal Processo de T&D.

Por se tratar de um estudo descritivo e qualitativo, que ndo imphcara tes-
tagem de relagfes, optou-se, com base em Vergara (2000), por nfo levantar
hipdteses, sendo estabelecidas suposi¢es de que a elaboragio de um sistema
de avaliagiio de resultados de treinamento, embasado na missio, na visio ¢ nas
metas e objetivos institucionais do TCE/PB, possibilitard: o retorno, para 0 TCE/
PB, do investimento no desenvolvimento continuo de seus funciondrios: a me-
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Ihoria da qualidade dos eventos de treinamento; um conjunto de indicadores de
avaliagdo a ser utilizado em curto, médio e longo prazo; o atendimento das ne-
cessidades de treinamento e desenvolvimento; a utilizagio do conhecimento
adquirido no treinamento no dia-a-dia do trabalho; um melhor conhecimento do
pliblico interno; a compatibilizagdo dos interesses individuais ¢ organizacionais;
oenvolvimento e o comprometimento das liderangas institucionais com o pro-
cesso educativo de seus colaboradores; e a obiengio, por parte da Instituigdo,
de beneficios decormrentes das mudangas no desempenho no trabatho.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO - T&D

Em decorréncia das crescentes e incessantes mudangas tecnolégicas, eco-
ndmicas € sociais que atualmente impactam o mundo do trabalho, T&D tém
merecido espago de destaque nas organizagdes. Da mesma maneira que as cha-
madas aprendizagens individual e organizacional coexistem num mesmo espaco
de tempo ¢ lugar, T&D estdo intimamente relacionados, ¢ seus conceitos ja nao
apresentam as fronteiras que os separavam no perfodo anterior a 1980 (BOR-
GES-ANDRADE, 200(0.

De acordo com Borges-Andrade e Oliveira-Castro (1996 apud BOR-
GES-ANDRADE, 2000), o treinamento estd relacionado a identificacio e su-
peragdo de deficiéncias das pessoas no exercicio de suas fungGes. Enquanto
que, Desenvolvimento (I}, para Nadler (1984 apud BORGES-ANDRADE,
2000) € mais abrangente; corresponde as agOes organizacionais que estimulam
o livre crescimento das pessoas, ndo visando necessariamente @ melhona de
desemipenhos atuats ou futuros,

Goldstein (1991 apud MOURAOQO et al., 2003) define treinamento como uma
aquisi¢o sistemdtica de atitudes, conceitos, conhecimentos, regras ou habilidades
que resultern na methoria do desempenho no trabalho, obtida por meio da andlise de
tarefas, capacidades dos reinandos e principios da tecriologia instrucional.

Milioni, consultor do IBAP - Educagiio Empresarial (IBAP, 2002), con-
sidera o Treinamento de Pessoal como uma estratégia de desenvolvimento de
recursos humanos das organizagdes, apresenta seu curso de agio ciclico: levan-
tamento de programas, planejamento de programas, execugfio de programas e
avaliaco de programis.
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Para esse muster, ¢ fundamental que a drea de treinamento tenha acesso
aos planos e s diretrizes da alta dire¢do da instituicgo. A luz dessas informa-
¢oes, sio verificadas as necessidades de qualificagfo dos recursos humanos.

No que se refere ao treinamento de pessoal, a primeira fase de operacio-
nalizagao é a determinagio do quadro de caréneias. Vale destacar que a Unida-
de de Treinamento nio apresenta objetivos proprios e, sim, aqueles determina-
dos para o segmento da organizagio ou mesmo por toda a organizagio, para
onde convergem seus esforgos.

Pode-se, portanto, inferir que a Unidade de Treinamento deve serre-
gida por uma filosofia de trabalho que the permita a necessdria flexibilidade
para agir em funcio dos objetivos relevantes, eleitos pela institui¢ao confor-
me seus rumos e politicas.

Bohlander, Snell ¢ Sherman (2003) comentam, com base em uma visio
sistémica, que o objetive do treinamento € contribuir para a realizacio das me-
tas gerais da empresa. Entretanto, segundo eles, a maioria das organizagdes nio
elabora seus programas de treinamento de acordo com o seu planejamento es-
tratégico, adotando como principais molivos para esses programas o's modis-
mos e ¢s modelos ¢ métodos adotados pelos concorrentes, o que resulta, viade
regra, em desperdicio de recursos (humanos. financeiros e materais}, e pode
afetar negativamente o seu desempenho.

Os objetivos organizacionais e, naturalmente, as necessidades de treina-
mento podem ser classificados em trés categonas, segundo Odiome (IBAP, 2002).

» Objetivos de rotina: referem-se aquelas atividades que complem ¢

dia-a-dia da organizagio;

» Objetivo de corregdo: detecciio de disfungdes;

» Objetivos de inovagho: necessidade de implementar agdes de inova-

¢ao e renovagado.

Na fase de diagnose das necessidades de treinamento, o gestor de T&D
deve obter os indicadores do que esta motivando a agio de retnamento, 0s quais,
mais tarde, serdio os pardmetros da pesquisa de resultados pés-treinamento,

Milioni (19994, p.298) acrescenta que, "se ndo se dispuser de indicado-
res, logo na fase que antecede a construgio dos programas de treinamento, nao
serd possivel avaliar absolutamente nada”.

Dai a necessidade do gestor de T&D elaborar um check-list para rastrear
o desdobramento das relagties de causa, efeito e conseqiiéncias dos treinamen-
tos realizados.
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Borges- Andrade (2000). igualmente, constdera que T&ID podem ser vistos
como um sistema, composto dos seguintes elementos: avaliago de necessidades,
planejamento do treinamento (¢ sua execucio) ¢ avaliagio de treinamento. Do
primeiro para o segundo e deste para o tercetro, esses elementos mantém entre st
um fluxo constante de informages ¢ produtos, sendo o subsistema "avaliagdo de
treinamento”, responsdvel maior que garante provimento de informagQes aretroa-
limentagao e, portanto, possibilita o continuo aperfeigoamento do sistema.

Castro (2002) também compreende T&D como processo e assim des-
creve cada uma de suas fases:

Fase 1: Andlise - Fase inicial da andlise das necessidades deve respon-

der as perguntas:

» Qual é o problema?

» O weinamento € resposta para o problema?

» Que conhecimentos e habilidades devem ser incluidos no curso de

treinamento?

» Quem precisa ser treinado?

Fase 2: Projeto - Depois de definidos os problemas e determinados os
treinandos ¢ os resultados do curso, € hora de comegar a fase de projeto. Durante
essa fase, é desenvolvido um fluxo estratégico do treinamento que deve incluir:

> Objetivos do aprendizado;

» Esbogodo conteddo;

» Estrutura do curso;

» Métodos e meios de treinamento.

Fase 3: Desenvolvimento - As ctapas relativas a essa fase sfo:

» Desenvolver um conjunto de materiais de treinamento;

» Fazer um teste piloto dos materiais de treinamento com a populagiio-

alvo e proceder as revistes necessarias;

+ Finalizar os materiais de treinamento.

Fase 4: Implementaciio - Envolve a realizagiio do programade treina-
mento ¢ atividades de acompanhamento que visem assegurar a transferéncia do
aprendizado para o ambiente de trabalho,

Fase 5 : Avaliacio - Compreende a fase final do processo e busca de-
terminar se o treinamento foi bern sucedido.

2.2, A\G&LIAQAO DE RESULTADOS DE TREINAMENTO
De acordo com Guimaraes (2003), atualmente nfio basta treinar; o treina-
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mento precisar atingir resultados. E preciso assegurar que o freinamento reque -
rido seja orientado para satisfazer as necessidades da organizagio, como bem
preconizam as Diretrizes para Treinamento - Norma NBR ISO 10015:2001.

O treinamento, em muitas organizagdes, apresenta um custo elevado e
pouco ou nenhum resultado. A maitor novidade das "Diretrizes para treinamen-
to" ¢ a orientagio dada para que o treinamento seja eficiente ¢ eficaz. Nas nor-
mas anteriores, era enfatizada a importincia do treinar, mas nao era cobrada a
eficdcia do treinamento.

Empresas de sucesso consideram treinamento o melhor investimento € tém
como foco o desenvolvimento das comnpeténcias essenciais para as suas atividades.

E chegado o momento de se fazer treinamento com resultados devida-
mente comprovados. E, para tanto, ¢ necessano conhecer os métodos, proces-
s0s e recursos para avaliar. Esse tipo de avaliagao deve preocupar-se em medir
areducio de custos, o aumento da produtividade ¢ outras melhorias de desem-
penho, O grande desafio, na prética, € demonstrar que o treinamento foi adnica
causa da melhoria da performance.

Um recurso importante desse tipo de avaliagio € a utilizagdo dos objeti-
vos especificos do tretnamento para montar questionarios e/ou roteiros para
entrevistas de avaliagio.

Dada a sua complexidade, a avaliagao de resultados de treinamento €
pouco wtilizada. Todavia, através de metodologias que considerem aspectos tan-
giveis e intangiveis, cultura da empresa ¢ a sua disponibilidade de informagoes,
tornam-se possiveis a aferigdo e o acompanhamento desses resultados (GUI-
MARAES, 2003).

Afirma Milioni {apud BOOG, 1999, p. 293}, de forma licida ¢ enfitica:
" Avaliar os resultados dos investimentos em T& D € um imperativo ac qual nin-
guém pode negar o devido provimento!".

Milkavich e Boudreau (2000) ressaltam que, sendo a avaliagiio parte vital
do processo de treinamento, € fundamental que os dados relativos & avaliagdo
de treinamento sejam coletados de forma sistematica para que produzam infor-
magdes Gteis que facilitemn a tornada de decisGes pela alta administragio da
organizagio. E comum considerar-se a avaliagio como o passo final do proces-
so de treinamento, Na verdade, ela deve ser planejada quando do estabeleci-
mento dos objetivos ¢ integrar a fase subseqiiente da andlise de necessidades
dentro do planejamento dos programas futuros.

De acordo com Bitencourt (2002), as praticas relativas a aprendizagem
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organizacional encontram-se em fase inicial e precisam ser amadurecidas e sis-
tematizadas para que gerem resultados nas organizagOes. A autora enfatiza que
¢ necessario pensar em gestiio de competéncias lendo como base as reflexdes
que privilegiem o coletivo (interacdes entre as pessoas), o desenvolvimento con-
tinuo (visdo processual) ¢ a €nfase em agOes {praticas de trabalho).

Percebe-se que a avaliagho do treinamento nem sempre é utilizada como uma
ferramenta constante. Ela é evitada, muitas vezes, por medo de que revele a inefica-
cia de alguns programas ou ameace procedimentos jd estabelecidos. Os administra-
dores precisar abordar as decisdes sobre treinamento usando a abordagem diag-
néstica. As pesquisas sobre treinamento tém aumentado, mas ainda existem muitas
lacunas no conhecimento de seus efeitos (MILKOVICH e BOUDREALU, 20069,

Para Goldstein (LACERDA, 2002, p. 1), "[...] aavaliagao de treinamen-
{0 ¢ uma coleta sistemdtica de informagdes descritivas relacionadas 4 selecio,
adogho, valorizagio e modificagio de varias atividades instrucionais.” Essas in-
formagGes devem servir para revisar e aprimorar programas de trelnamento.

Hamblin (1978, apud GIL, 1994, p.78) define avaliagdo como "qualquer
tentativa no sentido de obter informages sobre os efeitos de um programa de
treinamento e para determinar ¢ valor do treinamento 3 fuz dessas informagdes”.

Ja para Kirkpatrick (apud MILIONI, 1999b, p.26):

Avaliaggo de resultados do treinamento € um processo, unca uma ativi-
dade isolada, e deve estar fortemente vinculada a um diagndstico preciso das
necessidades de treinamento, aos indicadores de situagio, a objetivos focados
nesses indicadores e nas perspectivas de mudangas.

Kofman ¢ Senge (1993, apud VILLARDI; LEITAQ, 2000) afirmam que
uma organizagdo de aprendizagem deve estar fincada nos seguintes alicerces:

1) uma cultura baseada em valores humanos transcedentes de amor, sur-
presa, humildade e compaixdo;

2y um conjunto de priticas que possibilitem conversagiio generativa e
acdo coordenada e

3y a capacidade de trabalhar com o fluxo da vida como sisterma [... | [onde] as
pessoas possam falar de coragio e conectar-se com o pridximo no espirito do didlogo.

Analistas de treinamento chamarn atengao para a diversidade de fatores
que refletem nos nivels motivacionals e cognitivos do ser humano. Ryman e Bier-
sner (1975, apud ALVES; PASQUALL PEREIRA, 1999) avaliaram cuida-
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dosamente aspectos come a duragdo do treinamento, a sua importiincia para o
participante, o nivel de conhecimento exigido, a ivre disposigio ou n&o em par-
ticipar do evento, a validade do treinamento etc.

Noe (1986, apud ALVES: PASQUALI; PEREIRA, 1999) também
aponta como muitos desses fatores influenciam os resultados dos treinamen-
tos. Sustenta ainda gue:

» os empregados participam de treinamentos, na maioria das vezes,

porque alguém determina que os seus desempenhos sdo adequados ou

nao.

= olocus de controle do sujeito poderd afetar a motivagdo individual e a

habilidade para aprender.

» amotivagdo para a aprendizagem poderd ser maior A medida que os

treinandos sentem que podem aprender.

» os empregados precisam perceber que o ambiente de (reinamento €

planejado para responder aos seus esforgos.

» os resultados do treinamento devem ser julgados pelos treinandos

como relevantes ou como um instrumento de melhora da performance.

» mais do que a melhora na performance, ¢ treinamento deve agregar

valor para os treinandos.

Segundo Noe ¢ Schmitt {1986, apud ALVES; PASQUALIL PEREIRA,
1999), reinandos que acreditam na importincia da formagio de suas habilidades
ficam "satisfeitos” com o tretnamento usual, sdio engajados em suas carreiras, en-
volvidos com o trabatho e se beneficiam com os resultados do treinamento.

Vé-se, assim, que muitos s80 0s atributos e as crengas que podem deter-
minar a efetividade dos programas instrucionais. Dessa forma, a avaliagio dos
resultados de treinamento deve compreender investigactes feitas antes, durante
¢ depois do treinamento.

Para Borges-Andrade (2000, p. 2}, "o papel da avaliacio de treinamento
seria o de coletar dados relativos aos efeitos nos diferentes niveis e compara-los
com aqueles que seriam esperados. Contudo, dadoes nem sempre seriam colhi-
dos em todos os niveis”. O Modelo de Avaliagio Integrado e Somativo - MAIS
-, de sua autona, abaixo transcrito, sugere que uma avaliagdo precisa levar em
consideragio multiplas varidveis classificadas nos seguintes componentes: insu-
mos, procedimentos, processos, resultados e ambiente.

Para melhor entendimento, seguem definigbes acerca dos componentes e
subcomponentes do MAIS:

1) insumos: correspondem aos fatores fisicos e sociais e estados com-
portamentais, geralmente associados ao treinando ¢ anteriores a0 treinamento ¢
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que podem afetar sua realizagfio, commo por exemplo: experiéncias anteriores na
organizagio e motivagio antes do treinamento,

2) procedimentos: sio as varidveis de planejamento instrucional e da
atuacio do instrutor em sala de aula para promaver a aprendizagem;

3) processos: dizem respeito aos aspectos do comportamento dos treinan-
do durante o tieinamento. Podem ser avaliadas dentro do espectro do componente
processo as seguintes variaveis: nivel de motivagao durante o curso, tempo de esw-
do individual. resultados de testes intermedidrios, nimero de desistentes, mimero de
repeticao de atividades e relagOes interpessoars verificadas no treinamento;

4) resultados: o que foi aprendido pelos tretnandos ou poreles alcangados
a0 final dotreinamento (ex: qualquer habilidade adquinida ou atitude desenvolvidaje

5) ambiente: classificado em quatro subcomponentes:

5.1) necessidades: existentes no ambiente de trabalho e que geralmente
dizem respeito s lacunas entre desempenhos esperados e apresentados;

5.2) apoio: compreendem o conjunto de varidveis que ocorrem na orga-
nizagio ou fora dela que factlitam o processo de ensino-aprendizage ne aapli-
cagdo do aprendido no local de trabatho (ex: instalagdes. proporgio teeinando/
instrutor, suporte social para transferéncia do aprendido vio trabalho);

3.3) disseminagdio: diz respeito aos meios e estratégias utilizados para
divulgar o reinamnto;

5.4) resuitados a longo praze: sao as consegiiéncias ambientais produ-
7idas pela aplicagho daguilo que foi aprendido no treinamento. Séo visualizados
através da methoria nos desempenhos individuais e organizacionais.

AMBIENTE: APOIO /1
i/‘)

! PROCESS(8 i
AMBIENTE: |
RESULTAD(S |
AMBIENTE: INSUMOS | PROCEDIMINTOS -1 RESULTALOS Al {}\g} l
NECESSIDADES i
; / PRAZ/) I
i i
| /R(i?fm:)s l g
| |
AMBIENTE: DISSEMINACAO — i

FIGURA 1 Modelo de Avaliagao fntegrado ¢ Somutivo - MAIS
FONTE: Borges-Andrade (2000, p.3).



De acordo com Milioni (apud BOOG, 1999) e diversos estudiosos da
dreade T&D. como Borges-Andrade (2000), Castro (2002), entre outros, para
que a avaliagio de resultados surta os efeitos desejados, € preciso que os seus
gestores tomem as seguintes medidas:

> fornecer orientagGes ¢ instrumentar o cliente interno, para que este

conduza o processo, reportando mais adiante as suas observacdes quan-

to ao processo e as mudancas que vierem a ocorrer em segida ao treina-
mento na sua area de trabalho, considerando que ndo ¢ recomenddvel
avaliar o seu proprio trabalho;

# procurar chamar a atengdo dos treinandos ainda na fase de diagnose

das necessidades de freinamento para 0 momento em que serdo convida-

dos a subsidiar a pesquisa de resultados com suas percepgdes;

» focar a agfo de {reinamento em resultados;

> procurar vincular as agdes de treinamento &s atividades fins da institui¢io;

# montar s seus proprios instrumentos de avaliagao, levando em consi-

deragio as especificidades da instutui¢iio em que atua.

Apos a conclusao do trabalho de exploragdo dos resultados do treina-
mento, considerando-se as diversas fases do processo, parte-se para analisar,
interpretar e consolidar os dadoes aputados. A partir do estudo dessas informa-
¢oes, o gestor de T&D emite relatdrio analitico sobre o evento.

$ao muitas as vantagens proporcionadas por um programa de treinamen-
1o bem sucedido.

Para Chiavenato (1999) as respostas as questdes abaixo indicadas po-
dem servir paradetcrminar a eficacia do tretnamento:

» oretrabatho foi eliminado?

- asdificuldades toram removidas?

» 0s custos de trabalho por unidade diminufram?

» as pessoas se fornaram mais produtivas e felizes?

» aorganizacio alcangou os seus objetivos estratégicos e taticos”

Segundo ele, em caso de respostas positivas a tais indagagoes, pode-se
afirmar que o programa de treinamento fol exitoso. Se negativas, o programa
ndo alcangou 0s seus objetivos, o que leva i conclusio de que o esforgo nilo
surtiu o efeito desejado.

De acorde com a metodologia disseminada pelo IBAP (2002), para que
se possam identificar os resultados do treinamiento com base cognitiva, deve-se
pesquisar junto ao cliente interno ¢ junto ao treinando, 0 que ocorret que possa
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ser creditado ao treinamento, nesse caso utilizando o sempre produtivo recurso
de auto-avaliagio. E preciso questionar o treinando ¢ junto com ele rastrear os
ganhos, os incrementos, as melhorias, enfim o que aconteceu em fungio do que
tenha aplicado do contetddo do treinamento recebido.

O gestor de T&D deve atuar como um pesquisador, colhendo informa-
¢oes no campo e consolidando-as em um cendrie que leve a conclusdes funda-
mentadas, o processe de prospecgao que indiquetn mudangas, ou nio, de com-
portamentos ¢ seus reflexos no dmbito geral do trabalho.

Um formulario bem montado, com questées preferencialmente dissertati-
vas, costuma ser um excelente mobilizador das atengdes a respeito dos efeitos
do freinamento com base afetiva-emocional. Presta-se para metodizar o racio-
cinio do demandante ¢ do treinando (auto-avaliagho), estimulando ainda per-
cepedes a respeito dos efeitos do treinamento, as quais, néo raro, se perdem no
terreno das incertezas ¢ da faita de habito voltado ao autoconhecimento. Nesse
tipo de treinamento, se essas percepedes ndo forem registradas de imediato,
perdem-se com o passar do tempo.

() treinamento com objetive de ordem sensorial/motriz, por sua prépria
natureza, favorece a pesquisa de resultados, tendo como principal referencial de
medida: a comparagdo antes e depois do treinamento efetuado, em um trabalho
em parceniacom o cliente intemo (IBAP, 2002).

Eis alguns indicadores de resultados da agfio de treinamento e desenvol-
vimento, levantadoes pelo IBAP (2002): Melhoria de base cognitiva - mostra em
percentuais a melhoria da base cognitiva sobre um tema ou dominio; Avaliagcao
de reaciio - fornece os dados da primeira impressio e/ou da satisfacfio dos
chentes internos com uma dada ac¢iio de treinamento; Indicador de horas de
treinamento por via de multiplicadores internos - expressa volume total, em dado
periodoe, de horas de treinamento executadas por via da mobilizagdo dos multi-
plicadores internos; Indice de qualificagio de pessoal operacional - mostra o
montante da qualifica¢do de pessoal operacionat em programas de desenvolvi-
mento da policompeténcia.

Com base também no IBAP (2002), enumeram-se alguns indicadores de
Analise Financeira aplicaveis i gestio de treinamento e desenvolvimento no seu
foco de avaliagiio ¢ validagfio dos resultados: Indice de Custo per Capita -
indica o custo por treinando de um evento de treinamento; Rateio de Custo
Total de T& D Por Extrato Organizacional - Mostra a distribui¢io dos custos
totais da drea de T&D (fixos e mais os investimentos efetuados), por extrato
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organizacional e permite uma leitura panoramica de focos das agdes de T&D;
Investimento sobre Or¢camento - Demonstra o percentual do investimento de
uma agao de treinamento comparado com o orcamento total; Percentual de
Evento Sobre Orcamento - Indica o desembolso sobre um dado evento de
T&D em comparagiio com o orgamento total de investimentos da drea.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabatho buscou propor novos mstrumentos que permitam aferir
methor os resultados dos cursos ministrados no TCE/PB, venficando-se a contribui-
¢do dos treinarmentos para a melhoria do desempenho funcional dos servidores..

Considerando-se os critérios de classificagio propostos por Mattar (1993)
e Vergara (2000}, quanto aos fins, essa pesquisa é do tipo exploratéria e descriti-
va. Mattar (1993, p.84) afirma que a pesquisa exploraténia é apropriada para os
prumeiros estagios da investigagfio quando "[...] famitiaridade, o conhecimentoe a
compreensio do fendmeno por parte do pesquisador sfio, geralmente, insuficien-
tes ou inexistentes”. A pesquisa descritiva visa descrever percepgoes e sugestoes
da equipe responsdvel pela gestio de T&D na Instituigio. Quanto aos meios,
pode ser classificada como bibliogrifica e documental. Bibliogréfica. porque fo-
ram realizados estudos sobre 0s diversos assuntos explorados na fundamentagio
tedrico-metodoldgica. E é também documental, porque se valeu de documentos
internos da organizagdo que dizem respeito ao objeto dessa investigacio, tais como:
Fluxograma de Descrigio do Processo de Treinamento Intemno; Fluxograma de
Levantamento da Necessidade de Treinamento;, Procedimento do Sistema da
Qualidade -PSQ 6.01- Treinamento e os registros apliciveis; Relatérios Trimes-
trais do TCE/PB e informacfes disponiveis na Intranet do TCE/PB.

Ao sc analisar o processo de treinamento do TCE/PB, verificou-se a ine-
xisténcia de indicadores e de instrumentos de aferi¢do de resultados dos treina-
mentos realizados que possibilitassem o acompanhamento das atividades de
capacitagdo. A partir dai, investiu-se no estudo do tema e na elaboragio de
instrurmentos que permitissem esse rastreamento,

4 APRESENTACAO E DISCUSSAQ DOS RESULTADOS

4.1 DESCRICAO DO PROCESSO DE T&D NO TCE/PB
A avaliagdo de resultados de Tretnamento no Tribunal de Contas do Esta-
do da Paratba passou a ser ura preccupagio maior para os gestores de T&D
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da Instituigio a partir da Auditoria Externa que concedeu, em setembro de 2002,
acertificagdo do segundo produto do TCE: Acompanhamento da Gestao Esta-
dual (AGE) e Acompanhamento da Gestdo Municipal (AGM). Na ocasido, o
Nicleo de Educagiio e Treinamento - NET - recebeu recomendagio no sentido
de atuar de forma sistemdtica ¢ continua nas observagdes das chefias imediatas
sobre a eficdcia dos treinamentos disponibilizados aos seus colaboradores, ten-
do em vista a inexisténcia de um trabalho de resgate, aprofundamento e conso-
lidagdo das observagdes apresentadas. Esses instrumentos, até entiio, eram
apenas arquivados no setor de treinamento.

Verificava-se, no TCE, auséncia de: gualquer forma de atuagiio no pos-
treinamento; levantamentos estatisticos que demonstrassem a situagfio anterior e
posterior ao evento de treinamento; listagem de dados e informagOes sobre os
fatos que envolviam o treinamento. tais como: justificativas que o legitimaram, ob-
Jjetivos gerais e especiticos, indicadores de mudanga € de retorno dos custos com
freinarnento, avaliacio do mstrutor sobre o aprovettamento dos participanies.

Constatou-se entdo a premente necessidade de aprofundar estudos so-
bre a matéria, com o objetivo de melhorar a performance dos servidores edo
TCE e contribuir para o alcance dos objetivos organizacionais e de sua comuni-
dade funcional.

42 O TREINAMENTONO TCE COM A IMPLEMENTACAO DA 1SO 9000

() processo de certificag@o de produtos e servigos da ISO 9000 exige
que procedimentos do sistema da qualidade (PSQ) sejam criados como forma
de orieniar e padronizar as principais atividades de cada setor envolvido no
escopo da certificacéo.

No que diz respeito ao Nicleo de Educacio e Treinamento do Tribunal
{NET), o Procedimento do Sistema da Qualidade - PSQ 6.01 normatiza a ope-
racionalizagdo dos treinamentos internos e determina a elaboragdo de um Plano
Semestral de Treinamento que contempla programas de formacio geral, especi-
fica e aqueles voltados para o Sistema da Qualidade.

O PSQ acima mencionado tem como objetivo estabelecer as diretrizes,
regras ¢ metedologias que vao do levantamento das necessidades de freinamen-
to até as avaliagdes de: reagiio, do instrutor e de eficacia.

Semestralmente, até o final dos meses de maio e outubro, todos os dire-
tores e chefes de departamentos devem encaminhar ao Departamento de Re-
cursos Homanos e Financeiros - DRHF o Levantamento de Necessidades de
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Treinamento (LNT) dos servidores sob a sua coordenagio, preenchendo o for-
muliério proprio do PSQ 6.01.

Com base no LNT, o DRHE elabora o Plano Semestral de Treinamento
(PLQ-6.01.01) para o semestre seguinte ¢ 0 encaminha ao Diretor de Apoio
Interno, observando as determinagdes previstas no aludido PSQ. No PSQ 6.01,
encontra-se assim descrita a responsabilidade pela implementagiio e pelo cum-
primento do procedimento em pauta.

43 ANALISE CRITICA DO PROCESSO DE TREINAMENTONO TCE/PB

A elaboragio de instrumentos, que possibilitem melhor avaliar os resulta-
dos de treinamento no ambito do TCLE/PB, baseia-se na andlise dos principais
gargalos que impactam e interferem na otimizagio do processo de reinamenio,
asstm resurnidos:

LNT - Percebe-se anecessidade de fortalecer e sensibilizar as chefias
imediatas, tornando-as parceiras de RH, conscientizando-as de seu importante
papel nessa fase de diagnose das caréncias de treinamento do setor sob sua
coordenagao ¢ alertando-as para a compatibilizaco das metas perseguidas
pelo Tribunal e os sonhos pessoals ¢ profissionais de seus colaboradores, par~
tindo-se sempre da analise das competéncias exigidas para o desempenho de
suas funcdes,

Registra-se que se encontra em fase final de aperfeigoamento a matniz de
capacitagiio, ferramenta que tem como finalidade estabelecer o Plano de Capa-
citagiio com o obietivo de maximnizar os resultados da organtzagio por meio de
aumento de competéncia e satistagiio das pessoas, com foco nas metas, conhe-
cimentos, habilidades e perfil comportamental exigidos para a fungio, alémde
formecer subsidios valiosos aos seguintes processos de RH: sele¢iio € formagio
de equipe; remuneragao ¢ avaliagio de desempenho. Essa ferramenta foi intro-
duzida no TCE pela Fundag¢io de Desenvolvimento Gerencial - FDG com o
intuito de propiciar uma visiio mais ampla e precisa das lacunas de conhecimen-
tos demandadas no Tribunal ¢ contribuir para a eficacia dos treinamentos.

PLANOSEMESTRAL DE TREINAMENTO - Um aspecto dificul-
tador nessa atividade € a fixagio de datas para a elaboragiio e aprovagio deste
Plano, considerando-se que a gestdo dos dirigentes do TCE/PB € bienal. Na
prdtica, assiste-se & aprovagdo de cursos e treinamentos, que nem Sempre cor-
respondem ao escopo de atuagiio do novo dirigente. E bem verdade que o
Tribunal ja conta com um planejamento estratégico que abrange a¢Ges de curto,
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médio e longo prazo. Todavia, percebe-se que o planejamento estratégico é
feite apos a elaboragao e aprovagio do Plano Semestral, a exemplo do que
ocorreu na presente gestao. Essa falha precisa ser corrigida.

Observa-se, ainda, que atualmente, s6 existe um espago fisico para tret-
namento. Vé-se ndo raro a priorizagio de outros cursos/atividades em detri-
mento dos aprovados no Plano Semestral, o que prejudica sobremaneira o seu
cumprimento. Outra anomalia que merece ser considerada € a aprovagio de
cursos pela alta administra¢fio sem a participagiio sistematica dos gestores de
treinamento. As decisOes sio tomadas muitas vezes sem levar em conta fatores
motivacionais que tanto interferem no processo de aprendizagem. As deternnt-
nagdes sdo do tipo top down, vém de cima para baixo.

O Niicleo de Educagido e Treinamento também se ressente da auséncra
de critérios voltados ao processo de treinamento, o que leva i falta de compro-
misso de alguns partictpantes com os altos investimentos realizados pela Institui-
¢o, tanto em cursos Itemos quanto externos, impossibilitando a atuacio do
NET no sentido de coibir comportamentos indesejavets ¢ onerosos para o Tri-
bunal. Freqiientemente, servidores inscritos desistem dos cursos sem qualguer
justificativa. Seria louvavel a sistematizagfio de formas de disseminagio do co-
nthecimento, de tal maneira que as pessoas beneficiadas servissem de multiplica-
doras dos conhecimentos adquiridos. Tais agtes fomentariam o espfrito de co-
operagdo e de equipe.

INSTRUTORES EXTERNOS - A escolha de instrutores externos &
feita pautada na indicagfio de sua alta performance instrucional. Percebe-se,
entretanto, a necessidade de transmatir a eles. previamente, os principios da po-
litica de qualidade que permeiam a missiio e visdo do TCE, o que, uma vez
implementado, fortalecera a cultura organizacional.

4.4 Proposia de um Sistema de Acompanhamento de Avaliagio de
Resultados de Treinamento para o TCE/PB

O compartilhamento do conhecimentoestd sendo cada vez mais estimu-
lado em diversas organizages e exige nma postura gerencial diferente, emque a
hierarquia tem peso muito menor ¢ os resultados a atingir ganham relevincia,

Individuos comprometidos com a filosofia ¢ os valores da organizacio
tendem a apresentar niveis mais altos de transferéncia de novas aprendizagens
no ambiente de trabalho. Percebe-se, assim, como a reagfio das pessoas afeta
as medidas de aprendizagem e os resultados de treinamento.
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Sugere-se que a pesquisa de resultados dos eventos de treinamento no
TCE passe a utilizar: pesquisa por formulirio com a consolidago estatfstica dos
resultados; agio combinada entre a aplicagfio do formulirio e aentrevista com o
chefe da drea atendida e agdo combinada entre a aplicagio do formuldrioe a
entrevista com o servidor treinado,

Os dados coletados possibilitario retomar ao evento de treinamento objeto
de pesquisa para proceder a vertficagfio de seus resultados, considerando: caréneias
levantadas; justificativas que o legitimaram; objetivos; indicadores de mudangas por
via do treinamiento; dados estatisticos da situagiio anterior e posterior ao treinamen-
to: listagem de dados e informagdes sobre os fatos que envolveram a agao de treina-
mento e relatdrio enumerando as contribuigdes/falhas do treinamento realizado.

45 IMPLEMENTACAQ DA NOVA METODOLOGIA DE TRABALHO

No primeire semestre do corrente ano, a equipe responsavel pelas ativida-
des de T&D no TCE/PB, incluindo a autora deste trabalbo, procurando aprimorar
0s seus instrumentos de trabalho, dedicou-se a elaboragio de novas ferramentas
que permitissen melhor acompanhar, desenvolvere avaliar as atividades do Ng-
cleo de Educagiio e Treinamento, Foram criados como fruto desse esforgo:

1) O Inventédrio de Treinamento - Formuldrio que passou a ser preen-
chido para cada evento de treinamento, constante dos seguintes campos: titulo
do evento, pdblico alvo, justificativa de sua realizagiio, objetivos, contetido pro-
gramatico, metodologia, recursos didaticos/togisticos, eritérios de avaliagio, carga
horiria, periodo e local de realizaciio. Esse formuldrio é preenchido conjunta-
mente pelo instrutor/equipes dos setores solicitantes do treinamento ¢ do Nui-
cleo de Educacio e Treinamento, merecendo especial destaque o tdpico relati-
vo a descrighio dos objetivos, para que fiquem bastante claros os conhecimen-
los, as habilidades e as atitudes esperados ao final do evento. A intengiio da
construgdo desse instrumento fol alinhar ao Plano Semesiral cada curso minis-
trado, relatando o historico de sua concepgiio, a fim de que funcione, na fase de
avaliaciio de resultados, como indicadores do evento.

2} Avaliacao Instrutor Pés-Treinamento - Formulario preenchido pelo
instrutor apds a realizagho do curso, ocasido em que os participantes serdo
avaiiados quanto ao nivel de conhectmento, interesse, 4 participagio ¢ a0 apro-
veitamento. Vale ressaltar que o NET solicita ao instrutor a realizagdo de algum
tipo de verificagfio que permita identificar o nivel da turma antes doevento de
treinamento, bem como a aplicagio de algum exercicio pos-treinamento que
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strva de pardmetro para avaliar o crescimento do grupo. O formuldrio, oraem
questiio, foi criado diante da necessidade de ouvir as impressdes do instrutor
sobre o grupo. Existia, tio somente, a Avaliagio de Reagdo que contemplava
apenas a percepgao dos treinados.

3) Relatdrio de Resultados de Treinamento - Formuldrio que apre-
senta a consolidacao das avaliagdes: instrutor pds-treinamento, reagdo e efica-
cia do treinamento, bemn como o parecer da equipe do DRHF/NET sobre cada
treinamento realizado. A intengo desse instrumento € reunir informagtes dos
diversos atores do processo de aprendizagem gue possibilitem a emissio de um
parecer da equipe responsdvel pelo evento e, sobretudo, descobrir pontos que
reclamem aprimoramento num processo continuo voltado ao crescimento dos
funcionarios e da institui¢io.

4) Comunicado de Curso - Esse formuldrio surgiu da necessidade de
evidenciar a ndo realizagdo de cursos previstos no Plano Semestral de Treina-
mento por falta de adesiio da clientela solicitante em decorréncia de motivos
diversos. Nio raro, com base no levantamento de necessidades, a equipe do
DRHF/NET disponibiliza o curso demandado ¢ a clientela alvo nio comparece
para inscrigdo, o que inviabiliza a sua execugio. No formulario em questéo,
constam: nome do curso, servidor solicitante, instrutor ministrante, hordrio, lo-
cal, periodo de realizagio, espago para confirmar ou nao a participagdo, coma
devida justificativa da nfio participagdo. Essa foi a forma encontrada para envol-
ver 0$ demandantes ¢ salvaguardar a atua¢o do NET no cumprimento dos
cursos listados no Plano Semestral de Treinamento.

5) Matriz de Capacitag@e - Trata-se de um instrumento em fase de
aprimoramento, que permitira, com base na discriminagéo das atividades de-
senvolvidas pelos ocupantes dos diversos cargos, revelar a lacuna de conheci-
menio apresentada por cada servidor para o desempenho de suas fungbes e a
conseqiiente necessidade de treinamento. A implementagio dessa ferramenta
de trabalho constituird um grande avango na etapa de levantamento das neces-
sidades de treinamento & na aplicagio dos investimentos destinados a capacita-
¢ao, contribuindo para que o NET se firme como um centro alavancador de
resultados e nio de custos parao TCE.

6) Formulario de Avaliacio Qualitativa de Resultados de Treinamento
para ser respondido pelo Treinado - Utilizado com a finalidade de rastrear
junto aos treinados 0s ganhos, os incrementos, as melhorias, em fim o gue aconte-
ceu em fungio do que foi aplicado do contetido do treinamento recebido.
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7) Formulario de Avaliacdo Qualitativa de Resultados de Treina-
mento para ser respondido pela Chefia Imediata - Utilizado com a finalida-
de de rastrear junto as chefias imediatas dos treinados os ganhos, os incremen-
tos, as melhorias, em fim o que aconteceu em fungfio do que foi aplicado do
conteido do treinamento recebido.

A contribuigio desses formuldrios € metodizar o acompanhamento do
cliente interno (chete imediato) e do treinado (auto-avaliagho), estimulando ade-
guadamente as suas percepgdes a respeito dos efeitos do treinamento, as quais,
segundo Mihoni (IBAP, 2000, p.03), "[...] quase sempre se perdem no terreno
das incertezas ¢ da falta de hibito no sentido do autoconhecimento”. Vale res-
saltar que o formuldrio € um instrumento valioso para levantar dados, embora
nao s€Ja um preciso recurso de medida.

5.CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa apresenta o processo de T&D no Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, analisado criticamente A luz de atuais estudos realizados por
renomados pesquisadores da dreade T&D e ressalta a importincia das lideran-
¢as organizacionais no processo ensino-aprendizagem, apontando arelevincia
de sc conhecer os métodos, processos e recursos que permitam avaliar os trel-
namentos desenvolvidos no TCE/PB.

s mecanismos de avaliacio perfilhados neste trabalho, que ja estio sen-
do implantados no TCE/PB. tem como objetivo otimizar as atividades desen-
volvidas pelos gestores de T&D.

As sugestdes e recomendagtes aqui apontadas sinalizam a busca de no-
vas perspectivas de solughes para 0s entraves relativos as atividades de apren-
dizagem no TCE/PB.

E preciso que haja a vinculagio entre o treinamento ¢ as necessidades
identificadas e a avaliacdo de seus resultados em fungio dessas mesmas neces-
stdades. 1sso parece 6bvio: na pritica, todavia, nem sempre acontece.

E fundamental, também, que os atuais dirigentes do TCE despertem para
aimportancia de se criar ambientes de trabatho cuja palavra-chave seja a parti-
cipacio. Sobre o tema, Kliksberg (1999, apud STORINO, 2000.} afirma:

A participacio produz resultados concretos e estd se transformando em um
novo consenso. A participagio nfio é uma imposiciio, & uma oportunidade, E uma
forma de gerenciar com exceléncia, A partir do envolvimento de um maior niime-
ro de individuos nos processos organizacionais, hi a geragio de novas idéias.
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Segundo esse autor, "a aprendizagem emana dos individuos mas o
processo de aprendizagem organizacional ocorre a partir da interagio so-
cial. SAo os individuos em equipe que transformam o ambiente, as tarefas,
acultura.”.

Brito (1997, apud STORINQ, 2000) defende que as relagbes de poder
¢ autoridade entre os individuos, no ambito das organizagdes, conspiram contra
a aprendizagem organizacional, gerando uma relagdo assimétrica entre lideres e
liderados, uma vez que as liderangas formais. nas organizagdes tradicionais e
hierdrquicas, como é o caso do TCE, tenden: a agir em prol da assimetria para
garantir a manutengio do poder. Entretanto, para os lideres informais, a assime-
triaé indesejavel, uma vez que costumarm conquistar a sua autoridade sem qual-
quer tipo de imposigio.

Oreconhecimento de que o suporte organizacional a transferéncia de trei-
namento € fator critico no estudo das vandveis que afetam a eficicia de progra-
mas instrucionais tem norteado a realizacdo de pesquisas come esta no campo
de Treinamentoe Desenvolvimento.

Virios estudos oferecem evidéncias que corroboram aconcepgio de que a
motivacio do treinando para aprender apresenta efeitos sobre a aquisicio, reten-
¢do e aplicagio dos conhecimentos e habilidades adquiridos em treinamento.

Finalizando, ressalta-se que, diante de alternativas voltadas a conciliar
a escassa teoria disponivel sobre resultados de treinamento a pratica educa-
cional realizada no &mbito da instituigiio em estudo, buscou-se propor um
sistema de acompanhamento para avaliar os resultados de treinamento rea-
lizados no TCE/PB. Ao final das andlises tedricas e praticas que subsidia-
ram a confecgio deste trabalho, compreende-se que a implementago das
diretrizes e instrumentos aqui alvitrados terd o fim de provocar, em primeiro
plano, as modificacBes esperadas no comportamento das pessoas, o que,
por sua vez, acarretara, diretamente, reflexos positivos na dindmica de fun-
cionamento da Corte.

Esse processo havera de pautar-se, necessariamente, naidéiade que a
obtengio de resultados pressupde a disposicao de, cada vez mais, analisar ce-
ndrios e tendéncias, identificar oportunidades e, sobretudo, romper com as re-
sisténcias as mudangas, tendo sempre presente a sdbia adverténcia formulada
pelo provérbio chinés: "Quem nfo aprende com o passado acabard, no futuro.
como refém de seus erros”.
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BENCHMARKING PARA CRIAGAO DE UM SISTEMA
DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO FUNCIONAL NO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA'

» Tatiana Aguiar dos Santos
Bacharela em Administracieo pela Uni-
versidade Federal da Paraiba. Ex-esta-
gidria de Administragic no Tribunal de
Contas do Estado

1. CONSIDERACOES INICIALS

As atividades realizadas pelo ser humano nas organizagdes necessitam
ser avaliadas, para que se obtenha o conhecimento da progressao ou da sifua-
¢do existente, e saiba se 0s objetos e as metas estdo sendo alcangados e segui-
dos comeficiénciae eficacia. A avaliagio de desempenho é 0 meio de analisar
esses resultados e apresentar propostas de melhorta.

Antigamente, o servigo publico era sindnimo de um mau servigo, onde os
servidores néio prezavam pela qualidade. Porém, com a Reforma do Estado
houve uma modificagao desse paradigma, com a exigéncia de um servigo mo-
derno e eficiente, voltado para o atendimento das necessidades dos ctdadaos.

Esso pode ser notado em algumas instituigdes pablicas, que prestam
servigo de alta qualidade comparando-se e sobressaindo-se a muitas em-
presas privadas. Um exemplo € o Tribunal de Contas do Estado da Para-
iba- TCE/PB, onde houve a modemizagio e methoria dos servigos presta-

‘Reswmo de Monogrefin apreseniada para obtengdo dn gran de Backarela em Administracdo de Empre-
ses, wn Universedade Federal da Paraiba, tendn como erivatadora g Professorn Kdna Virginia Avres.
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dos, com a implementacio do Programa de Qualidade Total em 1998 e do
Programa de Modernizag¢do do Tribunal de Contas -PROMETE em 1999,

Alérn de muitas atividades desenvolvidas baseadas na satisfagio do cliente
externo e interno, foram realizadas avaliagdes de desempenho institucional em
outubro de 1999 ¢ em outubro de 2000, baseadas no método de amto-avaliagio
da gestio do Tribunal e utilizando os critérios do Prémio Nacional da Qualidade.
com o intuito de estabelecer um comparativo entre a situagiio encontrada no TCE/
PB ¢ as praticas de exceléncia de corporagdes de classe mundial. Todavia, apds a
elaboragiio dos projetos especiais para a methoria dos resultados alcangados, nio
houve acontinuagiio anual dessas avaliagGes institucionais (TRIBUNAL..., 2004).
Em 1998, houve uma avaliacio de desempenho funcional, oqual, por suas limita-
¢Oes e falta de clareza, gerou resisténcia e rejeigio por parte de alguns funciondn-
os e por isso deixou de serutilizado. Atualmente, hé na instituiciio, uma avaliacio
de estdgio probatdrio e sio usados alguns instrumentos de avaliac@o isolados,
para verificar a produtividade ¢ a satisfagio do cliente. Contudo nfio existe uma
avaliagio de desempenho funcional periddica, continua e integrada, que & funda-
mental para o conhecimento do potencial dos colaboradores da organizagio, para
identificar os pontos fortes e tentar prevenir ou corngir as anomalias de comporta-
mentos individuais e processos organizacionas,

O presente estudo teve como objetivo analisar os modelos e instrumentos
de Avaliagio de Desempenho adotados por diversos Tribunais de Contas Esta-
duais, ¢ do proprio TCE/PB ¢, com base nas informagdes levantadas, ¢laborar
nma proposta de Sisterna de Avaliagio de Desempenho Individual para o Tribu-
nal de Contas do Estado da Paraiba.

2.  FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Avaliacfio de Desempenho: Historico, Conceitos e Métodos

Desde os primérdios, quando o homem realizava suas tarefas sozinho, de
certa forma, ele avahiava seu desempenho, mesmo subjetivamente, através daquan-
tidade produzida e da satisfagio dos clientes. Quando ele comecou a necessitar
de mais pessoas para compartithar ou realizar suas tarelas, ele passou a exigirque
essas tivessem um aproveitamento igual ou superior ao dele, avaliando o desem-
penho delas. Com o surgimento das organizages, métodos formais de avaliagio
foram surgindo e sendo sofisticados ao longo do tempo (PONTES, 1996).

Souza (2002) aponta o ano de 1980 como um marco para a modemiza-
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¢io dos sistemas de avaliagiio de desempenho, decorrente da percepgido, por
parte das organizages, da necessidade de implantar nodelos alinhados com os
novos paradigmas de gestao; e destaca os anos 90 como referéncta para as
mudangas de avaliagio no ambito pablico, em todo o mundo, explicande que se
iniciou, nesse periogdo, uma crescente preocupacio com a busca de revitaliza-
¢do do servigo publico, vinculada ao aumento da exigéneia do cidadio, d neces-
sidade de aumentar a produtividade e atender a objetivos e metas publicas. Ao
comentar as dificuldades relativas & insergio de novas priticas de avaltagio no
servigo pablico, a referida autora destaca inimeros guestionamentos referentes
a utilidade, a0 ambiente, i cultura organizacional e as formas possiveis de men-
suragdo de desempenho. Ela destaca, especialmente,
“o burocratismo, a ausénciade abertura para o desenvol-
vimento de competéncias interpessoais, a falta de respeito
pelas diferencas as mudangas impulsionadas apenas por
pressdes extemas, a auséncia de patrocinio gove namental
¢ da alta diregio, e o ndlo exercicio da cidadania.” (p. 45).

Ao estudar a Avaliagio de Desempenho precisa-se apreender o significa-
do ¢ a esséncia dos conceitos.

Para Chiavenato (1999, p. 189), Avaliagdo de Desempenho é “o proces-
so qué mede o desempenho do funcionario, O desempenho de funcionino é o
grau em que ¢le alcanga os requisitos do seu trabalho”. Enquanto que, para
Pontes (1996, p. 22}, “¢ um método que visa. continuamente, estabelecer um
contrato com os funciondrios referente aos resultados desejados pela organiza-
¢o, acompanhar os desafios propostos. corrigindo os rumos, quandas necessa-
r10, ¢ avaltar os resultados conseguidos™.

No que se refere dresponsabilidade pelo sisterna de avaliag o, Bohlan-
der, Snell e Sherman (2003) argumentam gue cabem 4 drea de gestio de pesso-
as 0s papdis de supervisido ¢ coordenagdo do programa, entretanto eles reco-
mendam a participagio ativa dos gerentes de nivel operacional no estabele :i-
mento dos objetivos, no planejamento e na definiciio de padrdes de descmpe-
itho, de forma a mimimizar as resisténcias e obter uma participagiio mais cfetiva
dos envolvidos no processo. Os referidos autores mencionam que, além dos
chefes imediatos, os avaliadores mais comuns, a avaliagiio de desernpenho pode
ser realizada pelo proprio funciondrio, podendo representar uma auto-avaliacio
ou a avaliagio do superior pelo subordinado: e pelos colegas (avaliagio de
pares), com a conduciio da chefia, Eles enfocam, também. os métodos de




avalia¢fo baseados nos conceitos da Gestao pela Qualidade Total: Avaliagio
de Equipe, que valoriza as realizagdes da equipe em detnmento do desempenho
individual: a Avaliagfio do Cliente, interno e externo; e a avaliagio 360 graus,
que representa tma combinagio desses varios métodos, com o objetivo de
obter uma vis&o mais ampla e, a0 mesmo tempo, mais precisa do desempenho
do funciondrio, com o registro de pareceres dos chefes, colegas, subordinados,
fornecedores e clientes.

Emrelagio aos métodos de avaliagio, registra-se, na literatura, uma grande
diversidade, desde os mais tradicionais até os mais modernos, o que exige da
organizagio, sobretudo dos profissionais da drea de recursas humanos, a esco-
lha de um método, uma combinacio de métodos ou a construgiio de um método
mais adequado a realidade e ao objetivo organizacional. Rezende e Takeshima
{2000}, chamarn a atengio para o fato de que os métodos tém se ampliado no
aspecto quantitativo, com o aumento dos sistemas de gestao que requerem ava-
lia¢3o de pessoal; e no qualitativo, havendo uma maior objetividade nos fatores
e criténos de medicio ¢ na aplicabilidade dos seus resultados. Esses diversos
métodos sio traduzidos em modelos adaptados a cada organizagao, expressos
em instrumenios de coleta e registros de informages, como questiondrtos, for-
muldrios e roteiros de entrevista.

Os métodos de avaliagio de desempenho mais tradicionais sdo (AVALIL-
ACAO...,2003; BOHLANDER, SNELL, SHERMAN, 2003; CHIAVENA-
TO, 1999;: MARTINS, 2002):

Escalas Grdficas - detenmina os fatores (comportamentos e atitudes) que
deverdo ser avaliados, onde para cada fator € atribuido um grau, que variard con-
forme o desempenho, desde fraco ou insatisfatorio até vm desempenho timo ou
excelente. Baseia-se em uma tabela de dupla entrada, nas linhas estdo os fatores
de avaliaciio e nas colunas estdo os graus de avaliagdo de desempenho.

Métado da Escolha Forgada (Forced Choice)- consiste em avaliar o
desempenho das pessoas através de um conjunto ou bloco de frases descritivas
que retratarn comportamentos positivos e/ou negativos do trabathador. O avali-
ador deve marcar com o sinal positivo ou negativo as afirtnagdes que estejam
intimamente relacionadas com o ocupante do cargo.

Pesquasa de Campo - requer uma avaliagho inicial, comuma entrevista entre
um especialista em avaliagao ou supervisor com os gerentes, objetivando coletar
dados arespeito dos funciondrios, sendo complementada com a observagio in loco
das condiges ambientais do local de trabalho, na intenggio de se descobrir vanidveis
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intervenientes capazes de imfluenciara performance individual e coletiva, o avaliador
fard um planejamento das providéncias e acompanhard os resultados.

. Método dos Incidentes Criticos - preocupa-se com desempenhos ex-
tremos, altamente positivos ou negativos, utilizando-os como padriio paraava-
liar os pontos fortes ¢ fracos de cada funciondrio.

Método de Auto-Avaliagdo - Consiste na avaliagiio realizada pelo ocu-
pante do cargo sobre o seu proprio desempenho. Traz na sua esséncia, aidéia
de que cada trabalhador possui maturidade suliciente para posicionar-se ade-
quadamente, de acordo com sua pestura funcional.

Sistema de Andlise de Resultados ou Avaliagdo Participativa por
Objetivos (APPQ) - tem como particulandade a estipulagfio conjunta de obje-
tivos e melas entre chefias € subordinados, com posterior acompanhamento do
desempenho no que se refere a0 cumprimento, ou ndo, dos alvos fixados. Na
realidade, € um mstrumento de extrema valia & administracio embasada na esti-
pulacio de objetivos empresarias/funcionais e no respeito a sua consecugo.

Método do Ensaio — abordagem de tragos de personalidade que requer
que o avaliader escreva uma descrigiio sobre o comportamento do funciondrnio,
abordando pontos fortes e fracos e apresentando recomendagdes para o seu
desenvolvimento.

Métodos Mistos - As organizagdes recorrem a uma mistura de métodos
na composi¢io do modelo de avaliagio de desempenho por terem uma grande
complexidade em scus cargos.

Outros métodos, mais modernos, tem sido adotados, com destaque para
o Feedback 360° ja mencionado, e os métodos de avaliagao das competéncias.

Avaliagdo de Desempenho por Competéncias — consiste em um ques-
tionario que contém as competéncias genéricas ou essenciais necessarias a rea-
lizagdo de tarefas e ao desenvolvimento individual e organizacional. Essas com-
peténcias representam os conhecimentos, as habilidades e as atitudes pelos quais
as pessoas serdo avaliadas. Essa avaliagio pode variar quanto a fregiiéncia ou
nota. As competéncias podem ser retiradas de um benchmarking das empre-
sas de classe mundial ou da visdo, missao e valores da organizagio.

Em uma visdo mais modema, Bohlander, Snell e Sherman (2003), acres-
centam outros métodos e os classificam em trés tipos: 1) Métodos de Caracte-
risticas de Personalidade (Escala Griéfica; Escolha For¢ada e Método do En-
saio}; 2) Métodos Comportamentais (Incidentes Criticos; Lista de Verificagio
Comportamental, composta por sentengas descritivas do comportamento; Es-
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cala de Classificagao Comportamental, que envolve as dimensoes relevantes
para o cargo; ¢ Escala de Observagio do Comportamento, que visa medir a
freqliéncia de determinados comportamentos observados); e 3} Métodos de
Avaliacho de Resultados (Medidas de Produtividade, tais como volumg de ven-
das, taxa de crescimento, ou nimero de pegas defeituosas; e Gerenciamento
por Objetivos, baseado nas metas alcangadas pelos funciondrios, estabelecidas
de comum acordo com a chefia),

2.2, Benchmarking: Historico, Conceitos e Métodos

Embora niio represents uma novidade no contexto organizacional, o ben-
chmarking témsido cada vez mais utilizado pelas organizagdes em busca de
urna posigio compelitiva.

Camp (2002) recorre a fonles de viirios campos do conhecimento para
demonstrar que o termo Benchmarking tem varias aplicagdes, embora todas
enfatizem a idéia de referéncia. de fonte de inspiragfo. Esse autor destaca que.
no dicionario Webster, o termo € enfocado como uma marca ou referéncia feita
sobre uma rocha, muro ou edificio, utilizada pelos agrimensores para determinar
a posigiio ou altitude em medidas topogrificas ou para registros das marés; e
que, na perspectiva contemporinea, refere-se 4 pesquisa dos melhores méto-
dos, de forma a identificar condicionantes de umdesempenho superior (CAMP
apud ZAIRL LEONARD, 1995). Do ponto de vista operacional, benchma-
rking ¢ a busca das melhores priticas na indistria que conduzem ao desempe-
nho superior.” (CAMP. 2002, p. 10). E, em uma compreensao mais ampla no
mundo organizacional, ele o define como a busca pelas melhores praticas, as
quais favorecem a maximizacio da performance orgamizacional, por meio do
estabelecimento de alvos operacionats, representando um componente critico
Para o seu sucesso.

Em linhas gerais, as definicOes apresentadas na literarura (ARAUJO, 2001
BOGAN; ENGLISH, 1996; SPENDOLINI, 1993) siio muito semelhantes,
enfocando a busca de inspiragdio nas priticas da concorréncia, com as devidas
adaptacbes, como estratégia competitiva.

Existem véarios tipos de atividades de benchmarking, sendo definidos
pelo objeto que se pretende analisar, Dentre os quais destacam-se (CAMP,
2002; SPENDEOLINI, 1993):

Benchmarking Interno: E a comparagio das priticas de negdcios ou
operagiies internas entre sub-unidades ou fitiais de uma organizacio, tendo como
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objetivo identificar as methores prticas e estabelecé-las como padrio interno
de desempenho.

Benchmarking Competitivo: £ a identificaciio de informacdes especi-
ficas sobre os produtos, processos e resultados de negécios dos concorrentes
comparando-as com a da empresa,

Benchmarking Funcional: E andlise das priticas organizacionais adota-
das numa funcio especifica da empresa reconhecida como tendo 0 mais avanca-
do produto ou servico, para serem utilizadas ou adaptadas por outras empresas.

Benchmarking Genérico: E semethante ao funcional, exceto pelo fato
de que se focaliza em processos de trabalho excelentes, e nfio nas praticas de
negdeios de uma organizacao ou inddstria em particular,

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo foi realizado por meio de levantamento de dados secunda-
108, utilizando-se a pesquisa bibliogrifica sobre as tematicas avaliagio de
desempenho ¢ benchmarking; e documental, recorrendo-se aos registros dos
métados de avaliacio de desempenho realizados pelos Tribunais de Contas
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, como também aos instruumnentos
de avaliacio utilizados pelo TCE/PB, em ocasides anteriores, especificaments
os adotados para a avaliac@o do desempenho e a produtividade dos servido-
res e do nivel de satisfacdo de clientes. Cabe ressaltar que todas as informa-
coes levantadas foram utilizadas como referéncia para a elaboracdo da pro-~
posta para o TCE/PB, nioe sendo delimitadas, a priori, as varidveis seleciona-
das para andlise.

Para a realizaciio do benchmarking foram contatados, por correspon-
déncias, os Tribunais de Contas Estaduais, Municipais e do Distrito Federal que
gstivessem implementando ou aplicando avaliagdo de desempenho funcional.
e um total de vinte e oito, dos quais apenas sete contribufram enviando copias
e/ou projetos. Um dos tribunais informou que ndo desenvolvia atividades de ava-
liagio de desempenho; outro: que o seu modelo ainda estava em fase de elabo-
ragio; e os demais nao deram retomo & solicitagiio.

Para preservar o anonimato dos que contribuiram com suas informagées, na
apresentagio dos resultados, 0s Tribunais sfo representades por uma sigla compos-
tapela abreviatura daregido a que pertenceny; € os modelos jd utilizados pelo TCE/
PB serfo designados pela sigla PB, como pode ser visualizado no Quadro 1.
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QUTROS TRIBUNAIS SIGLAS TCE/PB SIGLAS

Regido Centro-Oeste COl Avaliagio de Desempenho PB.I
Funcional realizada em 1982

Regize Norte MN.ENI | Avaliagio de Desempenho do PRA
Estdgio Probatério N

Regidc Nordeste NELNEJL | Avaliagio de Desempenho PRI
Funeional do realizada em 1998 |

Regilo Sudeste SEH Avaliagioc de Desempenho | PBIV
Insiityciona

Repiio Sul. SEI f

QUADRO 1- Panticipantes da Pesquisa, por regido,
FONTE: Elaboracio propria, Z003.

Para a andlise dos dados, foram realizadas leitura e selegfo das avalia-
¢des de desempenho ¢ de outros instrumentos ji utilizados pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, além do material adquirido por meio do bench-
marking interno. Recorreu-se a andlise qualitativa para as informagdes relativas
adescri¢do dos métodos de avaliagio de desempenho ¢ de outros instrumentos
utilizados pelos Tribunais de Contas participantes; €  quantitativa, para as infor-
magdes referentes aos métodos, critérios, avaliadores, avaliados ¢ aos indica-
dores mais freqiientes nas avaliagdes de desempenho, gerando as bases das
propostas de avaliacfio de desempenho individual.

Para a elaboragio de avaliagio de desempenho objetiva, observaram-se
os critérios objetivos utilizados avaliagGes objeto de andlise, sendo selecionan-
do os mais relevantes para as atividades do TCE/PB. E, para a base da avalia-
¢édo de desempenho subjetiva, foram listados todos os indicadores (palavras),
selecionando-os e agrupande-os em fatores e sub-fatores.

No que se refere 3 avaliagio complementar a ser respondida pelo servi-
dor, utilizou-se & pesquisa de clima organizacional realizada anterionmente pelo
TCE/PB, e dentre os fatores analisados foram selecionados os que mais contri-
huiriam para o desempenho das atividades realizadas pelo servidor. Para avali-
agiio arespondida pelos clientes, adotou-se como fonte as pesquisas de satisfa-
¢ao de clientes realtzadas pelo Escritério da Quahidade Total - EQT e pelo Ins-
tituto de Desenvolvimento do Estado da Paraiba - IDEME, sendo sintetizados
os indicadores mais freqlientes e importantes para o desempenho da Instituicio,
do setor e dos servidores.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Benchmarking

A analise qualitativa dos modelos, resultante da pesquisa acerca dos ele-
mentos que constituemn as avaliacbes de desempenho dos participantes do ben-
chmarking e do referencial teérico, € apresenta e discutida como complemento
aandlisc quantitativa.

A . Métodos de Avaliagio de Desempenho

Quanto aos métodos mais fregilientes nas Avaliagdes de Desempenho nos
Tribunais de Contas analisados, constatou-se que a Escala Graficae aEscolha
Forgada séc os mais utilizados, como demonstrado na Tabela 1, e, por esse
motivo, foram incluidos na proposta de modelos de avaliagiio de desempenho
para o TCE/PB. Constata-se que a matoria dos participantes da pesquisa utiliza
métodos mistos (73%) ¢ os demais (27%) utilizam apenas um método de avali-
acdo de desempenho,

Tabela i- Métodos de Avaliag@o de Desempenho

METODOS OO, TINELNEJ NI NI ISEL S | PRIPRIL PR.III PRIV Total
Escale Grifica X X X | X X | X X X X 9
Escolha Forgada X XX X 4
Pesquisa de Campo X 1
Incidentes Criticos X 1
Auto-Avahiagio X X 2
AFPO X X 2
FPor Competénein] X 1

Fonte: Dados da Pesguisa, 2003

B. Avaliadores e Avaliados na Avaliacio de Desempenho

Verificou-se que nas avaliagOes de desempenho realizadas pelos partici-
pantes, os avaliadores eram, geralmente, os chefes; e que os avaliados eram, tanto
os subordinados quanto os chefes, como se constata nas Tabelas 2 e 3. Observa-
se que alguns Tribunais indicaram utilizar mais de um avaliadoer e de avaliado. Para
o modelo de avaliagio proposto, pretende-se que os avaliadores e avaliados se-
jam tanto os chefes e quanto os subordinados, além de poder incluir como avalia-
doruma comissio ou o departamento de Recursos Humanos.
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Tabela 2 - Os avaliadores nos modelos de Avatiagio de Desempenhio

AVALIADORES C.0.1 INEJ REILINT (NI S.EL ST [ PRIIPB.IL PB.HI PRIV Total
Chefes i t 2 i H i i t i 0 & g
Comissio i 2 b a4 [ 3 il 0 e t +
[nstitugdo™ i ! H 1 ] i G G i H H] -4
Suhorhnadon i 0 2 HEE IR i) oG {4 0 £ 1

3 Departzento de Recurses Humanos ou o gesior do sntemns de asahagdo de desempenho.
Fonte Dades da pesguisa. 2003

Tabeta 3 - Os avaliadores nos mudelos de Avaliagio de Desempenho

AVALIADOS | CO.1 | NELINEH | NN |8E1 S.1 | PB.IPB.I [PB.HI PRIV Total
Chees [ x I T S S T T ¢ I ! il o
Cunusio 0 ¢ a 0fn H] G { 8 0 o] {4
Instituicio it o 0 ojo o lalalo 0 : 61
Subordimads RN P R A T AT A 0 13

Fonie: Dados ds Pesgmisa, 2003

C. Critérios utilizados nas Avaliacoes de Desempenho

Naandlise dos critérios utilizados para avaliar o desempenho dos funciond-
nios observou-se que foram mencionados cnitérios objetivos ¢ subjetivos. Os cni-
tér10s subjetivos (sao aqueles que devem ser observados, mas muitas vezes nao
podem ser materializados) apresentaram-se mais freqlientemente (75%}: e 0s
objetivos (sio aqueles que podem ser matenializados e documentados) em apenas
30% dos modelos analisados, conforme demonstra a Tabela 4. Diante disto. as
avaltagOes de desempenho terdo tanto critérios subjetivos quanto chjetivos.

Tabela 4 - Os avaliadores nos modelos de Avaliagio de Desempenbo
AVA E‘E.&!—}{B.‘; CQ.1 | NEX NEHIINIING S‘E.IE S.0 i PB.LPBR.ILPB.HI|PB.IY | Total
! Obetives X X X X | X 5]
subjetrvos X XX XX X X X x X 10

Fonte: Dados da Pesquasa. 2003
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Indicadores utilizados nas avaliagies objetivas

Para o levantamento dos indicadores objetivos de avaliagfo, recorreu-se
aos modelos de Avaliagdo de Desempenho do TCE/PB utilizadosem 1982 ¢
1998; e dos Tribunais de Contas CO.le SE 1, pois apenas esses utilizam crité-
rios objetivos, sendo registrados: assiduidade (fregliéncia); participacfio como
instrutor ou palestrante em eventos; participagdo em grupos de trabalho e/ou
comissiio; pontuahidade; publicagdo de artigos; reconhecimento; tempo de ser-
vigo; e titulagio, conforme se apresenta na Tabela 5.

Tabela 5- Indicadores atilizados nas Avaliacles de Desempenho Objetivas

INDICADORES CO. | SED  PRIL | PRI T()TALJ
 Assdusdade {freqagncia) X X : |
Purticipar de ew:;lm ui;ltur;lis e spcian X 2 5
?aa'[ici;;m:%—;grupa ;mﬁmmémmﬁ;m—m X X T 2
Poniuabidade x X h 1
Publicar actigon X X 3 i
Reconbecimentn X X 2
| Tempo de sen g X X 2
Titatagho X X z !
Acompashuamento da exevughe de contratos x lw_
Aprovoiamente de délas ¢ sugesroes X i
Cago Comesonade x | 1
Chefiar eguipes ou grupos envobudos com o melss X i
Cumprimenia de metas X EMM
Desempenho nas ﬂli\!éﬁd?b de (‘apagjésagﬁ(; X T 1 |
Entrega tempestive da dechungda de bons X i
Enfrepa tempestiva do exzime penddico de saide X i
Exarcer o Magnténn AW#M}?— AAAAA a 1
MEr_t:r"gn;;M:; Projetos X 1
W;ﬁ}té;‘!]lcﬁ;}?‘ét canhesimenio ¢
Parlicipar cono In~raisr ou pasiestrzale e eventos X 1
Participar de comssdes nstitoidas pelo Presidente | | T X |
Participar de eguipes envelvidas com as melas i X i
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Tahela 5- Indicadores utilizados nas Avaliacfes de Desempenho Objetivas {Continuagio)

INDICADORES CO.L | SE  PBIT . PBINY  TOTAL

Participiar de progrimas E:xpeci:\is de audizoria e

uontm%f: exij:rmJ o A, i x mwiw

Produnvidade X i

Puhlwar obras X iR IW
| Tevbuanl conseguir ulftapassar o pimero de julgamenios L X t i

Fopte: Dadoy da Pesquisa, 2003

Observa-se que alguns dos indicadores mais freqiientes podem ser con-
densades em um iinico fator ou fazer parte dele, por serem relacionados ou se
complementarem, tals come:

a) Participar de comissdes, grupos e programas especiais de auditoriae
controle extemo,

b) Cumprimento de metas, incluindo-se a produtividade, fazer parte de
eguipes como chefe ou colaborador para atingir as metas do TCE/PB, como
também ajudd-lo a superar o nimero de processos julgados.

¢) Multiplicar conhecimentos, que envolve: a participagiio em eventos so-
ciais oa culturais, podendo serinstrutor ou palestrante, além de exercer o magis-
tério e publicar artigos ou obras.

Outros indicadores, apesar de ndo serem citados com maior fregiiencia,
sdo interessantes para o TCE/PB, por apresentarem relagio com os seus obje-
nvos e metas atuats, lais como: desempenho das atividades de capacitagiio e
aproveitamento de idéias e sugestdes. Sugere-se que o indicador reconheci-
mento seja uma forma de valorizar os que obtiveram resultados satisfatorios nas
avaliagGes ou em oulros programas instituctonats, como também que os indica-
dores assiduidade e pontualidade sejam incluidos na Avaliagio Subjetiva, pois
acredita-se que o chefe tem mais condigdes de analisar o impacto desses indica-
dores nas atividades desempenhadas. Os demais indicadores nio correspon-
dem a realidade organizacional do TCE/PB.

Entende-se que essas avaliagtes objetivas, que t&m por finalidade aferiro
rendimento do servidor em relagio aos requisitos que independem de avaliacio
pessoal do chefe imediato, deverfo ser realizadas peta InstituigAo com seus ser-
vidores, chefes e subordinados.

~Indicadores utilizados nas avaliaces subjetivas
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Para o levantamento dos indicadores utilizados nas avaliagOes subjetivas,
foram consultados todos os modelos disponiveis pelos érgdos pesquisados; e
listados todos os fatores utilizados nas avaliagdes subjetivas de chefes e subor-
dinados, sendo encontrados, com maior freqiiéneia iniciativa, assiduidade, pon-
tualidade e quahdade de trabalho, conforme se observana Tabela 6.

Tabela 6- Indicadores subjetives mais freqilentes nas Avaliagbes de Desempenho

AVALIABOS COT NENNEBINT NILSEL S PBI PRILPB.II | Total \
Iniciativa X X X | X X X1 X X 4
Agsiduidade X X X =5 i X X 7
Pogntualidade X A XX X! X ]
Quatidade do 1zsbalho x X X X 11X 5
Cooperagio X X1 X X 4
Criativudade X x X X +
Discipling X X X X 4
Lideranga X X X1 X 4
Relacionasmento Intérpessoal X X | X X 4
Responsabilidade *x XX X 4
Conhecimenlo do wabalho X X X 3
Dedicagiio X Ix X 3
Fonte: Dados da Pesguisa, 2003,
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Tabela 6 Indicadores subjetivos mais freqlientes nas AvaliagOes de Desempenho (continuacio)

AVALIALOS COLNEDRNEINNE NI SEL S0 PR PB.OL PRI Total
Efiviénoi X X X 3
Espintn de Equipe X X X 3
Enea Brafissional X X 1 X 3
Particspagin em grupos ou N
. X X X

BTSN RN
Produtividiude X | X | X 1

b Compromeniaienta X X 2
Conhacimens wemeo X x -
?“‘(:—qvﬁén.:m wr foval de mubatho - X x z

] ldoncdade Morad X X z
fnierosae X x il
Participagio em esentos
cultarais @ woeiais X X 2
Farlicipay kefaprasniador su
CRPOMEOT (Evenios] X X :
Quabrdade X kS 2
Qu.mv;u%ézu:le de rrabatiio x| X z §

Fontg Dados e Pesguisg, 203

A partir desse levantamento, ¢ considerando-se também os itens que fo-
ram mencionados por apenas um orgio, realizou-se outra analise, agiutinando-
se 0% indicadores de acordo com o seu signiticado, agrupando-os em fatores
gerais e emn seguida, em subfatores, gerando os resultados que podem ser visu-
alizados na Tabela 7. Observa-se que, dentre os fatores gerais, o mais fregliente
foi eficiénecia. composto pelos subfatores qualidade, dominto e criatividade ¢
iniciativa no trabalho. Para complementar essas analises, destacarami-se dos fa-
tores e sub-fatores as acdes. as atitudes e os comportamentos mais {regiiente-
mente mencionados.

92



Tabela 7- Fregiéncia de ocorréneia dos indicadores de avaliacdio de desempenho sabjetivas, por fator

FATOR LN %
1-ETICA PROFISSIONAL

Lﬁ;ndum Profissional i z 16.6
£rica 3 333
Guarda »igdo das formugdes { 5.3

Zelo pele Panménio Pibhes v s0
Rﬁ{:ﬁg}%]\:ﬁgét‘ I oritiens T 1 83
Respeito & indondnalidade - ! 8.3
Total 12 4.0
- RELACIONAMENT(Q INTERPESSOAL

”Colui)t;‘z; mm))m colegn D ) 7 M%“:£3
Cordiahdadc & wo o
Espitito de Equip;% E’:Mﬂ_iwnl?ﬁmm_
laregracho R HeRE
Relacronamemto com o piblico 1 3.0
Total o I o 20 190.0
I - ASSIDUIDADE E PONTUALIDADE

Comparecimente as rzhalhio B ¥ SR
Cumprimento do hordrio ks 424
Perinanénci no logal de trabathe i 3.7
Total 21| wen




FATOR N %
IV - DISCIPLINA - ‘
Comprometimenio e ddedicagio 5 20,0
Compramisso 3 12.8
Dedicagio - ) 5 20.0

| Dnsciplina 5 20.0
Resgonsabii}daﬁe b] 264
Subordinagic ! 4.0
Voluntarizdade i 4.0
Tatal 15 00,0
FATOR S N % |
v EFICIENCIA )

”WQualié&dt: do Trabaiho
Alinge 4> expeclauvas 2 5,0
C;ﬁpacéd&iﬁe de anilise 4 18.4
Capacidade de expressan g 41.0
Organizagic do trabalbo 3 14.40
Quantidade de wabalho 2 a0
Saustacio do wsudrie 2 9.0
Total 22 140.0

[ DOMINIO DO TRABALHO
Aperfeigoamento ! G
Conhecimento éonico 9 g0.0
Total 16 1006
Crimiviadade ¢ lmclatva
Agir mdegendente 2 iLo
Atitude pro-ativa t 3.6
Contribuicio criativa 33.0
iniciabiva i L
Total i3 190,0
VI - GESTAO DE PESSOAS N %

v Administrador de conflitos 3 6.0
Analista de riscos t}pOrtu;{E;é;s 3 16.0
Capacidade de convencimenio i 3,3
Capacidade gerencial v 7 370
Desenvolvimento de pessoas ) 6.0
Gerémgia Participative 2 HRY
Tolal 19 .0
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4.2 PROPOSTA DEMODELOS DEAVALIACAO DEDESEMPENHO

A partir dos estudos teéricos e documentais, passa-se a apresentar suges-
tdes de modelos de Avaliagio de Desempenho que poderio ser adotados pelo
TCE/PB. Ressalta-se que, para cada um dos cinco tipos de avaliagio propostos
a0 TCE/PB (Avaliagao Objetiva, Avaliagio Subjetiva pelo Chefe e pelo Subordi-
nado, Avaliagio Complementar pelo Chiente e a Avaliagdo Complementar pelos
Servidores), foram criados formuldrios e roteiros de entrevisia para a coleta e
registro de informagdes, 0s quais estio, neste momento, sendo revisados e aper-
feigoados pela equipe envolvida no projeto. Por esse motivo, oplou-se por apre-
sentar, neste trabalho, apenas partes de cada um desses instrumentos, de formaa
ilustrar as explicacdes sobre o contetido ¢ a aplicagiio de cada um deles.

Entre os modelos propostos, observa-se que apenas 0s trés primeiros
servirdo como base para a pontuacgio da avaliacio de desempenho funcional,
que deverd ser realizada semestralmente; € que 0s modelos de avaliagio com-
plementar servirdo de parAmetro de estudo para avaliar algumas oportunidades
de melhorias na Instituicdo e nos setores, ndo sendo, imicialmente, computados
na avaliagiio de desempenho dos servidores. ’

AVALIACAO OBJETIVA:

Tem por finalidade aferir o rendimento do servidor em relagfo a quesitos
que independem de avaliago pessoal do chefe imediato; deverd serrealizada
pela Instituicio com seus servidores, chefes ¢ subordinados. Exemplificando,
apresentam-se nas Figuras 1 a 3 alguns itens a serem avaliados e, logo apés, os
manuais de procedimentos e critérios a serem consultados nessas avaliagdes.
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Nome Matricula;
Cargg: Fungio:
Departamento: Periodeo de realizagio:

QUESITOS PONTUAVEIS PARA FINS DE AVALIACAO

- Multiplicagiio de Conhevimento

Discriminagio

Pontas

Ohservacio

a) Scr Isstrutor inlerno para
funmongnios ¢ Jurisdicionados

a) Functondrios: 2.4
b) Jurisdigionados: 2.0

A pontuagio limiiase a vma
participagio em cada item,

- Cumprimento de Metas

a) Cumprimento das metas in-
dividuais e do seior, estabeleci-
da pelo TCE/PR

a) Individuas: 2.0
h) Setoriais: 3,0

Esses dados serfio Torrecidos
a0 DRHF pelas chelias imedi-
alas.

N1- Tialagdo

1 Diploma ou cenilicado de cur-
<0, N varios afvels, correlato
com as atividades descovolvidas
o 0o

ap 1% Graw: 1.0

51 2° Grau: L5
viGraduagio: 2.0

dy Especiulicagio ou
MBA:3U0

¢} Mestrindo: 4.4

1 Doutorado: 3.0

Fard jus a poutuagdo somenie
quands o sarvidor concluir o
cursy ¢ cncaminhar go DRIF
a cOpia autenticuda para argni-
Ve,

1

{

Figura 1 Proposta de Madelo do Avalingiio Ot

Fonre: Eluboracin Prapra 20023

-

Manual de procedimentos e crilérios da avaliacio objetiva: Os da-
dos acima niio poderdo ser usados para pontuar em mais de uma avaliagio. O
cumprimento de metas serd acomparihado pelo Sistema de Gestdo & Vista, tixa-
do painéis de controle nos setores. Essa serd feita com base nos dados do
DRHEF, gque acompanhara e a consolidard as avaliagdes, porém ¢ de responsa-
hilidade dos setores indicados o repasse e a atualizagito dos respectivos dados.
A pontuagio nixima da avaliagio objetiva serd de cinglienta pontos.
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AVALIACAOSUBJETIVA

a) Dos chefes: )

Margue com um sinal de mais {+) no(s) fator(es) que esse servidor tem
uwm desempenho satisfatério e de menos(-} no(sj que ele precisa adqui-
rir ou melhorar,

I, Idoneidade moral:

1.1. Naética profissional quanto d{ao):

( ) Guarda de sigilo das informagdes.

() Respeito as idéias, as caracteristicas individuais e as pessoas.

{ )yZzlopelo patriménio publico (economia e utilizaglo correta).

2. Na Assiduidade e Pontualidade quanto a (ao):
{ yComparecimento e permanéncia em sala.

{ )Pontualidade na entrega dos trabalhos.

. ( yCumprimento do hordrio de chegada e safda. .

Figura 2 Proposta de Modelo de Avaliagio Subjetiva dos Chefes
Fonte: Blaboragio Prépria, 2003,

Manual de Procedimentos e Critérios da Avaliacio Subjetiva dos
Chefes: Os chefes serdio avaliados por todos os seus subordinados diretos. A
consolidacfio serd feita pelo DRHF, que fard a média, dividindo a pontuagiio
geral por indicadores pelo niimero de avaliados. Da questio 1 a4.3 cada indi-
cador corresponderd a um ponto € meio, e na questio 5 cada indicador corres-
pondera a dois pontos, pois para os chefes a gestio de pessoas é ¢ principal
indicador do desempenho desse cargo. A pontuacio méixima serd de cingiienta
pontos. Os fatores de desempenho estabelecidos para avaliagiio foram:

1) Idoneidade moral - Conjunto de qualidades morais que distinguernr o
servidor pela sua conduta profissional ¢ pelo relacionamento com as pessoas.

2) Assiduidade e pontualidade - Comparecimento e permanéncia em
sala, sendo pontual no hordrio e na entrega dos trabalhos.

3) Disciplina - E o comprometimento ¢ a responsabilidade no trabalho,
observando a hierarquia.

4) Eficiéncia - E a qualidade e dominio do trabalho, tendo iniciativa ¢
criatividade.
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5) Gestiio de Pessoas - E capacidade gerencial de analisar riscos e
responsabilidades tomando decisdes, liderando ¢ desenvolvendo pessoas.

b) Dos Subordinados:
IMMarque com um sinal de mais (+) no(s) fator(es) que esse servidor
tem um desempenho satisfaténio ¢ de menos(-) no(s) que ele precisa
adquirir ou methorar.

1 Tdoneidade moral:

1.1 Na é€tica profissional quanto i (ao):

{ ) Guarda de sigilo das informagdes.

{ yRespeito as idéias. as caracterfsticas individuais € as pessoas.
( Zelo pelo patriménio piblico (economia e utilizagio correta).
2 Na Assiduidade e Pontualidade quanto & (ao);

{ ) Comparecimento e permanéncia em sala.

( ) Pontualidade na entrega dos trabalhos,

| { )Cumprimento do hordrio de chegada e saida.

Figura 3 Proposta de Modeloe de Avaliagio Subjetiva dos Subordinados
Fonte: Elaboragiio Prépria. 2003,

Manual de procedimentos e critérios da avaliacdo subjetiva: Os su-
hordinados serfio avaliados pelos seus chefes imediatos acada seis meses, Ochefe
deve acompanhar o desenvolvimento do subordinado para poder avalia-lo com
fidedignidade. Os fatores de desempenho estabelecidos para avahagio foram:

1) LIdomeidade moral - Conjunto Qualidades morais que distinguem o
servidor pela sua conduta profissional ¢ pelo relacionamento com as pessoas.

2) Assiduidade e pontualidade - Comparecimento e permanénciaem
sala, sendo pontual no hordrio ¢ na entrega dos trabalhos.

3) Disciplina - E o comprometimento e a responsabilidade no trabatho.
observando o hierarquia.

4) Eficiéncia - E a qualidade e dominio do trabalho, tendo iniciativa ¢
criatividade.

Para a avaliagdo de desempenho subjetiva do subordinado, cada indica-
dor valera dois pontos € meio. A pontuagdo maxima sera de cingiienta pontos.
Dessa forma, o resultado geral das Avaliagdes de Desempenho Funcional terd a
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seguinte pontuagio: Avaliagio Objetiva, 50 pontos; e Avaliagio Subjetiva, 50
pontos, totalizando 100 pontos.

AVALIACOES COMPLEMENTARES

- Asavahiac6es complerentares sio fundamentais para que se compreen-
dam os fatores internos e externos que mais contribuem para os resultados de
desempenho na realizagdo das atividades pelos servidores, tendo em vista que
¢las analisam o que os clientes ¢ os servidores esperam da Instituigio, e oque o8
clientes fazern que podem contnibuir para o desempenho, satisfatério ou ndo, do
servidor, por meio da analise das expectativas dos clientes internos e extermos.
Ressalta-se que os modelos de avaliagGo complementares ndo terdo, inicial-
mente, seus pontos computados na avaliagio de desempenho funcional.

Depois de realizar alguns testes, para avaliar algumas oportunidades de
melhorias em relagdo a Instituigfio, a0 que 05 servidores esperam dela, a satisfa-
¢0 € as expectativas de cliente, devem ser adotados planos para amenizar os
problemas ou extingui-los. E, s6 apds essa etapa, deve-se inserir a avaliagao
complementar no somatério de pontos da avaliagao de desempenho dos servi-
dores, como forma de obter e manter os niveis de satisfaco alcangados.

a) avalia¢iio pelo servidor: A Avaliacio pelo Servidor ¢ aquela que os
funciondrios fardo da Institui¢iio e dos clientes, terd como base os indicadores da
pesguisa do climaorganizacional realizada no TCE/PB. Essa avaliagio contribuird
para descobrir e compreender as possiveis causas de problemas no trabatho que
poderzo acarretar um desempenho insatisfatorio do servidor. Para avaliar a Insti-
tuigdo os critérios selecionados de acordo com a realidade organizacional foram:

» Ambiente fisico € recursos tecnoldgicos;

» Coeréneia do discurso da empresa com as praticas organizacionais;

- Politica de Recursos Humanos: Saldnos, Promogdes, Beneficios So-

ciais, Reconhecimentos, Treinamentos {Programas de Desenvolvimento)

¢ Avaliacio de Desempenho;

» Relacionamento Interpessoal com os virios niveis hierdrquicos.

» Rotinas de trabalho {proposigio de desafios) e ambiente de trabalho.

E para avaliar os clientes, eni relac@o ao que ele faz e prejudica o desem-
penho das atividades do servidor, os critérios sa0; Capacidade de expressio
{oral e escrita); Conhecimento dos procedimentos da organizacao; Cumprimen-
to de prazos; Etica profissional; Relacionamento interpessoal (cordialidade).
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Manual de procedimentos ¢ critérios da avaliagéio pelo servidor:

Essa avalia¢@o ndo contard pontos na Avaliagio de Desempenho Geral
do servidor, ela servird para a analise da situagdo encontrada e para identificar,
€aso ocolra, 0s motivos de um desempenho insatisfatério e estabelecimento de
planos de agdo. Mas, para efeito de consolidacio dos dados, os fatores da
avaliacdo serfio pontuados de acordo com o grau de satisfaciio: 1,0 (muito sa-
tisfeito}; 0,5 (satisfeito}; ¢ 0,0 (insatisfeito}.

E a avaliagio dos clientes externos, feita pelos servidores, deverd ser
consolidada, atribuindo-se um ponto para cada fatorindicado e feita a média de
incidéncia deles, para saber gqual o tem mais impacta no desempenho das ativi-
dades dos servidores. Essas avaliagdes deverdo ser aplicadas semestralmente,
sendo encaminhada a cada servidor pelo DRHF, que também fard as consolida-
¢oes, disponibilizar os resultados para conhecimento da organizacio e fard pla-
nos de acdo para amenizar ou extinguir os problemas encontrados.

b} avaliacdo pelo cliente: A base da avaliagdo dos clientes emrelagio
a Instituiciio, aos servidores (chefes/subordinados) e aos setores, teve como
pilar as avaliagBes de satisfagdo dos clientes externos realizadas pelo EQT e
pelo IDEME. A partir da andlise das descrigdes das pesquisas, foram sintetiza-
dos os indicadores mais freqiientes e impactantes no desempenho da Institui-
¢ao, do setor e do servidor.

Manual de procedimentos e critérios da avaliacio pelos clientes:
Essa avaliacao objetiva analisar o nivel de satisfagiio dos clientes externos com
o desempenho da Institui¢io, devendo ser feita mensalmente. Os formulirios
deverdo ser entregues aos clientes na portaria, comas explicagbes necessarias,
por um funciondrio especifico e, apds sen preenchimento, deverd ser deposita-
do em uma caixa de coleta, sendo encaminhados pertodicamente ao EQT para
consolidagio dos resultados. O EQT providenciard painéis demonstrativos do
grau de satisfagio com a Instituigio, os quais serdo disponibilizados aos servi-
dores, cabendo, ao Diretor Geral da Instituigio, providenciar as respostas a
sugestdes, comentirios ¢ dividas apresentadas, de forma individualizada, no
caso do cliente ter se identificado, e de forma coletiva, com a utilizagfo do mural
de avisos da Institui¢fo. Ressalta-se que os indicadores nesta avaliagio também
serdo pontuados de acordo com o grau de satisfagfio: 1.0 (muito satisfeito}, 0,5
{satisfeito); e 0,0 (insatisfeito).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em relagio aos modelos de Avaliagio de Desempenho Individual sugeri-
dos, entende-se que a pontuacgio aferida, a cada quesito das propostas de ava-
hacho de desempenho funcional, deverd ser revista, periodicamenie, para possi-
veis adaptagfes s necessidades da empresa: ¢ que ¢ de fundamental importan-
cia que a alta admimstrago valorize e priorize essas agoes € que, antes de apli-
ca-las, realize um trabalho de sensibilizagfio ¢ treinamento das pessoas envolvi-
das no processo, para que elas compreendam a sua importancia para o desen-
volvimento dos funciondnios e principalmente da organizagio. Em termos prati-
cos, recomenda-se que os formularios sejam disponibilizados na intranet e que
os resultados sejam registrados em um banco de dados, de formaa possibiliiar
um processamento de informagdes mais rapido e preciso.

A manutengio de um banco de dados, completo ¢ atualizado, sobre a perfor—
mance de cada servidor, oferecerd ao DRHF uma eficiente ferramenta para a elabo-
ragfio e apresentacdo de feedbacks, por meio da emissio de relatérios individuaise
setoriais, que confrontem as informagcdes ¢ aponiem os pontos fortes e as oportuni-
dades de melhoria. Desse modo, o DRHF poderd tragar, juntamente com o servidor
e seu chefe imediato, um Plano de Aglio, que aborde as responsabilidades e ativida-
des, organizacionais e individuais, necessdrias 4 manutengdo do desermpenho dese-
jadoe acomregiio dodesempenhio aquém do esperado. Acredita-se que essebanco
de dados poderd, inclusive, ser considerado como um Banco de Talentos, tendo em
vista que podera facilitar a identificaciio de possiveis instrutores intermos; contribuir
para o levantamento de necessidade de treinamento, buscando avahiar as reais ne-
cessidades do servidor e da instituigio; ¢ proporcionar indicadores e critérios paraa
elaboracio de sistemas de premiagio e reconhecimento dos colaboradores que se
destacam na organtzagio, podendo, no futuro, servir como uma das principais refe-
réncias para a reformulago da avaliagfo instituida no Plano de Cargo e Carreira do
Tribunal, possihilitando ascensies funcionas.

Regisira-se, entretanto, que para a realizacio de uma avaliagio do de-
sempenho do TCE/PB de forma mais efetiva, deverio ser adotados, além da
avaliago individual, outros instrurnentos de andlise que enfoquem a organizagiio
como um toda, a Avaliagdo de Desempenho Institucional, j4 utilizada por diver-
sas drgdos piiblicos, sobretudo no dmbito federal; sendo oportuna, também, a
inclusdo de avaliagGes mais detalhadas ¢ aprofundadas, a exemplo da avaliagiio
do clima organizacional.
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Diante dessas consideragdes, entende-se que a implantagfo de um Siste-
ma de Avaliagio de Desempenho Individual, no Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba torna-se imprescindivel, neste novo cenério de modernizagio do
servigo publico brasileiro, visio que proporciona uma andlise do desempenho
dos funciondrios no passado e as performances atuais, avaliando, de forma sis-
lemdtica a sua contribuigdio para o alcance dos objetivos organizacionats, € iden-
tificando as deficiéneias individuais, e por setor, com o objetivo de preveni-las e/
ou corrigi-las, proporcionado o autoconhecimento & 0 autodesenvolvimento.
Essa avaliacio terd como objetivo pnimordial 0 acompanhamento individual de
cada servidor na sua funcdo, auxiliando nas alternancias de setores (job rotati-
on). fomecendo subsidios ao levantamento das necessidades de treinamento e
favorecendo o mapeamento dos recursos humanos existentes na organizagao.

Finalizando, observa-se que o sistema de avaliagdo de desempenho fun-
ctonal aqui proposto caracteriza-se como um modelo integrado, que considera
o servidor em sua totalidade, considerando suas competéneias ¢ condutas, pas-
siveis de afericiio, as quais contribuem para o desenvolvimento organizacional,
abandonando do paradigma reducionista de que “o bom servidor € aquele que
chega na hora e mstrui muitos processos™, ¢ passando a valorizar aqueles cola-
boradores que se¢ preocupam com a qualidade total e com a imagem da empre-
sa, cumprem e/ou superam as metas estabelecidas, estio sempre motivados,
cooperam com os colegas, contribuem com idéias e sugestdes, participam das
atividades de capacitagio e de eventos culturais e sociais, buscam a atualizagédo
¢ sdo disseminadores do conhecimento, o que ird favorecer a continuidade dos
bons servigos prestados ao cidadao-cliente pela Instituigao.
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CAPITULOT-DA MULTA

1.LETIMOLOGIA

Etimologicamente, a palavra multa deriva do latim, mais precisamente de
mulecta, multae ou multa, conforme De Placido e Silva e Antdnio Houaiss (1967,
p. 1043; 2001, p. 1976), tendo como sentido primeiro o de pena pecuniiria.

1.2. HISTORIA

Ensina a histria que as primeiras manifestagles comerciais gitaram em
torno do escambo, que nada mais era do que a troca de mercadorias, Na Gré-
cia pré-helénica o principal produto que servia como unidade de escamboera o
boi, ficando o termo pecinia, que no seu sentido préprio correspondia a "ter em
bois”, equivalente a moeda, dinheiro. Contudo, acompanhando o ritmo da evo-
lugio comercial, ficou o escambo em desuso, preferindo-se, assim, os metais
nas transagies comerciais.

No Egito antigo, também se deu o uso de metais (cobre, bronze, ouro e
prata), dividides. inicialmente, em pepitas e palhetas, e mais tarde em formas de
lingotes ou de anéis, determinando-se o valor pela pesagem.

Com a introdugo dos metais no comércio, criou-se uma espécie de peso-
padriio para cada mercadoria. que logo passou a ser usado como "salério” e
como "multa”, neste caso, utilizava-se algum tipo de cilculo de juros primarios
para s¢ obter um certo valor da mesma, iniciando-se o conceito de multa civil.

No dmbito do direito penal. ap6s o desuso da Lei de Talido (olho por
olho, dente por dente) e com o advento do Talmud (livro sagrado dos judeus),
comegou a oeorrer ima evolugdo nas sancdes existentes, sendo, gradativamen-
te, substituidas pela multa, prisao e imposicao de gravames fisicos. Em Roma,
durante 0 periodo do Império, a pena de multa era freqiientemente usada quan-
to aos cnmes comuns. Caracteristicas iniciais da multa penal.

1.3. MODALIDADES DE MULTA

De Placidoe Silva (1967, 1043) ensina que a multa tomna diversas denomina-
¢oes, segundo a natureza do ato ou fato que a motiva, pelo gue, complementando
com Iédo Batista Neves {1997, p. 1381-1382) chega-s¢ as seguintes modalidades:

Multa Civil - € a san¢do pecunidria da legislagiio civil em oposigio 2
sangdo penal, oriunda de crimes ou contravengdes.

Multa Compensatéria - serve para compensar as perdas ¢ danos de-
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correntes de infracio contratual, aplicada no caso de inexecugiio total ou parcial
da obrigagio. Também € conhecida como pena convencional ou clausuta penal,
pois estio ligadas diretamente a um acordo de vontades.

Multa Fiscal - ¢ a penalidade pecunidria por infringéncia as leis fiscais,
impostas por autoridade fiscal, através de um processo administrativo, poden-
do, no entanto, ser fixa e ja estar esculpida no préprio corpo da lei, assemelhan-
do-se a multa compensatdria.

Multa Moratéria - diz-se quando ha um retardamento na execugio
de uma obrigacio contratada, que gera um ressarcimento pelo prejuizo so-
frido pelo credor.

Multa Penal - é a conhecida pena de multa, que pode ser principal ou
acessoria, conforme estipulado pela legistagio penal, obrigando o infrator a pa-
gar certa quantiaem dinheiro.

Malta Penitencial - sfio as arras ou sinal. encontradas no novo Cédigo
Civil, Lei 10.406/2002, nos artigos 417 a 420, prevendo que:

{...Ja parte que deu as arras nfio executar o contrato, poderd a
outra té-lo por desfeito, retendo-as; se a inexecugiio for de
quem recebeu as arras, poderd quem as deu haver o contrato
pordesfeito, € exigir sua devolugio mais o equivalente, com
aalizacfio monetdria segundo indices oficiais regularmente es-
tabelecidos, juros e honorarios de advogado (art. 418).

Podendo, ainda, exigir-se uma indenizagao suplementar, se houver prova
de maior prejuizo, ficando o sinal como taxa minima, ou exigir a execugiodo
contrato, mais perdas e danos, ficando o sinal ou arras como ¢ valor minimo da
indenizacio.

Multa Processual - refere-se 4 multa aplicada pelo juiz auma ou ambas as
partes por realizagdo de atos reproviveis ou embarago no curso do processo.

Multa Sanc¢iio - decorre do cardter repressor da multa, gque tem o
condio de sancionar a quem descumpriu lei ou contrato. Esse tipo de multa
encontra similaridade com vdrias outras multas, por fazer parte de suas ca-
racteristicas intrinsecas.

Multa Cominatéria - esta dltima, objeto de nosso estudo, aqui ci-
tada pelo Protessor Luciano Marinho (2003), tom a caracteristica de ser
didria, com o intuito de induzir ou obrigar aoc cumprimento de uma norma
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ou conduta: Devido a sua importincia no presente trabalho, separo-a das
demais no capitulo vindouro.

CAPITULO 11 - DA MULTA COMINATORIA

2.1 CONCEITO E ORIGEM

A multa cominatéria, também conhecida como diaria, coer¢o ou astrein-
tes, tem uma acepgdo de pressdo ou constrangimento e sua criagio € atnbuida
ao Pretdrio Francés, desde o inicio do século XIX, mesmo contra a doutrina da
¢poca que invocava o principio nulla poena sine lege. Alcides de Mendonga
Lima apud Dilvanir José da Costa (2003) ensina que no direito anglo-america-
no, o descumprimento da obrigagdo € considerado um desrespeito ao tribunal
{conternpt of Court}, com constri¢ao ex officio, perfazendo uma modalidade de
astreintes mais simpldna. E conclui dizendo que no direito processual civil brasi-
leiro eram desconhecidas as astreintes até o vigente Cédigo.

A multa-coergio pune, diretamente, a violagio de algum dever, normal-
mente inserido em acordo entre as partes, cumprimento de algum preceito ou na
observiincia de uma conduta a ser seguida, porém, a sua caracteristica precipua
¢ ade conduzir ao cumnprimento de ontras normas. Por isso, tern um cardter sui
generis por ndo significar a transgressio de um ato ilicito em sentido estrito, mas
a indugao de obrigar o cumprimento de uma norma ou de uma conduta. Portan-
to, pode-se conceituar a multa cominatdria como a pena pecunidria imposta a
parte que ndo observou obrigacdo personalissima, derivada de um contrato ou
de uma normia que tem a inkengdo de garantir o cumprimento de uma lei anterior,
com o intuito de resguardar a ordem piiblica.

Esta espécie de multa tanto pode ser usada no direito puiblico quanto no
direito privado, pois mesmo que sirva para garantir uma lei, disciplinadora da
ordem publica, esta mesma lei gera obrigagdes privadas ou puiblicas, conforme
0 caso a (ue se destina.

Pothier apud Luciano Marinho (2003) ji fazia mengio ao sisterna das
astreintes, indagando sobre 0 exemplo clissico do pintor famoso que se obri-
gou a pintar um quadro ¢ nd3o o fez, dizendo que nfio 0 restava ao credor o
instituto das perdas e danos, como estd disposto no art. 1.142 do Cédigo
Civil Francés: "toda obrigagio de fazer ou nio-fazer se resolve em perdas e
danos, em caso de inexecugio por parte do devedor”, eriticado também pelo
civilista Louis Josserand apud Dilvanir José da Costa (2003} que entende que
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se trata de uma conclusiio inaceitdvel, frustrante e que deve ser retificada, nao
podendo depender da inéreia ou da ma vontade do devedor a troca do objeto
da divida. Pothier entendia que nio se podia violentar a pessoa do devedor,
contudo era juridicamente aceitavel conduzi-lo a um resultado concreto atra-
vés da sistematica das multas cominatdrias.

Por fim, pode-se concluir que o objetivo das astreintes ndo s¢ exaure na
obnigaciio do pagamento da muita, mas o de compelir o devedor a cumprir uma
obrigagao especifica, devendo ter o seu valor agugado, ou no magistério de
Alcides de Mendonga Lima apud Dilvanir José da Costa (2003): "o montante
ilimitado das astreintes € o seu cardter, podendo exceder o valor da obrigaciio,
ao contrario das perdas e danos”.

Seguindo esse entendimento, o Tribunai de Justiga de Sdo Paulo proferiu
decisiio no sentido que:

Nio hd um teto para a multa pecuniaria. Se € verdade
que a limitagdo existia no estatuto processual civil ante-
rior, frente ao que dispde atualmente o art. 644 do CPC,
ndo ha mais porque um teto ou limitagio para comina-
¢A0 em aprego. E nem poderia ser de outra forma, ja
que se limitada no tempo a dita mulia, em dado momen-
to a sentenga prolatada pelo juiz torna-se-ia ineficaz; e
se tornaria inttil tudo quanto se realizara no processo
gue a fixou. (Ac. Do 1° Gr. de Camaras do TISP de
31.10.89, nos Embs. N° 62.801-1. Rel. Des. Luiz de
Azevedo; RITISP 123/320;

Apesar desse censenso guanto a sua nao limitagfio, o Tabunal de Contas
do Estado da Paraiba a lmitou ao valor de R$ [.624,60, valor atualizado do art.
56daLei Complementar 18, de 13 de julho de 1993 (Lei Organicado TCE-PB).

2.2 NATUREZA JURIDICA

Para se chegar & natureza juridica do instituto da multa didria tem-se que
enfrentar duas grandes barreiras: a desproporcionalidade que existe para carac-
teriza-la, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, €, em segundo lugar, a sua
forte apraximagio com viarios outros institutos similares, gerando, assim, inse-
guranca em determinar conclusivamente uma definigdo taxativa.
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A boa doutrina estabelece que a fungio da multa, como um todo, tem natu-
reza meramente reparatéria de eventual lesdo ou dano. O Professor Luciano Ma-
nnho (2003 ) acrescenta que € inegdvel esse cardter reparador das multas, soman-
do-se-The, contudo, as seguintes fungdes: repressiva (para que nfio seja compen-
sador o descumprimento da norma); retributiva {(dando o exemplo da punigio,
desestimulando condutas 1licitas); e ressociabilizadora (determinando que a multa
scja graduada em percentual que ndo leve dinadimpléncia cronica).

Levando-se em consideraciio que as fungdes acima tém identidade com
todas as modalidades de multas, pode-se ressaltar wima fungio reflexiva as mul-
tas cominatérias, que leva o devedor a um desestimulo quanto ao ndo cumpri-
mento de determinag@o legal. Entende-se que esse caréter reflexivo leva auma
responsabilidade em potencial, ou seja, o devedor ser responsavel pelo paga-
mento da multa caso haja obrigagio descumprida. E vendo-se por essa Otica, a
responsabilidade também estaria caracterizada em outros tipos de multas. Mas,
bem acentua o Professor Luciano Marinho (2003), que em relagio a multa as-
treintes néo seria uma responsabilidade eventual, € sim uma outra obrigagio,
orntunda, € 6bvio, de uma obrigagao antenior. Em sintese, a natureza juridica da
muita-coergio seria de uma verdadeira obrigacdo ¢ ndo de uma responsabilida-
de, pois se verifica claramente o seu cardter autdnomo ¢ desvinculado, apesar
de tratar-se de uma sancio,

2.3 COMPETENCIA NORMATIVA E PUNITIVA DO TCE-PB

2.3.1 Competéncia Normativa e Punitiva des Tribunais de Contas
nas Constituictes Federal e Estadual

A Constituigdo Federal de 1988 reservou uma se¢éio para a "Fiscalizagho
Contabil, Financeira e Orcamentdria”, atribuindo essa competéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, como auxiliar do Congresso Nacional, como se pode ve-
rificar em seus artigos 71 e 72. Ja em seu art. 75 e parigrafo tnico estabelece
que se apliquem aos Tribunais de Contas dos Estados as normas, no que cou-
ber, sobre organizagio, composi¢ac e fiscalizagio encontradas naquela se¢io.
Em virtude disso, a Constituigdo do Estado da Paraiba também atribuiu uma
seciio para a "Fiscalizagdo Contabil, Financeira ¢ Or¢amentdria” que estipulam
as competéncias do Tribunal de Contas do Estado.

A competéncia normativa dos Tribunais de Contas encontra permissivo legal
no art. 73 da Magna Carta, que em sua parte final the di as mesmas atribuigbes
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previstas noart. 96, ou seja, competéncias privativas dos Tribunais que compdemo
Poder Judicidrio. E é nesse ponto que repousa a competéncia normativa aos Tribu-
nais de Contas, mais especificamente aletra "a”, do inciso Ldo art. 96, que dispoe:

Art. 96. Compete privativamente:

I - aos tribunais:

a) ecleger seus Orgdos diretivos e elaborar seus regimen-
tos internos, com observineia das normas de processo e
das garantias processuais dds partes, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos orgdos
jurisdicionais e administrativos.

Reside tambéin na Lei Federal n® 8.443, de 16 de jnlho de 1992 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido), bem como na Lei Complementar 2
Constituicio Estadual da Paraiba, n® 18, de 13 de jutho de 1993 (Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba), ambas em seu art. 3°, a expressa
disposi¢do do poder regulamentar desses 6rgdos, sendo vejamos:

Art. 3°. Ao Tribunal de Contas da Unidio [do Estado],
no ambito de sua competéncia e jurisdigio, assiste o
poder regulamentar, podendo, em conseqiiéncia, expe-
dir atos e instrugdes normativas sobre matéria de suas
atribuigdes e sobre a organizagiio dos processos que
lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumpri-
mento, sob pena de responsabilidade.

O ilustre Professor Luciano Ferraz (2002, p. 124-125) acrescenta que as
competéncias dos Tribunais de Contas podem ser ampliadas, desde que respei-
tados os limites da competéncia ratione materiae, para que possam desempe-
nhar melhor suas fungOes. A maioria das leis orgnicas dos Tribunais de Contas,
quiga todas, prescrevem atribuigtes genéricas sobre suas competéncias, bus-
cando subsidios nas Constituigdes Federal e Estaduais, faltando-lhes detalhes
minuciosos sobre prazos, formas, modos e rotinas a serem seguidos pelos admi-
nistradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores piiblicos. Essa
lacuna favorece a edigfio de atos normativos subsegiientes, como regimentos
internos e instrugdes normativas,

111



No tocante 3 competéncia punitiva, especificamente a multa cominatéria,

observa-se que existe mengio a essa modalidade na segunda parte do inciso
VIII, do art. 71 da CF/88:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, serd exercido com o auxitio do Tribunal de Con-
tas da Unido, ao qual compete:

[..]

VI - aplicar aos responsdveis. em caso de ilegalida-
de de despesa ou irregularidade de contas, as sangbes pre-
vistas em let, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erdrio; (grifo nosso)

Igualmente & Constitui¢io da Repiblica, a Constitui¢do do Estado da
Paraibaem sen art. 71, inciso VI transcreve o texto constitucional federal, que
embasa o instituto da multa didria no Estado da Paraiba.

A multacitadanoart. 71, VIII, da Constitui¢io Federal, e noart. 71, VII,
da Constituigdo Estadual, ndo se enguadra no objeto desse estudo, pois se trata
de multa sancio e nao de multa coergdo. Esta se encontrainserida na parte do
artigo em que diz "entre outras cominacdes”, grifado retro, sendo essas comina-
¢Oes decorrentes do ndo cumprimento da obrigagao piblica de prestar contas
no prazo estabelecido, seja por intermédio da lei ou de instrugdes dos Tribunais
de Contas que regulam leis que disciplinam prazos.

Luciano Ferraz , ao fazer a disting&o entre os tipos de multas encontradas
no incise VI, do art. 71 da CF/88, resumiu, com propriedade, dizendo:

Multa Coergio decorre do descumprimento de obrigagio pu-
blica imposta por fei, ainda que regulada por ato normativo, ao
passo que Multa Sang@o decorre da ma gestio dos recursos
puiblicos e do mau cumprimento do dever de administragéo
que detém o sujeito, o administrador, em geral. (grifo nosso)

E complementa o pensamento, esclarecendo que:

A propria Lein® 10.028 trata de uma infragao administrativa
pelo ndo envio dos Relatonos de Gestao Fiscal, no prazo defi-
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nido, para os Tribunais de Contas, Quem define aquele prazoé
o Tribunal de Contas, mediante Ato Nommativo, porque a Lei
de Responsabilidade Fiscal s6 diz que os relatorios serdo qua-
drimestrais, conforme o caso. Entfio, o Trbunal vai definir, e
uma vez inexistindo o cumprimento da obrigagdo deenvio dos
relatérios € descumprimento de obrigagio publica, hi de sera
sanco, out seja, multa coergao e nfio miulta sancionatdria.
Como casamento do poder regulamentar com o poder puniti-
vo, 0 Tribunal de Contas encontra mecanismos legais paraa
aphicacgo das multas didrias, mesmocomentendimentos con-
trarios, que na maioria das vezes, partem dos proprios trans-
gressores, alegando-se descumprimentos a principios e manda-
mentos constitucionais, como s¢ pode ver na secio seguinte.

2.3.2 Os principios do devido processo legal, da ampla defesa e de
contraditério na aplicagiio das multas cominatérias

Quando a Constituigio Federal estabelece que "a lei ndo excluird da apre-
ciagiio do Poder Judicirio lesfio ou ameaga a direito” {(art. 3°, XXX V) elanio
esta especificando que quaisquer procedimentos "administrativos” que determi-
nem o modus operandi no trato da coisa piblica sejam passados pelo crivo do
Poder Judicidrio. Se assim fosse, estariamos retrocedendo na historia, voltando-
se ao Estado Absolutista, onde todos os poderes ficavam nas méos do Monarca,
que, na ocasiio, representava o Poder Executivo com fungdes judicantes e legife-
rantes. No caso em tela, seria o Poder Judicidrio "absoluto", com a fungfo de
aprovar todo e qualquer ato que gerasse direitos ou obrigagdes na vida civil. Tanto
é absurdo que a Corte Suprema do Paifs, mesmo antes da atual Constituicio da
Republica, jd se pronunciava assim: " As decistes do Tribunal de Contas nio po-
dem ser revistas pelo Poder Judicidrio, a nfio ser quanto ao seu aspecto formal”.
{voto do Ministro Barros Monteiro, in Rec. Extr. n® 55.821, RF 226).

No mesmo sentido, o Supertor Tribunal de Justica:

E logicamente impossivel desconstituir ato administrativo
aprovado pelo Tribunal de Contas, sem rescindir a decisio
do colegiado que o aprovou; ¢ pararescindi-la é necessé-
rio que nela se constatem iregularidades formais ou ilega-
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lidades manifestas. (STJ - REsp. 8970/91, Rel. Min. Go-
mes de Barros, Revista do ST 30/395;

De uma precisio é acolocagiodo Consultor Juridico e Escritor Jorge Candido
S.C. Viana (1999) ao afirmar que "o Poder Judicidrio nfo tem competéncia paraa
ampla revisibilidade dos atos néo-judiciais estritos”. E complermenta o seu raciocinio:

Armimandoe-se no art. 5°, inc. XXXV, da Constituigao Fede-
ral, 0s menos atentos pretendem erigir o principio da revisi-
bilidade judicial como norma absoluta, A siroples leitura des-
se dispositivo, demonstraque € vedado a Let excluir da apre-
ciagfio do Poder Judicidrio lesfio ou ameaga de lesao, mas
nio 3 Constitui¢do. De fato, a interpretacfo sistemitica dos
preceitos constitucionais revelam que, em alguns casos, o
proprio Estatuto Politico delineia a competéncia para outros
érgdos procederern ao julgamento de determinadas ques-
tdes, tal como ocorre com o julgamento do impeachment e
dos Tribunats de Contas, que Seabra Fagundes classifica
como excegdes a0 monopdlio do Poder Judicidrio,

Também ndo hi qualquer desrespeito ao principio do due process of law,
que temn seu desdobramento com a ampla defesa e o contraditdrio, no que diz
respeito as multas astreintes. Nesse diapasio, verifica-se que a ampla defesa
assegura ao interessado manifestar-se com plenitude no transcorrer do proces-
s0, desde que seja de forma licita e aceita em direito. Ja o contraditdrio especi-
fica a maneira ou a forma que se dard a manifestagio da defesa, que, no caso
das multas, pode-se dar previamiente, sendo a mais comum, ou a posteriori.

Como exemplos, recorre-se & propria Lei Orglnica do Tribunal de Con-
ias do Estado da Paratba (Lei Complementar n® 18/93) que em seu art. 56 traz
sangdes pecunidrias com o contraditério prévio ou posterior. O inciso [ revela
que houve o processo, com a possibilidade do gestor piblico pronunciar-se
{defender-se) antes da aplicagio da multa: "TII - ato de gestdo ilegitimo ou anti-
econdmico de que resulte injustificado dano ao Erano”. Comrelacio ao contra-
diténo posterior, ou seja, permissio ao interessado de justtficar-se apés a apli-
cagao da multa, que sendo plausivel tal justificativa niio sofrerd suas conseqiién-
cias, € o que se depreende do inciso I'V: "néo atendimento, no prazo fixado, sem
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causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisio do Tnbunal”. (grifo nosso)

Agindo desse modo, os Tribunais de Contas estardo exercendo as prerro-
gativas que lhe sdo impostas pelas Constituigoes Federal e Estaduais e, ao mesmo
tempo, garantindo os direitos e garantias fundamentais, mais precisamente, os prin-
cipios inseridos nos incisos XXXV, LIV ¢ LV do art. 5° da Magna Carta.

2.3.3 Decisies Judiciais e Resolugdes do TCE-ph apliciveis & espécie

Em cariter meramente informativo, transcreve-se abaixo as ementas de deci-
sdes do Supremo Tribunal Federal. do Supernior Tribunal de Justica e do Tribunal de
Justicada Paratba, berm como, as ementas e artigos das Resolugtes Normativas gue
se utilizam dos permissivos legats para aplicar as multas cominatorias.

A decisio do STF, em Recurso Extraordindrio, proveniente do Estado de
Santa Catarina, pds uma pedra final sobre a didvida na aplica¢io de multas co-
ercitivas aos gestores pliblicos, estendendo, desse modo, aos dernais Tribunais
de Contas do Brasil, tendo em vista, todos guardarem similaridade com os arts,
57 ¢ 58 da Lei Federal n° 8.443, de 16/07/1992 (Lei Organica do TCU), que
estabelece 0s casos de multas cominatdrias. No caso em questio, a decisio
refere-se & Let Orginica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
tendo em seus termos:

EMENTA: - Recurso extraordinario. Agodireta de inconstitucionalida-
de. 2. Pedido acolhido, em parte, pelo Tribunal de Justica catarinense. para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 76 ¢ 77, incisos L I IV, V, Vi e
VIL da Lei Complementar n® 31/90. 3, Alegacho de ofensa aoart. 71, VIIIL, da
CFE. 4. Parecer da POR pelo provimento do recurso extraordinério. 5. Afastada
a incompeténcia do Tribunal a quo para processar e julgar, originariamente, a
agiio direta de inconstitucionalidade de normas estaduais, em face de expresso
dispositivo da Constitui¢iio do mesmo Estado. 6. Recurso extraordinario co-
nhecido e provido para julgar improcedente a agfio direta de inconstitucionali-
dade e declarar a constitucionalidade dos arts, 76 e 77, incisos [ HIL IV, V. VI
¢ VII, ambos da Let Complementar n® 31, de 27.9.1990, do Estado de Santa
Catarina. 7. Ndo é possivel, efetivamente, entender que as decisdes das Cortes
de Contas, no exercicio de sua competéncia constitucional, ndo possuam teor
de coercibilidade. Possibilidade de hipdtese de abuso no exercicio dessas atri-
bui¢des por agentes da fiscalizacio dos Tribunais de Contas, ou de desvio de
poder, os sujeitos passivos das sangSes impostas possuem 08 meios que a or-
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dem juridica contém para o controle de legalidade dos atos de quem quer que
exerga parcela de autoridade ou poder, garantidos, a tanto, ampla defesae o
devido processo legal. 9. As normas impugnadas prevéem possam as multas ser
dosadas, até o mdximo consignado nessas regras legais. Disso resulta a possibi-
lidade, sempre, de se estabelecer relagfio de proporcionalidade entre odano e a
multa. (STF - RExt. n® 190.985-4/SC, Rel. Min. Néri da Silveira, DJU
24.08.2001) (grifo nosso).

Veja-se adiante a ementa da decis@o do STJ em situagio andloga:

ADMINISTRATIVO - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO -
IMPOSICAQ DE MULTA PECUNIARIA - LEGALIDADE - |, Os Tri-
bunais de Contas dos Estados, com respaldo no art. 71, V1II da CF/88, podem
estabelecer por lei sangdo pecunidria. 2. O Estado de Minas Gerais conta com
dispositivo em sua Constituigio, de contetddo idéntico ao da CF/88, regulamen-
tado pela 1. Estadual n” 33/94 e detalhada por instrugdes da Corte de Contas.
3. Recurso ordindrio improvido. (S§TJ - ROMS 11426 - MG - 2* T. - Rel".
Min®. Eliana Calmon - DJU 04.06.2001 - p. 00084).

No Ambito do Estado da Paraiba, o Tribunal de Justiga do Estado ja
decidiu por diversas vezes sobre 0 assunto, selecionando-se algumas dessas
decisdes:

TRIBUNAL DE CONTAS - Atribuigoes - Resolugio Normativa - Multa
por atraso de entregade documentos - Legalidade - Poder de policia - Coercibilidade.

I. A Resolugfio Normativa RN-TC-PB, inclusive a multa do art. 27, t8m
previsio legal e se inserem dentro das normas constitucionais que atribuermn ao Tribu-
nal de Contas poderes para fiscalizar os adminisiradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores piblicos da administragiio direta e indireta (art. 71,11, da
CF/88) 11 A inexisténciade poder de policia coercitivo implicari em que o Tnbunal
de Contas se tome "uma formalidade v3". Precedente do STE. (MS n® 2002.004946-
8, Rel. Des. AntGnio Elias de Queiroga, Rev. TCE-PBn® 1, p. 193)

MANDADO DE SEGURANCA - Concessio de liminar - Resolugio
normativa do Tribunal de Contas - Imposi¢io de multa apds findo o prazo para
entrega de documentos - Constitucionalidade - Denegacio do mandamus,

A imposigio de multa tern previsio legal e se inclui dentro das atribuigdes
constitucionais atribuidas aos Tribunais de Contas de fiscalizagao financeira, de con-
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sulta, de informagio, de julgamento, sancionatirias, corretivas e de ouvidor, tendo
como pressupostos, na hiptese, a regnlamentagio dos procedimentos para a fisca-
lizagio financeira e orgamentéria dos Orgdios Pablicos aeles subordinados, sem os
quats prevaleceria a desobediéncia a suas determinagdes. (MS n°2002.006720-2,
Rel. Des. José Rodngues de Atafde, Rev. TCE-PB n° 2, p. 195}

MANDADO DE SEGURANCA - Tribunal de Contas - Resolugio
Normativa TC n® 07/2001 - Imposi¢io de multa por atraso na entrega de docu-
mentos - Legalidade - Preliminar rejeitada - Denegagio do mandamus.

As medidas adotadas pelas Resolugdes Normativas do Tribunal de Contas #m
previsdo legal e estio inseridas nas notmnas constitucionais vigentes. (MS n2001.013216-
1, Rel. Des. Nestor Alves de Melo Filho, Rev. TCE-PB n® 2, p. 201)

MANDADO DE SEGURANCA - Ato reputado ilegal - Tribunal de
Contas do Estado - Aplicacio de multa - Possibilidade - Resolug@o n® 122001 -
Poder inerente 4 Corte de Contas - Funcio fiscalizadora - Mandamus denegado.

A Carta Constituinte de 1988 atribui aos Tribunais de Contas o poder de
fiscalizar os responsaveis pelo dinheiro pdblico (art. 71, inciso II).

As decisOes emanadas desses Tribunais devern Ter cardter coercitivo, sob
pena do nido cumprimento dos precedimentos necesdrios para odesempenho de
sua funcio fiscalizadora,

Mandado de Seguranga denegado. (MS n®2002.006582-0. Rel. Des. Nilo
Luis Ramalho Vieira, Rev. TCE-PB n°2, p. 207}

As duas Resolugdes abaixo embasaram-se nos permissivos da lei, assim
como, estipularam um limite para sua cobranga, mesmo nfio sendo necessdria
essa limitagdo, como foi visto no final do item 2.1 do Capitulo I1:

RESOLUCAO TCN°06/97
Dispoe sobre a fiscalizagdo e as informacgdes necessarias a0s processos
de Tomada ou Prestagao de Contas das Empresas Pablicas ¢ Sociedades de
Economia Mista Estaduais e Municipas.
i...]JArt. 7° - A entrega de balancetes ou prestagio de
contas incompletos ou fora do prazo fixado nesta Reso-
lugdo implica em restri¢@o aos scus conteddos e aplica-
¢fdo automadtica de multa, ao administrador responsavel
pela respectiva apresentagio, nos termos dos incisos 11
e VII da Lei Complementar 0°. 18/93, fixando-se em
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R% 200,00 (duzentos reais} o valor da multa por més ou
fragdo de més de atraso, até o limite de R$ 1.200,00
(hum mil e duzentos reais),

RESOLUCAO TC N 07/97

Dispde sobre os elementos que devem compor os processos de Tomada ou
Prestacsio de Contas de Autarquias, Fundagdes Piiblicas, Fundos Especiais ¢ Or-
gios de Regime Especial, estadnais e rnunicipais, sujeitos a jurisdicio do Tribunal.

[...]JArt. 47 - A entrega dos balancetes ¢ da prestagio de
contas incompletos ou fora do prazo fixado nesta resolu-
¢o, implica em restrig@o aos seus conteddos e aplicacio
automatica de malta ao administrador responsdvel pela
apresentacio da prestagio de contas nos termos dos Inci-
sos Il e VII da Lei Complementar n® 18/93, fixando-se em
R$ 200,00 {duzentos reais) o valor da multa por més ou
fragfio de més de atraso, até o limite de RS 1.200,00 (hum
mil e duzentos reais).

A Resolugio seguinte, apesar de ja ter modificagies inseridas pela Reso-
lugdo Normativa RN-TC 15/2001, demonstra a dependéncia da multa-coer¢io
com o dnico instrumento que pode autorizd-la, ou seja, a lei:

RESOLUCAO TC N° 103/98

Disciplina a concessio de registro dos atos de administragio de pessoal e
aconstituicio do respectivo processo.

[...JArt. 2° - Para cumprimento do disposto no artigo
1°, sdo atos merecedores de registro junto ao TCE, os
de nomeagio, reintegragio, reconducio, aproveitamen-
to, admissio por tempo determinado para atender ne-
cessidade de excepcional interesse pablico, reversio,
aposentadoria, reforma, pensfio e os concessivos de
melhorias posteriores que implicarem na alteragfo da fun-
damentagao legal destes trés ultimos.
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Paragrafo 1° - Os atos enunciados no "caput” deste artigo ¢ 0s proces-
sos correspondentes devem ser encaminhados ao Tribunal nos trinta dias se-
guintes 4 publicacfio dos mesmos, excecio aos casos de admissdo de pessoal,
quando o prazo aqui fixado for de quarenta e cinco dias.

Paragrafo 2° - A desobediéncia aos prazos estabelecidos no pardgrafo
1° deste artigo importara para o dirigente de 6rgao ou entidade responsavel pelo
descumprimento, na aplicagio da sangfo estabelecida no artigo 56, inciso 11, da
Lei Complementar n © 18, de 13 de julho de 19923 c/c o artigo 7°, da Resolugio
TC n° 21, de 21 de julho de 1993, {grifo nosso)

Veriﬁﬁa-se, ahaixo, o cardter pessoal que tem a multa diaria:
RESOLUCAO NORMATIVA RN-TC- 04/2001

Fixa o valor previsto no art. 80, § 2°, da Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado (LOTCE), altera a redac¢iio do art. 7%, da Resolugdo TC-21/
93 e dd outras providéncias.

[...]JAr. 2°-Qartigo 7° da Resolugio TC-21/93, passaa
viger com a seguinte redagiio:

"Art. 7° - A infracio prevista nesta Resolugio implica, para
o Prefeito ou Presidente de Cimara responsdvel, mulia
automética e pessoal de R$ 500,00 (quinhentos reais).
acrescida da importincia de R$50,00 {cinqiienta reais), por
dia de persisténcia no atraso. {grifo nosso)

Na Resolugiio infra, percebe-se, no grifo, a expressa disposicio do con-
traditdrio a posteriori, uma das caracteristicas da multa cominatdria:

RESOLUGAO RN-TC - 07/2001

DispGe sobre informages ¢ documentos a serem encaminhados ao Tri-
bunal para instruir o exame de CONVENIOS firmados por entidades da admi-
nistra¢io piblica estadual e municipal, e dd outras providéncias.

f...]Art. 12 - A inobservincia do disposto nesta Resolu-
¢io, salvo disposiciio em contrdrio, constitui omissao do
dever funcional e serd punida na forma prevista em let, apli-
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cando-se multa automatica e pessoal de R$ 100,00 (cem
reais) por dia de atraso nos prazos para tomada de provi-
déncias, envio de documentos e/ou prestagio de informa-
¢Oes ao Tribunal.

Na préxima, temos uma curiosidade. tanto o Prefeito e/ou Presidente de
Céamara quanto o responséavel técnico, isto €, o contador, serdo responsabiliza-
dos, Aqueles por atraso na remessa dos balancetes (art, 2° da Resolugio TC
04/01) e este por reincidéncia no preenchimento incorreto dos demonstrativos
disciplinados pela Resolugio 10/2001:

RESOLUCAO NORMATIVA RN-TC- 10/2001

Disciplina a remessa de balancetes mensais da administragiio direta muni-
cipat ao Tribunal ¢ da outras providéncias.

[..JArt. 1°-1..]

§ 1° - O atraso no encaminhamento dos balancetes mensais ensejard a
aplicagio, respectivamente, das sang0es previstas nos artigos 48, § 2°, ¢ 56,
inciso I, ambos da Lei Complementar n® 18, de 13 de julho de 1993 combina-
do com o que dispde o artigo 2° da Resolugiio TC 04/01.

§ 2° - A Inobservincia do correto preenchimento dos demonstrativos
disciplinados nesta Resolugio Normativa constitui obsticulo a fiscalizacao.

§ 37 . Os balancetes em que se constatarem as incorrecdes aludidas no
paragrafo anterior seriio devolvidos ¢ considerados como nio entregues, sujei-
tando-se o responsdvel as punigdes previstas no § 1°. deste artigo.

§ 4° - A reincidéncia na irregularidade constante do § 2° acima, implicard
na aplicagio automatica de multa no valor de R$ 500,00 {quinhentos reais) ao
responsavel téenico pelo preenchimento dos demonstrativos.

§ 5% - Aquele que incidir na multa prevista no paragrato anterior, por trés
meses consecutivos ou seis no mesmo exercicio, poderi ser considerado inid6-
neo perante o Tribunal, sem prejuizo de representaciio, perante 0 CRC, contra
o profissional encarregado da contabilidade.

A seguir, a RN-TC 15/200] complementa a RN-TC 103/98, também
disciplinando sobre as multas asireintes:
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RESOLUCAO NORMATIVA RN-TC- 15/2001

Disciplina o exame de atos de admnistragio de pessoal, nos diferentes
Orgios das administragdes estadual e municipais.
[...]JAr. 9°. O descumprimento dos prazos disciplinados
nesta resolucio fardo os dirigentes do Srgdo incidir na mul-
ta automdtica e pessoal de R$ 500,00, acrescida da im-
portancia de R$ 50,00, por dia de atraso, sem prejuizo da
aplicagio das dernais sangOes cabiveis.

A Resolugdo Normativa RN-TC 06/2002 trata de procedimentos licita-
térios, incluindo o instituto da multa cominatdria, que antes nio era previsto na
Resolugio TC 83/98, sendo vejamos:

RESOLUCAO NORMATIVA RN-TC- 06/2002

Dispoe sobre a instrugio dos processos de licitaghio sujeitos ao exame do
Tribunal e d& outras providéncias.

[...JArt. 7° - A inobservincia do disposto nesta Resolugio, sal-
vodisposicio em contrino, constitui omissio do dever funcio-
nal, embaraco a fiscalizaco ¢ sujeitard a autonidade responsd-
vel, sem prejuizo das demais penalidades previstasem lei, a
multa automaticae pessoal de R$ 100,00 (cem reais) por diade
atraso, até o limite de R$1.600,00 (hum mil e seiscentos reais),
nos prazos concedidos para tomada de providéncias, envio de
documentos &/ou prestacio de informagdes ao Tribunal.

Ainda neste ano, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba aprovou a
Resolugio que disciplina os procedimentos a serem seguidos nos Processos de
Acompanhamento da Gestdo (PAG), inclusive coma aplicagiio de multas didrias:

RESOLUCAO NORMATIVA - RN - TC 05/2003

Estabelece Normas para instauragio, instrugiio, tramitagio e apreciagio
dos processos do Acompanhamento da Gestio, e da outras providéncias.
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[...IDAS MULTAS E OUTRAS PENALIDADES

Art. 37. O atraso na entrega dos documentos, dados e
informacdes obrigatdrios relativos ao PPA, LDO, LOA,
BME, RGF ¢ PCA, tmplicard, para o responsavel, em multa
automética e pessoal no valor de RS 500,00 (quinhentos
reais) acrescido de R$ 50,00 (cinglienta reais) por dia de
atraso, este contado a partir do segundo dia apés o venci-
mento do prazo previsio, ndo podendo o valor total da
multa ultrapassar o limite de R$1.600,00.

$ 19 - Em se tratando do MBA., do CMD e do REQ, a multa automitica
prevista no "caput” deste artigo serd de R$ 100,00 (cem reais), sem prejuizo do
acréscimo do valor de R$20,00 por dia de atraso, este contado na forma do
caput deste artigo, nflo podendo o valor total da multa ultrapassar o limite de
R$1.600,00.

§ 2° - As multas deverio ser recolhidas a conta do Fundo de Fiscalizagio
Or¢amentdria e Financeira Municipal, mediante a quitagio de Documento de
Arrecadaciio de Receitas Estaduais (DAE) com o cédigo "4007" - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.

§ 37 - A apresentagio do DAE devidamente quitado 3 Divisio de Expe-
diente ¢ Comunicagdo € condigdo "sine qua non” para o recebimento de docu-
mentos e informagdes tratadas nesta resoluciio.

§ 4° - E havido como niio entregue documento, dado ou informagiio apre-
sentado ao Tribunal com atraso e sem guitagio da respectiva multa, constituin-
do-se o eventual recebimento falta grave para o servidor responsavel.

§ 5° - Serd devolvido a origem o documento enviado por via postal, sem
a comprovacio de quitagdo da multa devida.

§ 67 - O pagamento de multa nfo exclui a aphcagio de outras sangdes
previstas em lei ou regulamento.

A Resolugdo Normativa RN-TC 06/2003, também com mengio as mul-
tas coercitivas, cuja aprovagao procedeu-se no mesmo dia da RN-TC 05/2003.
supracitada, ou seja, no dia 30 de jutho de 2003, foram as tiltimas aé o fecha-
mento do presente estudo:
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RESOLUCAO NORMATIVA - RN - TC 06/2003

Estabelece procedimentos especiais para auditorta de obras ¢ servigos de
engenharia executados, total ou parcialmente, pelas Administragdes Estadual e
Municipais, no exercicio de 2002 e seguintes, ¢ dd outras providéncias.

[..JArt. 11 - A inobservincia do disposto nesta Resolugéo
constitui omissdo de dever funcional e serd punida na forma
previstaem lei, sujeito oresponsdvel a aplicagio de multa de
R$ 100,00 (CEM REAIS), até o limite de R$ 1.600,00, por
documento formahmente solicitado pelo Relator ou portécni-
coresponsavel pelo acompanhamento das obras e servigos
de engenharia, e ndo fornecidos nos prazos estabelecidos.

(C:&?iTUiL(} HI)
CONSIDERACOES FINAIS

3.1 Resultados obtidos no dmbito do Estado da Paraiba

Os resultados obtidos na aplicacio das multas cominatdrias séio marcada-
mente satisfatérios, pois, permitern ao Tribonal de Contas do Estado da Paraiba,
como 6rgio fiscalizador, exercer suas prerrogativas constitucionais mais eficiente-
mente, repassando, assim, para a sociedade os resultados desse controle € garan-
tindo, desse inodo, a correta aplicacao dos dinheiros, bens ¢ valores piblicos.

EXERCICIODE QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE
KEFERENCIA BLOQUEIOS EM BLOQUEIOS EM
PREFEITURAS CAMARAS
1997 8% 36
[0 »e 0 T8
1999 ' 259 93 N
vvvvvvvvvvv i ] T g e e e e e =
T T
B 71 . T T '
FONTE: Relatdno Anval de Atividades do TCE-PB, anos de 1997 a 2602
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Nao hd divida que quando existem percal¢os para o recebimento de docu-
mentos indispensdvets para a fiscalizagfio da gestdo dos agentes piblicos, ocorre
um atraso no controle contdbil, financeiro, orgamentirio, operacional e patrimonial
por paric do Tribunal de Contas, desembocando no retardamento do pronuncia-
mentoda Corte de Contas sobre irregularidades nos atos de gestio que envolvem
dinheiros, bens e valores piblicos, bem como na responsabilizacio de seus gesto-
res através de apreciagiio ou julgamento irregular de svas contas, imputagio de
débito ¢ multa, conseqlientermente, o acimulo de processos.

Como exemplo do resultado positivo na aplicagio das multas cominatéri-
as, temos a redugdo drdstica do ndmero de blogueios de contas bancdrias de
prefeituras e cAmaras municipais por airaso no envio de balancetes mensais,
logo apds a Resolugio Normativa RN-TC 10/2001, que disciplina a remessa
de balancetes mensais da administragio direta runicipal ao Tribunal de Contas.
Vale salientar que resolugdes anteriores tratavam do assunto, inclusive com aphi-
cugdo de multa didria, contudo cairam no desuso, realizando-se somente 0s
blogueios das contas bancdrias. Perceba-se a evolugio na tabela abaixo:

O reflexo direto dessa evolugiio vé-se claramente no quadro supra, pois a
aprovagio da Resolugiio Normativa RN-TC 10/2001, que se deu em agosto de
2001, reduziu o mimero de contas bloqueadas, que ano a ano vinha crescendo
assustadoramente, tendo como conseqtiéncia direta o aumento do estoque de
processos no Tribunal, pendentes de analise. O ano de 2002, comparado com o
ano de 2000, dpice dos bloqueios, teve uma redugiode aproximadamente 99.98%
para prefeituras e cimaras municipats. Considerando essas observagfes, nfores-
ta qualquer divida, com relagio ao Tnbunal de Contas do Estado da Paraiba,
sobre os resuitados positivos que a multa cominatdria trazem para a sociedade.
Basta dizer que até o primeiro semestre de 2003 nenhuma conta bancéria de
prefeitura ou cdmara municipal teve seu bloqueio efetuado pelo TCE-PB.

3.2 CONCLUSOES

Acentue-se que aqui nio foram esgotados todos os pontos referentes as
multas cominatérias, nem tampouco era essa a inten¢io. Quena-se mostrar a difi-
culdade de interpretacdo que as multas didrias vém apresentando aos submetidos
diretamente as leis e iInstrumentos normativos que regulamentam as competéncias
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, especialmente quanto a apresenta-
¢ao de documentaciio inerente as prerrogativas fiscalizatdrias da Corte de Contas.
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Tém-se ao entendimento, apos a leitura desta monografia, as seguintes
conclusdes:

1 - As multas, num sentido amplo, sdo um instrumento eficiente para que se
tenha o cumprimento de uma norma ou acordo de vontades, ensinando a histéria
que sua evolugdo foi penosa, mas necessdria, tendoem vista seu estdgio arual, que
adivide em diversas modalidades, nos diversos campos das relacGes juridicas.

2 - Quanto as multas cominatdrias, que tiveram seu nascedouro nos Pre-
torios Franceses, hoje amplamente usadas pelo direito publico e privado, princi-
palmente ligadas as obrigacoes de fazer ou ndo-fazer, t€m como objetivo pri-
mordial inibir o devedor em n#o cogitar no descumprimento de uma obrigagao,
derivada de um contrato ou de urna norma que tem a intencdo de garantir o
cumprimento de uma lei anterior, com o intuito de resguardar a ordem puiblica.

3. E perfeitamente aceito que hs competéncias normativa e punitiva dos
Tribunais de Contas sfios resguardadas pela Constituigio Federal e, no caso do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, pela Constituicao Estadual, tendo seu
disciplinamento pela sua Lei Orglnica e instrumentos normativos.

4 - Nio hé qualquer transgressiio aos principios constitucionais inseri-
dos nos incisos XXXV, LIV e LV do art. 5% entendimento pacifico do Supre-
mo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, além das decisGes do
Tribunal de Justiga local que, obviamente, seguiu a orientagiio das Cortes Su-
premas do pais.

5 - E, finalmente, a benevoléncia que o instituto da multa cominatéria
trouxe para o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, notadamente a
sociedade paraibana, que presenciou o Orgao Fiscalizador de seu Estado
engajado, como nunca, nos principios norteadores da Administragdo Pu-
blica, ou seja, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.
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0S CAMINHOS DA JUSTIGA AGRARIA NO BRASIL
UM CASO DE ENGENHARIA POLITICO-CONSTITUCIONAL

» Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador do Tribonal de Oontas do
Estads da Paraibe

SUMARIO: 1. A Guisa de Introducdo. 2. Elementos para
urna Teoria Geral da Justiga Agréria. 3. A Justiga Agraria
no Brasil. 4. A Guisa de Conclusdo. 5. Bibliografia.
RESUMO: A institucionalizag@io de uma Justica Agréria,
como meie de garantir rapidez e eficiénciana sohugao dos
conflitos agririos, constitui o objeto do presents. Estas di-
gressdes, partindo da formulagiao de um conceico de Justi-
¢a Agréria e passando pelo relato da experiéncii brasileira
¢ estrangeira, objetivam fundamentalmente captar em que
medida é eficiente a edificacio de uma jurisdigao agréria
autdnoma no Brasil atualmente, sobretudo & luz da refer-
mulagdo dos papéis do Estado contemporaneo.

1.A GUISA DE INTRODUCAQ

A importdncia que assume a agricultura como uma das principais fontes
de renda, emprego e, obviamente, seguranga alimentar nas economias confem-
porineas, sobretudo nos paises da periferia do sistema produtivo internacional.
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¢ reveladora da causa do prestigio que se empresta ao Direito Agrario na dou-
trina juridica dos dias atuais. Nessa direcfio, a Organizagio das Nagoes Unidas
para Agriculturae Alimentagiio (FAQ) tem sublinhado em diversos documentos
que o desenvolvimento agricola € a chave para a redugéo da pobreza no mundo
e garantia da seguranca alimentar nos paises em desenvolvimento.

Objeto de freqiientes ¢ profundas reflexdes, a disciplina juridica da reali-
dade agrana vem tendo um lugar de destaque na seara académica internacional,
dado o interesse do mundo globalizado em questdes como a biotecnologia, a
seguranga alimentar, a agricultura sustentavel, as enferinidades transfronteiricas
e 0s investimentos em comodites. Nesse aspecto, a efetividade ¢ a rapidez na
solugio dos conflitos agrarios sdo — muito menos do que uma velha conseqiién-
¢ia de dicotomias ideoldgicas — basilares para a prépria organizagdo ¢ o desen-
volvimento das relagdes econdmicas e sociais no campo. Afinal, “a economia
vive da seguranga, cuja base € a justica”.

A institucionalizag@o de uma Justica Agraria, como meio de se ga-
rantir rapidez e eficiéncia na selugfo dos conflitos agrarios, constitui o
objeto das reflexdes que ora iniciamos. Estas digressoes, partindo da for-
mulagdo de um conceito de Justiga Agraria e passando pelo relato da ex-
periéncia brasileira e estrangeira, objetivam fundamentalmente captar em
que medida € eficiente a edificaciio de uma jurisdicdo agraria autdnoma no
Brasil atualmente.

2. ELEMENTOS PARA UMA TEORIA GERAL DA
JUSTICA AGRARIA

Indmeros pestulados metafisicos, éticos. estéticos e episternoldgicos que
ampararam as formas de pensar e agir da nossa sociedade durante séculos,
hoje, ndo mais conseguem responder a muitas das questdes que 0 processo
histdrico nos impde. Aos nossos modelos culturais - paradigmaticos desde a
Revolucio Francesa - a contemporaneidade impde desafios crescentes que
permanecemn sem resposta. Conceitos como Justica, legitimidade, ordem, sobe-
rania ¢ cidadania nfio podem ser mais definidos apenas a partir da triade *liber-
dade-igualdade-fraternidade™ sem que ignorem importantes demandas sociais.
Tal fato é marca da crise do pensamento contemporaneo, baseado em um mo-
delo de racionalidade técnico, formal, dogmdtico e opressor, caro a tradicdo
moderno-luminista.
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tista crise geral do pensamento contemporineo provoca inevitavelmente
reflexos sobre os nossos modos de organizagio e conhecimento juridicos. A
concepgao tradicional do Direito, fundada no tripé da racionalidade, estatalida-
de e unicidade, € posta em xeque € comeca a dar provas de ineficiéncia. Os
sintomas desta crise no dmbito do Direito citam-se 4 farta: € o aumento da htigi-
osidade social; é a radical dicolomia entre o Direito e a Justiga, o legal ¢ ¢
legitimo; € a crescente incapacidade da expenénciajuridica em caplar as neces-
sidades da sociedade civil, € a busca revalorizada por formas ndo-estatais de
resolugdo de disputas e € a hiperinflacao da produc o legislativa na tentativa de
se conter a complexidade e o risco.

No meio rural, particularmente, hd muito o Direito ja perdeu o monopdlio
da forga e da coergéo, sendo a violéncia decorrente do acirramento daqueles
conflitos umn fendmeno social que vern se banalizando. A crescente complexidade
da sociedade contempordnea - com a sua maior diversidade de atores e papéis
sociais - tem provocado um significativo aumento dos conflitos no campo e na
cidade. O direito, entretanto, ndo tem conseguido acompanhar estas mudangas
socials e ndo tem desenvolvido mstrumentos capazes de suprimir estes conflitos,

Jd viraram rotina na cronica jomalistica quotidiana os relatos sobre espan-
camentos de trabalhadores rurais, cdrceres privados, casas quetimadas e reinte-
gragdes de posse violentas. Segundo dados da Comissio Pastoral da Terra', 6r-
gioda Igreja Catdlica vinculado 4 Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
{CNBB), foram 680 os conflitos no campo apenas em 1988, Tais conflitos resul-
taram em [ [0 trabathadores mortos, 153 ameagas de morte e 68 tentafivas de
assassinato. m 2001, a mesma Pastoral da Terra contabilizou um total de 880
conflitos no campo, dentre eles ocupagdes, acanipamentos, questies relativas a
seca, desrespeito A legislagio trabalhista, politica agricolae garimipo. Desse total,
45 ocorréncias reportam a trabalho escravo, envolvendo o nidmero de 2.416 pes-
soas. Até agosto de 2002, o mimero de assassinatos chegavaa 16.°

Como meio de se superar e evitar tais conflitos, hd algum tempo, vem
tomando for¢a entre os estudiosos das questes agrarias de diversas dreas do
conhecimento a idéia de constifuigio de uma jurisdi¢fio agririano Brasil. Nesse
aspecto, vale observar a ligho do Prof. ALVARENGA (1985:109):

T Cetades por ROCHA (199019,
T No website da Cemissdo da Pavoral da Terra fwwwopina o om brfvosfluosfinde v him), encorira-se
i tabela vear o resuswe de toedus ay ocorcéacias, ano o ane, desde 1990,
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“Regendo a funcionalidade do que se entenda por propriedade, posse e
utilizagdo dos recursos naturais renoviveis, balizado pelos principios da produ-
tividade ¢ da justi¢a social, o Direito Agrério do Brasil reclama que a sua aplica-
¢ao se faga por meio de especialistas, desde a promulgagio do Estatuto da
Terra, decorrente da memordvel exposi¢io de motivos com gue se encaminhou
a0 Congresso Nacional - tendo por base a Emenda Constitucional n® 10, de

[0.11.64 - o anteprojeto do que se viria a consubstanciar-se na Lei 4.504,
promulgada a 30 de novembro de 1964. Que a Justica Agréria seja decorréncia
natural do Estatuto da Terra, néo € tese apenas dos jus-agraristas.”

O eminente jurista baiano Raimundo LARANJIEIRA (1983:15-16), ardo-
roso defensor da criagiio da Justica Agraria, chega mesmo a serradical ao afirmar:

“Nio h4 o que discutir sobre a necessidade e aexceléneia da instituigio da
Justica Agraria no Brasil. Tanto do ponto de vista cientifico, de enriquecimento da
matéria agrojuridica, como do ponto de vista da reahidade fatica. na qual milhares de
pessoas precisamn dela. {...) Ha que se admitir duas ordens de coisas, como pressu-
postoda necessidade dela: uma, referente ao fato de que os paises civilizados e os
que vio deixando as amarras do subdesenvolvimento estio acolhendo esse 6rgao,
conforme prova-o, sobejamente, J. Masrevery; de outra, relativa 4 constatagiio de
que. i Brasil, o seu estigio econdmico-social ja reclatna um *foro adequado, como
instrumento regulador das refagdes decorrentes da reforma das estruturas arcaicas e
injustas’ - segundoa justeza de expressio de um notavel agrarista patricio.”

Mais recentemente masna mesma direcdo, a Profa, Valéria FERREIRA
(1997:343) ressalta:

“A questio agréria no Brasil tem importancia relevante. E interesse naci-
onal a sua resolugiio. Complexa e envolvendo poderosos, deveria ser apreciada
por um judicidrio de expressividade também federal”.

Por jurisdigio entende-se o poder-dever de que dispde o Estado para, nos
limites de sua soberania, solucionar os conflitos entre as pessoas, aplicando o Direitoe,
assim, garantindo a paz social. Assim, a mencionxdla jurisdi¢iio agrdria seria um ramo
especializado da fungfio judicidria estatal’, que se dedicaria com exclusividade aos
problemas inerentes ao meto rural. Tais problemnas cobririam, entre outros aspectos:

VA ripen sewdeo g pirisdicda wmoreftexs do poder soberana - uno e induiavel - do Bvodo. mdo < omporin
vl divisdes ou especiclizagaes (pringipio da wnidade da porndigdod. Por razies diddhco-meindologiva.
enisertier, o dontrow Jurfdiva admite algusas chisiicacdey, demire gy guais, @gueld gue fag comoe
critdrie distintiva o plfern tieliado Dai ser guiarizedo fular-se ew Borrsdido civd, agedeis ou penal.
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» Questdes sobre a propriedade, o dominio e a posse da terra rural;

» A desapropriagio por interesse social, questdes relativas a distribui-
¢do daterra, colonizagio e acesso a terra;

~ As questdes fiscals, como o Imposto de Renda sobre a producio
agropecudria e o Imposto Territonal Rural;

» Qs contratos agririos: arrendamento, parceria, empreitada rural, cré-
dito rural e depdsito de produtos rurais;

» Asrelagdes individuais ¢ coletivas de trabalho rural, previdéncia social
e actdentes de trabalho no campo;

» A economia rural: pregos minimos, armazenagem, produgdo, subsidi-
0s, distribuigio e consumo,

» A inseminagio artificial, reprodutores, registro genealdgico, mecaniza-
¢fo, engenharia roral, aviagio agricola;

» Cooperativismo e sindicalismo rurais:

» Agricultura sustentivel: conservagio e defesa dos recursos naturais
renovAaveis;

~ Protecho penal da propriedade e dos bens rurais bem como da sua
faunae flora;

~ Poder de policia sobre as atividades agropecuarias;

~ Questdes relativas a4 convénios, tratados e acordos internacionais so-
bre defesa sanitdria, vegetal e animal, padronizaciio e classificagio.

Essa ampla competéncia de uma jurisdigfo agriria encontra um principio
unificador muito claro e bem definido, conforme resume GARCIA RAMIREZ
(1996: 44), presidente fundador do Tribunal Superior Agrano do México:

“La justcia agraria—que es una expresion de la politica general del Esta-
do, proyectada hacia una de sus secciones mas relevantes — debiera abarcar la
suma de asuntos que aparecen en las relaciones juridicas cuyo origen es precisa-
mente la materia agraria, y cuyas consecuencias se voelcan hacia ésta. Porende,
vale plantearse 1o que pudiéramos denominar la identidad de “lo agrario™. Esto
tiene, en mi concepto tres datos caracteristicos, a saber: a) cierta forma juridica
de tenencia de la tierra: dominio pleno o propiedad ejidal o comunal; b) determi-
nado empleo natural de la tierra: aprovechamiento agricola, pecuario o forestal,
y c)relaciones juridicas que se suscitan a proposito de esas formas de tenencia
en relacién con ese aprovechamiento especifico. Siesto es “lo agrarto”™, los liti-
gios que en ese amplio Ambito se produzcan debieran ser propuestos ante la
justicia agraria, con el propdsito de garantizar consecuencia en el tratamiento y
las scluciones de este sector de la vida del pals™.
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O argumento-mestre que fundamenta e legitima a proposta de uma juris-
digio agraria € o de que uma especializagdo jurisdicional muito contribuiria para
densificar o direito fundamental 3 efetividade do processo e para a agilizagfio da
prestagio jurisdicional em um setor bdsico da vida nacional - o campo. No
ponto particular da agilizacio da prestacio jurisdicional, € de se ressaltar que a
morosidade € o principal problema que afeta o Judicidrio atualmente, além de se
constituir em uma fonte priméria de seu descrédito e sua ilegitimidade. £ uma
verdade acaciana’ que urna Justiga que tarda é, de fato, uma Justiga que fatha.
Entre as causas mais freqlientes desta demora para prolagio das decisées judici-
ais estariarn a falta de recursos materiais das comarcas, o excesso de formalidades
procedimentais, o ndimero insuficiente de juizes ¢ varas, a inflacio legislativa, a
extensdo das comarcas e a falta de especializagiio dos operadores juridicos.

Assim, alega-se que uma Justiga especializada na apreciagio das ques-
tdes que dissessem respeito as relagdes do homem com a terra seria a chave
para a resoluco rdpida e eficaz dos varados aspectos das lides agrdria, Nesse
sentido, veja-se:

“f...) A idéia é de que o instalagdo de wm orgdo especial
de apreciagio e julgamento das lides agrdrias conferi-
ria ao Direito Agrdrio a sua autonomia jurisdicional,
que ainda ndo conseguin fer entre nos. De outro modo,
o enfoque € o de que tal entidade [a Justica Agrdrial vi-
ria carrear para as populagoes ruriculas uma Justica
mais prestirmosa, desafogando a Justica Comum e al-
guns orgdos administrativos dos milhdes de processos
qite equacionam, deficientementie, os problemas agri-
rios da Nagdo.””

No mesmo sentido € a opinido de Guillermo Figallo ANDRIAZEN, ex-
presidente do Tribunal Agrario do Peru:

! N g e gitciresiang de 3 Proma Busitho”, o Consellieiro Acdeio veto a ransforiier-s¢ nisia oo

FErvOnRgeNns e refornion perva o plundo real. Peusando decesio nesie Burocrate puva gquem as Teuris
asedndex” do Alentegn proam Tde primeiva ordem . Eva de Quends referiese vdvias vetes o elel quandee
gy ludiv & sodemidade oca ¢ & oededes gie marcavam w oviedude portagieese de enddo. Era o
freperr-comum onl pesaint. Lonpe estava Eoa de saber gue o bingea portuguese kava de cunbar o wdiectin
raedeia T, preciwenenty devivado do neme dy crannra gue por ele aes fon fegade.

TLARANJLIRA (}983:33)

134



“Es indudable que el conocimiento especializado de la
materia permite una mayor apreciacion de las cuestio-
nes planteadas, mavor seguridad en las decisiones y la
creacion de una jurisprudencia uniforme, que impulse
en desarollo doctrinario del Derecho Agrario; y en el
aspecto procesal significa la substitucion de pernicio-
sos habitos procedimentales derivados de una indiosin-
crasia individualista, por una actitud inspirada en los
valores sociales, de acuerdo com el modo de ser del pro-

ERL0)

cesso agrario.

Duas so as correntes encontradas no jus-agrarismo brasileiro quanto a
institucionalizagdo de uma Justica Agraria. A primeira € aquela que opta apenas
pela criagdo de varas especializadas junto a Justica Federal e a Justiga comum.
A segunda, a que propugna pelo estabelecimento de toda uma estrutura judi-
cante, com juizes agrarios ou juntas de conciliagio e julgamento agrdrias dividi-
dos em se¢des judicidrias, Tribunais Regionais Agrarios e um Tribunal Superior
Agrario, a semelhanga da bela [talia, a pitria do Direito Agrdno.

Para qualquer dessas correntes, a fim de se garantir a instrumentalidade do
processo e a rapidez da prestagdo jurisdicional, a Justia Agraria seria caracterizada
por certos principios. A noc¢io de “principio” é uma nogéo cara a toda a Teoria
Geral do Direito. Sob seu pdlio se guardam as verdades fundantes de qualquer
sisterna juridico; enunciagdes normativas que norteiamn a atuagao de juristas € opera-
dores juridicos, colmatando lacunas e orientando a atividade hermenéutica. Nadefi-
ni¢do de REALE (1993:299), principios sdo “‘certos enunciados l6gicos admiri-
dos como condicdo ou base de validade das demalis asser¢oes que compoem
dado campo de saber”. Por serem elementos de base, sobre os principios se
assenta todo o edificio da experiéncia juridica de um Estado. Isso explica porque
ferir um principio € mais grave do que ferir uma norma. Observa Josef Esser, citado
por REALE (1993:301), que os principios se revestemn de uma tamanha importincia
que sdo validos independentemente de serem ou nio positivados em um texto legal.

Seriam principios ordenadores da jurisdigdo agraria, segundo anota J.
Paulo Bittencourt” com competéncia: |} a gratuidade judicidria, a fim de garantir

* Guillermo Figallo ANDRIAZEN tapud LARANJEIRA, 1983:15).
TApud ALVARENGA (1983:109)
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o acesso A Justiga sem a necessidade de pagamento de custas; 2) minimo de
formalidades: 3) maiores poderes instrutdrios para o juiz, objetivando decisbes
céleres e seguras; 4) maior uso do principio da egliidade, pelo qual € concedido
a0 juiz certa discricionariedade para avaliar as circunstdncias de que nos falava
Ortega Y Gasset; 5) possibilidade de o juiz obter assisténcia técnica de agrono-
mo, velerindrio, agrimensor ¢ economista rural; 6) algada para apelagio, evitan-
do-se recursos procrastinatérios; 7) fase prévia de conciliagio; 8) processo de
execucio simplificado e 9) oralidade e concentragio,

Em completa oposigiio, MEDEIROS & GUIMARAES (1986 passim)
refutam a necessidade de constituigio de uma Justiga Agriria especializada.
Entre seus muitos argumentos, ressaltam-se sobretudo dois: 1yadificuldade de
delimitagfio da competénciada Justiga Agrdria; e 2} os prejuizos ao direito de
agio, como resultado da diversidade jurisdicional, a provocar dividas nos cida-
dios acerca de onde propor a aglio. Neste sentido, concluem:

“Inexistern razées de ordem cientifica ou prdtica que jus-
tifiquem a criagdo de uma Justica Agrdria especializa-
da, quer porgue seria dificil estabelecer-se os limites de
sua competéncia, quer porgue essa competéncia, sem
divida, conflitaria com a competéncia da Justica do
Trabatho ¢ da Justica Comum, quer porque a especiali-
zagdo de ramos da Justica ndo tem obtido resultados
satisfatorios; devem as questdes agrdrias permanecer
na competéncia da Justica Comum, devendo esta ser
aperfeicoada e dotada dos meios materiais ¢ humanos
necessdrios ao sei bom desempenho, com a gue se agi-
lizard o julgamento de todas as questdes submetidas
ao Poder Judicidrio, com evidente melhora da gualida-
de das decisoes.”

Nio se pode esquecer que o Direito Comparado se constitui em impor-
tante fonte para a Direito Agranio, afinal através de um exame critico de institu-
tos juridicos ¢ legislactes estrangeiras podem ser extraidos valoreses exemplos.
Sendo assim. ndo poderiamos deixar de comentar nesta parte - em que trata-
mos dos aspectos mais gerais da jurisdi¢io agraria - como as demandas rurais
sfio solucionadas nas legislactes alienigenas.
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De quatro maneiras diferentes os ordenamentos juridicos estrangeiros
prevéem a solugdo das lides rurais®; 1) Através de vias administrativas comuns,
emque se submetem os litigios agrarios a um drgao publico administrative, nor-
malmente colegiado, com fungdes nio exclusivamente agririas, ex.: Argentinae
Espanha; 2) Por vias administrativas especiais, como s 0rgaos especificos para
areforma agriria; ex.: Bolivia, China, Albdnia e Venezuela; 3) Pela via da juris-
digio ordindria; ou seja, através de drgio ndc-especialtzados do Peder Judici-
ario, ex.: Brasil, Paraguai e Uruguai. 4) Através da jurisdi¢io especial, coma
nstituigo de uma Justiga Agraria, ex.: Cuba, Chile e Franga.

0 caso da Franga ¢ interessante. L4, a Jurtsdigio Agrana remonta ao
regime de Vichy, no auge da Segunda Grande Guerra. Em 1943, foram criadas
as Comissoes Paritdrias de Arbitragem, embrides do que viria futuramente tor-
nar-se a jurisdigio agraria, em fins da década de 50, quando, entiio, os tribunais
agrarios tornaram sua forma atual. A estrutura muito lembra a da Justica Laboral
brasileira até o advento da EC n.° 24/99. O tribunal agrdrio francés € presidido
por um juiz togado e composto por quatro representantes classistas. O procedi-
mento € simples e flexivel. O tribunal deve ser provocado por escrito ¢ as partes
sao convocadas para comparecimento em audiéncia de conciliagio (podem se
fazer representar por membro do sindicato. advogado ou familiar), Nao ocor-
rendo 0 acordo, uma audiéncia de instrugao € marcada.”

De maneira similar, no Reino Unido, com jurisdigfio sobre a Inglaterrae o
Pais de Gales, ajustica agrdria ¢ especializada e conferida ao Tribunal de Terras
(Lands Tribunal), criado em 1930. O Cédigo de Processo Civil inglés (Civil
Procedure Rules), o qual € aplicado para os tribunais ¢ivis comuns, ndo tem
aplicagio no Ambito do Lands Tribunal, em razio mesmo de sua especificida-
de ¢ particularidades. Os procedimentos sdo tais que devem assegurar a plena
igualdade entre as partes e o minimo de formalismos e despesas'’. As apelacdes
sdo dirigidas ao Tribunal de Apelagiio (Court of Appeal).

YT PARANIEIRA £7983: 100
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3. A JUSTICA AGRARIA NO BRASIL

Viu-se acima que, tradicionalmente, o Estado brasileiro, ao lado de
Paraguai ¢ Uruguai, integra aquele grupo de paises que adotam a via da
jurisdi¢ho ordindria para a solucgio dos conflitos rurais. No Brasil atual, a
maior parte dos diversos tipos de litigios agrdrios, comegando pelas agbes
possessdrias, passando pelas desapropriagdes ¢ até chegar as agdes de
natureza tributiria, ndo se concentra em juizos agririos especializados,
mas fica ditusamente distribuida nas variadas competéncias originérias de
juizes de direito, juizes federais e juizes do trabalho. Todas essas agdes -
de conhecimento, de execugio, cautelares, mandamentais, entre outras -
quando no segundo grau de jurisdicio, sdo apreciadas pelos Tribunais de
Justi¢a dos estados, Tribunais Regionais Federais ¢ Tribunais Regionais
do Trabalho.

Sabe-se que a competéncia € a exata medida da jurisdicio, ou seja, €
a delimitagdo estabelecida pela norma juridica ao poder de aplicar o Direito,
Nesse sentido, é a Constituigao Federal de 1988 que dita as normas de
competéneia do Poder Judicidrio. Estabelece a Carta, em seu art. 114, que
aos juizes do trabalho cabe a conciliagio e julgamento dos dissidios indivi-
duais e coletivos entre trabalhadores e empregadores rurais, beni como ou-
was controvérsias decorrentes daquelas relagoes de trabalho.

Aos juizes federais cabe julgar, conforme o art, 109 da Constituigao
Federal, entre outras, as causas em que houver interesse da Unido (como a
cobranga de ITR, p. ex.), autarquias (como o INCRA) ¢ empresas piblicas
federais. as causas entre municipio ou pessoa residente no pais ¢ estado
estrangeiro ou organismo internacional. as causas fundadas em tratado ou
contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional.

Aos juizes estaduvais, por exclusio, cabem todas as demandas res-
tantes como, as agdes possessdrias, as fundadas em contratos agrérios, a
discriminagdo de terras, o direito de vizinhanga etc. A inexisténcia de um
lugar privilegiado para a jurisdi¢@o agraria dentro do ordenamento juridico
nacional provoca o inconveniente de, ocasionalmente, a matéria ser levada
a apreciacio de um magistrado nfo especializado, sem a basilar formagio
agrarista ¢ sem a familiandade ¢ sensibilidade necesssarias para com as
coisas do campo.

Todas essas razdes explicam porque, desde ha muito, a instituigio da
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jurisdi¢do agraria € reivindicagdo que ecoa entre as mais renomadas vozes
do Direito nacional. Com efeito, a criagio de uma junisdi¢ao especifica, com
acao e processos proprios, ja fora apregoada por Rui Barbosa, o “iguiade
Haia”, em discurso proferido durante a campanha presidencial de 1910,
Comentando duas leis que cuidavam da imigragio de colonos europeus ¢
transformava em crédito privilegiado o referente a saldrio dos trabalhadores
rurats, assegurando-thes preferéncia sobre os produtos por eles plantados,
colhidos ou de alguma forma beneficiados por eles. o grande jurista baiano
asseverou que nas pendéncias entre patrdes e colonos dever-se-fa abando-
nar o formalismo, causador da demora, da incerteza e do prejuizo dos liti-
gantes, autorizando-se que o julgador recebesse a reclamagio e procedesse
de oficio, quase que administrativamente, mediante instrugio sumaria e com
a simples audi€éncia da outra parte. Veja-se:

Num pafs onde empresas opulentas, associagOes de capitais poderosos
tém a sorte do seu direito i mercé, por essa maneira, do capricho de vontades
arbitrdrias ou interesses irresponsaveis, em que ¢ que se ha de fiar o pobre, o
desvalido imigrante? Nem a todos afugenta a carestia da vida. A sobriedade
habilita certas ragas a arrostarem esses inconvenientes, reduzindo-se apriva-
¢des, que thes niio custam. Com pouco mais de duas parcas ragdes de arroz
por dia se nutre o colono japonés. Mas de um pais sem justica fogem os mais
temperantes, os mais ambiciosos ¢ 0s niais audazes. Porque a auddicia, a am-
bigao e a teinperanga trabathan: para a economia, e a economia vive da segu-
ranga, cuja base € a justiga.

A compreensio desta necessidade se devem as medidas tentadas para
garantir ao trabalhador rural a certeza do seu saliirio. A Lei n® 1.150, de
1904, graduou entre os créditos privilegiados, abaixo da hipoteca e do pe-
nhor agricola, os saldrios dos colonos. A Lei n® 1,607, de 1906, sujeitou ao
pagamento deles, com primazia a quaisquer outros créditos, as colheitas
pendentes, Praticamente, porém, essas reformas, bcin assim quantas do
mesmo género se queiram multiplicar, ainda ndo acertam no ponto vital.
Consiste ele na efetividade rigorosa dessas garantias. isto é, na cria¢do de
uma justica chi e quase gratuita, 3 mio de cada colono. com um regimen
imburlavel, improtelivel, inchicanavel.



Toda a formalistica, em pendéncias entre o colono ¢ o
patrdo, importa em delonga, em incerteza, em prejuizo,
em desalento. Nesta categoria de débitos, ndo sendo fa-
cilima, o mesmo € que ndo ser exeglifvel a cobranga.
Sugeriu-se que o juiz mais acessivel, o de direilo, ow o de
paz, receba a queixa, e proceda ex officio, de plano, gua-
se administrativamente, como nos casos policiais as au-
toridades respectivas, mediante sumarissima inquirigao,
com simples audiéncia de outra parte. Seja como for, ou
se abrace este alvitre, ow algum outro equivalente, o es-
sencial estd em cometer este género de pleitos a uma
Jjudicatura, que inspire confianga ao estrangeiro despro-
tegido, e liguidd-los mediante um processo ligeiro, cor-
rentio, rudimentar, mas claro, justo e seguro.”’

Essamanifestaciio ja nonagendania de um dos maiores junstas brasileiros, Rui
Barbosa. teve grande repercussdo na formacio do nosso Codigo Civil, de 1916,

Ao que tudo indica. a primeira tentativa concreta de se implantar uma
Justica Agriria no pals ocorren em outubro de 1922, com a ¢criagao dos Tribu-
nais Rurais pelo entdo presidente do estado de S3o Paulo, Washington Lufs,
através da Lei Estadual 1.869, de 10 de outubro de 1922, De ambito estadual
apenas, aqueles tribunais eram presididos por um juiz de direito e destinados a
solucionar contlitos entre proprietarios e assalariados rurais. A esta tentativa
inicial seguiram-se indmeres projetos de codificacio rural € de regulamentagio
da reforma agriina.

Em 1968, ainda sob influéncia da criacio do Estatuto da Terra (1964),
uma comissao de juristas foi instituida pelo Ministério da Agrnicultura (Portaria
MA-322/68) para apresentar um projeto de emenda constitucional {através de
Ato Institucional) para a instituigio de uma Justica Agraria no pais. A comissio
era integrada, entre outros. por Otivio Alvarenga. Carlos Alberto Chiarellie
Motta Maia. Segundo aquele projeto, a Justica Agraria seria composta por jun-

C Ot Plaiiosma FElestaral ] ida e Teorse Politerong Binana, ea1 15 de janerres e 19107, In: BARRG
SA, B, FPewwomenio ¢ Agds (Sefegdo de levtoy pels Flodagdo Casa de B Bavbosal, Bravdlia, Se-
nodes Federgt, 1908, po 205385, B de e repidtrar gug, Mo eleicdes presudengany de 17 de marqo de
PG, Ere Barbosa suin derrotado, desta feita pele Moreohul Hesmes da Fonseon.
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tas de conciliagdo € julgamento, tribunais regionais agrarios ¢ um Tribunal Su-
perior Agrino. Esse anteprojeto, ao ser apresentado ao Congresso, encontrou
o Poder Legislativo em recesso. Em seguida, houve a substituigiio do Presidente
Costa ¢ Silva ¢ do Ministro Ivo Arzda. Com a Emenda Constitucional G1/69 a
iniciativa restou paralisada.

Em 1974, o prof. Motta Maia conduz um novo estudo, agora patrocina-
do pela Sociedade Nacional de Agricultura. que, aproveitando o estudo anteri-
or, foi apresentado ao STF. Nesse projeto havia uma redugdo de competéncias
da Justica Agréria, para garantir a sua viabilizagio, mas foi abandonado sem
maiores repercussies. Em 1976, no bojo das reformas do Judicidrio do Gover-
no Militar do Presidente Geisel, surgiram as propostas de emenda constitucional
(ndo aprovadas) dos senadores José Lindoso (81/76) e Franco Montoro (59/
76) para a criacfio de uma Jusuga Agrdria. Durante o inicio da década de 80,
ainda surgiram os projetos de emenda constitucional dos deputados Jorge Ar-
bage (PA), Rogério Rego (BA) e José Sarney Filho (MA) que, em suma, eram
assemelhados ji que criavam, no Ambito da prépria Justica Federal, varas agri-
rias com competéncia para cuidar de relagdes de trabalho rural e ITR.

Em outubro de 1986, o entiio Ministro da Justiga do Presidente Sarney,
Paulo Brossard, em visita ao antigo Tribunal Federal de Recursos, propugnou
pela criagfo de varas federais agririas nas se¢des judicidrias dos estados. Des-
se pedido resultou o provimento 316/87 do Conselho da Justica Federal, que
implantou a 5* Vara da Se¢fo Judicidria de Goids, com sede em Araguaiana
thoje localizada no Estado do Tocantins), especializada em questdes agrdrias,
mas sem prejuizo da distribuicio normal.

Em sede administrativa, algumas tentativas também foram intciadas, sem
entretanto obter sucesso. Seus exemplos sfo a Comissio de Conciliagiio e Jul-
gamento do extinto Instituto de Aciicar e do Alcool, que se prestava a dirimir as
questdes entre fornecedores de cana e usinas, e a Comissfo Agrdria prevista no
Estatuto da Terra. composta de um representante do Governo Federal, um dos
proprictarios nurais, urn dos trabalhadores rurais ¢ um dos estabelecimentos de
ensino rurais. Serviria como meio de implementacao da reforma agraria, acom-
panhando os programas de desapropriagio e concessio dos lotes,

Rompendo o paradigma urbano das Constituictes anteriores, o legislador
constituinte de 1988 inovou, atendendo aos antigos e constantes anseios de
institucionalizagao de uma Justica Agraria no Brasil. A novel ConstituigZo Fede-
ral trouxe no seu art. 126 0 seguinte comando:
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Art. 126 - Para dirimir conflitos fundidrios", o Tribu-
nal de Justica designard juizes de entrancia especial®’,
com competéncia exclusiva para questdes agrdrias".

Parjgrafo iinico - Sempre que necessdria a eficiente prestagio jurisdicio-
nal, o juiz far-se-a presente no local do litigio,

Embora evitando a construgio de uma Justica Agrana ao estiloitaliano,
com juizes, tribunais regionais e um tribunal superior préprios. com aguele dis-
positivo o texto constitucional deuw um importante passo no sentido de solucionar
com eficdcia as lides agrdrias. Niio s6 porque obriga o magistrado 4 especializa-
¢do mas também por aproximar o juiz do conflito, evitando uma conduta atheia
a realidade do campo.

Todavia, o supracitado art. 126 da Constituigiio Federal de 1988 rece-
beu Wieida critica de Antonio Jurandir PINOTTI (1993:48-49) que vé na “de-
signacdo” de magistrado (..o Tribunal de Justiva designard juizes de en-
francia especial...”’y uma sujeicdo desnecessaria das partes acritérios subjeti-
vos da cipula dos Tribunais de Justica dos Estados, que podem macular aim-
parcialidade requernida na atividade junisdicional. In verbis:

“0 texto constitucional em andlise fere de morte o principto do juiz natu-
ral. Ele nio resiste a esta sumples pergunta: Como € possivel, em tese, o contlito
de interesses (a lide agraria) preexistir ao juiz competente, ao juiz certo, para
dirimi-la? Sim, porque o lexto constitucional néio dd a garantia de que a designa-
¢do do juiz agririo deva ser anterior a0 nascimento do contlito. E certo que o
dispositivo legal em debate possibilita ao Tribunal de Justica designagfio prévia
dos Juizes. Isto, porém, é insuficiente. Primeiro, porque possibilidade nao € obri-
gatoriedade: segundo porque pelo menos no Estado de S3o Paulo ndohouve a
designagio desses juizes (..}, por dltimo, porque o Tribunal que designa juizes,
¢ obvio, pode fazer cessar a designacéio.”

<O rermo conflien ma Hnguagem jurkdica presic-se para indicar embate, oposigée, encontro. demanda
f.. b Donflite agrrivie & & entrechogue do miteresses em forno da proprivdude rrval " (00T0, 19987}
T Erntréncia espeosal, on eniviie da capital 6 s sindntiun pore copuitra de tercednit entrdncia,

" ovTada ¢ gualguey ato oy neglcio jaridico, ande se rescgitase divento ¢ shriguaches agrdrins, Ay
refagaes dpicas o diversifieadts. entre i o eis sujetn ¢ a5 cobas, fatos servigos ve bens ugrdrionw
€ EREE 63 SHFCHON A Ceuses ¢ ¢ poder pabifes” (O[99 8335
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A luz dessa argumentacio, PINOTTI propde a alteragio do texto cons-
titucional para 0s seguintes termos:

Art, 126 - Para dirimir conflitos fundidnos, o Tribunal de Justiga propora
acriagao de varas especializadas, classificadas em entréiincia especial, com com-
peténcia exclusiva para quesides agrarias.

Convidado pelo entio Ministro da Justi¢a Saulo Ramos a presidiruma
comissio oficial para criagio de uma Justica Agréria no pais, o prof. Raimundo
Laranjeira, no inicio da década de noventa, apresentou um anteprojeto de let,
conhecido como “Projeto Laranjeira”, que, ao caracterizar as questdes agrdri-
as, delimitava a competéncia das varas agrarias previstas no art. 126 daCons-
tituigio Federal e possibilitava a sua concreta institucionalizagdo pelos Tribunais
de Justi¢a dos estados e Tribunais Regionais Federais.

Sem invadir a competéncia dos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a esta-
duais e dos juizes dos Tribunais Regionais Federais para criar as respectivas
varas agrdrias, o prof. Laranjeira apresentou um estudo dividido em duas par-
tes. Na primeira, fez um anteprojeto de lei que definia o que seria de competén-
cia daquelas varas estaduats e federais, conforme autorizagio do préprio texto
constitucional {arts. 22, I, XVIe XXV; 24, V, VI, VHI, X1 e X1il da CF/88).
Na segunda parte do estudo, constituido de um anexo ao referido anteprojeto,
enumerou algumas sugestdes aos desembargadores ¢ desembargadores fede-
rais para a organizagio do foro agrario em territdrio nacional. O “projeto Laran-
jeira” em breves linhas, apresentava as seguintes linhas mestras:

» Conceituava o que seriam as questdes agrérias de competéncia da-
quelas varas especializadas previstas no art. 126 da CF/88;

» Incluiu entre as atividades agrdrias todas agquelas referentes a conser-
vagio e preservagio do solo;

» Elencavaentre as competéncias agrarias, competéncias gerais, previ-
dencidrias, trabalhistas, penais, tributérias;

» Excluiuda competéneia do foro agririo estadual as causas de interes-
se da Unido, suas autarquias € empresas piblicas, que estariam sob jurtsdi¢io
das varas agrérias federais;

» Delineou os principios gerais do procedimento agrério, dentre os quais,
abrevidade, a gratuidade e a presenca do juiz no local do conflito; e

»Proibia a designagiio de juizes e promotores proprietdrios de terras para
funcionarem nessas varas, a fim de se assegurar a necessdria imparcialidade;

Entre as sugestdes elencadas peio Prof. Laranjeira no anexo ao antepro-
jeto de lei estavam:
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» Acriagio de cimaras ou turmas especializadas nos Tribunais de Justiga;

» A presenga de perito judicial espectalizado em ciéncias agrarias;

» A exigéncia para os juizes de varas agrarias, como requisito minimo de
formagio, a especializagio em direito agranio;

» O fomento aos cursos de Direito Agrario nas faculdades de direito,
pos-graduagdes, escolas da magistratura e ministéno piblico:

Em que pese acompeténcia do Prof. Raimundo Laranjeira e a qualidade
do projeto proposto, ele ndo chegeu sequer a ser apresentado ao Congresso
Nacional pelo Governo Federal. Contudo, a falta de uma caracterizacio mais
plausivel do que fossemn as questées agrarias ndo impediu gue muitos tribunais
estaduais ja constituissem diretamente as suas varas agrdrias, aproveitando-se
da permissdo constitucional referida acima (art. 126 da Constituigiio).

No Brasil, a primeira Corte estadual a instalar uma vara dedicada a ques-
toes agrarias foi o Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba que, em meados de
1996, instalou a sua “vara de conflitos agrarios e meio ambiente™. A Lei de
Organizacio Judicidria do Estado da Paratba'” previu em seu art. 26, Inc. I,
letra L, que um Juiz de Direito serviria em uma ~Vara de Conflitos Agrdrios e do
Meio Ambiente”, localizada na capital do Estado (a cidade de Joido Pessoa). A
competénciae o preenchimento desta vara é estabelecida pelo art. 53 da mes-
mi lei de organizacao judicidria, in verbis:

Art. 53, Compete ao Juiz designado para responder pela Vara de Confli-
tos Agrarios € do Meio Ambiente, curnulativamente com as atribuigdes da Umi-
dade Judicidria de que & titular, processar e julgar:

[ - privativamente, corn jurisdigio em todo o Estado, os conflitos fundia-
rios, com competéncia exclusiva para questoes agranas (CF art. 126);

11 - na Comarca da Capital, as a¢fes referentes a assuntos ambientais,
manifestados ou nao interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos,
que tenham como fim o resguardo e o controle do meio ambiente ou apuragio
de agressdes ao mesmo.

§ 1°. A Vara de que trata o caput deste artigo serd provida por designa-
¢do do Tribunal.

§ 2° Excepcionalmente, o Juiz designado na forma do pardgrafo
anterior poderd recusar a designagdo.

P Ler Complennennar 8° 250 de I7 de b (o 1996, coun as alicragdes daduy pelas Less Complemersares
#7323, de 12 de jundme de 998 35 dv 19 e enbreo de 19990 37, de 10 de qwmerse de 2004, ¢ 38 de 14

st mareo de 2002
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Em que pese a valiosa e pioneira intciativa do Tribunal de justiga, ndo se
pode deixar de notar que a expresséio “curmulativamente com as atribuicées
da Unidade Judicidria de que é titular”, contida no caput do mencionado art.
533, parece nfio encontrar guarida na Constituicio Federal brasileira, cujo art.
126 fala em juizes “com competéncia exclusiva para questes agrdrias”. A
primeira vista, ¢sse mesmo raciocinio também poderia servir de base para uma
critica 4 reunido, na mesma vara agriria paraibana, de competéncias agrarias e
ambientais (cuja lei de criagio fala em “vara de conflitos agrarios e meio ambi-
ente”). Neste ponto, porém, foi sibia e irreparavel a decisdo do Tribunal de
Justiga da Pararba, jd que, com muita perspicicia, anteviu uma tendéncia que
hoje caminha para um consenso no jus-agrarismo internacional: a integracio
entre adimensfo agriria e a dimensdo ambiental, como instincias complemen-
tares da relacdo Homem X Natureza.'®

Merece destaque o fato de que, conforine o Anudrio Estatistico Judicidrio
da Paraiba (2001), a vara agréria paraibana, no ano em referéncia, deteve 2
IeNor movimentagao processual entre as varas judiciais da comarca de Jodo
Pessoa. Ressalte-se, todavia, que o menor nimero de processos ndo significa,
necessariamente, que houve ociosidade dos meios jurisdicionais, afinal a com-
plexidade de cada processo agrdrio € infinitamente maior do que a de urna exe-
cugio fiscal, por exemplo. Vejam-se alguns indicadores da vara agriria:

TABELAO!-

DAPARAIBA

Tipo de Agoes | Em andamente | Distribuidos | Sentengas | Audiéncias
AgBas Civis Plbiicas | 33 01 17 07
Outras Agles 23 12 08 01
Possessdrias 35 09 40 02
Total 91 22 63 10

Fonts: Anudrio Esfalistica Judicidrio - Paraiba 2001, p. 157

P Qaantes o esse e, o artigo de ULATE CHACON ¢2001) ¢ hastonte erfdivn ¢ esclurerodor
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No ambito da Justica Federal brasileira, as segdes judicidrias dos estados
de Geids, Parand e Pernambuco t€m em sua organizacio junisdicional varas
especializadas no julpamento de questGes agrartas. Os feitos mais freqiientes
que tramitam nestas varas sio as agoes de desapropriagio movidas pelo Institu-
to Nacional de Colonizaciio e Reforma Agraria e as cautelares de antecipagio
de prova (vistonia preventiva). Devido ao baixo movimento na distribuicao da-
quelas causas, essas varas também recebem outros feitos (comuns) mediante
compensag¢io: recebem com exclustvidade os feitos agrérios e ainda, por distri-
buigiio normal, todos os outros tipos de feitos.

Uma forma alternativa de prestacio da jurisdigio agraria adveio da dis-
sertagfo de mestrado do Prof. Vitor Barbosa Lenza, magistrado goiano e mes-
tre em Direito Agrario pela UFGO, que sugeriu a proposta de constituigio dos
“juizados agrarios”, onde seriam resolvidas as questdes agrdrias imitadas a uma
alcada de 40 saldrios minimos ¢ as questdes penais agrdrias aque a lei comine
pena mdxima de até dois anos de detengfo e um ano de reclusdo, Esses “juiza-
dos agrarios”, inspirados nas “small claims” americanas, seriam orientados pe-
los principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual,
gratuidade e celeridade, visando a conciliagio entre as partes, a semelhangas do
que ocorre nos “‘juizados especiais™ urbanos (ou “tribunais de pequenas cau-
sas”}. Do ponto de vista concreto, o magistrado chega a incentivar até mesmo a
formagio de um “magistrade de calgas-jeans”, aquele que troca a formalidade
da toga e dos gabinetes pela possibilidade de contato fregiiente, informal e dire-
to com as partes, através de incursdes rotineiras ac campo através de caminho-
netes equipadas com maquinas de escrever.

Segundo o Prof. Lenza, apenas o ruricola, o pequeno empreiteiro mural, o
pequeno possuidor e o pequeno proprietirio seriam sujeitos ativos nos juizados
agrarios, a fimde se privilegiar o acesso dos hipossuficientes & Justiga e evitar
uma sobrecarga de demandas a se decidir. Também objetivando celeridade, das
decisdes dos juizados agrarios caberiarecurso inominado para o Colegiado
Recursal Agrinio, integrado por 3 juizes de direito. Embora a formulagio do
Prof. Lenza seja bastante exeqgiiivel, mesmo porque a proposta de constitui¢io
dos Jmzados agrdnos ¢ feita com riqueza de detalhes técmco-juridicos. a sua
efetiva¢ao ainda nao for levada a efeito.

A busca pela implantagfio de uma justiga agrdria no Brasil continuou com
a apresentacio do Projeto de Emenda & Constituighon" 47, de 11 de agosto de
1993, de autoria do entdo Senador Romero Jucd. O projeto foi arquivado em
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fevereiro de 1999, nos termos do arts. 332 e 333 do Regimento Intermo do
Senado Pederal, que estabelecem que toda proposiciio que se encontrar em
tramitacdo hd duas legislaturas deverd ser arquivada. O projeto propunha a cri-
agAo de Tribunais e Juizes agririos, bem como o Ministério Piblico Especial
Agrario. O Capitulo 1l do Titulo 1V da Coenstitnigdo ficaria acrescido de uma
nova segio, que disciplinaria a Jurisdig@o Agréria, nos mesmos moldes do que
ocorre com as demais jurisdiges especiais. Segundo a proposta, junto ao Tri-
bunal Superior Agrario funcionaria um Conselho da Justica Agréria, érgio ad-
munistrativo responsavel pela supervisdo adiministrativa e orcamentaria da Justi-
¢a Agrania de primeiro ¢ segundo graus, além do recebimento e processamento
de reclamagBes contra tribunais e juizes agréanos.

4. A GUISA DE CONCLUSAO

Ao tecer algumas criticas sobre a Lei 4.504/64 (Estatuto da Terra), o
eminente civilista Caio Mario da Silva Pereira'” considerou imperativa a neces-
sidade de constitui¢io da jurisdigio agriria especializada no pais:

“Nio descurando os planos assistenciais, técnicos ¢ financeiros, omitiu,
entretanto, o Estatuto um aspecto importante: a instituico de um aparelho judi-
cidrio adequado. Com efeito, niio basta langar as bases de uma nova politica
agraria, nem formular conceitos novos de relagtes humanas. Enifcgﬁc ajustica
ordindria o desate de controvérsias, faltard o dinamismo indispensavel a que se
Ihe imprima rapidez ¢ objetividade. De nada valeria toda uma legisla¢io social
avangada, se ndo houvesse o Brasil criado uma Justica do Trabalho, que a apli-
casse. Nio équestdo pessoal, pois que da mesmas faculdades saem os que vio
integrar a justiga trabalhista, E uma decorréncia da criagio de critérios que mo-
delam as mentalidades. A Comissio Agraria instituida no Estatuto da Terra (art.
42) ficou provida de atribui¢des simplesmente administrativas. E insuficiente,
Cumpre dar nascimento a 6rgios jurisdicionais especializados para que haja
eficiéneia na aplicagio do Estatuto, e particularmente, para que este se imponha
soba inspiracio de sua propria filosofia.”

Concordando com o Prof. Caio Mdrio, hi que se ressaltar, porém, que o
problema agrério € complexo, a se interrelacionar com fatores sociolégicos,

 Apud ALVARENGA ¢ 1985:10%)
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econdmicos € politicos, e ndo seri resolvideo com a simples instituigio de uma
jurisdi¢o agraria especializada. Entretanto, € certo que a criagfio de foros privi-
legiados para a discussao da questo agraria, como as varas especializadas ou
mesmo de uma Justica Agriria propriamente dita, concretizard algumas diretn-
zes, indispensédveis ao desenvolvimento das relagles no campo. Entre os obje-
tivos que podem ser alcangadas destacam-se™: 1) Estabelecer procedimentos
judiciais rdpidos e seguros, que afastem a descrenga do trabalhador rural na
Justica, aproximando-o dos féruns; 2) Criar um proficuo corpo de doutrinae
jurisprudéncia acerca das lides agrarias; 3) Promover e divulgar o nteresse e o
estudo pelo Direito agrério; 4) Ampliar a capacitagfio dos magistrados, mem-
bros do parquet ¢ advogados em assuntos agrarios; 3) Salientar o conteado
juridico da reforma agrdria, afastando-a de ideologismos contraproducentes; 6)
Auxiliar o Estado na tarefa de transformagfio das estruturas agranas, e 7) Prote-
ger 0§ recursos naturais, favorecendo uma agricultura sustentdvel.

Improdutivas majores argumentagdes acerca da necessidade da especia-
lizago jurisdicional, resta ainda uma questiio: qual seria a via que melhor aten-
deria os reclamos distributivos de Justica - a que propugna tio s6 pelas varas
agrarias ou a que opta pelos jufzes e fribunais agrartos? Numa época em que 0s
conceitos da administragio gerencial procuram a eficiéncia estatal com o simul-
tineo downsizing da méagquina publica, a melhor opgiio a seguir €, sem sombra
de davida, a constituigdo de varas agrdrias (na Justica Federal ¢ Comum) ¢
juizados especiais de pequenas causas agririas, em lugar de juizes e tribunais
agrdrios, devido a onerosidade do procedimento ¢ o baixo nimero de feitos
atualmente propostos. Em tempos de Estado minimo, onde se busca o enxuga-
mento dos custos estatais, seria um retrocesso a construgfo de um todo um
novo edificio judicidrio paraa Justica Agrdria brasileira, A simples institui¢ao
das varas agrérias, com amplas competéncias agro-ambientais, como ji pro-
pugna o texto constitucional brasileiro, com aressalva quanto a designagio do
magistrado, € suficiente para iniciar-se com efetividade o atendimento as de-
mandas de justiga no setor rural.

L ALVARENGA (1985: 17
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PROCESSO TC - 02935/02

PARECER PPL TC - (1/2004, de 14 de janeiro de 2004.

Administragio Direta Municipal. Prestagao de Contas Anuais do Munici-
piode Serra Branca, relativa ao exercicio de 2001. PARECER FAVORAVEL
com recomendagio de assinagio de prazo ao gestor.

PREFEITO: Eduardo José Torreio Mota

RELATOR: Conselheiro Gleryston Holanda de Lucena

PROCESSO TC - 02884/(2

PARECER PPL TC - 02/2004, de 14 de janeiro de 2004.

Administra¢io Direta Municipal. Presta¢io de Contas do Municipio de
Sdo Sebastido de Lagoa de Roga relativa ao exercicio de 2001. PARECER
FAVORA VEL a aprovagio das contas.

PREFEITO: Ramalho Alves Bezetra

RELATOR: Conselheiro Gleryston Holanda de Lucena

PROCESSO TC -03226/02

PARECER PPL TC -03/2004, de 28 de janeiro de 2004.

Administragio Direta Municipal. Prefeitura Municipal de AROEIRAS.
PRESTACAQ DE CONTAS ANUAIS relativa ao exercicio de 2001. Emissao
de PARECER CONTRARIO a aprovagio das Contas. Imputagio de débito
ante a configura¢io de danos ao erdrio. Aplicagio de multas por atos ilegais de
gestdo, danos causados ao erdrio e infragio grave a norma legal.

PREFEITO: Gilberto Bezerra de Souza

RELATOR: Conselheiro Gleryston Holanda de Lucena
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PROCESSO TC - (1986/03

PARECER PPL TC - 0472004, de 4 de fevereiro de 2004.

MUNICIPIO DE NOVA PALMEIRA - Prestacio de Contas Anu-
ais, relativas ao exercicio de 2002. Emissio de parecer favordvel 4 aprova-
¢ido das contas.

PREFEITO: José de Souza Santos

RELATOR: Auditor Antonio Gomes Vierra Filho

PROCESSO TC - 02481/02

PARECER PPL TC - 05/2004, de 11 de fevereiro de 2004.

PRESTAGAO DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DE
CAIANA, exercicio financeiro de 2001, PARECER FAVORAVEL aprova-
¢do das contas, com ressalvas, Aplicagiio de multa e recomendacio ao Chefe
do Poder Executivo Municipal.

PREFEITO: Gildivan Lopes da Silva

RELATOR: Conselheiro Nominando Diniz

PROCESSO TC - 02673/02

PARECER PPL TC - 06/2004, de 11 de fevereiro de 2004,

Administragio Direta Municipal. PRESTACAO DE CONTAS ANU-
AIS DO PREFEITO MUNICIPAL de DAMIAQ, relativa ao exercicio fi-
nanceiro de 2001. PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS, com imputagio de débito por despesas irregulares, com reco-
mendagio ao gestor para rigorosa observancia s normas e limites dispos-
tos constitucionalmente; aplicagio de multa ao Prefeito, de acordo com o
art. 36, inciso I, da LOTCE, assinado o prazo de 60 (sessenta) dias para
recollumento voluntdrio da multa e do débito imputados, sob pena de exe-
cucdo, nos termos de praxe e remessa de copias das pegas essenciais dos
autos a Procuradoria Geral de lustica, para apuragio de eventuais condutas
delituosas; determinagio de inspeciio “in loco” para avaliacio das obrase
servigos de engenharia realizados. Em separado, emissio de resolugio assi-
nando o prazo de 60 (sessenta) dias para que o Prefeito providencie os
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ajustes necessarios a regularizagiio da diferenga negativa entre o saldo apu-
rado e o conciliado da conta do FUNDER

PREFEITO: Geoval de Oliveira Silva

RELATOR: Conselheiro Nominando Diniz

PROCESSO TC - 02759/01

PARECER PPL TC - 07/2004, de 18 de fevereiro de 2004.
Prestacfo de Contas do ex-Prefeito Municipal de Santa Helena, Sr. Daciano
Soares de Sousa, relativa ao exercicio tinanceiro de 2000 - Recurso de Reconside-
racio - Conhecimento e Provimento Integral - Emisso de Parecer Favoravel.
RELATOR: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
FORMALIZADOR: Conselheiro José Marques Mariz

PROCESSO TC - 02659/02

PARECER PPL TC - 08/2004, de 18 de fevereiro de 2004.

Administragfio Direta Municipal. Prefeitura Municipal de Boqueirdo. Pres-
tacdo de Contas Anual relativa ao exercicio de 2001, PARECER CONTRA-
RIO. RECOMENDACAO A GESTORA E ORDENADORA DA DESPESA.

PREFEITA: Joanita Leal de Brito

RELATOR: Conselheiro Gleryston Holanda de Lucena

PROCESSO TC - 82911/02

PARECER PPL TC — 09/2004, DE 3 de margo de 2004,

Administragio Direta Municipal. Municipio de RIACHO DOS CAVA-
LOS. Exercicio financeiro de 2001, PRESTACAQ DE CONTAS ANUAIS
DO PREFEITO MUNICIPAL. Parecer Favordvel 4 aprovagao, com imputa-
gédo de débito, recomendagdes para prevengdo, corregdo e a ndo repetigio de
falhas observadas e assinagfo de prazo para devolugo a conta do FUNDEF,
de guantia utilizada em finalidades nao compativeis com a legislagdo daquele
fundo, comprevando-se ao Tnbunal o retomo destes recursos.

PREFEITQ: Napoledo Suassuna Laureano

RELATOR: Consclheiro Nominando Diniz
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PROCESSO TC - 02634/01

PARECER PPL TC - 10/2004, 3 de margo de 2004

Poder Executivo Municipal — Administragio Direta - Prestagio de Con-
tas do Prefeito do Municipio de S#io Miguel de Taipw/PB, St. Joaquim Gilberto
Soares, relativa ao exercicio financeiro de 2000, Provimento de Recurso de
Reconsideragio devido arelevagiio de falhas remanescentes em harmonia com
o posicionamenio da Corte ao apreciar prestagdes de contas anteriores ao exer-
cicio de 2001. Emissdio de parecer favordvel i aprovacdo das contas.

RELATOR: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo

FORMALIZADOR: Conselheiro Gleryston Holanda de Lucena

PROCESSO TC - 03256/02

PARECER PPL TC - 1172004, de 10 de margo de 2004

Administracio Direta Municipal. PRESTACAO DE CONTAS ANU-
A1S DO PREFEITO MUNICIPAL de BELEM DO BREJO DO CRUZ, rela-
tiva ao exercicio financeiro de 2001, Parecer contririo a aprovagio das contas
com recomendagio.

PREFEITO: Senhor Germano Lacerda da Cunha

RELATOR: Consetheiro Nominando Diniz

PROCESSO TC-02945/02

PARECER PPL TC - 12/2004, de 10 de margo de 2004,

Administracao Direta Municipal. Municipio de Campo de Santana. Pres-
tagao de Contas do Prefeito MIGUEL AVELINO BARBOSA, periodo de
(1.01.01 a05.05.01 ¢ 10.08.01 2 31.12.01. Emissado de PARECER FAVO-
RAVEL A APROVACAQ DAS CONTAS do Prefeito MIGUEL AVELINO
BARBOSA, com recomendages.

PREFEITOS:; Miguel Avelino Barbosa (01/01/01 a 05/05/01 ¢
10/08/01 a 31/12/01)

RELATOR: Auditor Antdnio Claudio Silva Santos

ESTA FALTANDO NA PASTA O PARECER PPL TC - 13/2004
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PROCESSO TC - 02995/02

PARECER PPL TC — 142004, de 24 de marco de 2004.

Poder Execufivo Municipal. Administraciio Direta - Prestacio de Contas
Anuais de Prefeito - Apreciacdo da matéria para fins de emissio de parecer
prévio— Atribuicho definidanoant. 71, inciso ], ¢/c o art. 31, § 1°. da Constitui-
cao Federal. no art. 13, § 1°, da Constituigao do Estado da Paraiba, e no art. 1°,
inciso I'V, da Lei Complementar Estadual n® 18/3 — Andlise da peca inaugural e
da contestaciio realizada por peritos do Tribunal - Subsisténcia de vérias irregu-
laridades — Transgressao a dispositivos da Constitui¢io Federal. dalei Nacio-
nal n°8.666/93, da Lei Nacional n°4.320/64 e da Let Complementar Nacional
n® 101/00 - Eivas que comprometem a regularidade das contas globais do Che-
fe do Poder Executivo — Inteligéncia do Parecer Normativo PN - TC ~ 47/
2001. Emissio de parecer contrédrio 4 aprovagiio das contas. Encaminhamento
i consideracfio da colenda Cimara de Vereadores do Municipio. Recomenda-
¢Oes i administracio da Comuna.

MUNICIPIO: Igaracy

PREFEITQ: Francisco Hélio da Costa

RELATOR: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo

PROCESSO TC - 02901/01

PARECER PPL TC - 15/2004, de 24 de mar¢o de 2004.

Prestacfio de Contas do Municipio de Piancé — Responsabilidade do ex-
Prefeito, Sr. Gil Galdmno - Exercicio financeiro de 2000. Parecer Contririo.

RELATOR: Conselheiro José Marques Mariz

PROCESSO TC - 02556/02

PARECER PPL TC - 16/2004, de 3| de marco de 2004.

Administracfo Direta Municipal. MUNICIPIO DE LASTRO. Prestagao
de Contas do Prefeito ERASMO QUINTINO DE ABRANTES FILHO rela-
tiva ao exercicio financeiro de 2001. Constatagiio de irregulanidades. Emissdo
de parecer contrario a aprovagio das contas.

RELATOR: Auditor Antdnio Claudio Silva Santos
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PROCESSO TC-01233/03.

PARECER PPL TC - 1772004, de 31 de marco de 2004,

Prefeitura Municipal de Pildes. Prestacdo de Contas do exercicio de 2002.
Auséncia de irregularidades. Emissao de parecer favordvel a aprovagio das
contas.

PREFEITO: Iremar Flor de Souza

RELATOR: Conselheiro Flivio Satiro Fernandes

PROCESSO TC - 01240/03

PARECER PPL TC - 18/2004, de 31 de margo de 2004.

Prefeitura Municipal de Pirpirituba. Prestacdo de Contas do exercicio de
2002. Auséncia de irregularidades. Emissdo de parecer favordvel a aprovagio
das contas.

PREFEITO: Humberto Manoel de Freitas

RELATOR: Conselheiro Flivio Sitiro Fernandes

PROCESSO TC - 01601/03, de 31 de marco de 2004.

PARECER PPL TC - 1972004,

Prefeitura Municipal de Logradouro. Prestacio de Contas do exercicio
de 2002. Auséncia de irregularidades. Emissio de parecer favordvel 4 aprova-
¢do das contas.

PREFEITO: Humberto Alves de Carvalho

RELATOR: Conselheiro Flivio Sdtiro Fernandes

PROCESSOTC - 01657/03

PARECER PPL TC - 20/2004, de 31 de marco de 2004

Prestaciio de Contas do exercicio de 2002. Relevacio de falha. Emissdo
de parecer favordvel 3 aprovagio das contas.

PREFEITO: Antdnio Albuguerque Cabral

RELATOR: Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
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PROCESSO TC - 02596/02

PARECER PPL TC - 21/2004, 31 de margo de 2004.

Prestalgao de Contas do Prefeito Municipal de Coremas referente ao
exercicio de 2001. Aplicagfio em remuneragio e valorizagio dos profissionats
do magistério abaixo do minimo legal e repasse 4 Cimara acima do limite cons-
titucionalmente estabelecido. Emissdo de Parecer Conirdrio 4 aprovagio das
contas. Recomendacdes.

PREFEITO: Antdnio Carlos Cavalcanti Lopes

RELATOR: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

PROCESSO TC - 01655/03

PARECER PPL TC - 22/2004, 7 de abril de 2004.

Prefeitura Municipal de Pildezinhos. Prestagio de Contas do exercicio de
2002 Relevacio de fathas. Fmissdo de parecer favordvel a aprovagho das contas.

PREFEITO: Alessandro Alves daSilva

RELATOR: Conselheiro Flavio Satiro Fernandes

PROCESSO TC - 03130/02

PARECER PPL TC - 23/2004, de 7 de abri] de 2004.

Prestagdo de Contas da Prefeita Municipal de Mataraca, Sra. Claudia
Arnaldo Alencar de Aradjo Bezerra, relativa ao exercicio financeiro de 2001,
Emissdo de parecer favordvel 4 aprovagiio das contas.

RELATOR: Auditor Umberto Silveira Porto

PROCESSO TC - 01695/03

PARECER PPL TC - 24/2004, de 7 de abril de 2004.

Prestacio de Contas do Prefeito Municipal de Pogo Dantas, Sr. José
Milton Santiago, relativa ao exercicio financeiro de 2002. Emissdo de pareceer
favordvel a aprovagfo das contas.

RELATOR: Auditor Umberto Silveira Porto
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PROCESSO TC - 02839101

PARECER PPL. TC - 25/2004, de 7 de abril de 2004.

Administragio Direta Municipal. Prestagio de Contas Anuais do Munici-
pio de Mamanguape, relativa ao exercicio de 2000. PARECER FAVORAVEL
a aprovagdo das contas da gestdo do Senhor Ezequias Ferreira de Lima (01401
a 17/02/2000) e PARECER CONTRARIO a aprovagio das contas da gestio
do Senhor Maximiano Machado Albino de Souza (18/02 a 31/12/2000). Impu-
tagdo de débito e aplicagio de multa ao Senhor Maximiano Machado Albino de
Souza. Representagdo i Procuradoria Geral de Justica do Estado,

RELATOR: Conselheiro Gleryston Holanda de Lucena

PROCESSOTC-01798/03

PARECER PPL TC - 26/2004, de 7 de abril de 2004,

Prefeitura Municipal de Matinhas. Prestacio de Contas do exercicio de
2002. Constatagdo de irregularidades. Emissao de parecer contrdrio & aprova-
¢io das contas.

PREFEITO: Pedro Sudério da Silva

RELATOR: Conselheiro Flavio Satiro Fernandes

PROCESSO TC -01803/03

PARECER PPL TC - 27/2004, de 7 de abril de 2004,

Prefeitura Municipal de Mulungu. Prestagio de Contas do exerciciode
2002, Constatagio de irregularidades. Emissao de parecer contrario & aprova-
¢do das conias.

PREFEITQ: Achilles Leal Filho

RELATOR: Conselheiro Flavio Sétiro Fernandes

PROCESSOTC - 03259/02

PARECER PPL TC - 28/2004, de 14 de abril de 2004.

Prestagio de Contas do Prefeito Municipal de Vista Serrana referente ao
exercicio de 2001, Nao implementagio do saldrio minimo até o final do exerci-
cio de 2001, aplicacio de apenas 34,46% dos recursos do FUNDEF em remu-
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neracéo e valorizacio do magistério, Emissio de Parecer Contririo a aprova-
¢ao das contas. Recomendagdes,

PREFEITO: Senhor Monaci Marques Dantas

RELATOR: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

PROCESSO TC 02557/ 02

PARECER PPL - TC ~ 29/2004, e 14 de abnil de 20(4.

Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal de Massaranduba, Sr. Antd-
nio Mendonga Coutinho Filho, relativa ao exercicio financeiro de 2001. Enus-
50 de parecer contrano a aprovagao das contas.

RELATOR: Auditor Umberto da Silveira Porto

PROCESSO TC - 02675/ 02

PARECER PPL - TC - 30/2004, de 20 de abril de 2004.

Administracio Direta Municipal — Municipio de Ingé - Prestacio de Con-
tas do Prefeito Anténio de Miranda Burity, relativa ao exercicio tinanceiro de
2001 — Falha desconsiderada por ndo importar em prejuizos ao erario ¢ que
tenha ocornido em face de dolo ou ma {é do Gestor ~ Recomendagdes para
prevenir e evitar as falhas verificadas nos autos. Emissdo de PARECER FAVO-
RAVEL, com aressalva do art. 140, § do RU TCE-PB.

RELATOR: Auditor Marcos Antonio da Costa

PROCESSO TC - 02.724/02

PARECER PPL - TC 31/2004, 20 de abril de 2004.

Administracio Direta Municipal — Municipio de SAQ DOMINGOS DO
CARIRI — Prestagiio de Contas do Prefeito José Ferreira da Silva, relativa ao
exercicio financeiro de 2001 - Insuficientes aplicacdes em agdes e servigos pu-
blicos de saiide - Emissdo de PARECER CONTRARIO e remessa ao julga-
mento da Augusta Camara Municipal.

RELATOR: Auditor Marcos Antonio da Costa
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PROCESSO TC - 02732/01

PARECER PPL - TC - 3272004, 28 de abril de 2004.

Municipio de Campina Grande — Prestacio de Contas Anuais do Prefeito
Municipal Cassio Rodrigues da Cunha Lima, referente ao exercicio de 2000.
Constatagdo de irregularidades sem indicios de danos ao erdrio ou constrangi-
mento a0 exercicio do controle extemo, cabendorelevagio e recomendagiio ao
atual gestor. Emissio de parecer favordvel 4 aprovagiio das Contas, Formaliza-
¢do de processo auténomo para apurar diferenga “a menor” na conta do FUN-
DEF perante o saldo contabil e o ressarcimento 4 conta do FUNDEF utilizando
fecursos provenientes da privatizagao da CELB, cuja responsabilidade é da
alcada dos Secretirios da Fazenda e da Educacio que atuaram como ordena-
dores de despesas no exercicio.

RELATOR: Conselheiro Gleryston Holanda de Lucena

PROCESSO TC - 03182/02

PARECER PPL - TC - 33/2004, de 28 de abril de 2004,

Administragio Direta Municipal — Prefeitura Municipal de MAED'AGUA
— Aplicagio em aglies e servigos piiblicos de satide abaixo do minimo estabele-
cido em lei e pagamento de retribuigio de servidores inferiores ao saldrio mini-
mo. - Descumprimento do Parecer Normaltivo 47/01. Emissio de parecer con-
trrio 2 aprovagdo.

RECURSO DE RECONSIDERA CAO — Realizagiio de novos calcu-
los referentemente as despesas com servigos piiblicos de satide, admitindo-se
gastos com limpeza urbana, atingindo-se o percentual legalmente determinado -
Retribui¢io inferior ao salario minimo a apenas sete servidores que trabalhavam
com carga hordria proporcional, mas que houve a corregio — CONHECIMEN-
TOEPROVIMENTO.

PREFEITO: Senhor Antonio Soares de Figueiredo

RELATOR: Auditor Marcos Antonio da Costa
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PROCESSO TC-01549/03

PARECER PPL-TC 34/2004, DE 28 DE ABRIL DE 2004.

Prefeitura Municipal de Caigara. Prstaciio de Contas do exercicio de 2002.
Ausériciade irregularidades. Emissdo de parecer favordvel 4 aprovagiodas contas,

'PREFEITO: Luiz Gonzaga de Carvalho

RELATOR: Conselheiro Flavio Sitiro Fernandes

PROCESSO TC - 02907/02

PARECER PPL - 35/ 2004, de 5 de maio de 2004,

Prefeitura Municipal de Areial. Prestacio de Contas do exercicio de 2002.
Recurso de Reconsiderago. Emissio de parecer favordvel 2 aprovagio das contas.

PREFEITO: Valdomiro Francisco Xavier

RELATOR: Conselheiro Flavio Satiro Femandes

PROCESSOTC -03.359/02

PARECER PPL - TC - 36/2004, de 12 de maio de 2004.

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de Carrapateira, Sr. Agusti-
nho Batista Mendes, relativa ao exercicio financetro de 2001, Emissio de pare-
cer contrario a aprovagio das contas.

RELATOR: Auditor Umberto Silveira Porto

PROCESSO TC - 01777/03

PARECER PPL - TC - 37/2004, de 12 de maio de 2004.

Adrnistracfo Direta Municipal - Muricipio de Quixaba—Prestacio de Contas
da Prefeita MARLI DA SILVA CANDEIA, relativa ao exercicio financeiro de 2002
— Aplicagdo de recursos do FUNDEF fora dos objetivos deste— Restituigio com
recursos do proprio municipio, que a Prefeita recolhen antecipadamente afastando a
restrigiio -- Emissio de PARECER FAVORAVEL ¢ remessa ao julgamento da
Augusta Cimara Municipal com as ressalvas regimentais apliciveis Amaténa -~ Re-
comendacgdes para prevenir e evitar as falhas venficadas nos autos,

RELATOR: Auditor Marcos Antonio da Costa
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PROCESSO TC ~01427/03

PARECER PPL TC -38/2004, de 12 de maio de 2004,

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de Amparo referente ao exer-
cicio de 2002. Regulandade. Emissio de Parecer Favordvel & aprovagio das
contas com recomendagies.

PREFEITO: Ivanildo Soares Nogueira

RELATOR: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

PROCESSO TC - 01999/03

PARECER PPL TC - 39/2004, de 12 de maio de 2004.

Prestagio de Contas do Prefeito Municipal de Coxixola referente ao exerci-
ciode 2002, Regularidade. Emissfo de Parecer Favordvel 3 aprovagfio das contas.

PREFEITO: Givaldo Limeira de Fanas

RELATOR: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

PROCESSO TC - 01241/03

PARECER PPL TC —39-A/2004, de 12 de maio de 2004,

Prefeitura Municipal de Serraria. Prestagio de Contas do exercicio de
2002. Constatagdo de irregularidade. Emissfo de Parecer Contrério 4 aprova-
¢ho das contas.

PREFEITO: Senhor Jo#io de Deus Ferreira da Silva

RELATOR; Conselheiro Flavio Satiro Fernandes

PROCESSO TC - 02048/03

PARECER PPL TC - 40/2004, de 19 de maio de 2004,

MUNICIPIO DE JUNCO DO SERIDO — Prestacio de Contas Anu-
ais do Prefeito, relativas ao exercicio de 2002, exercicio financeiro de 2002,
Emissao de parecer favordvel i aprovagio das contas.

PREFEITO: Senhor José Anténio da Nobrega

RELATOR: Auditor Anténio Gomes Vieira Fitho
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PROCESSO TC - 01970/03

PARECER PPL TC - 4172004, 19 de maio de 2004.

Administragio Direta Municipal — Municipio de Santa Terezinha — Pres-
tagio de Contas do Prefeito José Afonso Gayoso Filho, relativa ao exercicio
financeiro de 2002 —-Aplicages insuficientes em remunerago do magistério -
Nao implementacdo do Saldrio Minimo - Aplicacio de Multa - Despesas ndo
comprovadas - Imputagio de débito — Emissiio de PARECER CONTRARIO
e remessa ao julgamento da Augusta Camara Municipal - Recomendagtes para
prevenir e evitar as falhas verificadas nos autos,

RELATOR: Auditor Marcos Anténio da Costa

PROCESSO TC -01591/03

PARECER PPL TC -42/2004, 26 de maio de 2004.

Administragio Direta Municipal — Municipio de PASSAGEM - Pres-
tagéo de Contas do Prefeito Denis Albuguerque da Costa, relativa ao exer-
cicio financeiro de 2002 - Emissao de PARECER FAVORAVEL e remessa
a0 julgamento da Angusta Camara Municipal com as ressalvas regimentais
apliciveis a maténa.

RELATOR: Auditor Marcos Antdnio da Costa

PROCESSO TC - 03495/02

PARECER PPL TC - 43/2004, de 26 de maio de 2004.

Administragio Direta Municipal. Presta¢iio de Contas Anuais do Munici-
pio de BARAUNA, relativa ao exercicio financeiro de 2001. Constatagiio de
diversas irregularidades ndo elididas pelo gestor. Parecer Contrdrio 4 aprova-
¢do da Prestagiio de contas. Devolugiio de recursos 4 conta especifica do FUN-
DEF com recursos do préprio municipio.

PREFEITO: Adilson José de Azevedo

RELATOR: Conselheiro Gleryston Holanda de Lucena
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PROCESSO TC - 01640/03

PARECER PPL TC ~44/2004, 2 de junho de 2004.

Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal de Gurjio referente ao
exercicio de 2002. Regulandade. Emissao de Parecer Favordvel A aprova-
¢ao das contas.

PREFEITQ: José Carlos Vidal

RELATOR: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

PROCESSO TC -01997/03

PARECER PPL TC - 45/2004, de 9 de junho de 2004,

Prestacio de Contas do Prefeito Municipal de Santa Cruz, Sr. Luiz Diniz
Sobreira, relativa ao exercicio financeiro de 2002 Fmisso de parecer contrario
aaprovagio das contas.

RELATOR: Auditor Umberto Silveira Porto

PROCESSO TC -02134/03

PARECER PPL TC - 46/2004, de 9 de junho de 2004,

Administragio Direta Municipal. Prestagio de Contas Anuais do Munici-
pio de CUBATI, relativo ao exercicio de 2002. Parecer Favordvel a aprovagio
das contas. Devolugdo a conta especifica do FUNDEF dos recursos transferi-
dos indevidamente para a conta corrente do MDE,

PREFEITO:Senhor Josinaldo Vieira da Costa

RELATOR: Conselheiro Gleryston Holanda de Lucena

PROCESSO TC - 01220/03

PARECER PPL TC —47/2004, de 9 de junho de 2004,

Prefeitura Municipal de Massaranduba. Prestacfoa de Contas do exerci-
cio de 2002. Constatacgiio de irregularidades. Emissao de parecer contrario a
aprovacio das contas.

PREFEITQ: Antonio Mendonga Coutinho Filho

RELATOR: Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
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PROCESSO TC -01429/03

PARECER PPL TC - 48/2004, de 9 de junho de 2004,

Prefeitura Municipal de Aragagi. Prestagiio de Contas do exercicio de 2002.
Relévagiio de fatha. Emissio de parecer favordvel & aprovagiio das contas.

PREFEITA: Maria Licar de Andrade Pereira Monteiro

RELATOR: Conselheiro Fldvio Sétire Fernandes

PROCESSO TC - 01452/03

PARECER PPL TC - 49/2004, de 16 de junho de 2004.

Administragio Direta Municipal. Prestacio de Contas Anuais do Munici-
pio de Pedro Régis, relativa ac exercicio de 2002. Parecer favordvel com reco-
mendacio.

PREFEITO: José Luis da Silva Neto

RELATOR: Conselheiro Gleryston Holanda de Lucena

PROCESSO TC - 01535/03

PARECER PPL TC - 50/2004. Prestacio de Contas da Prefeita Muni-
cipal de Sdo Sebastifio do Umbuzeiro referente ao exercicio de 2002, Emissio
de Parecer Favordvel 4 aprovagio das contas, com recomendages.

PREFEITA: Maria de Fitima Fernandes Batista

RELATOR: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

PROCESSO TC - 1501/03

PARECER PPL - TC - 51/2004, de 16 de junho de 2004,

Administragio Direta Municipal. Prestagio de Contas Anuais do Munici-
pio de SAO MAMEDE, relativa ao exercicio de 2002. Parecer favordvel com
recomendagfio ao gestor.

PREFEITO: Francisco das Chagas Lopes de Sousa

RELATOR: Conselheiro Glervston Holanda de Lucena

167



PROCESSO TC-1663/03

PARECER PPL-TC 52/2004, de 16 de junho de 2004.

Administracio Direta Municipal. Prestagio de Contas Anuais do Munici-
piodeJ ACARAU, relativa ao exercicio de 2002. Parecer favorivel com reco-
mendagio ao gestor municipal.

PREFEITO:; Pedro Batista de Carvalho

RELATOR: Conselheiro Gleryston Holanda de Lucena

PROCESSO TC-01.627/03

PARECERPPL-T( 53/2004, de 16 de junho de 2004, ‘

Administragfio Direta Municipal. Municipio de SALGADO DE SAQ
FELIX. Exercicio de 2002. PRESTACAQ DE CONTAS ANUAIS do PRE-
FEITO MUNICIPAL. Parecer favoravel a aprovagciio, sem prejuizo de reco-
mendagdes para prevengio, corregdo e ndo repetigio de falhas observadas.

PREFEITO: Nilton Marques Bezerra

RELATOR: Conselheiro Nominando Diniz

PROCESSO TC-01.933/03

PARECER PPL-TC 54/2004, de 22 de junho de 2004.

Prestagfio de Contas do Prefeito Municipal de Marizdpolis, St. Antdnio
de Padua Lima, relativa ao exercicio financeiro de 2002, Emissio de parecer
favordvel 4 aprovagdo das contas, Recomendagdes ao gestor.

REILATOR: Auditor Umberto Silveira Porto

PROCESSO TC-02.028/03

PARECER PPL-TC 55/2004, de 22 de junho de 2004.

Prestagio de Contas do Prefeito Municipal de Manzépolis, Sr. José Vier-
rada Silva, relativa ao exercicio financeiro de 2002. Emisséo de parecer favora-
vel & aprovagdo das contas. RecomendagGes ao gestor.

RELATOR: Auditor Umberto Silveira Porto
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PROCESSO TC-01516/03

PARECER PPL-TC 56/2004, de 22 de junho de 2004.

Prestagio de Contas do Prefeito Municipal de Riacho de Santo Antdnio
referente ao exercicio de 2002. Emissio de Parecer Favordvel 2 aprovagio das
contas com recomendacdes. '

PREFEITQ: Ant6nio Gongalves de Lima

RELATOR: Auditor Oscar Mamede Santiago de Melo

PROCESSO TC-01234/03

PARECER PPL-TC 57/2004, de 22 de junho de 2004,

Prefertura Mumcipal de Lagoa de Dentro. Prestagio de Contas do exer-
cicio de 2002. Emissao de parecer favoravel a aprovacio das contas.

PREFEITO: Joio Pedro da Silva

RELATOR: Conselheiro Flavio Sitiro Fernandes

PROCESSO TC-01235/03

PARECER PPL-TC 58/2004, de 22 de junho de 2004.

Prefeitura Municipal de Alagoinha Prestacdo de Contas do exerciciode
2002. Emissfo de parecer favordvel a aprovacao das contas.

PREFEITO: Durval Barbosada Silva

RELATOR: Conselheiro Flavio Satiro Fernandes

PROCESSO TC-03094/02

PARECER PPL-TC 60/2004, de 22 de junho de 2004.

Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal de Olivedos, referente ao
exercicio de 2001, Emissdo de Parecer Favoravel & aprovagio das contas.

PREFEITQO: Evilasio de Albuguerque Melo

RELATOR: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
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PROCESSO TC-02.636/02

PARECER PPL-TC 61/2004, de 30 de junho de 2004.

Administragdo Direta Municipal. Prestago de Contas Anuais do Prefeito
Municipal de S3o José dos Cordetros, relativa ao exercicio de 2001. Parecer
Favordvel, com ressalvas 3 aprovagiio das contas, e recomendacfo ao gestor
para prevengio, corre¢iio e ndo repetigio de falhas observadas, sob pena de
responsabilidade.

PREFEITOQ: Paulo Romero Medeiros

RELATOR: Conselheiro Nominando Diniz

PROCESSO TC-02939/02

PARECER PPL-TC 62/2004, de 30 de junho de 2004,

Prestagiio de Contas do Prefeito do Municipio de Lucena, exercicio fi-
nanceiro de 2001, Parecer Favoravel 4 aprovagdo das contas ¢ recomendagbes
ao Gestor responsdvel.

PREFEITO: David Sampato Falcio

RELATOR: Marcos Ubiratan Guedes Pereira

PROCESSO TC-01537/03

PARECER PPL-TC 63/2004, de 30 de junho de 2004.

Prestac¢iio de Contas do Prefeito do Municipio de Tavares, exercicio fi-
nanceiro de 2002, Constatagio de irregularidades. Parecer Contrério 4 aprova-
¢ao das contas. recomendagdes ao Gestor responsavel.

PREFEITA: Terezinha Nébrega de Morais

RELATOR: Conselheiro Marcos Ubiratan Guedes Pereira

PROCESSO TC-01855/03

PARECER PPL-TC 64/2004, de 30 de junho de 2004.

Prestagio de Contas do Prefeito do Municipiol de Sao José do Bonfim,
exercicio financeiro de 2002. Constatagio de irregularidades. Parecer Contra-
rio d aprovagio das contas e recomendagdes ao Gestor responsivel.
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PREFEITO: Miguel Mota Victor
RELATOR: Conselheiro Marcos Ubiratan Guedes Pereira

PROCESSO TC-02.915/02

PARECER PPL-TC 65/2004, de 30 de junho de 2004.

Prestacio de Contas do Prefeito Municipal de Assungao, Sr. Anténio
Martiniano dos Santos, relativa ao exercicio financeiro de 2001, Emissio de
parecer favoravel 4 aprovagio das contas. Recomendagdes ao gestor.

RELATOR: Auditor Umberto Silveira Porto

PROCESSO TC-02907/01

PARECER PPL-TC 66/2004, de 30 de junho de 2004.

Prestacio de Contas do ex-Prefeito Municipal de Piloes, referente ao
exercicio de 2002, Emissdo de parecer favordvel A aprovaciio das contas.

PREFEITO: Marinésio de Souza Ramalho

RELATOR: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

PROCESSO TC-01.579/03

PARECER PPL-TC 67/2004, de 30 de junho de 2004.

Municipiode Salgadinho. Prestagio de Contas Anuais do Prefeito, relativas
aoexercicio de 2002, Emissio de parecer contrdrio com imputagio de débito.

PREFEITO: Luciano Morais da Sitva

RELATOR: Auditor Antémio Gomes Vieira Filho

PROCESSO TC-01.581/03

PARECER PPL-TC 68/2004, de 30 de junho de 2004.

Municipio de Tendrio. Prestaciio de Contas Anuais do Prefeito, relativas
aoexercicio de 2002. Emissiio de parecer favordvel 4 aprovacio das contas.

PREFEITO: Januario Cordeiro de Azevedo

RELATOR: Auditor Antonio Gomes Vieira Fitho
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PROCESSO TC-01.991/03

PARECER PPL-TC 69/2004, de 30 de junho de 2004.

Municipio de Sio José do Sabugi. Prestac&o de Contas Anuais do Prefeito,
relativas ao exercicio de 2002. Emissio de parecer contrdrio A aprovagio das contas.

PREFEITO: Manoel Domiciano Dantas

RELATOR: Auditor Antonio Gomes Vieira Filho

PROCESSO TC-01.994/03

PARECER PPL-TC 70/2004, de 30 de junho de 2004.

Municipio de Juazeirinho. Prestagio de Contas Anuais do Prefeito, relati-
vas ao exercicio de 2002, Emissiio de parecer favordvel a aprovagio das contas.

PREFEITO: Frederico Anténio Raulino de Oliveira

RELATOR: Auditor Antdénio Gomes Vieira Filho

PROCESSO TC-02.809/02

PARECER PPL-TC 71/2004, de 30 de junho de 2004,

Administragdo Direta Municipal. Municipio de Arara. Exerciciode 2001,
Prestacio de Contas Anuais do Prefeito. Parecer favoravel a aprovacio, sem
umputagio de débito, recomendagdes para prevengdo, cotreco e nic repeti-
¢ao de falhas observadas e assina¢iio de prazo para regularizagio da situagiio
relativa a aquisi¢do de terreno.

PREFEITO: José Ibiapina S. do Nascimento

RELATOR: Conselheiro Nominando Diniz

PROCESSO TC-01,983/03

PARECER PPL-TC 722004, de 30 de junho de 2004,

Administragio direta municipal. Prestag3o de Contas Anuais do Prefeito
Municipal de Cajazeirinhas, relativa ao exercicio de 2002. Irregularidades nio
sanadas. Parecer contrario a aprovagio das contas, imputagio de débito ao
Prefeito, assinado o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntirio do
débito, sob pena de execugdo, nos termos de praxe.

PREFEITO: Cristévao Amaro da Silva

RELATOR: Conselheiro Nominando Diniz
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PoDER JUDICIARIO }






REMESSA OFICIAL E APELAGAO CIVEL
N2, 2004.001396-0

RELATOR:  Juiz Leandro dos Santos
01 APELANTE: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
{Adv. Eugénio Gongalves Nobrega)
02 APELANTE : A Prefeitura Municipal de Cuité, representada por seu
prefeito constitucional Oswaldo Venancio dos Santos
(Adv. Edward Johnson Gongalves de Abrantes ¢ outro}
APELADA:  Claudenice de Lima Macedo Medeiros
(Adv. José Aguinaldo C. de Azevedo)

REMESSA OFICIAL E APELACAQ, SERVIDOR PU-
BLICO. ANULACAO DE CONCURSO, EXONERA-
CAO. AUSENCIA DE CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. IRREGULARIDADE. POSTERIOR INSTAU-
RACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. SANA-
CAO DO VICIO. REFORMA DA SEN-TENCA. PRO-
VIMENTO DOS RECURSOS.

A anulacio de ato administrativo, quando afetar direito atheio,
deve ser precedida de regular processo, onde seja facultado ao
interessa-do argliir, em seu favor, oque entender relevante (Si-
mulad73 do STF), Trata-se da aplicagho, na esfera administrati-
va, do principio do devido processo legal (due processoof Taw),
que en-contra previsio na vigente Constituicao (art. 5°,1LY).
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Tendo a edilidade anulado o ato de investidura origindria
da servidora com fundamento em decisfo do Tribunal de
Contas, assegurando o devido processo legal, aindaque a
posterior, impossivel a reintegragio no cargo para o qual
prestou concurso piiblico,

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como partes
as acima nominadas.

ACORDAM, em Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica da Para-
iba, por unanimidade, dar provimento a ambos os recursos, integrando a pre-
sente decisao a simula de julgamento de fl1. 206.

RELATORIO

Claudenice de Lima Macedo Medeiros ajuizou agio contra 0 Municipio
de Cuité, tendo como litisconsorte passivo o Tribunal de Contas do Estado da
Parafba, requerendo a sua reintegracio as fungdes piiblicas que ocupava, da
qual fol exonerada apds a anulagio do concurso piiblico por ela prestado, qua-
tro anos depois de sua realizagiio.

Aduziu que tal certame s6 podena ser anulado pelo Poder Judicidrio e
apds a observancia do contraditorio e da ampla defesa.

Na contestaggo, 0 Municipio alegou a possibilidade da administragio in-
validar seus préprios atos, quando em desconformidade corn a lel, tendo o Tri-
bunal de Contas agido dentro de sua competéncia. Afirmou ainda que néo hou-
ve pena de demissio para que fosse necessdria a instauragao de processo admi-
nistrativo ou judicial, mas sim atos de invalida¢@o, com o desfazimento das no-
meagdes (fls. 12/14).

(3 Tribunal de Contas, por sua vez, afirmou ter competéncia definida cons-
titucionalmente para apreciar a legalidade dos atos de admissio de pessoal na
administragio direta em direta. Noutro aspecto, aduziu que a nulidade do ato
opera efeitos retroativos, ndo havendo direitos dele decorrentes (fls. 35/45).

Sentenciando, o magistrade de primeiro grau julgou procedente o pedido
inicial, determinando A edilidade a imediata reintegraciio da promovente nocar-
go de gue foi exonerada, sob pena de multa didria de RS 100,00 {(cem reais),
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bem como declarou nulo 0 acérdio lavrado pelo Tribunal de Contas, dés que
inobservado o devido processo legal. {fls. 93/101).

Inconformado, o TCE/PB, repisando os argumentos apresentados na
defesa, manejou apelagio requerendo a total reforma da sentenca (fls. 111/121).

O Municipio de Cuité também apelou da deciséo, sustentando que agiu
emn cumprimento das determinagdes do Tribunal de Contas e que os interessa-
dos tiveram oportunidade de se defender através de processo administrativo.
Ao final, pugnou pela reforma da sentenga para julgar improcedente a agdo.

Ainda em primeira instancia, o ministério Pablico se ma-nifestou pelo
provimento dos recursos (fls. 182/183).

Nio foram apresentadas contrarazdes pela apelada.

Nesta instincia, a Douta Procuradoria opinou pelo desprovimento dos
recursos {fls. 192/196).

E orelatério,

YOTO

A discussdo no caso presente consiste em estabelecer se a apelada, fun-
ciondria publica admitida através de concurso publico posteriormente declarado
irregular, tem direito A reintegracdo na sua fuugdo, ante sua exoneragio sem o
devido processo administrativo.

I sabido que a anulagiio do ato administrativo pela prépria Administra-
¢o é ato regular, reconhecido, inclusive, através de Simula editada pelo colen-
do Supremo Tribunal Federal (Stimula 473) - A administrag@o pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tomam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revogd-los por motivo de conveniéncia cu oportunmda-
de, respeitados os direttos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos. a apre-
ciacio judicial).

Entretanto, também é certo que essa anulagdo, quando afetar direito alhe o,
deve ser precedida de regular processo, onde seja facultado ao interessado
arginr, em seu favor, o que entender relevante, Trata-se da aplicagio, na esfera
administrativa. do principio do devido processo legal (due processo of law}, o
que encontra previsdo na vigente Constituicdo (art. 3°, LV),

Para o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles. o principio da garantia de
defesa, entre nds, estd assegurado no inc, LY do art, 5°da CF, juntamente com
aobrigatoriedade do contraditério, como decorréncia do devido processo legal
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(CF, art. 5°, LIV). que tem origem no dug process of law do Direito anglo-
norte-americano” (Direito Admi-nistrativo Brasileiro, 19 ed., 1994, pag. 590).
Mais adiante, citando ensinamento de Frederico Marques, assevera o eminente
admimistrativista;

... Se 0 poder administrativo, no exercicio de suas atividades, vai criar limi-
tagdes patrimoniais imediatas ao administrado, inadrnissivel seria que assim atuas-
se tora das fronteiras do due process of law. Se o contrério fosse permitido, ter-
se-la de concluir que serd licito atingir alguém em sua fazenda ou bens, sem o
devido processo legal.... Isto posto, evidente se torna que a Administragio Pabli-
ca. ainda que exercendo seus poderes de autotutela, nfo tem o direito de impor
aos administrados gravames e sancdes gue alinjam, direta ou indiretamente, seu
patrimonio sem ouvi-los adequadamente, preservando-lhes o direito de defesa™.

De fato, dos documentos acostados aos autos (fl. 17}, verifica-se que a
servidora fora exonerada em margo de 1998, sem que lhe fosse garantido o
direito de defesa frente ao ato. Como jd observamos, ndo se nega que a Admi-
nistragdo pode e deve anular seus préprios atos quando praticados com viola-
¢do a preceito legal. Entretanto, a Administrag@o Municipal nio podia discricio-
nariamente desconstituir o ato tido como ilegal, porque dele jd se havia origina-
do direitos e deveres drecorrida.

A Stimula 20 do Supremo Tribunal Federal € bastante clara ao dispor: F
necessdrio processo administrativo, com arnpla defesa, para demissio de funci-
ondrios admitidos por concurso. Alids, a orientagio desta mais alta Corte de
Justiga do Pafs, consubstanciada na Samula n. 21, € de que mesmo em estagio
probatério ndo podera o funciondrio ser exonerado ou demitido sem inquérito
ou semn as formalidades legais de apuracio de sna capacidade.

Ocorre que, conforme ressaltou a edilidade nas razdes recursais e, ainda,
de acordo com os documentos por ela acostados as fls. 137/168, foi instaurado
processo administrativo para apuragfio das inregularidades apontadas pelo Tri-
bunal de Contas, sendo dada 4 apelada a oportunidade de se manifestar, como
de fato se manifestou (fls . 157/159), e, ao final, o processo foi concluido com a
portarian.® 548/2002, que tornou sem efeito a portaria 164/94, que nomeou a
servidora recorrida, cumprindo-se, assim, a orientagdo do TCE.

Desta forma, ainda que posteriormente, 0 Municipio de Cuité acabou
por sanar a irregularidade do ato de exonerag@o da servidora, garantido-lhe
o devido processo legal, ampla defesa e contraditério, merecendo reforma a
sentenga guerreada.
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Com este entendimento decidiu esta Corte de Justiga:

"Tendo a Administragiio Publica Municipal anulado os atos de investi-
dura origindria dos servidores com respaldo em decisio do Tribunal de Con-
tas Estadual, assegurando o devido processo legal, carece de amparo a pre-
tensao da servidora em obter a retntegrag¢do no cargo para o qual prestou
concurso pablico. (TIPB, AC 2000006655-9, 2° Cam. Civ., Rel. Des. Jodo
Antdnio de Mou-ra, 2001)

Ante ao exposto, dou provimento a ambos os recursos, para reformar a
sentenga € manter em vigor o acorddo n.° 944/97 do Tribunal de contas, bem
ainda a portaria n.” 548/2002 do Municipio de Cuité, que tornou sem efeitoa
anterior (portaria n.® 164/94) que nomeava a recorrida, ante as irregularidades
no concurso piblico a que se submeteu.

Custas e honordrios advocaticios que arbitro em R$ 500,00 {guinhentos
reais) pela autora, nos termos do art. 20, §4° do CPC.

E como voto,

DECISAO

A Camara decidiu, por votagio indiscrepante, dar provimento a ambos
08 IeCUrsos,

Presidiu os trabalhos 0 Exmo. Des. Jodo Antdnio de Moura, face ao
licenciamento do Exmo. Des. Genésio Gomes Pereira Filho. Participaram
do julgamento, além do Relator, o Excelentissimo Juiz de Direito convoca-
do, Dr. Leandro dos Santos, para substituir o Excelentfssimo Desembar-
gador Jiilio Paulo Neto, o Excelentissimo Desembargador Jodo Antbnio
de Moura e o Excelentissimo Juiz de Direito convocado, Dr. Méarcio Mu-
rilo da Cunha Ramos, substituindo o Excelentissimo Desembargador Ge-
nésio Gomes Pereira Filho.

Presente o representante do Ministério Piblico, na pessoa do Dr. José
Farias de Souza Filho, Promotor de Justica convocado.

Sala das Sessoes da Terceira CAmara Civel do Tribunal de Justiga da
Paraiba, em 18 de maio de 2004 {data do julgamento).

Jodo Pessoa, 25 de maio de 2004

Juiz Leandro dos Santos
Relator
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APELACAO

PROCESS(O  : N°2004.001395-1

NATUREZA : Apelagiio Civel

COMARCA :Capital - Sexta Vara da Fazenda Pablica

APELANTES : Tribunal de Contas do Estado e Prefeitura Municipal de Cuité

(Adv.: Edward Johnson Gongalves de Abrantes e outros)

APELADA : Liciade Fatuma Sena Aradjo (Adv: José Aguinaldo

RELATOR
REVISOR
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Cordeiro de Azevedo)

: Dr. Marcos Cavalcanti de Albuquerque (Juiz Convocado)
: Dr. Alexandre Targino Gomes Falco (Juiz Convocado)

ADMINISTRATIVQ. Concurso pablico. Prefeitura mu-
nicipal. Irregularidades. Constatacéo pelo Tribunal de Con-
tas do Estado. Auséncia de lei da edilidade criando os car-
gos, Insanabilidade dairregularidade. Ato do alcaide anu-
lando o certame. Apelagdes. Provimento. Sentenga refor-
mada. Provimento dos recursos.

Niio hd como se manter um concurso ptblico, quando exis-
tem irregularidades insandveis, para sua viabilizagao, mor-
mente mexistindo lei municipal anterior criando as vagas
correspondentes aos cargos providos, entre outras cons-
tatagdes encontradas pela Corte de Contas do Estado, em
auditoria realizada na edilidade, culmimando com recomen-
dagio ac Edil para tomar as providéncias necessdrias a
anulagio do certame feito ao arrepio da lei.



VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS estes autos, ACORDA a Quarta
Camara Civel Auxiliar do Tribunal de Justica da Paraiba, em harmonia com o Pare-
cer da Procuradoria de Justica, em DAR PROVIMENTO AOS RECUR-SOS,
naconformidade do relatdrio e voto do Relator, que passam a integrar o jul-gado.

RELATORIO

Cogita-se de Aciio Ordindna de Reintegrago is Fungbes Piblicas, movi-
da por Lacia de Fatirna Sena Aradjo contra a Prefeitura Municipal de Cuité, vindo
aintegrar a lide, posteriorroente, como litisconsorte passivo facultativo o Tribunal
de Contas do Estado, visando a autora sua reintegrago no cargo de professo-ra
municipal, que algou por concurso piblico de provas e titulos no ano de 1994, em
segundo lugar, o qual foi anulado pelo Decreto Municipal n® 1009/98, em obedi-
én-cia arecomendacdo do Tribunal de Contas da Paraiba, contida no Acordion®
940/97, por considerar varias irregularidades, entre elas a mais grave fol a inexis-
ténciade lei municipal criando os cargos do magistério, para provimento mediante
concurso plblico, ao fundamento do art. 37, Inciso I, da CE

Iniciada a demanda na Comarca de Cuité, na defesa a ré requereu a cita-
¢do da Corte de Contas, a qual contestou a agiio e requereu a remessa dos
autos para a 6" Vara da Fazenda Pablica da Capital, que tinha competéncia para
o0 julgamento das agdes em gue fossem parte as pessoas juridicas de direito
publico estadual, com sede na capital.

Remetidos os autos ao Juizo da 6° Vara da Fazenda Piblica da Capital,
onde, apis os tramites legais, o MM. Juiz prolatou sentenga pela procedéncia
da lide, com a efetiva reintegracio da autora na fungio, antecipando a tutela na
sentenca com arrimo no art. 461, § 4°, do CPC.

Irresignados os promovidos recorreram. O primeiro apelante argumen-
tou, em resumo, que, o Tribunal de Contas no controle da legalidade dos atos
administrativos fez auditoria sobre 0s atos e fatos relativos ao referido concurso
piiblico, constatando virias irregularidades graves que terminaram em implicar
na sua nulidade, contudo se obedeceu e se assegurou ao alcaide o devido pro-
cesso legal, consoante a ampla defesa e o contraditério ¢art. 5°, Inciso LV, da
CF), concluindo em requerer o provimento do recurso para, reformando-se a
sentenca, julgar-se improcedente a agio.

A Prefeitura Municipal de Cuité, como segunda recorrente, nas suas ra-
zoes, em sintese, alega, que, diante da clareza da decisio do Tribunal de Con-
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tas, e pelas possiveis consegiiéncias juridicas administrativas ¢ penais, outra al-
ternativa ndio havia senio adotar as providéncias legais para cumprila fazendo
valer a legislagiio federal constante do art. 37, Inciso I, e o art. 71, Inciso I11, da
CF, tornando nulo o certame por determinagio da Corte de Contas do Estado,
concedendo também a ampla defesa e o contraditorio aos servidores, mediante
mguénio adminstrativo instaurado por uma comissio processante composta por
Helenize Helena Furtado Falcio - Presidente, Luzia dos Santos Oliveira - Rela-
tora, e Carlos Alberto da Rocha Santos - membro; terminando por requerer o
provimento do apelo, para ser julgada improcedente a demanda.

Nio houve contra razdes de apelacio.

Contrarazdes do Ministério Piblico de Primeiro grau as fls. 175/176, ¢
Parecer da Douta Procuradoria de Justica as fls. 185/188, ambos opinando
pelo provimento dos recursos.

O douto Revisor langou o seu "visto" e pediu dia para julgamento.

£ o relatério.

YOTO

Prefacialmente, quero dizer que, conhego dos recursos apelatdrios, e tam-
bém recebo e conhego do processo como Remessa Oficial do Juizo da 6* Vara
da Fazenda Publica da Capital, que ndo o fez, todavia, julgando procedente a
acdo contra a Prefeitura Municipal de Cuité € o Tribunal de Contas do Estado,
incidiu na norma cogente do art. 475, Inciso I1, do CPC, que determina o recur-
so "ex officio”, quando a sentenga € proferida contra a Unido, o Estado e o
Municipio. E o caso dos autos,

O mérito. Através do Actrdao n°940/97. o Tribunal de Contas do Estado,
nos Processos TC 5.546/94 e TC 3.351/94, resultantes de auditorias realizadas
na Prefeitura Municipal de Cuité, Estado da Paraiba, onde encontrou vérias ir-
regularidades em janeiro de 1993, inclusive no Concurso Puiblico para provimento
de cargos do quadro de pessoal da edilidade, conforme Edital n® 01/93, consta-
tando como principais as seguintes: auséncia de lei criando as vagas, atentou con-
tra o principio constitucional da igualdade dispensando os servidores municipais
do pagamento da taxa de inscrigao, limitou 50 anos como idade dos pretendentes
a inscrigdo, publicacio restrita A cidade de Cuité nfo divulgando em érgao de
grande circulagiio ou imprensa oficial, n@o reservou vagas para deficientes fisicos,
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ndo assegurou o direito de revisio de notas e de contagem de pontos, e, ofereceu
bonificacfio em pontos e preferéncia no caso de empate a quem Ja fosse servidor
municipal mesmo a titulo precano {Acordao TC n® 940/97 - FLS. 16/17).

A sentenca objurgada que deu pela procedéncia da agfio, com execugio
imediata, por forga de antecipaco de tutela no corpo do julgado, considerou
que a autora se submeteu ao certame mediante regras publicadas em edital,
logrando aprovagio, foi nomeada ¢ tomou posse, sendo desalojadado cargo
por recomendagio do Tribunal de Contas, sem a instauragdo do procedimento
administrativo, onde lhe fosse concedida a ampla defesa e o coniraditério, me-
diante o devido processo legal, consoante a regra do art. 5°, Inciso LV, da CF

Nio é o que se verifica dos autos. O Tribunal de Contas junta com a
contestagio o procedimento de auditoria em que o entdio Prefeito de Cuité exerceu
aampla defesa (fls. 47/74), enquanto que a Prefeitura anexou o procedimento
administrativo para cumprimento da decisao do TCE, que culminou com a exo-
neracgio dos concursados (fls. 140/172), igualmente concedendo-se o devido
processo legal A recormida.

Sem ernbargo que o Tribunal de Contas tem cornpeténeia para exercer o
controle de atos administrativos, como admissfo de pessoal no servigo piblico,
ateordoart. 71, Inciso Ill, da CF, englobando contratagio, concurso, aposen-
tadoria etc. como acontece no caso erm tela.

Nesse passo, compete ao mesmo 6rgio o julgamento das contas € a-
preciagdo de atos da administragdo piblica, notadamente na verificagio do es-
trito cumprimento das exigéneias do art. 37, da Constituicio Federal, relativa-
mente, a obediéncia aos principios de legalidade. impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, no gerenciamento da coisa piblica.

O atual Prefeito de Cuité nio tinha outra alternativa, sendo ade atender 2
recomendagio da Corte de Contas e, mediante procedimento apuratério, atra-
vés de wma comissdo processante {f1s. 140/172), apés o contraditério e a ampla
defesa, providenciar a exoneragio de quantos foram aprovados no certame nas
condigbes demonstradas pelo Tribunal de Contas, sem outra alternativa sob pena
de ser responsabilizado penal e administrativamente, por atos de improbidade.

A adminustragiio pode rever os atos eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque nao origmarn direitos; ou revoga-los, por motive de conveniéneia ou opor-
tunidade, respeitando, sempre, o direito adquirido, e ressalvando, em todos os
casos a apreciagio do Poder Judicidrio, ateor daSumulan® 473 do STE
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Julgando case semelhante o Supremo Tribunal Federal, em voto lapidar
do Min. Sidney Sanches, assim se expressou:

*... 0 Supremo Tribunal Federal declarou a invalidade do concurso
desde o e-dial. Se o edital é nulo, a nulidade do concurso é mera conse-
giiéncia, pois este foi realizado porque aquele o abriu ¢ lhe fixou as nor-
mas reguladoras, E se o concurso estd invalidado, por inconstitucionalida-
de, nfio hd concursados a-provados, que se hajam tornado funcionarios e
que possam invocar direito de defesa contra a invalidagio decorrente da
decisfio desta Corte, em conirole abstrato de constitucionalidade, Pego
vénia, entdio, para acompanhar o voto do eminente Ministro Mauricio
Corréa”. (Acdrdio de inteiro teor as f1s. 65/74).

"Ementa: Concurso Piblico. Critério de admissdo. Sexo. A regra
direciona no sentido da inconstituctonalidade da diferenga de critério de
admissdo considerado o sexo. Art, 5%, ¢ § 2° do art. 39 da Carta Federal.
A excecdo corre 4 conta das hipéteses aceitaveis, tendo em vista a ordem
stcio-constitucional. O concurso piblico para o preenchimenta de vagas
existentes no oficialato da Policia Militar, no quadro de saude - Primeiro-
Tenente, Médico ¢ Dentista -, enquadra-se na regra constitucional, no que
proibe a distingdio por motivo de se-xo”. (STE RE. 120305/RJ. Rel. Min.
Marco Aurélio. 2" Turma. Decisio: 08/09/94. DJ 1 de 09/06/953, p. 17.236).

"Ementa: Administrativo. Concurso Pdblico. Limite de idade. I Emface do
dispostonoart. 7°, XXX, da Constituicio de 1988, € proibida a adogio de critérios de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. O disposto noreferido inciso
¢ aplicavel ao servidor piblico, por forga do § 2° ant. 39 da mesma Constituicdo
vigenie, de modoque se encontra em conflito comelae, nesse ponto, estd tacitamente
derrogada, IT- Remessa necessdria improvida”™. (TRF-2"Regido. REQ 90.02.19961/
RJ Rel. Juiz Castro Aguiar. I* Turma. Decisiior 19/06/95. DI 2 de 20/08/95, p. 55.195).

A Simula 346 do STF, prescreve:
A administrag@o Ptiblica pode declarar a nulidade dos proprios atos®.

Quando o ato administrativo nio respeita o procedimento, os requisitos e
os elementos exigidos pela Constituicio e pelas leis, nasce, teoricamente, afe-
tado de um vicio insandvel, que o nulifica, e nessa dtica leciona o mestre Hely
Lopes Meirelles:

184



"G exame do ato administrativo revela nitidamente a existéncia de cinco re-
quisitos necessdrios 4 sua formagio, a saber: competéncia, finalidade, forma, motivo
e objeto. Tais componentes, pode-se dizer, constituem a infra-estrutura do ato admi-
nistrativo, seja ele vinculado ou discriciondrio, sermples ou complexo, de impénioou
de gestio”. (Apud Direito Admirustrativo Brasileiro, 18”edigdo, 1993, p. 134).

Foi o que fez o alcaide de Cuité ao ser notificado pelo TCE, acatando
recomendagiio de anular os atos de nomeacio, por vicios insandveis, apos con-
ceder ampla defesa perante uma comissio processante, em inquénto admints-
trativo, exoneron arecorrida ¢ os demais nomeados no mesmo certame piblico
realizado na gestio anterior.

O professor José Afonso da Silva, ¢ quem leciona:

"A Constituigio estatui que os cargos, empregos ¢ fungdes sdo acessivels
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei {art. 37, ).
Esta estd hmitada pela propria regra constitucional, de sorte que os requisitos
fixados ndo poderdo importar em discriminagio de qualquer espéeie ou impedir
a correta observincia do principio da acessibilidade de todos a0 exercicio de
funco administrativa”. (In Curso de Direito Constitucional Positivo, 9 edi-¢lo,
Malheiros Editores, 1993, p. 578).

Como bem afirmou a douta Procuradoria no Parecer de fls. 186 "Ora, inclito
Relator, em nenhim momento da inicial solicitou a autora que fosse declarado nulo o
Acordio n®940/97 do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. A sentenca deve
ser limitada ao pedido do autor ex vi do art. 460 do Cédigo de Processo Civil".

Denota-se, por fim, que, 0 Juiz sentenciante, prolatando um julgamento
"ultra petita”, declarou nulo o Acérdaoe n® 940/97, do Tribunal de Contas, sem
que 1550 fosse requerido na inicial, onde a autora ora recorrida limita-se a pedir
seu retorno ao emprego com ascensido funcional de regente de ensino RE 4,
para Professora com Licenciatura Plena, mas, em seu dispositivo foi bem além,
¢ declarou a nulidade da decisdo do TCE, considerando a inobservincia do
devido processo legal pelo 6rgio de contas do Estado.

O art. 460 do CPC, dispde: "E defeso ao Juiz proferir sentenga, a favor
do autor, de natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu em quanti-
dade superior ou emobjeto diverso do que lhe foi demandado”.

A junsprudéncia consolidada é no sentido dareforma da sentenga, sem anuld-
la, ogue fago em homenagem ao principio da celeridade processual, senfo vejamos:
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"Nao se decreta a nulidade da sentenca ultra ou extra petita, se possivel
conforma-la, mesmo em sede recursal, com os limites do pedido”. (Ac. Unan.
da 4* Cam. do TIBA de 17/12/86, na Ap. 705/86, Rel. Des. Paulo Furtado;
Bahia For., 29/184).

ISTO POSTO, CONHECO DO PROCESSO COMO REMESSA
OFICIAL E LHE DOU PROVIMENTO, COMO TAMBEM PROVE-
JO AMBAS AS APELACOES em harmonia com o Parecer da Douta Procu-
radoria da Jus-tiga, para, reformando a sentenca, julgar a a¢do improcedente,
invertendo-se o 6nus da sucumbéncia.

E como voto.

Presidiu o julgamento o Desembargador Abraham Lincoln da Cunha Ra-
mos, dele participaram além de mim Relator, os Juizes Convocados Alexandre
Targino Gomes Falcdo (Revisor) e Carlos Eduardo Leite Lisboa. Presente o
Doutor Arlan da Costa Barbosa, Promotor de Justi¢a convocado.

Sala das Sessdes da Quarta Camara Civel Auxiliar, reunida no "Audi-

tério Ministro Alcides Vieira Carneiro”, no Palacio da Justica, em Jodo Pessoa,
17 de junho de 2004 (data do julgamento}).

Bel. Marcos Cavalcanti de Albuquerque
Juiz Convocado Relato
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NOTICIARIO

TC JULGA QUASE 6 MIL
PROCESS0OS EM 2003

0 Tribunal de Contas da Paraiba julgou 5.8635 processos no decotrer do
ano passado, sendo 3.217 oriundos das administracdes municipais e 2,648 da
estadual. Desse volume, 2.279 disseram respeito a licitagies, contratos € con-
vénios, 1.941 a atos de administragdo de pesscal e 958 a prestagGes de contas
de gestores puiblicos. Outros 272 processos relacionarami-se a adiantamentos e
66 aconsultas.

Em 2003, o TCE examinou as contas de 217 prefeitos, de 174 mesas de
Camaras de Vereadores e de 137 dingentes de 6rgios das administrages indi-
retas do Estado e dos municipios.

QOcorreram, no periodo, 133 sessdes. sendo 49 do Tribunal Pleno. 41 da
Primetra e 43 da Segunda Cémnara Deliberativa, segundo o Relatério de Produ-
¢io elaborado pelo Gabinete da Presidéncia da Corte de Conias do Estado,

PROGRAMA DE QUALIDADE TOTAL
COMPLETA SEIS ANOS DE EXISTENCIA

O Tribunal de Contas da Paraiba celebrou, em 18 de junho, 0 sexto ani-
versrio do seu Programa de Qualidade Total (PQT) com palestra do consultor
Jofio Aratjo Magalhdes Filho.

Ao apresentar o conferencista i platéia formada por membros, procurado-
res, auditores e servidores do TCE, o presidente da Corte. conselheiro José Mar-
ques Mariz, lembrou que, narealidade, essaé uma historia com mais de seis anos,
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Tudo comegou, segundo ele, na administragio do entio presidente
Marcos Ubiratan que, em 1997, entusiasmou-se com exposi¢io do con-
selheiro do TC de S0 Paulo, Euripedes Salles, trazendo-o posteriormen-
te a Jodo Pessoa para agui plantar a primeira semente do Programa de
Qualidade.

"0 conselheiro Gleryston Lucena, que depois viria presidir o Tribunal,
entusiasmou-se mais ainda, a ponto de tornar-se o paladino desse Programa”,
contou o conselheiro Mariz.

O planejamento estratégico das agodes do TCE, com metas de longo
prazo, logo serta implantado com o apoio de técnicos do TC de Minas Ge-
rais. J4 nessa fase, a Corte paraibana obtinha o primeiro dos Prémios 1SO
de Qualidade que lhe foram conferidos pelo Burean Veritas Quality Interna-
tional (BVQI). organismo que tem sede em Londres, chancelas em mais de
150 paises e a missio de atestar a exceléncia de produtos e servigos de
empresas piiblicas e privadas. .

O presidente José Mariz ainda citou a criagio da Escola de Contas
Otacilio Silveira (Ecosil) e a implantacio do Sistema de Acompanhamento
da Gestédo dos Recursos da Sociedade (Sagres) como {rutos do Programa
de Qualidade Total, surgidos na administragiio do antecessor, o conselheiro
Flavio Satiro Fernandes.

Disse, entio, que pretende dar continuidade a todas essas agbes. E
anunciou: "Tao logo venhamos a dispor do espago necessdrio, trataremos
de oferecer & Escola de Contas as condigdes para que seus cursos de aper-
feigoamento sejam ministrados aqui mesmo”. Com valor de pds-graduacio,
esses cursos decorrem de convénios com universidades paraibanas.

A PALESTRA - O consultor Jodo Araijo Magalhies Filho falon, no
Auditério José Braz do Régo, sobre "Reforma Previdencidria no Servigo Piibli-
co”, tema depois debatido com intervengoes do procurador André Carlo Torres
e do auditor Hélio Carneiro Fernandes.

Especialista em Consultoria Geral pela UFPB e, ainda, em Auditoria de
Pessoal pela Escola Nacional de Administragio Piblica, Jodo Aradjo tem atua-
do na orientagio de servidores do TCU, de outras Cortes de Contas do pais,
do Mimstério da Fazenda, de 6rgios diversos dos Poderes Executivo e Legisla-
tivo, empresas ¢ fundaces.
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TC E UNIVERSIDADES PROMOVEM
SEMINARIO SOBRE CONTROLE EXTERNO

Palestra do secretério estadual de Finangas Luzemar Martins encerrou,
em 26 de marco, o 1° Semindrio Especial de Controle Externo das Contas
Publicas promogdo conjunta do Tribunal de Contas da Paraiba, do Unipée da
Universidade Federal.

O encontro fora aberto, umn dia antes, com exposi¢io do procurador André
Carlo Torres (sobre "Competéncias ¢ Atribuigdes dos TCs") para um piblico
formado por mais de 400 estudantes das duas universidades. Luzemar, que ja
foi diretor do TCE, falou sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, no Auditério
do Unipé, local do encontro.

O Semindrio também trouxe esclarecimentos sobre o functonamento do
Sistema de Acompanhamento da Gestio dos Recursos da Sociedade (Sagres)
e, ainda, sobre as disposiges legais ¢ normativas que orientam o controle exter-
no das contas publicas.

"Pretendemos, aqui, uma aproximacio mator com a sociedade e, especi-
almente, comn a juventude universitdria que pode, no futuro, vir a ocupar cargos
publicos ou eletivos” - € como o conselheiro Flavio Satiro justificou o Semindrio
preparado pela Escola de Contas Otacilio Silveira (Ecosil}, 6rgio do TCE sob
sua coordenagiio. Lembrou ele que a iniciativa foi originalmente proposta pelo
conselheiro Luiz Nunes, presidente da Corte,

O reitor Marcos Trindade, do Unipé, disse que realizagdes do género
contribuemi.a? apenas para o aprofundamento do conhecimento juridico, mas,
também, para despertar a consciéncia de que o dinheiro piblico € de cada inte-
grante da sociedade. Fimn razio disso, acredita, as universidades estario for-
mando profissionais com maior senso de justica, melhor preparados para o exer-
cicio de suas fungdes e mais empenhados na defesa do bem comum.

Falando pela UFPB, a pro-reitora de Graduagio Igatemy Lucena desta-
cou dois fatos decorrentes do Semindrio: "Houve a integragio de duas grandes
instituigoes de ensino e a apresentagio de temas que perpassam a formacio
académica".

"0 futuro dird da importincia dessa realizagic” disse ela dirigindo-se
a alunos de cursos diversos da UFPB e Unipé que superlotaram o auditério
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de 400 cadeiras durante palestras apresentadas, até o final da tarde desta
sexta-feira, pelo procurador André Carlo Torres, pelo auditor Antonio Go-
mes Vieira Filho, pelo diretor geral do TCE Francisce Pordeus e pelos tée-
nicos Ed Wilson e Claudino Neto.

CAMARA DO TCE DETERMINA
SUSPENSAO DE CONCORRENCIA

A 1* Camara do Tribunal de Contas do Estado determinou 3 Secre-
taria Municipal de Planejamento e 2 Comissiio Especial de Licitagio da
Prefeitura de Jodio Pessoa a suspensio do edital de concorréncia n® 04/
2003 para a contratagio de obras de infra-estrutura urbana orcadas em
mais de R% 70 milhoes.

O relator do processo, conselheire substituto Marcos Antonio da Costa,
acatou parecer do Ministéno Publico, apontando, entre outras irregularidades.
amaredagio do edital, indefinigdes do objeto da licitagio e o desrespeito a Lei
de Responsabilidade Fiscal que exige disponibilidade de recursos financeiros
(ndo comprovada} para a execucio das obras.

Acompanhando, por unanimidade, o voto do refator, a I* Camara do
TCE entendeu. em sessio realizada no final de janeiro, que o edital em questio
continha exigéncias abusivas ¢ sem amparo legal capazes de restringir a partici-
pa¢io de potenciais licitantes.

Também foi detectada a auséncia do Relatdrio de Impacto Ambiental
(RIMA) que avaliaria a repercussiao de projetos de engenharia programados
para trechos a margem do Rio Jaguaribe.

Outro entendimento foi o de que o edital 04/2003 ndo oferecia respostas
para questdes simples: 1) que escolas ou equipamentos de satide vio ser cons-
truidos, restaurados ou ampliados; 2) quais calgadas vao receber concreto: 3)
quais ruas serdo beneficiadas com obras de saneamento,

A andlise do edital decarreu da Resolugdo n® 06/2002, do TCE, que
obriga organismos das trés esferas de poder no Estado a submeter editais de
concorréncid ao exame prévio da Corte.
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TRIBUNAL NEGA PROVIMENTO A
RECURSO DE ROBERTO PAULINO

O Tribunal de Contas da Paraiba negou provimento ao recurso de recon-
sideragfio interposto pelo ex-governador Roberto Paulino, mantendo, assim. o
parecer contririo A aprovagdo das contas de governo relativas ao periodo de
abril a dezembro de 2002, em que ele administrou o Estado.

A decisfio, tomada em 4 de fevereiro, deu-se por quatro votos a dois.
Acompanharam o voto do relator Gleryston Lucena, pelo ndo provimento do
recurso, os consetheiros José Mariz, Amadbio Viana e Nominando Diniz.

Dots outros conselheiros - Flavio Satiro ¢ Marcos Ubiratan - decidiram-
se pelo provimento, acompanhando, desse modo, o parecer do Ministério Pi-
blico. Em 14 de agosto do ano passado, quando as contas de Paulino foram
submetidas ao exame da Corte, ambos os conselheiros votaram no sentido de
que elas fossern aprovadas. Os dois repetiram o entendimento inicial

A defesa do ex-governador foi feita pelo advogado Elson Carvalho, que
anunciava o propasito de atacar a decisiio de fevereiro passado, através de um
recurso de revisiio,

Entretanto, como tal recurso ndo tem efeito suspensivo, o parecer prévio do
TCE pelarejeigdo as contas de Paulino 14 fot encaminhado 4 Assembléia Legisla-
tiva depois gue adecisdio desta quarta-feira for publicada no Diano Oficial.

PESQUISA DE OPINIAO
AVALIA CONCEITODOTCE

A atuagio e o papel do Tribunal de Contas da Paraiba s85 ineritérios
para 63,6% dos presidentes das Cimaras de Vereadores ¢ para 85,7% dos
prefeitos. A agdo fiscalizadora da Corte, além disso, é considerada "6tima”
por 40% dos dirigentes de Cimaras, "boa" por 35% e "regular” por m.is
25% deles.

F isso o que demonsira pesquisa realizada recentemente pelo Exato -
Instituto de Pesquisa de Opinido Pablica nos 23 municipios mais populosos
das 23 microrregites geograficas representativas do universo politico, eco-
ndmico e cultural da Paraiba.

O Exatn, que ainda entrevistou 1.540 moradores de dreas urbanas e ru-
rais, tlambém ouviu opinides favoraveis as agoes do TCE emitidas por 71,3%
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dlas pessoas com acesso ao noticidno da TV, dos jornais, doradio e da Intemet.
Juntas, elas representam 32% do bolo populacional.

Segundo a pesquisa, 14,4% dessa fatia tomaram conhecimento das agdes
do Tribunal pela televisio. Os jomais detiveram 1 1,5%, ficando as emissoras de
rddio e a Internet com o piiblico respectivo de 6,5% ¢ (0,3%. Dos que opinaram
sobre a atuagio da Corte de Contas do Estado, 31,6% a consideraram étima
ou boa, € 39,7%, regular. O conceito de ruim ou péssimo foi emitido por 28,6%.

A equipe do Exato concluiu que, ainda desinformadas, 59% das 1.540 pes-
soas enfrevistadas ndo situaram o Tribunal como drgfo fiscalizador dos recursos
publicos. "Qual o principal 6rgio de fiscalizagdo da aplicagio dos recursos do seu
municipio?", perguntaram os pesquisadores. N&o souberam ou nio lembraram
32.9%, enquanto 26,1 % deixaram de responder. Na pesquisa estimulada (em que €
relacionado nominalmente), o Tribunal foi citado por 29,% das pessoas consultadas,

Em indice de 40%, os presidentes de CAmaras Municipais apontaram
como atribuigio maior do TCE a fiscalizagdo das contas dos agentes piblicos,
Outros 26,7% preferiram aponti-lo como organismoe de orientagdo ¢ esclareci-
mento aos gestores. Do universo de entrevistados, 63,6% teceram comentarios
elogioses sobre o papel do Tribunal na sociedade.

Os prefettos, em sua grande parte (44,2%) tm a onientagio € o esclare-
cimento como atribuicdo primordial do TCE. A condigdo de érgao meramente
fiscalizador toi apontada por 32,6%. Os comentérios elogiosos, nesse caso,
foram feitos por 83,7% do total de 18 prefeitos entrevistados.

O Plantao Técnico do Tnbunal de Contas (que atende a gestores pablicos
e ao cidaddo comum em busca de orientagoes, mformagoes processuats, con-
sultas téenicas ou dentineias) toi aprovado com louvor por 87,5% dos presiden-
tes de Camaras e 93,3% dos prefeitos.

CONSELHEIRO LUIZ NUNES RECEBE
HOMENAGEM DO ROTARY

O Rotary Club Jodo Pessoa/Norte confeniu o diploma de Honra ao Mé-
rito ao presidente do TCE ¢, também, membro da Academia Paraibana de Le-
tras, conselheiro Luiz Nunes Alves, em razio dos servigos por ele prestados a
sociedade € a promogiio da cultura estadual.

A homenagem foi prestada durante reunido plendria de dezembro promo-
vida pelo Rotary Club, no Esporte Clube Cabo Branco.

194



ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO
FOI TEMA DE DEBATE NO SEBRAE

A preservacio dos direitos adquiridos dominou o debate sobre e novo
Estatuto do Servidor Priblico da Paraiba promovido pelo Tribunal de Contas,
em 12 de fevereiro, no Auditério do Sebrag, entdo superlotado por funcionérios
de ¢rgios dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicirio.

Idealizado pelo conselheiro-presidente Luiz Nunes Alves, "para tirar di-
vidas, orientar ¢ esclarecer situagdes”, o evento destinou-se, notadamente, a
servidores da drea de Recursos Humanos e, portanto, encarregados, ern suas
repartigoes, da gestdo de atos de pessoal,

O novo Estatuto foi exposto pelo procurador geral do Estado, Luciano
Pires, a um piiblico também formado por dirigentes de associagdes de classe,
gente do Ministério Pablico e do préprio TCE. O procurador junto ao Tribunal,
André Carlo Torres, e o auditor Hélio Cameiro Fernandes conduziram os deba-
tes, ora questionando, ora apresentando indagactes da platéia.

Luciano Pires disse que ndo baver4 a supressio de direitos adquiridos,
falou de um regime de transi¢ 3o para a incorporagio de gratificagdes por aque-
les que detenham cargos comissionados ao longo de, no minimo, quatro anos, e
ressaltou que o teto salarial para servidores estaduais corresponde, na Paraiba,
a remunera¢fo de um secretdrio de estado €, nfio, a do governador.

"0 teto maximo para os Estados € o de governador. Nada obsta, no
entanto, que se adote um valor estabelecido em lei estadual, como jd ocorre na
Parafba. Quem ultrapassa-lo val ter, aqui, necessariamente, sua remuneragiao
reduzida”, informou o procurador geral. A seu ver, as vantagens pessoais devem
estar incluidas nesse teto.

Ele entende que os Poderes Executivo e Judicidrio s3o auténomos, inclu-
sive, para aconfecgio de suas folhas e que tratarfo de se adequar dquiloque a
Constituigdo estabelece para cada caso.

Lembrou Luciano que a PB-Prev, encarregada da implantacdo do Regi-
me Préprio de Previdéncia do Estado, tem 90 dias para atuar, como determina
alei pela qual foi criada.

Segundo disse, 0 novo Estatuto " € o ponto de partida para mudangas que
propiciam uma politica de remuneragfio mais justa, estancam vicios constitucio-
nais ¢ interrompem o crescimento vegetativo da folha de pagamento®.
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"Ja houve aumento para algumas categorias, houve concurso na Poli-
cia Civil, o ingresso de novos policiais militares ¢ ja temos planos de cargos
na satde e na educagiio. Agora, vamos fazer o concurso para procurador
do Estado”, anunciou.

Queixou-se, por fim, da falta de candidatos a recente concurso para pre-
enchimento de vagas médicas no Hospital de Traumas de Jodo Pessoa. "Esse
concurso, simplesmente, fo1 deserto, ndo houve concorréncia. Os médicos pre-
ferem ficar nas Cooperativas e negociar, através delas, as suas retribuigoes pe-
cuntdrias, o que fere frontabmente a Constituicio”, comentou.

No encerramento do debate, o conselheiro Luiz Nunes observou que o
concurso deve ser a Unica porta de acesso ao emprego publico e que esse
entendimento tem contado com a defesa intransigente do TCE.

Instantes depots, questionado por repérteres, Luciano Pires respondeu
que concorda comisso. Acha que os servidores pro tempore no Estado {cerca
de 10 mil} deve ter a situagiio regularizada através de concurso. Mas entende
que deve ser levada em conta a questao social, a andlise da situagdo. "Nao se
pode simplesmente dizer que 10 mil pessoas estiio fora do Estado e vao enfren-
tar concurso pliblico. O problema deve ser tratado de modo progressivo. com
sensibilidade, humanidade e digmidade”, concluin.

IGREJA E OAB ADEREM A LUTA PARA
MUDAR A LEI DAS INELEGIBILIDADES

Uma cruzada em favor da moralizacio dos costumes politicos ja obteve,
na Paraiba, o apoio da imprensa, da Igreja ¢ da Ordem dos Advogados do
Brasil. Tanto o arcebispo metropolitano Dom Marcelo Pinto Carvalheira, quan-
to o presidente regional da OAB Arlindo Delgado, decidiram aderir aos esfor-
¢0s para a revogagio da brecha legal que tem permitido o registro de candida-
turas de politicos com contas rejeitadas.

Ambas as decisdes foram comunicadas ao presidente do Tribunal de
Contas da Paraiba, conselheiro Luiz Nunes Alves, por quem o advogado Arlin-
do Delgado e Dom Marcelo foram visitados, ha poucos dias.

Ao pedir o apoio para a modificagio da Lei das Inelegibilidades, proposta
ao final do XXII Congresso dos TCs do Brasil, o conselheiro Luiz Nunes obteve
a promessa de que o proximo Congresso Nacional da OAB vai discutirotema e
definir a melhor forma de participagio dos advogados brasiletros nessa luta.
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A questéio também deve ir a0 exame do Comité pela Etica na Politica,
organismo que tem, entre ontras, as participacdes da Igreja e da Central Unica
dos Trabalhadores.

Na visita a OAR, o conselheiro Luiz Nunes comunicou o resultado de
entendimentos também jd conduzidos com o deputado federal Luiz Couto (PT).
a partir da elaboragio da Carta de Jofo Pessoa, documento conclusivo do
XX Congresso de Presidentes dos Tribunais de Contas ocorridode 11 a 15
de novembro passado, no Hotel Tambad.

A modificagio da Lei das Inelegibilidades, defendida pelo conselheiro
L.uiz Nunes, foi, na ocasido, wna das principais reivindicagdes do documento
firmado pelos TCs brasileiros.

O que se pretende é a mudanga do artigo 1°, letra "g", da Lei Comple-
mentar 64, de 18 de maio de 1990, Trata-se da brecha que permite a politicos
o registro de candidatura a cargos eletivos mediante simples comprovagio de
que estejam respondem, judicialmente, pelas desaprovagdes de suas contas.

A exigéncia, lamentava a Carta de Jodio Pessoa, ¢ meramente cartorial,
"satisfeita com uma breve certidiio, passada por escriviio competente, dizendo
estar em trimite acfo refutatéria da validade da decisiio impugnada”, Com isso,
entendem seus signatdrios, "escancaram-se as portas a corrupgio, 4 malversa-
¢do, ao locupletamento”.

O arcebispo metropolitano de Jodo Pessoa também decidiu apoiar os esfor-
¢os dos Tribunais de Contas do Brasil para a modhficacio da Lei Complementar 64,

Além do pedido de apoio 4 luta pela mudanga do texto legal, Dom Mar-
celo recebeu do conselheiro Luiz Nunes copia da Carta de Jodo Pessoa.O pre-
sidente do TCE amda pretende levar o assunto i consideragio do Ministério
Pablico, que também vai ser convidado a participar dessa cruzada.

TRIBUNAL DISPONIBILIZA CONSULTAS VIA INTERNET

Os pareceres relativos as prestagoes de contas anuais das Prefeituras
paraibanas continuam disponiveis para consulta na Internet. Atualizada sema-
nalmente, a relagiio contém decisdes lavradas desde 1970, ano de criagio do
Tribunal de Contas.

Para obter as informagGes o interessado deve acessar o espago do Gabi-
nete da Presidéncia no site www.tce.pb.gov.br.
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BIBLIOTECA DO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTA ABERTA AOPUBLICO

Nao apenas os alunos da Escola de Contas mas, também, o piblico
externc podem ter acesso ao acervo da Biblioteca do TCE para estudos, pes-
quisas ou trabalthos técnicos,

O atendimento dd-se das 8 s 12 e das 14 as 18 horas, de segunda a
sexta-feira, de acordo com a Resolugio Administrativa 10/2003, que institui o
Regimento Interno do Setor.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
SOFRE MAUS UMA REAVALIACAO

Conselheiros, auditores, procuradores, diretores e chefes da Assessoria
Técnica, de Departamentos ¢ Divisdes do Tribunal de Contas participaram de
uma série de reunibes com o consultor da Fundagio de Desenvolvimento Ge-
rencial, Mare Marcio Machado, no perfodo de 20 a 23 de janeiro.

Os encontros serviram para o acompanhamento e reavaliagao do Plane-
Jamento Estratégico do TCE.

Foram analisados os objetivos e metas para o periodo de 2002 a 2003,
além de questoes relacionadas aos ambientes interno e externo do Tribunal. O
grupo, além disso, promoveu arevisio de estratégias em favor daexceléncia do
atendimento aos jurisdicionados e, por extensdo, i sociedade.

AUDITORES RECOMENDAM
MANUTENCAO DE PREMIOS

Auditores do Bureau Veritas Quality International (BVQI) decidiram re-
comendar a manutengio dos Prémios ISO concedidos ao Tribunal de Contas
da Paraiba. A decisio, anunciada em 21 de maio, decorreu da aprovagio ac
Programa de Gesto pela Qualidade posto, aqui, em prética.

"Ver o processo de gestiio puiblica tratado dessa forma € coisaque revigora nosso
sentimento de cidadania, Vocés conseguiram aprimorar aguiloque ja era bom. Ficamos
bastante satisteitos. Nio identificamos nenhuma corfortnidade. Tudo estd muito redon-
do", anunciou o auditor Jodo Didgenes, ao cabo de mais uma auditoria externa.
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CONSELHEIRO JOSE MARQUES MARIZ:

Elegibilidade de maus politicos
enfraquece a atuacio dos TCs

Cenésio Souza Neto
Fditor de Polinca

O presidente do Tribunal de Contas do Estado, conselheiro José Mar-
ques Mariz, espera que o Congresso Nacional obstrua a brecha legal que tem
permitido o registro de candidaturas a cargos eletivos por aqueles que tiverem
contas rejeitadas no comando de cargos publicos.

A necessidade de mudanga da chamada Lei das Inelegibilidades foi tema
da "Carta de Jodo Pessoa”, documento conclusivo do XXII Congresso dos Tri-
bunais de Contas do Brasil, ocorrido de 11 a 15 de novernbro do ano passado, no
Hotel Tambad. Para o registro da candidatura basta, atualmente, aos maus gesto-
res a comprovacio de recurso judicial contra a reprovacéo de suas contas.

‘"Estamos aguardando medidas que venham mudar essa situaco”, ob-
servou José Mariz. Ele entende que tal providéncia daria mais forga aos Tribu-
nais, inibiria os maus e protegeria os bons agentes politicos,

A O Norte o conselheiro fala, ainda, de seu plano de metas e das dificul-
dades que a Corte por ele dirigida enfrenta para o cumprimento de sua missio
constitucional. Fala, também, do Programa de Qualidade Total levado a efeito
no TCE, das acDes para a racionalizagio do trabalho e da superacio de proble-
mas decorrentes da caréncia de pessoal.

A ENTREVISTA:

O senhor assurniu a presidéncia do TCE comprometendo-se a pro-
mover 2 celeridade processual. O que vem sendo feito, neste sentido?

Estamos racionalizando procedimentos para reduzir o termpo de aprecia-
¢do dos processos e desburocratizandoe agdes que, em alguns casos, poderiam
ser procrastinatérias. Um primeiro exemplo disso € o estudo para a juncéio das
contas gerais com as de gestio fiscal, Outro é aexigéncia rigorosa no cumpri-
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mento dos prazos processuais, inclusive de defesa, facilitando a andlise da Audi-
toria quando da apreciagio de pontos questiondveis ¢, ainda. a organizagfo de
nossa jurisprudeéncta, para que haja uniformidade nos procedimentos a partir
das primeiras observagoes dos auditores. O prefeito ou qualguer agenie politico
lerd de cumprir, rigorosamente, os prazos de defesa ou de recursos disponiveis,
quando assim entender.

Em termos praticos, como esse trabalho esta se desenvolvendo?

Criamos dois grupos de trabatho, Um primeiro organiza a junisprudéncia
para surnalar as decisdes do Tribunal, sob o ponto de vista juridico. E como falei
anteriormente: pretendemos uniformizar a interpretagdo das normas. Outra tur-
ma trabalha para viabilizar a andlise uniforme das contas gerais com as contas de
gestio fiscal. Essas medidas. quando implantadas, traro uma economia const-
derivel de tempo na aprectagio dos processos.

Num primeiro momento, como isso repercutird no seu plano de metas?

Todos esses procedimentos reunidos destinam-se a acelerar a trarnitagaoe
arsitise dos processos, pois € esse nosso objetivo, Vamos mensurar todas as nos-
sax aghes. Da mesma forma que se loma indispensavel a medigdo de uma gbra.
serd também mnprescindivel medir prazos. estabelecer tempo de tramitagio ¢ apre-
ciagfio final de processos pelo Tribunal Pleno. Desse modo, haveremos de reduzir
o lempo e, consegientemente, ganhar em quahidade e eficiéncia.

Presidente, quais as principais falhas ou irregularidades detecta-
das pelo TCE, quando das anilises de contas?

O descumprimento de exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal sdo
falhas freqgiientes nas andlises de contas pitblicas. A ndo observancia de limites
constitucionais para aplicagiio de recursos e educagiio e saiide, bem como o
niio pagamento do salérto mintmo (€m sido os motivos mais freqilentes paraa
rejeiciio de contas, além, € claro, dos desvios de finahidades do Fundef. Eventu-
alimente, encontramos problemas, também, em processos de licitagdo,

Além de cobrar o atendimento as exigéncias da LRF, o Tribunal
orienta os gestores em relacdo aos procedimentos legais?
Sempre. O TCE tem, freqiientemente, promovido cursos e treinamentos.
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levando ao conhecimento dos prefeitos. versadores e Ouros gestores as reco-
mendagtes necessdrias visando a regularndade na prestagio de contas. Alertae
adverte sobre falhas e uregularidades e sobre as conseqiiéncias no descumpri-
mento das normas legais. Essa é uma pratica permanente. Ainda asstm, acompa-
nhamos as gestdes piiblicas, mensalmente, analisando balancetes e orientando os
agentes politicos quando detectamos algum procedimento irregular.

Esses cuidados tém inibido as agtes daqueles que decidem ignorar
as leis?

Com certeza, as decisdes e a presenga, in loco, do Tribunal de Contas
contribuem para refrear 0 impeto daquele que decide agir contrariamente aquilo
que determina a legislagfio. Assim, j& sentimos que hd maior preocupacioe
cuidado, principalmente com a questio de pessoal. Temos que entender que o
objetivo primordial da LRF € o de evitar que o administrador gaste mais do que
arrecada. Isso tem forgado uma nova mentalidade. E o Tribunal tem-se desdo-
brado para a correta aplicagio da Let.

Quais as conseqiiéncias para os que cometem irregularidades?

Dentro das competéncias do Tribunal, as irregulanidades podem levar ndo
apenas a rejetgic das contas, mas, também, a punigio daqueles por elas res-
ponsaveis, inclusive, com aimputagdio de débitos ¢ multas. Além disso, o gestor
poderd responder, criminalmente, por seus atos, com a ¢condenagio e afasta-
miento do cargo pelo Judicidrio,

Diante da escassez de recursos, fate que atinge todas as esferas
da administracio piiblica, o Tribunal tem conseguido promover seu pro-
grama regular e rotineiro de auditorias?

Enfrentamos dificuldades com recursos humanos e limites de gastos, ©
que exige dos Tribunais de Contas a viabilizagiio de alternativas para cumpri-
mento de suas missdes constitucionais. Com muito esforgo, estamos mantendo
essas agoes. Cada municipio tem recebido, no minimo, uma fiscaliza¢do in loco
por ano. No ano passado, retomarnos as inspegtes de obras. A presenga do
TCE impde respeito e favorece os atos de responsabilidade. Acredito que, no
préximo ano, haveremos de realizar concurso para preencher a caréncia hoje
existente de técnicos,
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Ha a preocupacao do TCE com os agentes politicos que tém contas
rejeitadas e continuam participando de processos eleitorais. O assunto,
inclusive, foi discutido no Congresso do Hotel Tambaii. Ha algum fato
oY a esse respeito?

A questdo foi inserida na Carta de Jodo Pessoa e levada a instancias
federais, incluindo o Congresso. Realmente, é estranho que alguém que pratique
malversagao possa continuar na atividade puiblica pelo simples fato de o proces-
so encontrar-se sub judice, a espera de condenagio pela Justica. Seria impor-
tante um posicionamento firme do Congresso, o que daria mais forga aos Tribu-
nais ¢ protegeria 0s bons agentes politicos.

O TC paraibano é um dos pioneiros na implantacfio do Programa
de Qualidade Total no servico publico. Esse programa tem trazido os
resultados esperados?

Os beneficios comegam com o fato de que o Tribunal passou a desen-
volver a sistematizagio de procedimentos. Trabalthamos, hoje, num sistema
de maior economia ¢ racionalidade As agdes sdo implantadas de acordo
com o que foi anteriormente projetado, atuamos dentro de um plano de
metas, [sso tem levado a superagio de problemas resultantes da insuficién-
ciade pessoal. Os treinamentos constantes ¢ a prioridade na informatizagio
sdo agdes que facilitam o trabalho, O resultado € melhor qualidade e produ-
tividade maior.

Como anda a adesio do TCE ao Promeex, o Programa de Moderni-
zaciio do Controle Externo gue congrega as Cortes de Contas do pais?

Estamos concluindo nosso projeto para entrega a Secretaria do Planeja-
mento da Presidéncia da Repuiblica, com vistas a obter financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. E um projeto de seis anos, que envolve
capacitagio de quadros técnicos e equipamentos. Trata-se de algo imprescindi-
vel e muito importante quando se persegue a modernizagio e a unificagfo de
procedimentos € normias. A nivel nacional, este é um programa integrado para
dar continuidade e respaldo as agoes iniciadas com o advento da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.
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Presidente, o TCE disponibiliza um programa que permite ao cida-
diao comum acompanhar, pela Internet, a execugao de gastos por gesto-
res publices. E o Sagres. Hi alguma novidade a respeito desse assunto?

O Sisterna de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade.
o Sagres, tem prestado bom servigo & coletividade. A boanova é que jd esta-
mos estudando a ampliagio do sisterna. Nosso objetivo, além de promover a
transparéncia da gestdo do dinheiro pdblico, € permitir a qualquer inferessado a
possibilidade, também, de consultas on line a processos, a exemplo do que
acontece no Judicidrio. De onde estiver, o interessado sabera da tramitagdo de
processos e de fases de julgamento. Serd um grande avango.

LUIZ NUNES DEIXA O TRIBUNAL A
QUE SERVIUPOR 33 ANOS

"Estamos todos, aqui, com a responsabilidade de nossas fungdes pibli-
cas para prestar-|he nosso reconhecimento. Afinal, nos o temos como exem-
plode correchio e dignidade e o situamos entre os homens que sabem honrar
as fungoes que exercern. Assim, mais do que um gesto simples de fraternida-
de, nossa presenga ¢ uma proclamagio orgulhosa do que vocé fez, do que
vocé faz e do que voceé fard”,

Foi esta a saudagio do governador Céssio Cunha Lima ao conselheiro
Luiz Nunes Alves que, em 13 de abril, deixava o cargo de membro e presidente
do Tribunal de Contas da Paraiba, as vésperas dos 70 anos de idade.

Logo em seguida a saudag3o, o governador assinou, de piblico, o ato de
aposentadoria do conselheiro, entregando-o & um dos auxiliares para a publica-
¢a0o no Didrio Oficial do Estado.

O palcode tal acontecimento foi o Auditério do TCE, entiio ocupado por
bom mimero de pessoas, em meio As quais os presidentes do Tribunal de Justica
(desembargador Plinio Leite Fontes) e da Assembléia Legislativa (deputado
Rémulo Gouveia), o prefeito Cicero Lucena, representantes do Ministério Pi-
blico e da Ordem dos Advogados, secretirios de estado, membros, auditores e
funciondrios da casa.

“Sinto-me como quem estd chegando, como quem estd tomando posse”,
comentou, bem humorado, o conselheiro Luiz Nunes, em seu curto pronuncia-
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mento. Lembrou a condigio de integrante do grupo de fundadores do Tribunal,
instalado em 1971, e brincou com o conselheiro Flavio Satiro, um dos mais
antigos da Corte: "Vocé, agora, € o decano”.

O Auditério José Braz do Rego foi a tiltima etapa da recepgiio aos visi-
tantes, Ali, eles também assistiram ao langamento dos Anais do XX Congres-
so dos Presidentes dos Tribunais de Contas do Brasil, evento ocorrido em no-
vembro passado, no Hotel Tambai,

"Trata-se do Gltimo capftulo desse Congresso, agora encerrado”, obser-
vou o conselheiro Flavio Sétiro, coordenador do encontro do ano passado e da
obra que expde atas. discussdes, conferéncias e debates, em dois volumes com
1,2 mil paginas.

Anies, os visitantes conheceram as obras de ampliagdo da sede do TCE,
em fase de conclusdo no terreno que pertenceu ao Detran. Amplo, o prédio
abrigard o Plendrio. sala da presidéncia. gabinetes dos conselheiros, anditores,
procuradores e assessorias, entre outros setores € departamentos.

O MAIS NOVO MEMEBRO DO TCE
ASSUMIU O CARGO EM MAIO

O conselheiro Fernando Rodrigues Catéio, 0 mais novo membro do Tri-
bunal de Contas da Paraiba. fol empossado em sessfio extraordindria ocorrida
em 21 de maio.

Engenheiro civil pela Universidade Nuno Lisboa, do Rio de Janeiro,
ele dispbe de larga experiéncia em administragfio piblica. Foi secretdrio
de Plangjamento de Campina Grande e da Paraiba (nesse dltimo caso por
duas vezes), secretdrio de Finangas de Jodo Pessoa, adjunto e, depois,
titular da Secretaria Especial de Politicas Regionais do Ministério do Pla-
neiamento,

Seu curriculo também inclui o cargo de secretdrio executivo da Camara
de Politicas Regionais do Conselho de Governo junto & Presidéncia da Repibli-
ca ¢ a participaciio em missdes no exterior, a exemplo da Mesa de Renegocia-
¢ao do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural junto ao Banco Mundi-
al (México, 1992) e da Feira Alimentaria de Barcelona (1994).

Também chefiou a equipe de éenicos brasileiros en visita a China Popu-
lar (1997) com vista a alternativas para a transposigio de dguas do Rio Sao
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Francisco ¢ fez a apresentacgio, na Universidade de Harvard (Boston, EUA ), da
Politica Nacional de Implantagio do Pélo Biotecnoldgico de Manaus.

" Assumo ¢ honroso cargo de conselheiro com a humildade de quem mui-
to tem a aprender e, mais ainda, a admirar os que integram esta Casa e constro-
em sua trajetéria digna e dignificante, Assumo com o despojamento de quem
Ve[ somente para SOmar, somar e sotmar, sabendo-se apenas uma voz humilde
num colégio de sdbios e ilustres”, discursou o novo membro do TCE.

E prosseguiu: "Nio hesitarei emIhes pedir, com toda humildade, a colaboragio
sempre indispensdvel. Pouco Thes oferego a nfio seruma vida de trabalho, respeito, con-
fraternizacio, companheirisimo, espinito de equipe € omais inarreddvel e dnico compro-
missoapenas com o interesse publicoe os deveres constitucionais deste Tribunal™.

Ele for saudado, na ocasifo, pelo conselheiro Nominando Diniz (em nome
da Corte}, pela procuradora geral Ana Terésa Nobrega (representante do Mi-
nistério Piiblico) e pelo advogado Antonio Vital do Rego (representante da Or-
dem dos Advogados do Brasil),

O Plendrio Jodo Agripino, com um dos maiores piiblicos de sua histéria,
também recebia, na ocasido, o governador Cassio Cunha Lima, o desembarga-
dor Plinio Leite Fontes (presidente do Tribunal de Justiga}, o deputado Rémulo
Gouveia (presidente da Assembiéia Legisiativa) e outros nomes de ressonéincia
politica, administrativa, cultural ¢ juridica do Estado,

TC MANTEM SUSPENSAO DEEDITAL
DA PREFEITURA DE JOAO PESSOA

O Tribunal de Contas da Paraiba manteve, em grau de recurso, a suspen-
sfio do edital de concorréncia da Comiss&o de Licitagio da Prefeitura de Jofio
Pessoa para a contratagio e execugio de obras do Projeto Multi-Setorial In-
terligado Urbivale.

A suspensio fora determinada em janeiro passado pela |* Camara Deli-
berativa da Corte, em razio de falhas que incluiam a falta de detalhamento das
obras, a do Relatério de Impacto Ambiental (Rimaj e, mesmo, a dos recursos,
neste iliimo caso, existentes apenas em protocolo de intengio do BNDES.

Or¢ado em mais de R$ 70 milhdes, o projeto previa a construgio de
escolas, postos de sadde, pavimentagfio, habitacio ¢ sancamento de dreas situ-
aclas nas bacias dos Rios Jaguaribe ¢ Sanhaua.
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A Comissio de Licitagio, que recorrera do julgamento de janeiro, viv a
decisdo da 1" Camara mantida pelo relator Antonio Claudio Silva Santos e acom-
panhada, por unanimidade, no Plenatio do TCE, com o impedimento do conse-
lheiro Fermnando Catiio,

TCE ENTREGA KIT NOVO DO SAGRES A
PREFEITURAS E CAMARAS MUNICIPAIS

Prefeituras e Camaras receberam o manual de instrugdo e senhas indivi-
duais da mais nova versio do Sistema de Acompanhamento da Gestéio dos
Recursos da Sociedade (Sagres), aplicativo de computador que. desde 2002,
tem permitido ao Tribunal de Contas o acompanhamento, passo a passo, das
administraghes mumcipais.

A apresentagio da versio 2004 do Sagres foi feita na segunda quinzena
de fevereiro, no Auditdrio do TCE, para onde acorreram representantes de
Prefeituras e Camaras Municipais..

Todos foram ali ortentados sobre 4 mais importante mudanga do Sagres: ©
sistema, agora, pode gerar e tmprimir refatdrios antes fomecidos apenas pelos setores
de Contabilidade das Preferturas e Camaras Municipais. A partir deste ano, além de
capturar informagdes, o Sagres fard a impressdo de nove demonstrativos contibeis.

Sao, no caso: 1) demonstrativos dos resultados financeiros; 2) da receita
arrecada e despesas realizadas; 3) das licitacdes; 4) dos gastos com educagio;
5) dos gastos com satide; 6} de obras e servigos de engenharia; 7) das despesas
pagas por fontes de recurso; 8} dos créditos adicionais abertos; 9) da despesa
empenhada e paga no més.

TRIBUNAL CONDICIONA CONCURSO A
RECUPERACAO FINANCEIRA DO ESTADO

O concurso programado para o preenchimento de vagas no quadro ad-
ministrativo ¢ de auditores de contas pablicas do TCE estd, a principio, adiado
para o decorrer de 2005, Sua realizagio, mesmo assim, ainda dependerd da
melhoria das condig6es financeiras do Estado.

A decisdo foi anunciada pelo presidente da Corte, conselheiro José Mar-
gues Mariz. Embora reconhecendo a necessidade do preenchimento de 99 va-
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gas nos quadros do TCE (47 de auditores}), ele desistiu da realizagiio do con-
CUTso este ano,

*Com isso, estamos promovendo esforgos para a contengio de gastos,
diante a crise atual que também vem tendo seus reflexos no Estado”, observao
presidente do TCE.

O desfalque de pessoal representa 27 5% do quadro de 360 servidores,
contingente de que o Tribunal ja dispunha quando a Paraiba s6 possuia 153
municipios (atualmente, sdo 223).

Para a celeridade dos julgamentos e a fiscalizagio das contas de 600
Orgiios piblicos (que originaram, no ano passado, 7.051 processos ¢ 8,4 mil
documentos), o conselheiro José Mariz estd recorrendo a medidas que incluem
oreordenamento processual, a orientagio de servidores e a utiliza¢fio mais am-
pla dos recursos da Informitica.

Ele ja vem determinando providéncias para a diminuigio das despesas de
custeio. Os cuidados, no caso, passam pela reprogramagfo dos deslocamentos
de equipes encarregadas das inspegdes a obras, Prefeituras e Camaras Munici-
pais do interior.

“A ordem é limitar ¢ niimero de viagens ao minimo possivel, sem que isso
signifigue o relaxamento dos mecamsmos de controle dos gastos publicos”, explica.

Mas, em relagio s despesas corn pessoal, o consetheiro Mariz entende
que ndo ha muito o que fazer. "Elas se destinam a remuneragio de servidores
concursados e estido legalmente amparadas”, observa ele.

Para o pagamento de saldrios, o Tribunal dispoe de 0,9% do indice de 3%
destinado, para o mesmo fim, ao Poder Legislativo. No final do quadrimestre, o
percentual com a folha sifuou-se no limite de 0.90% da despesa corrente liguda.

TC CONCLUIU O PROJETO
DESTINADO AO PROMOEX

O Tribunal de Contas da Paraiba encaminhou ao Ministério do Planeja-
mento, em junho, seu projeto para o Programa de Modermizagdo do Sistemna de
Controle Externo dos Estados e Municipios Brasileiros (Promoex).

Comrecursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID}¢c a
participacio de todos os Tribunais de Contas do pafs, o Promoex busca a mo-
demizagdo, o fortalecimento e a integragio nacional do Sistema de Controle
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Externo, aumentando-the a eficiéncia e contribuindo para a aplicacio mais efe-
nvae regular dos recursos publicos.

A coordenagio nacional estd a cargo da Associagao dos Membros dos
Tribunais de Contas (Atricon), que montou um grupo de oito téenicas para cen-
tralizar os trabalhos e soliciton a indicagio de uma equipe responsavel pela con-
dugio das agtes em cada uma das 33 Cortes de Contas existentes no pais.

A equipe do TC paratbano compis-se de Francisco Pordeus (diretor
geral), Marilza Ferreira Andrade (chefe da Assessoria Técnica), Francisco Lins
{chefe da Diretoria de Auditoria e Fiscahizagiio), Alex Neyves (auditor de con-
tas piblicas), aléni de colaboradores diversos.

O Promoex originou-se de pesquisa contratada pelo Ministério do
Planejamento e realizada pela FIA-USP, entidade ligada a Fundagdo Getd-
hio Vargas. O diagnéstico do Sistema de Controle Externo Brasileiro, entdo
elaborado, apontou ndo apenas deficiéncias, mas, igualmente, providéncias
para que sejam superadas.

Com base nesse estudo, concluido em 2002, o governo federal auto-
rizou o inicio dos procedimentos necesséarios a execugio do Promoex que, a
partir dai, tem sido tema de encontros técnicos entre representantes dos
TCs. do BID e do Ministério do Planejamento, a exeraplo da reunifio ocor-
rida em setembro de 2003, em Brasilia, para acertar os detalhes de projetos
oriundos de cada Estado brasileiro.
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vantas cidades do mundo conseguem projetar no .
passado mais remoto uma certa ansia de uturo? A
serlang)a Sousa, a 450 quildmetros do  Litoral,
conseguc. Ha, ali, o Vale dos Dinossauros, nome dado a drea
cortada pelo Rio do Peixe onde o gedlogo da antiga

Inspetoria de Obras Contra as Secas Luciano Jacques de
Morais encontrou, em 1924, pegadas de ammaiy pré-
historicos. Inserito entre os inais exibidos destinos turisticos
da Paraiba o local divide hoje as alengdes com as praias ¢ o
Séo Jodo de Campina Grande. Mostra-se, ainda. a todos os
olhares ¢ sentidos ndo apenas com suas trilhas de rastros
impressos no leito petrificado do rio, mas, também, como
palco de pesquisas sem precedentes no Pais. Muitas foram
conduzidas pelo paleontologo italiano Giuseppe Leonardi, o mais abalizado
pesquisador da vida pré-historica brasileira,

O estudo dessas pegadas ja permitiv a Leonardi conclusdes sobre altura,
peso, velocidade e formas de organizagio grupal dos animais que ali viveram
ha 120 milhdes de anos ¢ cuja pista cle segue desde 1975, Alguns pesavain
duas toneladas e tinham dez metros de comprimento. Tante quanto aos
visitantes, dos quais necessita para progredir economicamente, Sousa
também persegue a condigio de parque paleontologico para cuja criagiio ja
ha carta-consulta aprovada pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Meio Ambiente (Sudema). A idéia ¢ aliar turismo e pesquisa cientifica.

Com os pés bem fincados no presente, o terceiro maior municipio
paraibano (em dimensdo territorial) também ¢ favorecido, de outro modo.
pelo transcurso dos milénios. O petréleo, combustivel fossil composto de
hidrocarbonetos, ali tem aflorado em sitios e rocas, para o espanto de todos.
A Petrobris |4 andou despachando perilos a0 local para
estudar o fendmeno, de olho na possibilidade de prospecgio.

Sousa ¢, hoje, o centro de atragio de dezenas de cidades
sertuncjas. Para la acorrem pessoas em busca do ensmeo
técnico ¢ universitario, atendimento clinico e hospitalar,
trabalho, lazer e compras. Suss terras [érieis contém o
Perimetro Irrgade de Sdo Gongnlo e estio para se
transformar em grande polo de produgio de alimentos,
condigio a ser garantida pelo Agude de Coremas, via Canal
dn Redengiio, Antes que se falasse em transposicio do Sio
Francisce, Sousa ji pensava na sua.

A povoagio imeiou-se no final do Século 17, quando ali
finoaya rifzes o sargento-mar Antonio José di Cunha. Nascida Jardim do Rio
do Peixe, Sousa foi um dos bergos da Revolugio de 1817 também
capitaneada pelo Padre Luiz José Correin de S dn legendiria fazenda Acand,
A paisagem urbann guarda reliquins como a Matriz de Nossa Senhora dos
mmmw-mmamm. e & lgreja do Bom Jesus

¢ e um milagre contado de gernglio & geragio.
Diz-se que um feiticeiro negro perdeu a hostia com a qual fugia, sendo ela
encontrada por um menino pastoreador a quem as ovelhas amvam de
alertar, formando circulos em tomo do achado. Em 1855, a fé catélica
hmnummm&mwmwummm
homenagem uos céus.

Frutuose Chaves
Jornalista
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