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APRESENTAGAO

Joao Pessoa é sede, neste novembro de 2003, do XX11 Congresso dos
Tribunais de Contas do Brasil. Ja o tinha sido do V1II Congresso, em 1975,
Entre uma data e outra hd um transcurso de 28 anos, intervale de tempo em que
0 pais e o mundo experimentaram grandes transformagdes.

Uma delas, revolucionaria, foi o avango da Informatica, a ciéncia que
hoje permite o processamento mstantaneo de dados, o acesso imediato a fontes
de consultas e pesquisas e, além disso, a veiculagio de informagdes em tempo
real, no momento em que os fatos acontecem.,

() progresso nessa area, felizinente, temn servido 4 dnsia de modemizagao
dos Tribunais de Contas, dos quass a sociedade exige eficicia e rapidez sempre
majores na fiscalizagao das gestdes pubhcas.

A Leirde Responsabilidade Fiscal, surgida ern plena era dos computado-
res, trouxe-nos novas atribugdes e encargos, um deles o acompanhamento con-
comitante das adnmnistragSes federais, estaduais e municipais, desafio em parte
superado com a apresentagiio de demonstrativos contdbeis em midia eletronica,

Mas, se modificam rotinas e procedimentos, 0s novos tempos, com seu
progresso tecnolégico, nao abalam qualquer dos principios que inspiraram o
controle dos gastos publicos. Ao contrario, as regras ¢ preceitos que alicergarn
o papel e a missdo dos TCs permanecem imutiveis € necessarios.

O presente volume inclui textos que reforgam tal convicgdo. Sdo excertos
de comentarios, doutrinas, jurisprudéncias e estudos assinados por alguns ico-
nes da Ciéncia do Direito, ao longo do tempo.

Tambem apresenta dados curriculares do mimstro Victor Amaral Freire —o
patrono do Congresso atual, a quern reverenciamos (in memoriam} -, umpouco
da biografia admiravel de Inocéneio Serzedello Cotréa e material referen-
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te ao V1 Congresso, realizado na Paraibade 10 a 15 de novembro de
1975, quando eu me encontrava na Presidéncia do Tribunal de Contas do
Estado.

Por rara felicidade, vejo-me, agora, no mesmo posto, quando Jodo Pes-
soa abre os bragos para receber os participantes deste XXII Congresso. Quero
supor, neste momento, que os Tnibunais de Contas do Brasil estejam vivendo
situagio impar ao possibilitarem a um mesmo conselheiro a chance de presidir
dois eventos tio importantes, no espacgo de 28 anos.

Conselheiro Luiz Nunes Alves
Presidente
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Ministro Victor Amaral Freire

Nascimento: 6 de novembro de 1908,
Filiag#o: Hilario Freire e Francisca Amaral Freire,

Formacdo universitaria e principais cursos: Bacharel em Direito
pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 1931. Plangjamen-
to (Departamento Estadual de Administragio do Estado de Sdo Paulo, 1960).
Orgamento-Programa {Instituto de Administragdo da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas e Administrativas da Universidade de Sdo Paulo, 1963). Prética
de Elaboragio Orgamentéria (Instituto Brasileiro da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da Universidade de 840 Paulo, 1964).

Principais atividades:

No Instituto de Previdéncia do Estado de Sdo Paulo: Avaliador (1941),
Chefe de Avaliagio da Carreira Predial {1943), Assistente Técnico da Assis-
téncia Técnica e Atuarial (1946).

No Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo: Supervisor Téc- -
nicao do Quadro da Secretaria (1947); Chefe de Gabinete do Presidente
{1951 a 1952, 1959 a 1960 ¢ 1961 a 1962); Assistente Técnico Chefe da
Secretaria {1952 a 1959); Encarregado de fazer estudos preliminares de
uma reforma do Tribunal de Contas (1957); Membro da Comissdo para
redigir o anteprojeto da reforma da Lei Orginica do Tribunal (1958); As-
sistente Técnico Geral da Secretaria Executiva do 3° Congresso Internaci-
onal das Institui¢Ses de Controle das Finangas Pablicas, no Rio de Janeiro
(1959), Presidente da Comissao de Planejamento do Controle Jurisdicional
e Financeiro e dos Servigos Administrativos do TC-SP (1962); Presiden-
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te de varias Comissoes de Reorganizaclo dos Servigos da Secretaria do
TC-SP (1952 a 1962).

No Tribunal de Contas da Unido: Ministro do TCU (1966 a 1974) ¢
seu Vice-Presidente {1969, 1970 & 1973).

Outras atividades: Membro da Comissio de Acerto de Contas entre
a Unido e o Estado de 530 Paulo (1962 a 1963); Integrante do Grupo de
Estudos de Normas Orgamentarias ¢ de Administragio Financeira (1963),
nomeado pelo Ministro Extraordinario para a Reforma Administrativa; As-
sessor do Gabinete do Secretario da Fazenda do Governo de Sdo Paulo
(1963); Projetos de Reforma Administrativa do Municipio de Osasco/SP
(1966); Membro da Comissiao de Reforma Administrativa da Secretaria
de Educacio do Estado de S3o Paulo (1966}); Presidente do Consetho
Estadual de Auxilios e Subvencdes da Secretaria da Promogdo Social (1975
a 1979}; Primeiro Superintendente do Instituto Rui Barbosa, Sdo Paulo
(1974 a 19735).

Principais trabalhos publicades: Despesa Pablica do Estado, SP
(1938); Parecer Prévio Sobre as Contas do Governo da Repuablica (19673
(O Controle Financeiro da Reforma Administrativa Federal (conferéncia,
1968); O Controle dos Valores Publicos na Administracio Brasileira.

Congressos e conclaves: | Congresso dos Tribunais de Contas do
Brasil, S8o Paulo (1958); Assistente Técnico Geral da Secretaria Executi-
va do 111 Congresso Internacional das Instituigdes Superiores de Controle
das Finangas Publicas, Rio de Janeiro (1959); Il Congresso dos Tribunais
de Contas do Brasil, Bahia (1960). Participou, a convite do SENAN, de
seminarios sobre assuntos da administragido municipal realizados em vari-
as Capitais de Estados; IV Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil,
Fortaleza/CE (1966); VI Congresso Internacional da Organiza¢do das Ins-
tituigOes Superiores de Controle das Finangas Pablicas, Téquio/lapio
(1968), VI Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, Brasilia, na qua-
lidade de Secretario Executivo (1970); Representou o TCU na Reunido
do Comité Diretivo da INTOSAL Organizagio Internacional das Institui-
¢oes Superiores de Controle de Finangas Publicas, Viena/Austria (1970);
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111 Congresso Latino-Americano de Entidades Superiores Fiscalizadoras
(ILACIF), em Bogota/Coldmbia (1972); VIII Congresso dos Tribunais
de Contas do Brasil, Jodo Pessoa/PB (1975); [X Congresso dos Tribu-
nais de Contas do Brasil, em Guarapari/ES (1977).

Condecoracdo: Cavaleiro da Soberana Ordem Militar de Malta.

19
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Inocéncio Serzedello Corréa

Inocéncio Serzedello Corréa nasceu em Belém do Pard, em 1857, Orfo
de pai, teve infancia pobre. Cursou o Semindrio Menor de Santo Antonio, sen-
do sempre o primeiro aluno da turma.

Aos 17 anos de idade, abandonou o Semindrio para prestar o servigo
militar, no 4° Batalhdo de Artilharia. Em 1876, matricalou-se na Escola Mihtar,
onde também se destacou.

Concluindo os cursos de Estado Maior, em 1880, ¢ o de Engenharia, em
1881, foi convidado a ser professor, na propria Escola, da cadeira de Fortificagdes,
¢, depois, das de Mecénica, Calculo, Quimica Orgiinica, Botinicae Zoologia.

Com o fim da Monarquia, Serzedello foi convidado por Deodoro para
varias missdes na consolidagio do novo regime. Ja como major, foi nomeado
em agosto de 1890, governador da Provincia do Parana, cargo ao qual renun-
ciou quando eleito deputado, pelo Para, para a Assembléia Constituinte de 1891.

Serzedelio Corréa, antes, ja se destacara na huta abolucionista.

Ao assumir o governo, Floriano Peixoto o designow, em fevereiro de 1892,
munistro das Relagdes Extenores. O entfo tenente-coronel houve-se muito bem

no cargo, detacando-se sua missdo na questiio da posse do Territério das Mis-
soes, reclamado pela Argentina, na demarcacio das fronteiras com a Guiana
Francesa e na assinatura de acordos comerciais com a Franca, Alemanha, Por-
tugal ¢ Estados Unidos.

Além de chanceler, foi ministro da Justica e Interior, e da Agricultura,
Comeércio e Obras Publicas. Durante sua gestio, conclusu as obras do Porto de
Santos ¢ areforma da Estrada de Ferro Central do Brasil. Tudo isto em pouco

tempo, pois, ja em abril de 1892, Floriano o nomeava para substituir Rodrigues
Alves na Pasta da Fazenda.
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Assurmiu o novo cargo em clima de grave crise financeira. Promoveu a
reforma bancaria, com a fusio dos Bancos da Republica € do Brasil, e revigo-
rou o cimbio.

Em 17 de janeiro de 1893, instalou solenemente o Tribunal de Contas da
Unidio, sob a presidéncia do ex-senador do Imipério Manoe! Francisco Corréa.

Em 27 de abril de 1893, exonerou-se do Ministério da Fazenda, ao recu-
sar-se a referenciar decreto pelo qual o presidente Floriano Peixoto pretendia
retirar do TCUJ a competéncia para impugnar despesas néo previstas na lei or-
camentaria.

Por ocasido da Revolta da Armada, esteve encarcerado por nove meses.

O Congresso Nacional fez-lhe justica, estatuindo, pelo Decreto Legislati-
von® 668, de 18 de setembro de 1900, sua reversdo aos quadros do Exército,
no posto de tenente-coronel, ¢ a catedra na escola Militar. Serzedello Corréa,
ao saber do decreto que autorizara the fossem pagos 240 contos de réis, cor-
respondentes aos atrasados pelo tempo do seu afastamento do Exército e da
catedra, assim reagiu: “No recebo este dinheiro, dr, campos Salles, por ndo me
Jjulgar com direito a ele, visto que ndo prestei servigos ao Exército”. Ao queo
presidente replicou: “Fazes bem, Serzedello. Procedes dignamente”.

Com a estabilidade do regime republicano, Serzedello foi reeleito deputa-
do pelo Pard, por duas legislaturas, de 1895 a 1904, mandatos parcialmente
intercalados pelos cargos de secretario de estado do Para, em 1898, e de se-
cretario da Escola Superior de Guerra, em 1899,

Em 1909, o presidente Nilo Peganha o nomeou prefeito do Rio de Janei-
ro, entdo Distrito Federal, cargo que exerceu durante 15 meses, tendo idealiza-
do o teleférico do Pdo de Ag¢icar e concluido as obras do teatro Municipal,
criando, ainda, a escola de Arte Dramaética.

Depois disso, assumiu o comando da 4 Regido de Inspegio Permanente
do Exército, sediado em Fortaleza, de onde saiu em 1912 para retomar 3 Ca-
mara Federal, mais uma vez eleito pelo Estado do Pard, representando esta
unidade federativa até 31 de dezembro de 1914.

Por todos os seus efeitos, Ignicio Moura o chamou de “Sentinela Vigilan-
te da Republica”.

Serzedello Corréa faleceu no Rio de Janeiro, em 3 de junho de 1932, aos
75 anos de idade,

R 7OV Brasilia, owtidez 1990
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Comentarios a
Constituigao de 1967

» Pontes de Miranda

3. TRIBUNAL DE CONTAS

Art.72. O Tribunal de Contas % da Unido, com sede no Distrito
Federal e quadro préprio de pessoal, tem jurisdi¢do em todo o Pais.

§ 1°. O Tribunal exerce, no que couber, as atnbuigdes pre-
vistasnoart 1715¢

§2°, Alei dispord sobre a organizagio do Tribunal, podendo dividi-
lo em Camaras e criar delegagies’ ou drgios destmados a auxilid-lo no
exercicio das suas funcdes e na descentralizagdo dos seus trabalhos *.

£ 3% (3 reus Ministros © serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depots de aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre
brasileiros, maiores de trinta e cinco anos, de idoneidade mornal enotd-
rios conhecimentos juridicos, econdrmicos, financeiros ou de adminis-
tragdo pubiica, e terdo as mesmas garantias, prerrogativas, vencimen-
ios e inpedinentos dos Ministros do Tribunal Federal de Recursos.

§ 4°. No exercicio de suas atribuigdes de controle da admi-
nistragao i manceira ¢ orgarnentana, o Tribunal representard ao Po-
der Executivo ¢ ao Congresso Nacional sobre irregularidades e
abuso por ele verificados”,

§ 5% O Tribunal, de oficio ou mediante provocacio do Mi-
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nistério Pablico, ou das auditorias financeiras e orgamentarias e
demais orgdos auxiliares, se verificar a ilegahdade de qualquer des-
pesa, inclusive as decorrentes de contratos, devera:

a)  assinar prazo razoavel para que o érgo de adminis-
tragio publica adote as providéncias necessirias ao exato cumpri-
mento dalei %,

b}  sustar, se ndo atendido, a execugio do ato impugna-
do, exceto em relagdo a contrato %,

t)  solicitar no Congresso Nacional, em caso de confrato,
que determine a medida prevista na alinea anterior ou outras neces-
sarias ao resguardo dos objetivos legaig 1°.

§ 6°. O Congresso Nacional deliberara sobre a solicitagio
de que cogita a alinea ¢ do paragrafo anterior, no prazo de trinta
dias, findo o qual, sem pronunciamento do Poder Legislativo, serd
considerada msubsistente a impugnagio .

§ 7°. O Presidente da Reptblica podera ordenar a execuglo
do ato a que se refere a alinea b do § 5°, ad referendum do Con-
gresso Nacional 12,

§ 8°. O Tribunal de Contas da Unifio julgara da legalidade
das concessOes mniciais de aposentadorias, reformas e pensdes *
ndo dependendo de sua decisio as melhorias posteriores %,

1) Constituigao Politica do Império do Brasil - Omissa. II. CONSTI-
TUICAO DE 1891, art. 89; “E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as
contas da receita e despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem presta-
das ao Congresso. Os membros deste Tribunal serfio nomeados pelo Presiden-
te da Republica com aprovagio do Senado e somente perderfio os seus lugares
por sentenga”. 111, CONSTITUICAO DE 1934, art. 99: “E mantido o Tribunal
de Contas que, diretamente, ou por delegagdes organizadas de acordo coma
lei, acompanhara a execugio orgamentaria e julgara as contas dos responsaveis
por dinheiros ou bens piblicos”. Art. 106: “Os Ministros do Tribunal de Contas
serdo nomeados pelo Presidente da Repuablica, com aprovagio do Senado Fe-
deral, e terdo as mesimas garantias dos Ministros da Corte Suprema”. Paragrafo
anico: “O Tribunal de Contas tera, quanto i organizagio do seu Regimento [n-
terno e da sua Secretaria, as mesmas atribuicdes dos tribunais judiciais”. Art.
101: “Os contratos que, por qualquer modo, interessarem imediatamente a re-
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ceita ou & despesa, 86 se reputardo perfeitos e acabados, quando registados
pelo Tribunal de Contas. A recusa do registo suspende a execugdo do contrato
até ao pronunciamento do Poder Legislativo™. § 19 “Serd sujeito ao registo
prévio do Tribunal de Contas qualquer ato de administragio publica, de que
resulte obrigacgdo de pagamento pelo Tesouro Nacional, ou por conta deste”.
IV. CONSTITUICAO DE 1937, art. 114: “Para acompanhar, diretamente, ou
por delegages organizadas de acordo com a let, a execugdo orgamentiria,
julgar das contas dos responsaveis por dinheiros ou bens publicos e da legalida-
de dos contratos celebrados pela Unido, € instituido um Tribunal de Contas,
cujos membros serdo nomeados pelo Presidente da Republica, com a aprova-
¢ao do Conselho Federal. Aos Ministros do Tribunal de Contas sdo assegura-
das as mesmas garantias que aos Ministros do Supremo Tribunal Federal”. Pa-
ragrafo inico: “A organizagao do Tribunal de Contas serd regulada em lei”. V.
CONSTITUICAO DE 1946, art. 76: “O Tribunal de Contas tem a sua sede na
Capital da Repiblica e jurisdi¢io em todo o Territdro Nacional. § 1% Os Minis-
tros do Tribunal de Contas serfio nomeados pelo Presidente da Repablica, de-
pois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, e terdc os mesmos direitos,
garantias, prerrogativas e vencimentos dos juizes do Tribunal Federal de Recur-
s0s”, § 2% “0 Tribunal de Contas exercera, no que lhe diz respeito, as atribui-
¢bes constantes do art. 97, e tera quadro proprio para o seu pessoal”, Art. 77
“Compete ao Tribunal de Contas: I, acompanhar e fiscalizar diretamente, oupor
delegagdes criadas em lei, a execugdo do orgamento; [1, julgar as contas dos
responsaveis por dinheiros e outros bens publicos, ¢ as dos administradores das
entidades autarquicas; [11, julgar da legalidade dos contratos e das aposentado-
rias, reformas e pensBes”. § 1° “Os contratos que, por qualquer modo, interes-
saren a receita ou A despesa so se reputariio perfeitos depois de registados pelo
Tribunal de Contas. A recusa do registro suspendera a execugio do contrato
até que se pronuncie o Congresso Nacional”. § 2% “Sera sujeito a registro no
Tribunal de Contas, prévio ou posterior conforme a lei o estabelecer, qualquer
ato de administragio piblica de que resulte obrigagio de pagamento pelo Te-
souro Nacional ou por conta deste”. § 3% “Em qualquer caso, a recusa do
registro, por falta de saldo no crédito ou por imputagio a crédito improprio tera
carater proibitivo. Quando a recusa tiver outro fundamento, a despesa podera
efetuar-se apos despacho do Presidente da Reptblica, registro sob reserva do
Tribunal de Contas € recurso ex gfficio para o Congresso Nacional”. § 4% “O
Tribunal de Contas dara parecer prévio, no prazo de sessenta dias, sobre as
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contas que o Presidente da Repiblica devera prestar anualmente ao Congresso
Nacional. Se elas ndo lhe forem enviadas no prazo da lei, comunicard o fato ao
Congresso Nacional para os fins de direito, apresentando-lhe, num e noutro
¢aso, minucioso relatdrio do exercicio financeiro encerrado”,

23 Origens do Tribunal de Contas do Brasil — A 1dé1a de um Tnbunal
de Contas vem, no Brasil, de 1826, em projeto apresentado ao Senado do
Império por FELISBERTO CALDEIRA BRANT (Visconde de Barbacena) e
por JOSE INACIO BORGES. Combateu-o MANUEL JACINTO NOGUEI-
RA DA GAMA, Conde (pouco depois Marqués de Baependi), que, em discur-
so de 6 de julho daquele ano, disse: ... se o Tribunal de Revisio de Contas, que
se pretende estabelecer, se convertesse em tribunal de fiscalizagio das despesas
publicas, antes de serem feitas em todas e quaisquer reparti¢des, poder-se-ia
colher dele proveito; mas, sendo unicamente destinado ao exame das contas e
documentos, exame que se faz no Tesouro, para nada servird, salvo para a
novidade do sistema e o aumento das despesas com os nele empregados™. Por
onde se v& que, se, de um lado, combatia a criagio proposta, por outro se
manifestava partidirio de um Tribunal de Contas mais eficiente, mais poderoso.
Em 1845 MANUEL ALVES BRANCO, Ministro do Império, propds a or-
ganizagio deum Tribunal de Contas que, sobre exercer fiscalizacio financeira, apu-
ragse a responsabilidade dos exatores da Fazenda Pibhca, com o poder de ordenar
a prisdo dos desobedientes e conturmazes e de julgar a revelia as contas que tivessern
de prestar. Se bern que a idéia volvesse com PIMENTA BUENQ (depois, Marqu-
&s de Sio Vicente), SILVEIRA MARTINS, o VISCONDE DE QURO PRETQ,
£ JOAO ALFREDOQ, o Império nio possuiu o seu Tribunal de Contas.

Na Republica, o Decreto n. 966-A, de 7 de novembro de 1890, devido a
iniciativa de RUIBARBOSA, criou o Tribunal de Contas, destinado a fiscalizar os atos
do Poder Executivo, quando suscetiveis de estabelecer despesas ou interessar as fi-
nan¢as da Republica {art. 2°, sobre oregisto) e a julgar as contas de todos os respon-
savels pordmheiros publicos, qualquer que fosse 0 Ministério a que pertencesse, “dan-
do-lhes quitagio, condenando-os a pagar e, quando o ndo cumpram, mandando pro-
ceder na forma de direito” (art. 4°). Foi nomeada cornissio para elaborar projetode
Regularnento. Sucedeu a RUF BARBOSA, no Ministério da Fazenda, TRISTAO DE
ALENCAR ARARIPE, que explicou, a seu modo, por que 0 seu antecessor nao
chegara a adotar o prajeto da Cormissio, alias entregue a0 novo Ministro, que todos os
obices criara ao instituto, chegando a julga-lo inconstitucional no que se lhe desse de
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fiscalizagfo prévia, quando, em verdade, a Assembléta Constituinte de 1890-1891,
por sua Comissdo dos Vinte e Um Membros, pendera para o sisterna italiano do
exame prévio. Em 1912, RODRIGUES ALVES, Ministro da Fazenda, apresentou
novo projeto de “criago”, no qual seincluia a fiscalizagdo prévia, permitindo-se a
execucdo do ato a despeito da recusa do registo (registo sob reservg). O novo
Ministro da Fazenda, SERZEDELO CORREA, recebeu-o, acrescido de notas i
margem, mostrando-se ai o pendor de FLORIANO PEIXOTO pelo veto absoluto,

O primeiro regulamento do Tribunal de Contas foi provisorio (Decreto .
1.166, de 17 de dezembro de 1892, para a execugdo da Lei n. 23, de 30 de
outubro de 1891), e nele encabulhavam-se o Tribunal de Contas ¢ repartigies
do Ministério da Fazenda, o que demonstrou, como antes, no projeto
RODRIGUES ALVES, ama compreensio da entidade constitucional que fora,
e &, 0 Tribunal de Contas. No art. 30 do Decreto 1.166, finmou-se a competén-
cia para a recusa impeditiva absoluta, e SERZEDELO CORREA, que refe-
rendara o decreto, pdde dizer na Camara dos Deputados (Anais, 1896, 111,
394), que ndo encontrara no Tribunal de Contas, “mesmo com o veto absoluto,
amenor dificuldade” e “atritos a vencer”, ou “lutas a travar”, tendo necessidade
“de declarar claramente ao pais” que “muitas vezes” nele encontrara, lisa ¢
confessadamente, “corretivos para 08 meus atos”,

Quando se quis extinguir a fiscalizacdo prévia, SERZEDELO CORREA
demitiu-se de Ministro, em defesa das verdadeiras fungdes do Tribunal de Con-
tas. No Congresso Nacional, o Decreto n, 1.166 foi objeto de grandes discus-
sdes, havendo inimigos radicais do veto absoluto, como ALFREDO TORRES,
e defensores dele, como LEQPOLDO DE BULHOES. Adotou-se limitacio
da recusa absoluta a trés casos: a) quando a verba estivesse esgotada; &) quan-
do a despesa ndo se aplicasse a verba a que foi imputada; ¢} quando dele nfio
houvesse cogitado a lei do orgamento. Caberia, nos demais casos, o chamado
registo sob reserva. No Senado Federal, foi vencido JOAO BARBALHO. O
projeto subiu & sangdo a 22 de setembro de 1893, e FLORIANO PETXOTO
vetou-o, com razdes de emergéncia, que ndo interessam ao direito constitucio-
nal. Aprovado o veto, permaneceu o Tribunal de Contas sob o regime provisé-
rio do Decreto n. 1.166, Veio, depois, a Lei n, 392, de 8 de outubro de 1896,
reveladora de certa téenica juridica.

O Tribunal de Contas, segundo a Constituicio de 1891, liquidava contas
dareceita e despesa, e verificava-Thes a legitimidade, antes de serem prestadas
ao Congresso Nacional. Tratava-se, pois, de auxiliar do Congresso Nacional,
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que, em nome do legislador & por conta dele, procedia. Orgdo de fiscalizagio
do Poder Executivo — e niio 6rgdo do Poder Executivo. Orgiio de cooperagio
ou de auxilio, sim, porémnio do Poder Executivo —do Poder Legislativo.

A Constituigio de 1934 considerou-o 6rgio de cooperagio nas ativida-
des governamentais. Ao antigo Tribunal de Contas - que a Constituigio mante-
ve {art. 99: “&mantido”) ~ o texto de 1934 conferiu, assim, a mais, a agibuigdo
de “julgar as contas dos responsaveis por dinheiros ou bens pliblicos™; portanto,
alcances ¢ culpa dos depositarios de dinheiros ou bens pblicos, emtoda a sua
extensio. O acréscimo, em vez de o tornar 0rgao cooperador do Poder Execu-
tivo, acentuou o elemento judicidrio que )a ele tinha, inclusive pelo modo de
composicdo e garantias dos seus membros. A despeito disso, o capitulo VI
constderou-o “orgdo de cooperacio nas atividades govemamentais” — o gue ou
nos levou a crer que o legislador constituinte errara em emaranhar Ministério
Publico, Tribunal de Contas e Conselhos Técnicos como “6rgaos de coopera-
¢do nas atividades governamentais”, entendendo-se por isso drgios de coope-
racdo nas atividades do Poder Executivo, ou a supormos que a expressio “ati-
vidades governamentais” ai estava por “atividade dos poderes” e, entiio, 0 Mi-
nistério Piblico cooperaria com o Poder Executivo (melhor seria dizer-se, como
mostraramos, com o8 outros 6rgios do Poder Executivo, porque ele também o
era), o Tribunal de Contas com o Poder Legislativo (alids, quase somente coma
Cémara dos Deputados) e com o Poder Judicidrio, porque ao Poder Executivo
fiscalizava, e os Conselhos Técnicos, com os Ministérios, portanto com o Poder
Executivo {(art. 108, § 4%, com a Camara dos Deputados e com o Senado
Federal. A Gltima interpretagio salvava, de certo modo, e até certo ponto, a
sistematica constitucional.

{(a) A quepoder pertencia o Tribunal de Contas de 19347 Fra érgio
coordenador? Podia ter sido concebido como tal, porém nao foi.
Por outro lado, o Capitulo VI, em que se incluiu, diferenciava-se,
explicitamemte, do Capitulo V {da coordenagiio dos poderes). Era
orgio do Poder Executivo? Nio. Fiscalizava o Poder Executivo.
Se admitirmos que cooperava com cle, seria exterior tal coopera-
¢do, delimitadora, cerceante, restringente, Cooperagio de 6rgios
heterogéneos. Era Orgdo do Poder Judicidrto? A composigio dele
era, ndo havia duvida, a de 6rgao do Poder Judicidrio (art. 100 ¢
paragrafo unico). Ndo estava, porém, compreendido na expressio
“tribunais federais” do art. 81, muito embora o estivesse na expres-
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sdo “tribunais federais” dos artigos 70, §§ 1°¢2°,76, 1), /). Era
érgao do Poder Legislativo” Em parte; as suas atnibuigdes de 1891,
que conservava, eram de érgdo auxihar do Poder Legislativo, es-
pecialmente da Camara dos Deputados, a que incumbia a tomada
de contas (art. 29, 56, 4°, ¢ 57, f g e h);, mas a que se lhe acres-
gentou em 1934 o fez érgdo auxiliar do Poder Judicario: julgava
contas de funcionarios e mais pessoas responsaveis por dinheiros e
bens publicos. Em érgiio do Poder Judicidrio, sui generis; 61gdo,
também, sui generis, do Poder Legislativo. Criagdo posterior &
teoria da separagdo dos poderes € fruto da pratica, destoava das
linhas rigidas da triparticdo. O art. 101 viera acentuar o caréter
fiscalizador do Tribunal de Contas £ a0 mesmo tempo afastara
hipotese de ser drgio do Poder Executivo, Orgio que obstasse
seria figura absurda.

{(b) A que poder pertencia o Tribunal de Contas na Constituigdo de

1937? Ao Poder Executivo, ndo; porque fiscalizava a execugao
orgamentaria, julgava as contas dos responsaveis por dinheiros ou
bens publieos e julgava dalegalidade dos contratos celebrados pela
Unido. Ao Poderlegislativo, também nido; porque estava longe de
ser simples auxiliar da tomada de contas ao Poder Executivo, e até
se The esvaia tal fungio nos textos de 1937, Ao Poder Judicidrio,
posto que de modo especial, como fungdo, sim; como drgdo, ndo.
Eraum tribunal e julgava. Ndo importa o carater a parte que teve;
1sso ndo lhe tirava a fungao de julgar. Tanto quanto ao Tribunal de
Contas de 1934, ao Tribunal de Contas de 1937 reconhecéramos
Juncdo judiciaria. Esse elemento de classificagio, gue defende-
mos, foi reafirmado pela Constituicio de 19467 A Constituigao de
1946 teve o Tribunal de Contas como érgio (auxiliar) do Poder
Legislativo, tal como defendiamos, de fure condendo. Mas a fun-
gdo de julgar ficou-The. No plano material, era corpo judicidrio; no
formal, corpo auxiliar do Congresso Nacional.
O texto constitucional de 1967 pds no Poder Legislativo o Tribunal
de Contas.

Pode o Tribunal de Contas, no julgamento de que trata o art. 72, § 8°
interpretar a Constituigdo, definitivamente, e julgar da constitucionalidade das.
leis, regulamentos ou atos do Poder Executivo? O Tribunal de Contas tem duas
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fungdes —uma, que é a antiga, ligada 4 execugdo orgamentiria, ¢ outra, a de
julgamento. Tanto numa quanto noutra ¢ possivel que ocorra a necessidade de
se responder a pergunta—é€, ou ndo, inconstitucional a regra juridica? Como
tribunal, tem de julgi-lo. Imaginemos que texio de lei retire ao Tribunal de Con-
tas o julgamento nos caso do art. 72, § 8°. Tendo de pronunciar-se a respeito,
cabe ao Tribunal de Contas julgar-se competente ¢, pois, inconstitucional a lei.
Seria possivel, somente porque surgiu lei em sentido contrario, retirar o Tribunal
de Contas, a st mesmo, a competéncia? De modo nenhum, Imaginemos que lei
ordinana excedesse, na organizacdo do Tribunal de Contas, as raias fixadas pela
Constituigao. Seria de admitir-se que o Tribunal de Contas se ndo pronunciasse
a respetto? Imaginemos ainda que, semlei do Congresso Nacional, o Presidente
da Republica expedisse decreto, que tivesse de ser invocado perante o Tribunal
de Contas. Fora de tolerar-se que tal tribunal se abstivesse do exame constitu-
cional do ato do Presidente da Repiiblica? De modo nenhum. Se o Presidente
da Repubilica expedisse decreto sem observincia de principios constitucionais €
dos limites das dotagdes orgamentéarias, fica o Tribunal de Contas inibido de
manifestar-se? Ora, o que se pretendeu, com a inagdo constitucional do Tribunal
de Contas, destoava do sistema que adotamos desde 1891, arespeito dos 61-
gos udiciarios e dos proprios funcionarios pubhicos. Qualquer funcionario publico
poderia invocar principio constitucional; sé os membros do Tribunal de Contas,
nZo. Seria absurdo!
{Os trechos acima sio, mais ou menos, os de 1935.)
{c) O Tribunal de Contas ¢ instituigdo de 1891, de 1934, de 1946 ede
1967, Cumpre, porém, atendermos a que instituigdo, que se mantém,
se mantém conforme a estrutura que The ddo o fodo da Constituigio e
as novas atribuigdes que lhe sdo conferidas, Ao tempo da Constitui-
¢io de 1891, ja se atribuia as delegagdes do Tribunal de Contase a*
ele mesmo a tomada de contas; foi a Constituigio de 1934 que lhe
deu carater de corpo de julgamento, o que as leis ordinarias nao
podiam fazer. O Decreton. 392, de § de outubro de 1896, art. 2°, §
1°, 2), entendia haver de funcionar o Tribunal de Contas como “Tri-
bunal de Justi¢a com jurisdigiio contenciosa e graciosa”; o art, 3°
miudeava os casos. A lel orcamentaria de 1918 ainda the conferu tal
carater de Tribunal de Justica para o fim de julgar as contas dos res-
ponsavels, estabelecendo a situagdo juridica entre os mesmos e a
Fazenda Publica”. Era, entdo, inconstitucional; e ndo no foi depois.
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Depois, o Tribunal de Contas julgava e estabelecia, por isso mesmo,
a situagdo juridica entre os responsaveis € a Fazenda Pablica. Quanto
avs cnimes, o Tribunal de Contas continuava a nio ter jurisdigio. Mas
julgava as contas, o que € da maxima importincia. Na vigéneia da
Constituigio de 1891, a jurisprudéncia era divergente quanto a ne-
cessidade e valor da tomada de contas.

Desde 1896 que a regufamentacdo do Tribunal de Contas, conforme dis-
semos, [he conferiu o julgamento das tomadas de contas dos responsaveis por
dinheiros e bens piblicos. Ndo estava isso, todavia, na Constituigdo, ¢ o Supre-
mo Tribunal Federal, que, a principio, dava inteiro valor s regras dalegislagio
ordindria, passou a criar dbices a aceitagdo do Tribunal de Contas como julgador.
Um tanto, como teremos, varias vezes, ensejo de mostrar, a luta entre o pensa-
mento civilistico dos membros componentes da alta Corte e os principios de
direito publico. Muito se faloy, entdo, da unidade jurisdicional: n3o poderia
haver duas Justigas; una lex, una iurisdictio. A voz dos publicistas, como NUNO
PINHEIRO e DIDIMO DA VEIGA, pouco adiantava, no esclarecimento da
missdo do Tribunal de Contas, pela impenetrabilidade da mentalidade de alguns
juizes, forrada de principios de direito civil e de direito processual comum. (Grande
espanto teriam tido os que se apegavam i tripartig3o dos poderes piblicos se
vissem funcionar o Tribunal de Contas do art. 79 da Constituigio de 1934,
Julgando, emrecursos, atos e decisdes definitivas do Poder Executivo!)

Ja no ano de 1900, nas Apelagles criminais n. 60 e n. 83, de 25 de
agosto € de 31 de outubro, o Supremo Tribunal Federal vacilava em torno da
missdo julgadora do Tribunal de Contas. No relatdrio desse Tribunal,
concernente ao ano de 1900, dizia DIDIMO DA VEIGA, procurando marcara
linha divisdria entre a fungio do Tribunal de Contas ¢ a dos juizes federais:
“...desde que no julgado do Tribunal de Contas fica estabelecida a responsabi-
lidade do referido tesoureiro ¢ fixa-se o alcance verificado, arredado o fato
dirimente da forga maior, a ndo-apropriaciio do dinheiro deve constar do pro-
cesso para fandamentar a absolvigdo do tesoureiro, do erime de peculate. Apu-
rada, porém, a existéncia do alcance, nenhumn julgado do juizo criminal tem for-
¢a para desobrigar o exator ou pagador da prestagio da quantia e dos valores
indevidamente retidos em seu poder; a razio capital esta em que o juizo criminal
ndo se institul como administrativo (¢ivil) sobre provas documentais da gestdo
do agente fiscal, inicos instituidores da responsabilidade do mesmo. Desde que
50 ha alcance por forga de sentenga do Tribunal de Contas e que tal alcance é
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elemento material do crime de peculato, o julgado penal que absolve por fun-
damento de falta de efemento moral ndo afeta o julgado do processo das con-
tas; 4 sentenga penal, carecendo, por outro lado, de autoridade para estabele-
cer a ndo-existéncia de alcance, ndo se pode dispensar a verificagio prévia
desse pela autoridade competente como elemento do julgado crimmal”,

Desde 1934, a fungdo de julgar as contas estava, clarissima, no texto
constitucional. Nao haviamos de interpretar que o Tribunal de Contas julgasse, e
outro juiz as rejulgasse depois. Tratar-se«ia de absurdo bis in idem. Ou o Tribu-
nal de Contas julgava, ou ndo julgava. O art. 114 da Constitui¢io de 1937
também dizia, insofismavelmente: “julgar das contas dos responsdveis por di-
nheiros ou bens plblicos”. A de 1946 estendeu a competéncia as contas dos
administradores das entidades autarquicas e atribuiu-the julgar da legalidade dos
contratos e das aposentadorias, reformas e pensdes. Tal jurisdigao excluia a
intromissio de qualquer juiz na apreciagio da situagéo em que se acharn, ex
hypothesi, tais responsaveis para com a Fazenda Pablica.

Coma Constitui¢do de 1937 e a de 1946 cresceun de ponto a importineia
do que dissemos, pois que ndo havia, na Carta do golpe de Estado de 10 de
novembro, nem havia sob a Constitui¢io de 1946, lustiga Federal de primneira
instincia que julgasse contas ou crimes contra os mnteresses materiais da Unido:
a Unido comparecia perante juizes criminais Jocais, e muito extravagante seria
que, tendo a Unido o seu Tribunal de Contas, com atribuigio explicita de julgar
das contas dos responsaveis por dinheiros ou bens piiblicos, tivesse de subordi-
nar tais contas aos juizes locais.

Seb a Constituigdo de 1891, multiplas eram as questdes que surgiam,
quanto s conseqi@éncias dos julgamentos das contas dog responsdveis por di-
nheiros ou bens publicos pelo Tribunal de Contas. A maioria delasderivavade
ndo se dar ao Tribunal de Contas, na legislagao ordinaria, a exectucdo das suas
sentengas. No Congresso Juridico de 1908, procurou-se fixar a estrutura, no
ponto em que se cindiam a fingdo julgadora e a fungdo de execugdo, tendo
sido aprovada a seguinte doutrina: “A sentenga do Tribunal de Contas, conde-
nando o responsavel ao pagamento do alcance, tem processo com execugio
propria perante a Justica federal e, Ionge de ser simiples cobranga de divida,éa
execugio de sentenga judicial proferida por tribunal federal, que, na espécie,
procede como drgdo do Poder Judiciario, independente e autdnomo”. Braa
proclamacio da eficicia executiva a decisio condenatoria— eficacia mediata,
de modo que a gctio iudicati sena perante os juizes.
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Em 1946, com a proposigio constitucional de julgar o Tribunal de Contas
as contas dos responsdveis por dinhetros ou bens publicos, duas questdes surgi-
ram, ambas no plano consttucional: @) Assente, constitucionalmente, a compe-
téncia do Tribunal de Contas para o julgamento, pode o legislador ordindrio
atribuir-the a execugfio das sentengas que proferir? Ndo seria mais do que con-
formar-se com o principio geral, raras vezes derrogado, de que ao juiz
sentenciante cabe executar. Nio se diga, porém, que do texto constitucional
resultava caber ao Tribunal de Contas, necessariamente, a execucio das pro-
prias sentencas; nem se diga ndo caber, pois ndo consta a execucao delas no rol
das atribuigdes dos juizes comuns. b) desde que tinha o Tribunal de Contas, por
expressa disposigio constitucional, a fungiio de julgar as contas dos responsa-
veis por dinheiros ou bens publicos, podia o legislador ordinério negar o valor
de tais decisbes como sentengas e submeté-las 3 apreciagdo dos juizes co-
muns, segundo jurisprudéncia anterior a Constituicio de 19347 O Decreto n.
15.770, de 1° de novembro de 1922, no art. 186, dispusera que os embargos
opostos na execucao, se infringentes do julgado, ou modificativos, seriam julga-
dos pelo Tribunal de Contas, ao qual se devolverna o processo; se referentes ao
processo da execugio, julga-los-ia o Juiz Federal. ¢) Outro ponto digno de
exame, no plano constitucional, era o da prisdo dos responsaveis pordinheiros
ou bens publicos. De inicio, acentuernos a linha discriminadora entre as questdes
de direito constitucional, que a prisdo de tais responsaveis suscitava, € as ques-
tdes de direito administrativo, que dependem, por definigio, da legislagio ordi-
narta, dentro dos limites constitucionats. Perderia em clarezae precisdo aexpo-
si¢ao que fizéramos, se ndo atendéssemos a essa diferenga ligada a Aferarquia
das leis de direito interno. No plano constitucional, o primeiro problema que
surgia € o de se saber se a autoridade administrativa pode ordenar detengdes
provisdrias dos responsaveis alcangados. A resposta era afirmativa, e s6 afir-
mativa podena ser. Quer se encarasse pelo lado da possibilidade de consistirem
prisdo a pena disciplinar, ou amedida preventiva disciplinar, quer se afastasse
esse elemento de disciplina ¢ se visse, tho-s0, 0 interesse do Estado em que se
detivesse imediatamente o responsavel pelo alcance, nenhuns obstaculos criava
a Constituigio de 1946 a que alei regulasse a detengéio provisoria dos respon-
saveis, que tinham sido encontrados emalcance pela autoridade administrativa.

Alids, a tradigdo do direito administrativo brastleiro era nesse sentido {Lei n.
221, de 20 denovermnbro de 1894, art. 14; Decreto n. 392, de 8 de outubro de
1896, art. 37, inciso 3; decreto n. 15.770, de 1°de novembro de 1922, art. 31,
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HI, 2% parte}. Cumpre, porém , observar-se que tal detengdo ndo podia ter o
carater definitivo, que lhe emprestaria a sentenga de tribunal comum, ou de juiz
comum, ou do Tribunal de Contas, porque o Tribunal de Contas julgava contas
dos responsaveis por dinheiros ou bens publicos.

Muito disso mudou. Retirou-se quase toda a fungao judicigria do Tribu-
nal de Contas. O Tribunal de Contas d& parecer prévio sobre as contas do
Presidente da Republica. Elabora o seu Regimento Interno. Propde ao Poder
Legislativo a criagdo ou a extinglo de cargos dos seus servigos e a fixagdo dos
respectivos vencimentos. Concede licengas e férias, conforme a let, aos seus
membros ¢ aos seus subordinados. Representa ao Poder Executivo e ao Con-
gresso Nacional sobre irregularidades e abusos que ele encontre. Se “verifica” a
ilegalidade de algum ato que seja de despesa deve assinar prazo razodvel para
que o orglo da administragio pablica adote as providéncias necessarias ao exa-
to cumprimento da lei. Se ndo € atendido, susta a execugdo do ato, se ndo se
trata de contrato, mas o Presidente da Republica pode ordenar que se execute,
ad referendum do Congresso Nacional. Se a despesa é resultante de contrato,
ele apenas soficita que o Congresso Nactonal suste a execugio do ato. Até
aqui, ndo ha qualquer decisio judicial. Somente ha noart. 70, § 4%, eno art. 72,
§ 8° se diz que ao Tribunal de Contas cabe julgar (“julgard”) da legalidade das
concessoes inicials de aposentadorias, reformas e pensdes, independendo de
sua decisdo as melhorias posteriores. Alguns problemas se apresentam que, em
nota ao art. 72, § 8%, se exarninam.

A fungio judicialiforme do Tribunal de Contas diminuiu, porémindo pro-
fundamente. Ainda assim, ele julga da regularidade das contas dos administra-
dores e demalis responséveis, bem como das autarquias (art. 70, §§ 4" ¢ 5°).

3) Delegacdes do Tribunal de Contas. — As delegagdes a gue se refe-
ria aart. 114 da Constituig@io de 1937 j4 eram organizadas pela lei. Nada obs-
taria a que a escolha recaisse em membros do Tribunal de Contas. As leise o
Decreto-lein. 426, de 12 de maio de 1938, conceberam as delegag¢des como
atribuigdes a funcionarios escolhiidos pelo Tribunal de Contas, Disse oart. 14 do
Decreto-Iei n. 426: “Para acompanhar a execugdo or¢amentaria ¢ julgar em
primeira instancia as contas dos responsaveis, haverd junto a cada uma das
Delegacias do Tesouro Nacional, uma Delegagéio permanente do Tribunal de
Contas, composta de um delegado e tantos assistentes quantos forem necessa-
rios a juizo do Tribunal, escolhidos por este dentre 0s funciondrios da Secreta-
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ria”. E no art. 15: “Além das Delegaces permanentes de que trata o artigo
anterior, poderd o Tribunal de Contas criar outras, junto s reparti¢tes
arrecadadoras e pagadoras, quando o movimento das reparticies e o inferesse
da fiscalizagdo justificarem a medida™. A Constitui¢3o de 1946 conservou-as
{verbis “ou por delegados seus”).

Na Constituicao de 1967, o art. 62, § 2°, ¢ explicito em exigir que sefaa
lei que crie as delegacias ou delegages ou drglos destinados a auxiliar o Tribu-
nal de Contas no exercicio de suas fungdes e na descentralizacio dos seus tra-
balhos. Nio ha delegacdes alibito do Tribunal de Contas: tem-se de observaro
que a let estabeleca no tocante a fungdes e a composigao.

4) Fangdes do Tribunal de Contas, eletivas ¢ de organizagao inter-
na. — A semelhanca do que se passa com os outros tribunais, o Tribunal de
Contas elege o seu presidente e demais elementos da Mesa, elabora o seu Re-
gimento Intemo e organiza os seus servigos auxiliares, provendo os cargos, con-
forme a lei, propde ao Poder Legislativo a criagdo ou aextingdo de cargose a
fixagdo dos respectivos vencimentos, concede Hcenga e férias, nos termos da
lei, aos seus membros, e a quem The & subordinado. Observe-se, porém, que o
art. 72, § 2°diz que a lei € que se atribui a criagdo Delegagdes ou drglos desti-
nados a auxiliar o Tribunal de Contas no exercicio das suas fungdes e na
descentralizagio dos seus trabalhos.

5) Organizacio do Tribunal de Contas, divisido, delegacies e orgios
auxiliares. - O Regimento Interno do Tribunal de Contas & feito por ele, mas 4 lei
€ que incumbe organizi-lo, dividindo-o, ou ndo, em cimaras, criar delegacdes ou
outros orgdos destinados a auxilia-lo, no exercicio das fungdes ouna descentralizagio
dos seus trabalhos. Nio pode a lei ira ponto de infiingir o art. 72, § 1°,

A organizagdo do Tribunal de Contas é regulada em lei ordinria. Enten-
da-se que as leis ordinarnias se deixou: 2) a determinagio do niimero de mem-
bros; b}a fixa¢do e modo de composicio dos quadros de substitutos, de instru-
tores de processos e da Secretaria; ¢) a explicitagio das atribui¢tes de acom-
panhamento da execugio orgamentaria, do julgamento das contas dos adminis-
tradores e demais responsaveis, inclusive em se tratando de autarquia, legalida-
de dos contratos, aposentadorias, reformas e pensoes, fungdes do Presidente,

relatores e revisores; d} a definigdo, explicita ou imiplicita, do que se confia ao
Regimento Interno.
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As regras juridicas concementes ao Ministério Publico ndo sio propria-
mente de organizagdo do Tribunal de Contas. A competéncia legislativa e de
nomeagie, que toca aos Poderes Legislativo e Executivo federais, ndo advém
do texto que comentamos, mas do principio implicito, segundo o qual quemn
organiza o servigo publico € a entidade a que esse servigo pertence. O Ministé-
rio Publico perante o Tribunal de Contas nio & parte do Tribunal de Contas,
Tarnpouco, depende da lei ser parte do Ministério Pablico em geral, ou simples
orgio da administragio publica: na Constituicdo de 1946, era simples auxiliar da
administra¢do, com fun¢fo de auxiliar do Congresso Nacional e fungio de auxi-
liar da administragio. A Secretaria tarnbém ndo € parte dele; apenas € orgdo da
administragdo publica, adstrito {ou subordinado, ou destinado, conforme o con-
ceito que a lei preferir) a ele. O corpo de substitutos pode ser parte permanente
dele (e.g., ha trés membros substitutos para férias, licengas e vagas), ou corpo
subsidiario, com a participagio ocasional e transitoria.

6) Ministros do Tribunal de Contas. — Os Ministros do Tribunal de
Contas sdo nomeados pelo Presidente da Republica, mas a escolha depende de
aprovagdo prévia pelo Senadoe Federal. Tem de ser Brasileiros, exigindo-se que
sejam natos (cp. art. 145, pardgrafo Unico), maiores de trinta & cinco anos, de
idoneidade moral {art. 72, § 3°) e “notdrios conhecimentos juridicos, econGmi-
cos, financeiros ou de administragio pablica”, isto €, ou de notdrios conheci-
mentos juridicos, ou de notorios conhecimentos econdmicos, ou de notérios
conhecimentos financeiros ou de administragio pablica. O Presidente da Repu-
blica, ao apresentar para aprovagio prévia o nome da pessoa que pretende
escolher, tem de enviar as provas de nacionalidade brasileira nata, da idade, da
idoneidade moral, de acordo com as leis sobre certificados, e da notoriedade de
conhecimentos juridicos, ou econdmicos, ou financeiros, ou de administragio
publica, ou de duas, trés ou quatro espécies de conhecimentos.

As garantias, prerrogativas, vencimentos e irmpedimentos sA0 0s mesmos
quetem os Ministros do Tribunal Federal de Recursos: vitaliciedade; irredutibilidade
de vencimentos, sujeitos, entretanto, aos impostos gerais; aposentadona compul-
soria aos setenta anos de idade ou por invalidez comprovada, e facultativa apos
trinta anos de servigo publico, com os vencimentos integrais; ainda que em dispo-
nibilidade, ndo podem exercer outra fungdo publica, salvo “um” cargo de magisté-
110 e nos casos que se prevejam na Constituigdo; vedagio dereceber, a qualquer
titulo e sob qualquer pretexto, percentagens nos processos sujeitos a seu despa-
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choejulgamento, proibigio de exercer qualquer atividade politico-partidéria, isto
é, tem os direttos politicos, porém nfio podem exercer atividade que os liguem ou
submetam a algum partido, nem de diregio ou de manifestacio préd ou contra
algum partido. O assunto € desenvolvido emnotas ac art. 114,

7) Poder de Representacio. — Aumentou-se a fungdo do Tribunal de
Contas no que concemne i verificagio de irregularidades e abusos: tem ele o
dever de representar ao Congresso Nacional ou ao Presidente da Republica,
oua ambos, quanto ailegalidades, defeitos (a expressio “irregulandades” abrange
o0s dois conceitos) ¢ abusos, uma vez que a matéria caiba nas suas atribuigdes,
que sdo as dos arts. 72, §§ 4°, 5° e 8%, ¢ 70. A representagao € feita ao drgao
que pode decidir sobre a matéria, ou ao que pode decidir e dquele que ha de
exarninar ¢ decidir quanto ao ato do Poder Executivo, que é o Poder Legislativo.

8) Hegalidade de atos de que resultem despesas, inclusive decor-
rentes de contratos. — A expressio “verificar” estd, no art. 72, § 5° er senti-
do que ndo é sempre o de julgar. Dai arelevincia dos exames do contetdo, do
art, 72, §§ 6° ¢ 7°. O poder que, no art. 72, §5°, a), se atribui ao Tribunal de
Contas ndo seria o de julgar se ndo houvesse mais do que interpelagdo. Se o
Tribunal de Contas chega a conclusdo de que o ato administrativo é ilegal, ha
decreta¢do implicita de invalidade ou de ineficacia. Alids, pode ser que ndo se
trate de ato juridico latu sensu, mas de ato-fato juridico ou até mesmo de ato
Jjuridico ilicito absoluto, como se o Presidente da Repiblica ordenou pagamento
do que o Estado ndo devia, ou se autorizou rompimento de documentos
concementes a despesas ou a receita. A assinatura de prazo razoavel para gue
o orgdo da administra¢do pablica (pode ser do Poder Executivo, do Poder
Legislativo ou do Poder Judiciario, ou de autarquia) providencie para que se
cumpra, com exatidfo, a lei, é efeito irradiado da decis8o sobre o ato juridico,
ou o ato-fato juridico, ou sobre 0 ato juridico ilicito absoluto. O ato juridico, a,
équalquer ato juridico (ato juridico stricu sensu, ou negdcio juridico unilateral,
ou bilateral, inclusive contrato, ou plurilateral). Somente em caso de ndo ser
atendido o Tribunal de Contas € que se regulam diferentemente as conseqliénci-
as, em se tratando de contrato,

Todo ato, quer do Poder Executivo, quer do Poder Legislativo, oudo
Poder Judiciario, de que resulte despesa, tem de ser conferido com as leis, para
que se verifique se algumas das suas clausulas viola regra de direito cogente. Se

39



alguma violagao ocorre, di-se a tlegalidade. Também é freqliente que a ilegali-
dade nao esteja nas declaragdes de vontade que constam do escrito do negdcio
juridico, e simn na propria atribuico para declarar, por parte de quem figura
como orgdo da Unido, A lei maisrigida e acima das outras leis € a Constituigio,
Posto que seja igualmente ilegal o ato que infringe a Constitui¢do e o ato que
infringe a lei ordindria, porque o Poder Judicidrio e, no caso do art. 72, § 5°, 0
Tribunal de Contas t8m, em ambos os casos, de decretar a nulidade, pode dar-
s€ que o ato esteja conforme a lei e nde conforme a Constituigdo, por sera lei
mesma contra lei. A let, que contra ela é, sena, entdo, inconstitucional. A
constitucionalidade ndo € mais do que espécie—a espécie mais conspicua — de
ilegalidade. O Tribunal de Contas pode aprecid-la e decretar a nulidade do ato.

Surge aqui o problema da infragdo de regra juridica constante de decreto,
regimento, ou outro ato de edigdo do direito. Pode ¢ Tribunal de Contas apurar
a violagdo e pronunciar a sangdo? A resposta tern de ser afirmativa. seo texto &
constitucionalmente valido, tem de ser respeitado, Se o podia corrigir, derrogar
ou ab-rogar o Poder Executivo, ou outro poder que fez aregrajuridica{e.g.,em
se tratando de regra do Regimento Interno do Superior Tribunal Federal), queo
fizesse antes de dispensa-lo no tocante aos atos a que serefere oart, 72, § §°.

9) Atendimente ¢ desatendimento a assinatura do prazo. — Se o
Tribunal de Contas assina o prazo, que ha de ser razodvel, e ndo a seu libito, e 0
¢rgio da admimstracio piblica, que praticou o ato desatende, tem o Tribunal de
Contas de sustar a execugdo do ato. Nio, porém, se se trata de contrato, por-
que o contrato, negocio juridico bilateral ou plurilateral, em que a Unido éum
dos figurantes, ha de ser examinado com marts profundeza. Ao Congresso Naci-
onal & que incumbe a medida, ou outra medida; mas tal atividade do Congresso
Nacional ndo afasta, de modo nenhum, a invocagdo do art. 153, § 4°, nem
contém decisdo de eficicia desconstitutiva do contrato.

10) Llegalidade ligada a contrato. — A proposito dos contratos — aliter,

a respeito dos negdeios furidicos unilaterais — a Constituig@o de 1967 seguiu

caminho proprio, um tanto umultuoso: se o Tribunal de Contas encontra ilegali-

dade em algum ato de que resulte despesa, ato negocial ou ndo-negocial, inclu-

sive contrato {negdeio juridico bilateral, em que estio inclufdos os tratados) e, a

Jfortiori, negbcios juridicos plurilaterais, tem o Tribunal de Contas o dever de
assinar prazo razodvel para que o 6rgio da administracdo corrija o que praticou

ou esta praticando. Se o 6rgéo da administragdo desatende, cabe ao Tribunal de
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Contas sustar a execugdo ou a continuagio da execugio do ato. Mas, seem
causa esta contrato, ounegdcio juridico plurilateral, em que seja figurante a
Unido, em vez do poder de sustar, tem ele apenas a legitimagfo a pedir ao
Congresso Nacional que suste o adimplemento da divida oriunda do contrato.

A ilegalidade pode consistir: @) em infragfio de regra juridica da Constitui-
¢io de 1967; ) eminfragio de lei; ¢) em infragio de outra regra juridica que
incida de acordo com a Constituigdo ou as leis.

O contrato em que figura a Unido ha de ser firmado por drgdo da Umio,
ou por algum representante, a que o drgio competente da Unido haja outorga-
do poderes suficientes.

O contrato ha de respeitar as regras cogentes, € 0 seu contetdo hé de ser
sobre atos ou omissdes que a Unido possa prometer ou exigir, oualgo queela
possa dar. Diga-se 0 mesmo quanto a outros negdcios juridicos.

Feita a oferta, nio ha simples apontamento, ou punctagdo: ja ha parte do
negdeio juridico bilateral, que se deseja. A ilegalidade do contrato (dita, noart. 72,
§ 5°, imnpropriamente, ilegalidade de despesa) pode ser de simiples clausula, oude
todo cle. Mas admita-se que ailegalidade pode ser de ato-fato juridico ligado ao
contrato (e.g., paga-se, ou promete-se pagar, 0 que pelo contrato ndo se deve).

11) Prazo para a deliberacio pelo Congresso Nacional. - Na espé-
cie, de que acima falamos, indo a exame do Congresso Nacional a despesa
ilegal, a Constituigdo de 1967 — de jure condendo, erradissimamente — tem
prazo o Congresso Nacional para decidir (trinta dias); se ndo decide, em vezde
se considerar a atitude do Tribunal de Contas como admitida pelo Poder
Legislativo, o art. 72, § 6°, tem como “insubsistente” a impugnacio. Observe-
mos, porém, que nio ficou afastada a a¢do de invalidade ou declaratéria de
ineficicia proposta na Justiga Federal, inclusive a agao popular (art. 153, § 30),
nem se tem coisa julgada que preelimine o julgamento das irregularidades das
contas dos administradores ¢ demais responsdveis {art. 72, §§ 4% 5).

12) Ordem sustatéria e ordent contraria, com suscitamento da deli-
beracio do Congresso Nacional, - A respeito dos atos que podermn ser susta-
dos pelo Tribunal de Contas (art. 72, § 5°, b), cf, art. 72, § 5%, ¢), 4§ 6%, 0
Presidente da Republica pode manifestar-se contra a atitude do Tribunal de
Contas, com eficicia suspensiva: 0 que s sustara passa a ser executavel, indo o
caso ao Congresso Nacional {art. 72, § 7°), que decidira.

13) Julgamento da legalidade das aposentadorias, reformas ¢ pensbes.
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— As espécies mencionadas no art. 72, § £°, sdo de julgamento, tal como se passa com
asdeliberagdes do Tribunal de Contas, nas espéeies de que cogitao art. 70, §4°.

As aposentadorias t€mde ser conforme as leis ordinarias ¢ conforme a
Constitui¢do: se sdo contra a regra da lei, ilegais sdo; se contra a Constituigio,
que € a lei acima das outras, sao ilegais; se € a let que infringe a Constituigio, o
Tribunal de Contas, se bem que 6rgao de fiscalizag3o, & fribunal, julga, e ndo se
poderia admitir que houvesse funciondrio piblico, juiz oundo, que pudesse ver
a infragfio da Constituigdo e ndo a proclamasse. A primeira exigéncia a qual-
quer aposentadoria € estar conforme as regras jurfdicas constitucionais.

O que se disse quanto as aposentadorias estende-se as reformas, nome
diferente para espécie da mesma classe de atos juridicos.

As pensdes estio sujeitas, como as aposentadorias e as reformas, a veri-
ficagdo de sua legalidade, inchusive da sua constitucionalidade,

14) Melhorias posteriores. - Se, apds a aposentadoria, a reforma ou o
reconhecimento do direito d pensdo, advém algumna lei que atribua melhoria ao
que a pessoa estava percebendo, ndo se temn de submeter ao Tribunal de Contas
a atribuigiio, porque se trata de simples contabilidade. Isso ndo afasta quendo
possa o Tribunal de Contas representar quanto a irregularidade ou o abuso que
ele verifique, a0 examinar o orgamento.

1. CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO
BRASIL, omissa. [1. CONSTITUICAQ DE 1891, art. 89: “E
instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita
e despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas
ao Congresso. Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica com aprovagdo do Senado e somente
perderdo os seus lugares por sentenga”. IIl. CONSTITUICAQ
DE 1934, art. 99: “E mantido o Tribunal de Contas que, direta-
mente, ou por delepages organizadas de acordo com alei, acom-
panhara a execug¢do orgamentaria e julgara as contas dos respon-
saveis por dinheiros ou bens pablicos”. Art. 100: “Os Ministros
do Tribunal de Contas serdo nomeados pelo Presidente da Repu-
blica, com aprovagio do Senado Federal, e terdo as mesmas
garantias dos Ministros da Corte Suprerma”. Paragrafo tnico: “O
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Tribunal de Contas tera, guanto a organizagdo do seu Regimento
Interno e da sua Secretaria, as mesmas atribuigdes dos tribunais
judiciais”. Art. 101: “Os contratos que, por qualquer modo, inte-
ressarem imediatamente a receita ou & despesa, 50 se reputario
perfeitos e acabados, quando registados pelo Tribunal de Con-
tas. A recusa do registo suspende a execugdo do contrato até ao
pronunciamento do Poder Legislativo™. § 1% “Sera sujeito ao
registo prévio do Tribunal de Contas qualquer ato de admimstra-
¢Ao publica, de que resulte obrigagio de pagamento pelo Tesou-
ro Nacional, ou por conta deste”. 1V. CONSTITUICAQ DE
1937, art. 114; “Para acompanhar, diretamente, ou por delega-
¢Oes organizadas de acordo com a lei, a execugio orgamentaria,
julgar das contas dos responsaveis por dinheiros ou bens phbli-
cos e da legalidade dos contratos celebrados pela Unido, éinsti-
tuido um Tribunal de Contas, cujos membros serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, com a aprovagio do Conselho
Federal. Aos Ministros do Tnibunal de Contas sdo asseguradas
as mesmas garantias que aos Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral”. Paragrafo inico: “A organizagdo do Tribunal de Contas
sera regulada em lei”. V. CONSTITUICAQ DE 1946, art. 76:
“Q Tribunal de Contas tem a sua sede na Capital da Repiblicae
jurisdi¢o em todo o Territdrio Nacional. § 1°: Os Ministres do
Tribunal de Contas serdo nomeados pelo Presidente da Republi-
ca, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, e terdo
0s mesmos direitos, garantias, prerrogativas e vencimentos dos
juizes do Tribunal Federal de Recursos”. § 2% “O Tnbunal de
Contas exercera, no que lhe diz respeito, as atribuigdes constan-
tes do art. 97, e tera quadro proprio para o seu pessoal”. Art. 77:
“Compete ao Tribunal de Contas: [, acompanhar e fiscalizar dire-
tamente, ou por delegagbes criadas em lei, a execugdo do orga-
mento; 11, julgar as contas dos responsaveis por dinheiros € ou-
tros bens publicos, e as dos administradores das entidades
autdrquicas; [11, julgar da legalidade dos contratos e das aposen-
tadorias, reformas e pensdes”. § 1% “Os contratos gue, porqual-
guer modo, interessarem a receita ou A despesa s6 se reputario
perfeitos depois de registados pelo Tribunal de Contas. A recusa
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do registro suspenderd a execugio do confrato até que se pro-
nuncie 0 Congresso Nacional”. § 2° “Serd sujeito a registro no
Tribunal de Contas, prévio ou posterior conforme a lei o estabe-
lecer, qualgter ato de administragdo publica de que resulte obri-
gacdo de pagamento pelo Tesouro Nacional ou por conta deste”.
§ 3°: “Em qualquer caso, arecusa do registro, por falta de saldo
no crédito ou por imputagio a crédito imprdprio tera carater
proibitivo, Quando a recusa tiver outro fundamento, a despesa
podera efetuar-se apos despacho do Presidente da Republica,
registro sob reserva do Tribunal de Contas e recurso ex afficio
para o Congresso Nacional”. § 4°: “O Tribunal de Contas dara
parecer prévio, no prazo de sessenta dias, sobre as contas que o
Presidente da Republica devera prestar anualmente ac Congres-
so Nacional. Se elas néo the forem enviadas no prazo da lei, co-
municara o fato ao Congresso Nacional para os fins de direito,
apresentando-lhe, num e noutro ¢aso, minucioso relatorio do exer-
cicio financeiro encerrado”.



v e e A

O CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
PELO PODER JUDICIARIO (%)

» Ministro Seabra Fagundes

QUARTAPARTE

65. No nosso pals € adotado pela Constituigdo o sistemna de controle
através da jurisdicdo contenciosa ordindnia. 66. Duas exce¢des ao monopdlio
do Poder Judicidrio; fungdes judicantes do Congresso Nacional e do Tribunal
de Contas. 67. Fungiio judicante do Senado e da Camara dos Deputados. 68.
Da posicao constitucional do Tribunal de Contas e da sua limitada atribuigio
Judicante. 69. Restrita importincia das exceqdes admitidas ao monopélio juris-
dicional do Poder Judiciario. 70. O Tribunal Maritimo Administrativo ¢ o siste~
ma de controle jurisdicional.

65. No Brasil, tem o sistema de controle pela jurisdigio ordinéria
uma das suas mais perfeitas expressoes. A Constitui¢io federal impée,
quase integralmente, a unidade jurisdicional para o controle da Adminis-
tragdo Publica. O exame dos dispositivos, em que trata da competéncia
do Poder Judiciario, dermonstra esta assergdo. O art, 119 dispde sobrea
competéncia dos juizes federais para o processo e julgamento, em geral,
das matérias do contencioso da Unido e das entidades autirquicas ou
empresas publicas federais;' o art. 117 confere aos Tribunais Federais de
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Recursos, nesse mesmo camipo, competéncia de segundo grau e, excepci-
onalmente, originaria;? finalmente o art. 114 atribui ao Supremo Tribunal
Federal, segundo casuista peculiar, o papel de érgio maximo do contenci-
oso administrativo no pais, ora funcionando como instincia Gnica, ora de-
cidido em grau de recurso (ordinario e extraordinario).?

651 “Are 119 . Aos Jutres Federals compete processar ¢ Julgas em primedrg instincia:

b ar cousas em que a Unifoe, entidede auldrguica ou empresa piblica federal for interessada nu
condipdo de auiora, ré, assistente oy opoente, excelo, as de falénciz ¢ as sufeitas & Justica Elefroral, ¢
Miliiar ou o do Trabalko, conforme determingpdo legal ™

“HI - as vausay fundadas em tratado ou em comtrate da Unido com Estado estrangeiro ou organisms
Imternacional;

IV - o5 crimes politicos ¢ ex praticades om detrimento de bas, servigos ou teresse dg Dnido ou de suas entidades
autdrguicas oy empresas publicas, ressalvada g competineia dg Justica Militar € da Jusiiga Fleiioral:”

“ViE - ox habeas corpus em matéria criminal de sue competéncia eu quando o constrangimento provier
de auloridade, cujos aley ndo estefam diretamente sujeitos & outra furisdigdo:

YHE - os mandados de seguranca conlrg gte de autoridgde federal, excetuados o5 caser de competéncia
do Supremeo Tribunal Federal ou dos Tribunais Federafs de Recursos,”

“X - o8 crimes de ingresso ow permandncia frregular de esirangeiro, & execupdo das carlas rogalorias,
apés 0 exeguatir | £ das senlengas estrangeiras, apos a komologagdo; as cousas referenies & naciong-
fdade, inclusive 4 respectiva opgdo, e @ navuralizagde.

? “Art. 117 - Compele aos Tribunais Federais de Recursos:

I - processar ¢ julgar originariemente:

“&} ox mandados de seguranga contra ate de Ministro de Estado, do Presidemie do proprio Tribunal, ou
de yuas Turmas, do responsével pela direglo peral do Policia Federal, ou de Juiz Federal;

o} oz habeas corpuy, quando a awioridade coztora for Ministro de Exiado, ou responsdvel pela direcdo
gergl da Poficia Federal, ou Juiz Federal:”

UH - julgar, em grau de recurso, us causas decididas peloy Juizes Federaiz,

Parigrafe anico - 4 lei poderd estabelecer o competéncia arlgindria dos Tribunais Federais de Recursos
parg a amdagdo de aros administrativos de natureza tributiria.”

P Ay 114 - Compete uo Supremo Tribunal Federai:

[ - processar ¢ julgar originariamenie:”

"k} wos crimes comuns e de responsabilidade, os Mendvros de Estado, ressaivado, o disposta no fincl do art 85, o
Juizes Federais, os Juizey do Trabdlho ¢ o5 membroy dos Bibunais Superiores da Unido, dos Trifnois Regionais
do Trabalha, dos Tribunais de Justica dos Extedos, do Disivito Fedaral @ dos Territérios, as Minfshoy dos Fabuncis
de Comtas, da Unido, dos Estados ¢ do Divwrito Federal ¢ or Chefes de Missdo Diplomdtice de cardter permanente;
¢} os liigios entre Estilog estrangeires, ou organiymas inferngciongis ¢ a Unido, os Estadoi, o Distrite
Federal ¢ oy Munivipios;

d) ax causas ¢ conflifos entre o Unifio ¢ o5 Estedos, ou TerritGrics, ot entre unt ¢ outros”

" os comflites de atribuicies emre mitoridade sdminisivativa ¢ judicidria da Unido ow emre qutoridade judicioria
de um Extado e a adminivivativa de ouiro, ou do Distrite Federal ¢ dos Torritorios, ou endre estes ¢ ax da Unio;
) a axtradicdo veguisitadis por Estado estrangeiro e a homologacdo das sentenpas esirangeiras;

h} ¢ habeas vorpus | gquandy o coutor ou pademe for Tribunal, fusciondrio gu autoridade, cujos afos
estgfam diretamente sujeitos d jurisdicdo do Suprema Tribunal Federal ou se tratar de crime sufeito & essa
mesma jurisdiedo em dmica instincia, bem comp se houver perigo de se consumar g violéncla anres gue
owrirs Jufz ou Tribunal possa conhecer do pedido;

i} ps mandados de seguranca comra alo do Presidenie da Repiblica, das Mesas da Cémara 2 do
Senado, do Presidents do Supremo Tribunal Federad ¢ do Tribunal de Comas da Unidos "

"B @ representag@o do Procarador - Geral da Republiva, por inconsiiiucionalidade de Ief ou wio
normative federal ou estadual,”

Tt - julgar em recurso ordindrio:

a} 8 mandados de yeguranga & oy habeas corpus decididos em dnica, ou, dtima instdncia pelos
Triburats locais ou federais, quandn denegardria o decisdo”

"1 - Julgar mediante recurse extreordingrio as causas decididas em Unica ou ultima insidncia por
otitros Tribunais ou Juzes, quando a decisde recordda”

“o) julgar vilide iei ou ato de Governo local vontestade em face da Constituicdo ou de led foderal;”
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Ao Supremo Tribunal Mihtar, tocara conhecer de atos admimistrativos,
quando o contencioso criminal militar, que the é delegado, possa indiretamente
enseja-lo.? ,

Também a Justi¢a Eleitoral compete conhecer de parte do contencioso da
Administragdo.”

Nio diza Constitui¢go, complementarmente, no proprio capitulo referen-
te ac Poder Judictario, como a Carta Politica de 1937,° que, afora as causas
pertinentes as jurisdi¢des especializadas, todas as demais incidirio na compe-
téncia das justigas locats (Estados, Distrito Federal e Territdrios). Mas, no capi-
tulo “Dos Direitos e das Garantias Individuais”, vem expresso que “a lei nio
poder4 excluir da apreciagdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito indi-
vidual”" e tanto vale afirmar que todas as causas contra pessoas juridicas de
direito publico, nfo reservadas 4 junsdigio dos juizos e contes federais, se com-
preendem na das justicas dos Estados.

Nio h4, dessarte, margem a controvérsia sobre a possibilidade de uma
Jurisdi¢io exclusivamente administrativa. Este ittumo dispositivo evidencia incisi-
vamente a intengdo do legislador constituinte, néio perdendo, na peremptorieda-
de do seu sentido, para o art. 107, da Constituigo de 1937.2

* Constitaigdn Federal, ad, 122,

*Constituigdo Federal, art. 130, 2" VIL segtinda parte.

*Ad. 107,

T AN, 150, § 45

* As Constituigdes de 1891 e 1934, nada estatuindo gquanto A competéncia do Pader Judicidrio uosz
Estados, romo ¢ fez a de 1937, nem resguardando o controle judicial de todas as lesbes de darentos
subjelives piablicos. como o fex 2 Constifmigio de 1934 {fant. 141, § 4% & o faz a vigente, derxavam o
campo aberlo, parcialmente, A duphicwdade de jurisdigio, alidy nuiea ensmava. sequer, em reipe:to o
prncipios que se entenderam mnplicitos pela natureza do regime.
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Nao ha, portanto, lugar para iribunais administrativos com fungio conten-
closa. A existéncia de uma jurisdigdo admintstrativa, além de contraria 4 tradi-
¢ao do Direito brasileiro, ¢ vedada pela expressa letra constitucional ® Seria
mister reforma da Constituigdo para instituf-la.

Somente em casos estritamente previstos na propria Constituigio (dos
quais tratarernos a seguir}, havera situagdes contenciosas, nascidas de atos da
Administragao Piblica ou indiretamente com eles relacionadas, capazes deen-
sejar apreciagdo de natureza jurisdicional por érgdos estranhos ao Poder Judici-
ano. Dai ser possivel dizer-se, generalizando, que todas as situagdes contencio-
sas em que se ache envolvida a Administragio, ou seja, todas as ages em que
tais situagdes tenham origem, incidem no conhecimento do Poder Judiciario,
cabendo aos juizes federais de primeira instincia, ao Tribunal Federal de Recur-
sos e ao Supremo Tribunal julgar as especialmente declinadas na Lei Basica, e
competindo aos juizos locais o julgamento de todas asrestantes.

* A Constiuigds federal dz 1891 adolow, mequivoeamente, o conteole jurisdicional dnice do Poder
Judiciirio sobre a Administragie. Jamais se levantou séna obyecio em contrdde, Tamo na doulnna, como
na jurisprudéncia, o acordo se fez.

"Ante o8 arts. 3% ¢ 00 dz nova Canta Politica, € impossivel achar scomodacio ae direite busteuo pirs
o conlencioso admisistrative” {Ruy, ob. cit, vol, IV, pag. 429).

Nesse mesmo sentido, vejam-se: acbrdic do Supremo Trnbunal Federal, de 23 de abeil de 1913, em Revista
de Dueito, vol 29, pag. 332, ¢ scordio do Trbunal de Apelagio de Bdo Paulo, de 23 de margo de 1897
conf. Seniensa do jwiz Soura Menezes, em Revista de Dhreto, vol. 78, pag. 359,

A Carta de 1534 sio inoven em contrino.

No Impéno mesmo, a existéncia do ¢onlenvioso administeativo {vomo se usava, enlre nds, denominar 8
Junisdigio admnistrativa) sempre for precana, arcando com 3 oposigio de muios dontonadores (Rus, ob.
ch., vol. IV, pig. 429), nunca tende hdo uma ¢rganizagio perfenta como alhures {Viverros de Castro,
Direito Adminisirativo, pig. 593 Temistocles Cavaloanii, InstituicSes, pig. 475). D2 inicio, vames
encopirss, na organizagdo admumstrativa, o Conselho de Fazends, trapsplantagio do Diresto reinicola,
Em 1831, o datada de 4 de ouiuben, sxtinguc 2ssa corporacfio ¢ imstitm o Tribunal do Tesours, sem
fungio contenciosa admidsirativa, gue passara & Justigs comum, =, apenas, com unsdigio voluntdna, Em
novembro de 1830, pelo dec. n” 736, ¢ worganizado o Trnbunal do Tesouro Naconal, com stribuigfes
ampiizdas, alzumas de jurisdigio contencross. Extre estas: juipar os recomsos interpostos do gue se houvesse
decididn ras repanigbes fiscals, impor multas, em certos ¢asos, ¢ ordensr a prisio dos funcieririos
responsivers por dithewro plblico, que oo prestassern contas, oportuna ¢ salisfatoriamente {ant. 2. Em
1£359, nove decrelo (r° 2.343) ampha anda a atobuigio daquele tribunal & da forga de deessio judisial #s
decisBes dos chefes das repartivdes da Fazenda e do munistzo da Fazenda (Temisteelos Cavaleaniy, d.,
pags. 465.4721. A qunsdi¢ie de todos esses drgfos, entratando, fol sempre circunserita 4 matér fiscal. O
Copselho de Estado da Constitingdo de 1823 {ads. 137 a 144), abolide pele A Adicions] de 1834, an.
32, pada tinha ds {nbunal sdmunastraiive. O que foi cnado, posteniormente. por ler de 1841, tinhs
competéncia mas complexa que aguete. Entrelanto, nio decidia come 6rgiic jndicante. No que respeita
& jurisdicio comenciosa, colaborava apenas como Grgio consubtive. Era owvido sobre os conflites entre
a jursdigio do Poder Admimsirativo ¢ 2 do Poder Judicidno, sobre os reursos iesposios das sesolugies
dos mimstros de Estade e presidentes de provinoas ¢ sobye os embargos a dzcisdes impenais, For assim
uma ineomplela organzacio que a Replblica recebey do Impéno e baniu das suas instituigbes.
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66. Duas exceqGes restritas admite a Constituigio ao monopdlio jurisdici-
onal do Poder Judiciario, no que concerne & matéria contenciosa administrativa.

A primeira diz respeito aos crimes de responsabilidade do presidente da
Republica, dos ministros de Estado, quando conexos com os desse, ¢ dos minis-
tros do Supremo Tribunal Federal. O seu julgamento competira ao Congresso. !

A Segunda se refere ao julgamento da regularidade das contas dos admi-
nistradores e demais responsaveis pela guarda oy aplicagéo de bens ou fundos
publicos atribuido ao Tribunal de Contas. ?

Essas excegdes serdo cxaminadas a seguir.

67. Ao julgar, por crimes de responsabilidade, o Presidente da Repibli-
ca'!, Ministros de Estado %, o Procurador Geral da Reptiblica® e ministros do
Supremo Tribunal Federal, exerce 0 Senado fungdo tipicamente judicante.

O mesmo € de dizer da Cimara dos Deputados, quando atua na fase
preliminar do processo de responsabilidade do chefe do Poder Executivooude
Ministro de Estado (equivalente 3 de prontincia no processo penal comumy,
para declarar procedente ou improcedente a acusagido *.

Pelo seu carter eminentemente politico, ndo deixa o juizo de responsabi-
lidade de se exercer através de um verdadeiro julgamento °, com apuragio do
fato (delito), aplicagiio do direito (pena ou absolvigio) e irretratabilidade de
efeitos (coisa julgada).

§6. ' Constituigdo Federal, ants. 42 ¢ 44
* Constituicio Federal, sri. 71, § 4°
67. ! Constitergdo Federal, art. 44, #° 1, pnm. purte.
* QJuando se rate de delitos conexos com os do Presidents da Repiblica {Constituigio Federal, ant,
44, n® 1, seg. parie).
* Consiituigiio Federa!l, art. 44, n° { sep. parte
* Constitgdo Federad, art, 44, 0® L prim. parte
¥ Constytuiciio Federal, arf, 44, v 1,
* Aureliano Leal. Teorin e Prétice du Constibiigiio Federal Brasileiva, vol. 1, pig. 480.
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68, O Tribunal de Contas nao aparece na Constituigio como orgio com-
ponente do Poder Judiciario .

Dele se trata no capitulo referente ao Poder Legislativo?, do qual consti-
tui, pelo menos por algumas das suas atnibuigbes?, orglo auxiliar®,

68, ¥ Tendo o visia que ssse Trbupal parficipa da nalureza orghnica do Poder Jadicidnoe, pelas garantas
assepucadas aos s0Us membros, 2erd possivel admiti-lo como inlegrante desge Poder?

Parece-nas que afo.

Sebr 3 Constiugdo de 1937, 1nteprava-se ele ne Poder Executivo. Apesar da sua restrila atribuicio
judicants, no que respeitava 45 contas dos responsaveis por dinheiros ¢ bens plblicos em geral, & grande
massa das atnbuedes a ele cometidas, concernentes 4 invahdez ¢ regularidads de confratos, ordens do
pagamento, despesas & mais alos da gesido financeira da Unido, o entrosava na imaquina admsmstraiova,
figurando, por 1sso mesmo, o presidente da Replblica como instineiz de recurso para mindos dos seus stos
{dec.-tei n* 7, de 17 de novembro de 1937, ants. 3% e 5° pardg. doico). Era depdo fscalizador ne comunto
do mecanismo adminisirative engastado no mecanismo da Administragio.

“Sob a Constituigdo de 1946 retoina ele o cardler com que se aprosentava sas ConstituicBes de 1881
€ 1934, ou seja, de Orgho fiscalizador da exceuglio orcamentana = da gestiio financerra em gel, adiculado
com o Poder Legislativo {Constituiglo federal, ard, 77; Rud, ob. cii,, val. VI piginas 431-432: Vior
Nunes Leal, Fafor das decisbes do Tribunal de Contas, Revista de Divelts Administraiive, ol 12, pdg.
4203 Funciona como uma delegagio fiscalizadom do Congresso junto ao Exscutrvo (Milton Campos,
apud José Duarle, 4 Constituicdo Brasiieiva de 1946, vol. i, pag. 180} A Constieig8o afual o maptém
Com esse mesto cardter de auxiliar do Poder Legislative no campo do controle de contas s Administragio
Faderal €arl. 71, § 1.

Pars Ponles do Mimada, o Tribunasl de Contas, ne “plase matenal é corpo judicifrio”, porgue julgs
e, no plapo formal, é “corpo auxthar do Congresso Nacional”, porque coopera na sus missdo de controle
da execu¢lo orgammentivis (Comentdrios 4 Constiinicho de 1946, vol. TE, pag. 93}

Temos por uds, po enlanto, que, se sob o aspecio formal, b3 de enguadrar-se sa esfers do Poder
Legistahive, por ser prevalente, em quantidade ¢ lmportinela ¢ seu papel de anxahar do Congresso, do
ponte de vista matenial participa, tanto da funcdo judicante, como da admisistrativa, Dsquela, quando
algs o alcance dos responsdveis por bens pablicos de toda s espduie (Constituagao Federal, it 71, § ).
degla, quando cooperx eom o Congresso na fiscalizagio politica e juridica da gesific fisanceira.

Castro Nunes tem as corfes de conias como drglos auténomos 2 mdspendentes ¢ nio como delegagdes
do Padamento, E. nessa ordem de 11d8ias. susionta que o mstiufo esli ndre os poderes, ¥a nenhum deles
perdence propriaments, Rem a0 Judicidro mem 3 admumistragio como yjunsdigBo subordinada, porque. A
entio, wria shsurdo que pudesse tiscahzar-dhe os atos financenros; nem mesmo ao Legislativo, com o qual
mantén malorse afimdades™ Feorio ¢ Pritica do Poder Judicidrio, pig. 23).

Afigura-se-nos imeXistir, ¢m nosse sistema polifico, lugar para um 6rgdo que se ndo filie
defimtivamente, pela sua maror correlagio, a um dos poderes, entre s quais s¢ distnbui o exercicio das
fungies do Estado.

E tanto ¢ assim que o mesmo sbalizado publicista ¢ levade a reconhecer que o Tribunal existe em
Junido do airibuicde politica do Parlamento, no exame das contas de cada exercicio financeire, ¢, por
e masmo, & sun fungdo quotidiana, “quer na fiscalizagdo financeira, quer na tomada de contas dos
responsavels pelos dimbeiros pabheos™, lhe explica “a destinagio, como quxiligr e preparador daguela
Jungde” {ob. et pags. 25263

Ora, nmguém contesta que os departamentos auxihares integram, formahmette, os drgdos & que
auxiliam.

E Cap. VI seq. VIL

' As goncernentes is eontas anuars do Presrdente da Repiblica ¢ no que relaciona com 2 legalidade da
despesa pihlica (Constiluigho Federal, art. 71, §§ 1" e 2% c mt. 73, §§ 5 e 6”1

P Uma delegagio do Legisiative. como acentucu ¢ Deputade Milion Campos, por ocanio dos
dubates na Congtitninte da 1946 (apud Fosé Duarte, 4 Consiiniigdo Frasileira de 1246, vol. 1], pap. 1803
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Nio obstante tsso, o art. 71, § 4° Ihe comete o julgamento da regularida-
de das contas dos administradores e demais responséveis por bens ou dinheiros
publicos, o que implica em investi-lo no parcial exercicio da fungio judicante.
N#o bem pelo emprego da palavra julgantento, mas sim pelo sentido definitivo
da manifestagio da corte, pois se a regularidade das contas pudesse dar lugar a
nova apreciagio (pelo Poder Judicidrio), o seu pronunciamento resultaria em
mero e initil formalismo. Sob esse aspecto restrito (o criminal fica A Justicada
Unido) a Corte de Contas decide conclusivamente, Os 6rgdos do Poder Judici-
ario carecemn de jurisdigio para examing-lo .

A Constituigio delega também ao Tribunal de Conias julgar da legalidade
das concessdes miciais de aposentadorias, reformas e pensdes . Mas, conquanto
no texto constitucional se empregue a palavra julgar, o tribunal, quando se ma-
nifesta em tais casos, ndo exerce fungdo judicante”.

* Pontes de Mirands argumenta: “a fungdo de julgar as contas estd clarissima no {exio constitucional.
Nig havernos de inlesprelar que o Trbwnal de Contas julpue ¢ outro jutz as rejulgue depots. Tratar-se-1a
de absurdo bis in idem” {Comentdrioy & Constituipdo de 1946, vol. 11, pdg. 951 Por isso mesmo, ¢ que
decida sobre elas obnga o juiz criminal. Este, na camciedzagdo do delito de pecalaio, tera de aceitar o seu
propunciamento scbee as conlas do réu, como apuragiio preestabelecrda de reguisilo de falo secessino 3
integragio do delne {Pontes de Muanda, i@, pag. 99}

Outro reflexe da defimitividade do pulgameni: das conias mapifesta-se no executive fscal pata
cobranga do valor do alcance. A dquuder da divids, sinda que srglida, ndic pode ensejar a resberfurs do
processo de tomada de eontas. Qeorre ai uma [irodtagdo necessdria 3 amplhiude de defesa agsepurada pela
Lei dos Executivos Fiscars (Castro Nunes, Teorin ¢ Prdtica do Poder Judicidrie, phgs. 32-33).

¢ At 73§ E

? Caros Cassimiro Costa, #m substanmosn ¢ Hicido gstudo sobre a nutureza juridica das funeBes dos
Tnbunais de Contas (“Fungdes Junsdicionms # Admmstrativas do Tribunais de Comtas, Eleitos dos seus
lulgados”, separata da Ver. dos Tribunais, vol 275), eoincide eonnsco no caracienzar como judicante »
atribuigio de Julpamenio de contas ¢ como admimsiraliva & de apreciagdo dos atos copcessivos de
apesentadonas, reformaz ¢ pensdes.

51


http:proces.so

£ o que depreende do conteado essencial dos seus pronunciamentos nesse cam-
po. A atribui¢do, gue entdo desempenha, & materialmente administrativa. Apre-
ciando ato de aposentadona, reforma ou pensie, o que faz a corte de contas é
cooperar na ultimacio dele. O seu pronunciamento tem o carater de manifesta-
¢do de vontade, por parte da Administracio, indispensavel 4 integracio do ato.
Se favoravel, este se tem como perfeito; se contrério, o ato se considera ne-
nhum, porque tendo por si a manifestacio da vontade do agente criador, ter-
the-4 faltado, no entanto, a do orgio de controle, indispensavel para o seu aper-
feigoamento cormio ato complexo &, Corrobora o sentido nimamente administra-
tivo das decisdes do Tribunal de Contas, a possibilidade de o Presidente da
Republica fazer executar ato suspenso por determinagio da corte, devolvendo
a solucio da matéria ao Congresso Nacional *. Admiitir que o tribunal exercesse
fung¢@o judicante em tais casos, importaria reconhecer natureza jurisdicional a
atos do Presidente da Republica ¢ do Congresso {os relacionados com as deci-
sdes sustatdnas de execugio), numa negagao dos principios basicos informado-
tes do sistema de poderes em nosso regime politico-constitucional.

B0 geptido estrito da mamfestagio de vontade do tribunal nesses casos {conimole adminisitabive da
Iegalidade) nio exclut do ato de aposenfaderia, reforma on pensio, o cariter de ato complexo. A
caracterdstica wssencial dos atos complexos esti na soma de vontades de Orgdos diversos, exigida para gue
possam eles existir como atos juridicos. © sentido gque revislam essas vontades (uma particando-o
ongnenamente, ¢ & outta o revendo, para sacgamenti-lo com a declaragio de que estd conforme a lei,
como 1o wase figumde) oo sfta 2 unidade do ate em si, pars desdobrilo em dois {on vasios), ¢ impor a
classificagio deles como alos senados ou procedimenio admustoative. Séne de alos ou procedimento
ogarre, isto am. guando cady ato se oltima pels mandestacio de uma dnica vontade (salve, & claro, &
lnpdiese de algum dos atos sedados exgr mumis de ums mamfestagio de voniade), com efeitos peculiares,
emboza, sfisal, todos se somem. B o caso do concurso wmiversitdno, A inscricde exisie Bo-56 pelo
defermmento do pedide, ¢ julpamenio day provas independe da vontade manifestada pels awtondade a0
deferir a invorigdo, ¢ assim por diante. Cuando, porém, wma mededa adminsfraliva 56 fem vabhidade
definitiva (e a validez @d referendum ndo basla, por 1580 que cessa € se desfazr ex fume, uma vez negado
este) se dois drgdos do poder pibhco se manifesiam, ¢ssas dvas mamiestagtes se Fupdem para comsibtsir
um ate amico. Sefa qual for o sentido das voniades expressas por esses Orgios. alas se fupdem parz um 56
efeato - o da existdneia plena do ato na ordem juridica, ow. s se quiser, nas suas conseqfifncias yjuridicas.
Nio imporia, om conitdrio, a cirscunstineia do ato (imperfeiio) obrigar. para cerlos efeilos, antes de
manifesiada s segunds vonlade. Basla stendar, aqui, tendo em visla mesmo o regastro de aposentadona,
reforma ou pensdo, que se a segunda vontade ndo for provocada, on se opuser & pmen, © ato se torpa
nenham, desfazendo-se aid os seus efeitos preféntos. Passa-se aqu, am substineir. o mesmo que ororre,
por exemple. com uma ordem de pagamento, que. apés pmtcada por agente infenior da Adminrsiracio,
deva subyr & aprovagic de Ministzo de Estado. Este, taplo guanto o tnbunal, exerce uma allvidade
revisom. wma alividade de controle, mas o alo sem por isto sz desdabm em doss. B wm 36 2 se classifica
de complexo,

A I3 8T
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69. Essas excegOes tBm pequena significagdo pratica no sisterna brasileiro de
controle jurisdicional. Representando inequivocas delegagBes da fungdo de julgara
Srgdos estranhos ao Poder Judicidrio, s50, no entanto, quantitativarmente minimas, se
considerado o vulto enorme do contencioso civil e penal a este confiado.

Ao tribunal de Contas se delega o exame jurisdicional de certas sitvagdes
individuais (as dos responsaveis por valores patrimoniais da Unido), mas tio-
somente no que concerne ao aspecto contabil, embora com reflexos nas Grbitas
penal e civil !,

Também muito restrita € a participagdo do Congresso na funcéo fulgado-
ra. O controle, que através dele se exerce, reflexamente, sobre 0s atos da Ad-
ministragio, para apuragio da responsabilidade por crimes funcionais do chefe
do Poder Executivo e dos seus imediatos auxiliares, pouco exprime, como ex-
cecdo, no amplo sistema de controle delegado aos agentes judiciarios.

69, ' Cf. n° 68, nots 5.

O procurador Leopalde da Canha Melo, do Tabunal de Contas da Unido, citando, e parecer, a 1*
edigio deste livro (pig. 111}, bem como palmar desacerio, considerando-o wm camentaric apressadp, o
nosso poato de vists de que 3 fimalidade precipus daguele drglio € a de ordenar ou nio o regisito, prévio
ou g posterior, dos stos da Admisistragio Piblics de que resuite obrigaciio de pagamento pete Tesours
Nacional ou por conta deste, como seiam, concessdes de aposentadoria, de jubiagio, de mefonma, contratos,
ajustes, ordens de pagamento ¢ adisntamentos, despesas de vencimentos, ajudas de custo ete. {Pareceres,
1950, vol. IV, pig. 11%). Passa entio a sustentar que “0 Trbunal de Contas ndo & um simples orgio
admisistrative”, mas exerce “oma verdadeira judicatura sobre 0§ exatores, os que 18m em seu poder, sob
sua gestio, bens e dinhebros piblices™ (pagimas 118-119)

As expressies a que alude o procurador Cusha Melo, conquanio calcadas no teor dz legislagio
vigorante sob 3 Carta Politica de 1937, que praticamente deixou a definigio das atribuicSes do Trbunal
de Contas 4 le1 ordinana {adt. 114}, mnda hoje, quando & Comstituig8o vigente minudencia a enunciagis
da comprténeia dessa corte, deixande 3 lel somenis os aspeclos complementares {afs, 71, 72 ¢ 73), nio
nos parsceriam merecedoras de retificagho. B que, na verlade, como se pode ver do texio onde s# insere
esla nots, a funcio mais imlensamende exercida pelo Tribunal de Contas diz com o controle da aplicagio
da receita piblica, quer consideradas as dolages orcamentanas, que tendo om conta a legislacio aplicivel
aos alos que covolvemn obrigagbes pecunidrias para a Limde. (3 que the foca noe campo junsdicional ¢ um
minime. Se & wm mioima, obviamenic a sua tarefa de maior significagio ¢ a administraliva alravés da
fiscalizagio da pestdo financeira em aticulagio com o Coagresso, @ nunca 2 judicants, resirita ac

julgamenio das contas dos responsdvers por dinheiros e outros beas pliblicos.

A 830 ser que o thsstse procurador tenha wm conceilo de funge junsdicional diferente do aosso (ef
ns. 6 ¢ 7}, capaz de comportar atos da mera rotiga na aplicagdo da led, atos sem 4 definitividade, 2 nosso
ver caracteristica de todo procedimento judicante. O parecer citado infelizmente wfo nos esclarece sobre
esse ponto. A afirmativa, que faz de que o Trnbuonal de Contas exerce um verdadera judicatura nio basta
a convencer Exige demonstragio. Se outro fora o seu concetto de fungdo judicaste, entio divergiriamos
os dois desde a base de colocaglio do problema
Aligs, o restrilo da funcie judicanie do Tnbunal de Conlas, ac wvés do gue supde o procurador Cunha
Melo, em nada dumnm esse Hgio. A fungdo junsdicional nio é mais dignificanic para um Grglo estalal do
que a de admmistrar
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70. Sob o Govermna Provisério, instituido em 1930, foi criado um drgio
colegial, destinado ao julgamento dos acidentes da navegagao e das responsa-
bilidades técnicas deles decorrentes. Era o Tribunal Maritimo Administrativo’.

Cabia-The exarninar os sinistros da navegacio, nas suas causas e circuns-
tincias, extensdo e natureza, aplicando aos responsaveis as penas de multa,
suspensio oy inaptidio para o servigo maritimo 2,

Embora na legislagdo instituidora do novo érgio se lhe negasse qualquer
ingeréncia em matéria de crimes e contravengdes, denotando o propésito de
Ievar as suas atribuigdes até onde nio colidissem com as da Justiga?, emum
caso especifico era admitido recurso de decisdo sua para o Supremo Tribunal,
procurando-se, em sentido oposto, entrosa-lo nomecanismo judiciario®.

Ao tempo, o hibridismo senia admussivel, pois que depositanio o Governo
Provisério da fungio constituinte, podia alterar, em sua estrutura, a junisdigio
constitucionalmente outorgada A Suprema Corte.

Sobrevindo, porém, a Constituigdo de 1934, que restaurou, em suas li-
nhas tradicionais, a jurtsdi¢do extraordinaria dessa Corte, circunscrevendo-a,
portanto, a0 conhecimento das sentengas da Justiga cornum, o texto permissivo
do recurso diretamente interposto de decisdes do Tribunal Maritimo se teve
COMmo inoperante”.

Perdia assitn a importancia a caracteriza¢do da posigdo dessa corte espe-
cializada no sistemna de controle jurisdicional brasileiro.

A situagio se manteve no mesmo pé com a Cartade 1937,

Posteriormente, e antes de promulgada a Constitui¢io de 1946, a propria
legislagio ordmdria retirou ao Tribunal Maritimo o feitio jurisdicional, que lhe
emprestara o ato criador. Ajustava-se o texto legislativo a jurisprudéncia, ja
reiterada, do Supremo Tribunal %,

Hoje, por conseguinte, ¢ Tribunal Maritimo, sem embargo da sua deno-
minagio, ¢ um 6rgio de feigio exclusivamente administrativa, ndo interferindo
com o monopblic jurisdicional do Poder Judicianio. As suas decises, que sio,
em substincia, atos administrativos 7, caem sob a apreciagdo judicial, como quais-
quer outros atos de Administragiio Pablica®,

70.' O dec. n° 20.829, de 31 de dezembro de 193], alo legislative que inslituin esse drgio, dspunha no
art, 5%
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“0s Tribusals Maritimos Administrativos, que ora ficam criados pelo presente decreto, sob a
jurisdicio do Mimsténo da Marisha, terdo a orgasizacdc e alobuigles determinadas na reguiamento a ser
expedide para a Diretoria da Marinha Mercante”

Ne § 1° esse artigo declarava que, de comeco funcionaria apenas um desses iribunais, no Distrito
Federal, *com junsdicio sobie foda a costa, mares isferiores ¢ vias navegaveis da Repdbhica”, 56 windo a
funcionat os demais quando, a “eritdério do Governo”', se fizesse necessado divedir o pais em “circunsengdes
maritimas”, & cada qual correspondendo um deles.

Ean 1933, o dec. 5° 22,900, de 4 do julbo, conceden autonosna aos tribunais maiimos administoativos,
destneorporando-os da Diretoria da Mannrka Mercants, pondo-os sob a yunsdigio do Ministéno da
Marinha (art. 1%}, ¢ mandando que o Ministéric expedisse regulamento para o Tribupal do Distrito
Federal, cuja jurisdigdo em todo o pais misficou (art. 2% Este regulaments foi aprovade pelo dec, »®
24585, de § de pulho de 1934,

Em 1945, o dec-lei n* 7.875, de 26 de junho, sem cogutar de iribunais id8nilcos que se pudessem criar,
eomo previsto no dee. n° 20.%29, reestruturow as alribuigbes do dmico Tnbural em funcionamesio e 0
denominou simplesmenie de Tribunal Maritimo.

O Ato das Disposicbes Canstitucionars TransitSrias de 1946, no ast, F7, determinon conliswasse o
“atual Tribusal Mantimo” com “a organizagdo e compeiéncia que lhe atribui a legislagio vigente, até que
a et federal disponha a respeily, de acordo com as normas da Constitigio”.

A legislagho bope vigente sobre gsse Srglo (Lei 0® 2,180, de 5 de fevermieo de 1924, modificada pelas
Leis o 3.5343%, de 1] de fevereiro de 1259 e n” 5056, de 292 de junho de 1966, e palo Decreto-fei n° 25, de
1% de aovembra de 1968} pio pretesde resisurar - gem o poderia fazer - o caraler jurisdicional,
ofiginarismente a ele stribuida. E certo que o art. 22, & primesrs das leis citades, conforme redscia dadn
pela Lei 1® 5.036, prescreve gue as “decisbes do Trbunal Marftimo, nas matérias de sua competéneia, ¥m
valor probatSrio € se preswnem certas, sendo susestiveis de reexame pelo Poder Judiciirio somenle nos
casos previsios na alinga a do inciso I do art. 161 da Constituigho”. Esse preceito, no entanio, se ba de
entender em fermos. O que dele resulta é a valoragdo, como prova, das decisBes do tribunal, fomadas com
basce nas investigagies que lhe cumpre fazer. F isse nio significa fazé-lo participar da Fungio jurisdicional,
pois a colabaragio na prova nio tem materralmente esse sentido. Tanlo assim que a prova documental &
sempre resultante de atos de setores nio judicantes do servigo pliblico ¢ instumentos pidblicas) ou de atos
prvados {instrumentos particulares).

7 Pec. o 20829, arl. 57, § 5% regulamento aprovade pelo decreto n® 24,585, de § de juiho de 1934,
att. ).

* Dhec. u® 20,829, ant. 5°, § 6°.

30O dec. n® 20829 dispbs, no an. 3% § 7% que cabena recurso exiraordindrio para ¢ Supremo guando
4 decigdo do Tribunal Martimo Adnunistrativo mpusesse pena de insplidio para o servigo, ou fosse
conlrinia 4 junsprudéncia interpretativa da Constituigio e das las fedemmis.

¢ Supremo Tribunsl Federal, ac. De 5-8-41, in Revista Forense, vol, 89, pdgs. 120123,

* Carlos Medeitos Sikva, Tribunal Marftimo - Revisdo Judicial de suas Decisées, in Revisia de Direito
Administrative, vol. 11, pag. 952.

7 As suas decisBes niio se caraclerizam com semiemgas $6 por ferem a desominagio de acdrddos,
emanarem de S1gic coletrva, cujos membros Bm o nome de juizes, € admitirem embargos de nulidade
on Infringentes, agravo e ewmbargos declarardrios {La n® 2,180 - combinadas com s Lei n° 5058 ¢ 0
Diecreto-let 8° 25 - arts. 2°, 3%, 8%, 73 ¢ 163} Hio de concestuar-se pelo seu conteddo e pelas suas
conseqincias yuridicas.

#Q fates de a Let n® 2,180 {art, 1K, com a redagio que the dew a Lei u® 5.056) atribuir o elas valor
probatdrio especifico e fazd-las suscepliveis de reexame pelo Poder Judiadno, apenas quaado ajustivers
ans pressupostos do recurss extraordisane previsio sa letra ¢ maso 11, do art. 101, da Carfa Conslitucional
enlio vigente { texfos aos gquais correspondem, na Congtituigdo de 1967, o art. 114, mesmos inciso e
fetray, ndo smignifca mas do que credencrar especialmente um meio de prova {cft. nota 1, asterior). Isso
mesno 3@ asseniou 9 Supremo Tnbunal, acolhende volo do Mimsstro Orozimbo Noaato {ap. de imslremenio
1" 11.094, Reviste de Direflo Administrativa, vol. 1, pag 153

™) Exeerto do tiveo "0 Controle doy ator adminisirativos pele Poder Judividrio”}
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Funcgoes Jurisdicionais e Administrativas

dos Tribunais de Contas (*)
Efeitos de seus Julgados (™}

¥ Carlos Casimiro Costa

Distin¢io da natureza das funcdes exercidas pelos Tribunais de Contas

Os Tribunais de Contas ndo sdo Orgios do Poder Judiciario; alias,
em nenhuma parte do mundo, consoante observacdo feita, tais Tribunais
se integram nesse Poder. Sdo orgdos autdnomos, cuja avtoridade e com-
peténcia derivam diretamente da propria Constitui¢do. N3o obstante essa
circunstincia, podemos afirmar que os Tribunais de Contas exercem fun-
¢Oes Jurisdicionais propriamente ditas, de natureza judicante, ¢ fungdes
meramente administrativas. As primeiras consistem em “julgar as contas
dos responsaveis pelos dinheiros € outros bens pablicos ¢ as dos adminis-
tradores das entidades autdrquicas” (art. 77, n° 11, da Constitmigdo Fede-
ral; art. 70, “b”, da Constituigao Estadual de S3o Paulo); as segundas, em
“julgar da legalidade dos contratos, aposentadorias, reformas, disponibili-
dades e pensdes” (art. 77, n° 111, da Constituigio Federal; art. 70, “c”, da
Constituigao Estadual).

As conseqiiéncias dessa distingdo sio da maior importincia: no primeiro
caso, as decisoes dos Tribunais de Contas passam em julgado, sendo insusceti-
veis de alteragdo mesmo pelo Poder Judiciario; no segundo caso, as decisGes
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dos Tribunais de Contas ndo fazem coisa julgada, podendo ser alteradas pela
préopria Administragdo Piblica, em detenminadas hipdteses, através de ato reti-
ficatério ou anulatorto que vird a registro final do préprio Tribunal, ou podendo
ser alteradas pelo Poder Judiciario, através de recurso de qualquer interessado
{art. 141, § 4°, da Constituigao Federal}, sendo a sentenca da Justiga obrigatd-
ria também para o Tribunal de Contas.

Apoio legal 4 distingiio acima enunciada

O nosso Direito positivo da inteiro apoio a essa distingdo sobre a natureza
das fun¢des exercidas pelos Trbunais de Contas, Inicialmente, acentuamos que
apropria Constituicio Federal vigente e a Constituigio de Sdo Paulo dizem, no
primeiro caso, “julgar as contas” e, no segundo caso, “julgar da legalidade™.
Nio haveria ai, de parte do legislador constituinte, nitido propoésito de distinguir
o0s dois julgamentos? Empregando o mesmo verbo “julgar”, para as duas hipé-
teses, nio quis o legislador de nossa Carta Magna dar a preposigio “de”, no
segundo caso, valor partitivo, pararestringir o sentido do préprio verbo julgar?
E também uma conclusio que se nos afigura perfeitamente admissivel.

A Lei1 Orgénica do Tribunal de Contas de Sdo Paulo - lein, 1.666, de 31
de julho de 1952 - distingue perfeitamente a diferente natureza das fungdes do
Tribunal de Contas. No Titulo I1I dispde sobre “Da Competéncia, Jurisdi¢io e
Atribuicdes”. Nos arts. 24 ¢ 25 estatui sobre a competéncia, Capitulo I. No
Capitulo 11, arts. 26 e 27, sobre jurisdi¢do, dizendo:

“Art. 26. O Tribunal tem jurisdigfio propria e privativa sobre as pessoas ¢
matérias sujeitas A sua competéncia, a qual abrange todos os responsiveis por
dinheiros, valores e materiais pertencentes ao Estado, ou pelos quais este res-
ponda, bem como os herdeiros e sucessores dos mesmos responsaveis.

Art. 27. Estio sujeitos a prestacao de contas, e s6 por ato do Tribunal
podem ser liberados de suaresponsabilidade:

I- 0 gestor de dinheiros publicos e todos quantos houverem arrecadado,
despendido, recebido depodsitos de terceiros, ou tenham sob a sua guarda ¢
administracio dinheiros, valores ou bens do Estado;

1 -todo servidor pablico, civil ou militar, ou qualquer pessoa ou entidade
estipendiada pelos cofres publicos, ou ndo, que der causa e perda, extravio ou dano
devalores, materiais ou bens do Estado, ou pelos quais este seja responsavel,
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Ii1 - quem se obrigar por contrato de empreitada ou formecimento e quem
receber beneficio por antecipagio ou adiantamento;

IV - 0 administrador de entidade autarquica.”

Finalmente, no Capitulo I11, dispde sobre “Atribuiges”, estatuindo nas
diversas Secdes e Subsegdes sobre “Fiscalizagio da Administragdo Financei-
ra”, “Exame e Registro de Documentos”, “Empenho Automético” e “Registroa
posteriori”. Quando volta a falar em “Tomada de Contas”, arts. 62 e seguintes,
& para regular o seu processo, dizendo logo a seguir, na Secéo 11, sob o titulo
“Da jurisdigao contenciosa™:

“Art. 76. Quando funcionar como Tnbunal de Justiga, a decisao defimitiva
do Tribunal terd forga de sentenga judicial.

Art. 77, Compete ao Tribunal, como tribunal de Justiga:

I - julgar e rever, originanamente, ou em grau de recurso, as contas de todas
as repartigdes, administragdes das entidades autdrquicas, servidores e quaisquer
respansaveis, que singular ou coletivamente, tiverem recebido, administrado, arre-
cadado e despendido dinheiros publicos, depositos de terceiros, ou valores e bens
de qualquer espécie, mclusive e material, pertencentes ao Estado, ou pelos quais
este seja responsavel, ou estejam sob sua guarda, bem como daqueles gue deve-
rem responder pela sua perda, extravio, subtragio ou dano, seja qual for a Secre-
tarta ou 6rgdo da Admimstragio Pablica a que pertengam, ainda que essa respon-
sabilidade resulte de contrato, comissio ou adiantamento;

11 - impor multas e suspender o servidor que ndo acudir & prestagdo
de contas nos prazos fixados na notifica¢io, quando ndo os houver nas leis
£ nos regulamentos, € se mantiver remisso, ou 0misso, na entrega de livros e
documentos relativos 4 sua gestdo ou a adiantamento recebido, indepen-
denternente da agdo dos chefes das repartigdes que devam proceder inicial-
mente a tomada de contas;

M1 - ordenar, sem prejuizo da agéio imediata dos Poderes Piblicos, a
prisdo, até 90 dias, do responsivel que, com alcance julgado por sentenga de-
finitiva do Tribunal, ou notificado para dizer sobre o alcance verificado em pro-
cesso comente de tomada de contas, procurar ausentar-se furtivamente, ou aban-
domnar a fungdo, emprego, comissdo, ou servigo de que se achar encarregado,
ou que houver tomado por empreitada; e, a final, remeter, para procedimento
criminal, ao Procurador-Geral do Estado, os documentos gue justificaram a
decretacdo da medida coercitiva;
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IV - julgar da legalidade da prisdo decretada pela autoridade fiscal;

V - fixar o déhito do responsavel, mesmo quando revel, que ndo houver
apresentado as suas contas, nem devolvido os livros e documentos de sua gestao,

V1 - ordenar o seqliestro de bens do responsivel oudo seu fiador, tantos
quantos bastem para a garantia da Fazenda;

VI1i - mandar expedir provisdo de quita¢io em favor do responséavel cor-
rente em suas contas;

VIII - autorizar a liberagdo da fianca ou caugio, ou dos bens dados em
garantia real, do responsavel ou do contratante, depois de provada a execugio
ou rescisdo do contrato,

X - resolver sobre o levantamento do seqiesiro decretado pelo proprio
Tribunal e ordenar a liberagio dos bens seqiiestrados;

X - apreciar e resolver os casos de forga maior, alegados pelo responsa-
vel come escusa pelo extravio de dinheiros e valores ptiblicos a seu cargo, para
o fim de ordenar o trancamento das respectivas contas, quando nfo liquidaveis;

X1 - determinar, emn caso especial de dificuldade, ou impossibilidade da
exibi¢do de comprovante original de despesa, em processos de tomada de con-
tas, quais os gue devam ser tidos como documentos justificadores;

XII - julgar os recursos interpostos contra as suas decisdes ¢ a revisdo
dos seus julgados.”

A lei estadual nada mais fez do que seguir a orientagio tragada, na esfera
federal, pelalein. 830, de 23 de seternbro de 1949, que reorganizou o Tribunal
de Contas da Unido, consoante se verifica claramente afravés dos arts. 34 ¢
segumtes, Titulo 11

Na Mensagem n. 445, do St. Governador de S3o Paulo 3 nobre Assem-
bléia Legislativa do Estado, encaminhando o projeton. 1686, de 1950, que veio a
se converter nalei estadual n. 1.666, de 31 de julho de 1952, encontramos essa
mesma distingdo. 18-se na justificativa que acompanha a referida Mensagen:

“13. O capitulo que se segue (arts. 81 291) versa o importante tema dos
recursos.

Pela lei federal, assim como pela lei estadual ainda em vigor, s6 cabem
recursos contra as decisdes do Tribunal em tomada de contas. E que, se s6
entdo o Tribunal funciona “como Tribunal de Justiga”, conforme se expressa o
texto da Unifo, parece que nio cabe falar em “recurso”, quando o Tribunal
exerce as fungdes de simples 6rgdo administrativo, Nos casos de registro de
contratos, de notas de empenho de despesa, de adiantamentos, de titulos decla-
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ratorios de vencimentos etc., 0 que cabe, como recurso especifico, € o pedido
de reconsideracdo.

O Projeto segue, nesse ponto, orientagdo mais liberal,

Nio ha nenhum mal que, sempre e semipre, se possam interpor verdadei-
ros “recursos’” contra as decisées do Tribunal, o qual, se nem sempre decide
“como um Tribunal de Justica”, sermpre funciona 4 semelhanga dos Tribunais
comuns. £ um ponto, aos demais, em que, pela imprecisio do decreto-lei n.
16.690, se viu o Tribunal mais de uma vez em dificuldade.

Os recursos criados sio o de agravo e de embargos.

A novidade, na hipodtese, € a criagdo do recurso de agravo, cuja excelén-
cia £ manifesta. Partindo da premissa de que ninguém ¢ absoluto, devendo haver
remeédio contra qualquer ato que signifique arbitrariedade, ou erro, é de bom
aviso que, também nesse particular, se equiparem aos Juizes togados os Minis-
tros do Tribunal de Contas.

14. O outro capitulo (arts. 92 2 97 trata da reviséo.

A lei federal colocou a revisdio entre 0s recursos, Mais precise, o Projeto
prefere trata-la como questio a parte, uma vez que a revisio ndo ¢ umrecurso,
no sentido téenico, mas participa, arites, da natureza da aglo rescisdria.”

O apoio doutrinario a referida distingao

Seabra Fagundes, em sen apreciado livro “O Controle dos Atos Admi-
nistrativos pelo Poder Judiciario”, 2 edigde, pags. 97 e 106, ensina:

“0 ato jurisdicional, que se denomina especificamente sentenga, é aque-
le através do qual o Estado define e detenmina situagdes juridicas individuas
com o fim de remover, pela definitiva interpretagio do Direito, conflito surgido a
proposito da sua aplicagdo.”

“Conseqiiéncia estritamente peculiar ao ato jurisdicional € a anto-
ridade de coisa julgada. Torna-se ele um pronunciamento definitivo e irretra-
tavel a propdsito da contestagdo.”

Por conseguinte, as decisdes do Tribunal de Contas, em tomadas de contas,
fazem coisa julgada, sdo insuscetiveis de apreciagdo por qualquer outro érgdo, inclu-
sive o Poder Judicidrio. Lé-se em Seabra Fagundes, na obra citada, pag. 166:

“Ndo obstante isso, 0 art. 77 The outorga a atribuigdo de “julgar as contas
dos responsaveis por dinheiros e outros bens piblicos, e as dos administradores
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das entidades autdrquicas”, o que implica, sem divida, em investi-lo no par-
cial exercicio da fungiie judicante. O seu pronunciamento, embora restrito,
em amplitude, porque limitado ao aspecto contibil {o crirminal fica a Justi¢a co-
miuum}, € conclusivo. Os drgaos do Poder Judiciario carecem de jurisdicio
para reexamina-los.”

Pontes de Miranda também ensina, em seus magnificos “Comentarios &
Constituigio de 1946", 2* edigio, vol. 11, pag. 340:

“Hoje, ¢ desde 1934, a fungfo de julgar as contas estd clarissima, no
texto constitucional. Nde havemes de interpretar que o Tribunal de Contas
julgue e ontro Juiz as rejulgue depois. Tratar-se-1a de absurdo bis in idem.
Ou o Tribunal de Contas julga, ou ndo julga.”

E, mais adiante, acentua (pag. 344):

“As questdes decididas pelo Tribunal de Contas, no julgamento das con-
tas dos responsaveis pelos dinheiros ou bens pablices, néo sdo simples ques-
tdes prévias; sio questies prejudicadas, constituem o prius 1dgico-juridico
de um crime, ou, pelo menos, de circunstincia material desse. E elemento indis-
pensavel a repressdo do crime de peculato, por parte do Juiz comum, o julga-
mento das contas dos responsaveis, € esse julgamento somente pode ser feito
pelo Tribunal de Contas. Quando o Juiz comum despreza o julgado do Tribunal
de Contas, infringindo-o, ou medificando-o, ou tendo-o por desnecessario, usurpa
fungdes do Tribunal de Contas, em proveito dos acusados, ou contraeles, Tem-
se trazido d baila o art. 1.525 do Cédigo Civil, que diz: “Nio se paderd questi-
onar sobre a existéncia do fato ou de quem seja seu autor, quando estas ques-
toes se acharem decididas no crime”. Trata-se de regra de Direito Civil, que de
nenhum modo poderia ter repercussdo no Direito Administrativo, “a fortiori”
quando exista regra de Direito Constitucional separando as competéncias. O
Juiz comum nunca terd a oportunidade de invocar ¢ art. 1.525; primeiro, porque
esse artigo pertence ao Codigo Civil, que nada tem com a matéria, e é preciso,
de uma vez por todas, corrigirmo-nos do vicio de invocar o Cddigo Civil como
o Direito comurn, lastro e substrato do Direito Privado e do Direito Pablico;
segundo, porque, em virtude da Constituigio, o Juiz comum ndo julga contas
dos responsdveis por dinheiros ou bens publicos, - s as julga o Tribunal de
Contas. De modo que a existéncia do fato ¢ estabelecida pelo Juiz de Direito
Administrativo, antes de pronunciar o Juiz de Direito Penal, donde resulta que
nunca poderia haver caso em que a existéncia do fato fosse decidida no crime,
antes de o ser pelo Juiz do julgamento das contas. Nem a lei erdindria, nem a
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interpretagio, pode inverter o que decorre de regras de competéncia,
insertas na prépria Constituicao”.

O Mimnistro Castro Nunes, em sua consagrada obra “Teoria ¢ Pratica do
Poder Judicidrio”, edi¢do 1943, ao estudar os termos em que deve ser entendi-
da a jurisdi¢do de contas, ensina (pigs. 28a31):

“Cumpre delimitar o que se compreende no ambito estreito dessa jurisdi-
¢io. ¥ apenas a conta, como diz Edgard Allix: a corte julga a conta, e nido o
responsavel. A decisio que profere é sobre a regularidade intrinseca da conta, e
ndo sobre a responsabilidade do exator ou pagador ou sobre a imputa¢io dessa
responsabilidade. “Dire Qui la Cour juge les comptes et ne Juge pas les compta-
bles ¢’est dire qui la Cour ne se prononce que sur la regularité intrinseque du
comipte et non sut laresponsabilité du comptable™. E linhas adiante: “Clesten
realité, le compte qui se trouve condarnné plutt qui le comptable™,

“Nemn de outro modo dispde a nossa Constituigio. Nao se atribui ao
Tribunal de Contas senfo o julgamento das contas: Julgar das contas dos res-
ponsaveis por dinheiros ou bens publicos”.

Como observa Bielsa, ummesmo fato pode determinar responsabilidade
de ordem diversa - administrativa, penal e civil. A tomada de contas da gestio
financeira do agente ¢ de ordem administrativa, o que s¢ fixa ¢ a responsabilidade
do exator ou pagador no desempenho de sua fungio publica. Quando se diz que
essaresponsabilidade é eivil, como € de uso na linguagem corrente, o que se quer
dizer & apenas fixar a sua indole civil em contraposi¢fo a responsabilidade penal,
que as cortes de contas ndo apuram, porque nao exercem jurisdigio penal.

Porisso mesmo, conclui o douto expositor argentino que as cortes de con-
tas ndo invadern nem a jurisdigdo civil nem a jurisdigdo penal, a cargo dos Juizes
comuns, guando fixam a responsabilidade do agente por fatos ou atos da sua
gestdo (Rafael Biclsa, “Direito Admunistrative”, 4* ed. 1938, vol. [, pag. 764).

E limita-se a essa verificagio o julgamento da conta. Fum juizo que se
institui sobre operagdes administrativas, limitado aos atos ou fatos apurados,
seja para liberar o responséavel, seja para o declarar alcanc¢ado em vista das
irregulanidades encontradas na sua gestio.

O Tribunal de Contas estatui somente sobre a existéncia material do delito,
fornecendo a Justiga, que vai julgar o responsavel, essa base da acusacao.

Nio julga a este, ndo o condena nem o absolve, fungio da Justica penal.
Fixa-lhe apenas a responsabilidade material, apurado o alcance. Qutros aspec-
tos da imputag¢do pertencem por inteiro a Justica cormum, que pode absolvero
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responsavel alcangado, contanto que ndo reveja o julgado de contas, ndo
negue & existéncia material da infragio financeira.

A junisdi¢do de contas € o Juizo constitucional das contas. A fungdo ¢
privativa do Tribunal mstituido pela Constitui¢o para julgar das contas dos res-
ponsaveis por dintheiros ou bens piblicos. O Judiciario nfo tem fungio no exa-
me detais contas, ndo tem autoridade para as rever, para apurar o alcance dos
responsaveis, para os liberar. Essa fungio ¢ “prdpria e privativa” do Tribunal
de Contas, diz ¢ decreto organico em vigor, € os responsaveis sujeitos & tomada
de contas “sé por ato do Tribunal podem ser liberados de sua
responsabilidade”(decreto-lei n. 426, de 12 de maio de 1938, arts. 8°2 19).

Se a lei, diz Oreste Ranelletts, referindo-se precisamente a Corte de Con-
tas, institui um dado érgfio e o incumbe de exercer determinada jurisdigiio, deve-
se entender que esta é privativa do érgdo instituido (O. Ranelletti, “Le Guaren-
tigie della Giustizia nella Pubblica Amministrazione”, 1937, pag. 327).

0 julgado da jurisdi¢io de contas, restrito, como ja ficou explicado, ao
elernento matenal do delito, sera urna prejudicial no Juizo penal,

Mortara equipara as decisdes de tomada de contas as decisbes proferidas
nas guestdes de estado, atendiveis no Juizo civil ulterior e no Juizo penal. Do
mestmo modo Bielsa (Mortara, “Proc. Civ.”, I, pag. 856; Bielsa, ob. Cit. 1bd)”.

As fungdes meramente administrativas des Tribunais de Contas

De outro lado, em matéria de julgamento dalegalidade das aposentadori-
as, reformas, disponibilidades, pensGes, contratos, o Tribunal de Contas exerce
fun¢ido meramente administrativa. A ligdo de Seabra Fagundes, em seu citado
livro, ndo pode deixar ds ser mencionada (pag. 165):

* A Constitiico delega também ao Tribunal de Contas dizer da legalida-
de de contratos, aposentadorias, reformas e pensoes (art. 77, 111).

Mas, embora a expressao do texto constitucional seja a mesma emprega-
da a proposito das contas dos responsaveis por dinheiros e bens do patriménio
da Unifio ou de autarquias (julgar), o Tribunal nfio exerce fungao judicante, quando
se manifesta em tais casos. A atribui¢io que entio desempenha é materialmente
adrministrativa. Apreciando aqueles atos, o que faz a Corte de contas € cooperar
na sua ultimagdo. O seu pronunciamento tem o cardter de manifestagio da von-
tade, por parte da Admimstragdo, indispensavel 4 integragdo do ato. Se favora-
vel (ordenamento do registro), o.ate (¢ agui a palavra ¢ empregada em sentido
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genérico) se tem com perfeito (“30 se reputardo perfeitos” - art. 77, § 1% e,
portanto, exeqiiivel. Se contrdrio, o ato se considera nenhum. Tendo porsia
manifestagdo da vontade do agente criador, ter-lhe-a faltado, no entanto, a do
drgdo de controle indispensavel a aperfeicod-lo. Como ato complexo, ndo che-
£a, portanto, a ultimar-se, a ter a vida juridica. A intervengio para registro nio
diz deftnittvamente da juridicidade do ato. Di-lo na fase administrativa da sua
pratica e como condigdo da respectiva executoriedade”.

E acrescenta, a seguir, d pag. 167, o douto jurista;

“Melhor comprova o sentido nimiamente administrativo da apreciagdo do
Tribunal de Contas o funcionar o Congresso como instancia de recurso, para todos
03 casos de recusa de registro a contrato € para muitos dos casos concernentes a
atos ndo contratuais. O sistema de freios e contrapesos, tipico do regime presidenci-
al, faz ¢hamar o Parlamento, numa das mais altas manifestagbes do seu papel fisca-
lizador, a cooperar na gestdo financeira a cargo do Poder Executivo. A admitirque o
Tribunal de Contas exercesse, em tais casos, fungdo judicante, teriamos dereconhe-
cernatureza jurisdicional aos atos do Congresso, conhecendo dos seus pronuncia-
mentos. Ora, isto repugna profundamente 4 indole do nosse regime constitucional.
Significana mesmo win resolugao no seu sistema, pois grande parte do contencioso
da Unido, pelo exame preliminar dessas duas instincias excepeionais, a elas seria
devolvido definitivamente. E, o que € mais singular, sob forma prévia e sem ontorga
a0 individue das facilidades de discussiio e prova peculiares as vias judiciarias™,

No mesmo sentido € a ligdo de Pontes de Miranda, em seus “Comentéri-
os 2 Constityicio de 19467, volume ¢itado, dizendo a pag. 362:

“Gart. 77, n. 111, dé ao Tribunal de Contas o julgamento da legalidade
dos contratos, aposentadorias, reformas e pensées. O conceito delegalidade
ou de confermidade com a lei estd, ai, no sentido proprio: ndoe infringéncia do
texto de qualquer ler™.

E, mals adiante, esclarece ainda {pags. 364 ¢ 363), estudando a natureza
dojulgamento doart. 77, n. liL:

“A atribuigdo do julgamento da legalidade dos contratos e das aposenta-
dorias, reformas e pensdes & somente para eficacia administrativa. A inconstitu-
cionalidade ou ilegalidade pode serlevada a apreciagio do Poder Judicidrio
(arts. 141, §§ 2°, 3% ¢ 4°, 182, 187-193, etc.).

O exame pelo Tribunal de Contas limita-se a verificagio da existéncia
do negodcio juridico, ou do crédite, e da validade da regra juridica ou do ato

juridico. Ndo desce ao mérito do que s¢ estatuiu, ou da oportunidade.
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O registro dos contratos e mais negdcios juridicos sujeitos a registro so-
mente se faz apds a venficagio de serem legais (art, 77,n. I11), tsto &, apds o
Julgamento declaratério, pelo Tribunal de Contas, de que existem ¢ valem.
Legalidade, ai, é existéncia mais validade. O registro é pressuposto da perfei-
¢o dos contratos e demais negécios juridicos do Estado. Isso importa em di-
zer-se que, no Direito brasileiro, a declaragao de se ter concluido o negéceio
Juridico sujeito a registro, questio prévia necessdna ao registro, somente signifi-
ca a declaragio de que imperfeitamente existe; & com o registro que passa a
existir perfeitamente. A execugio do negdcio juridico, que precisaria de regis-
tro, sem que esse & houvesse precedido, & execucio de negdeio juridico imper-
feito. O registro posterior (art. 77, § 2°) é registro que depende do exame da
legalidade, como oregistro prévie. Nio se diga, como se hi ditonadoutrina e
na jurisprudéncia, que o registro € condigdo suspensiva; porque tao faceis assi-
milagGes revelam que se confundem, lamentavelmente, “condigdes™ e pressu-
postos integrativos do fundo ou da forma, ou de ambos. Porisso que o registro
posterior, como © prévio, € pressuposto integrativo do fundo e da forma, as leis
ordinarias nio podem dizer que ndo mais se aprecia a legalidade de contratos ja
executados (evite-se a consulta a literatura de paises que ndo possuem a regra
juridica do art. 77, § 1°, da Constituigio de 1946}, Por isso que o registro,
posterior ou prévio, € pressuposto integrativo do fundo ou da forma, seriam
contranas a Constituigio de 1946 quaisquer regras juridicas ordindrias que con-
siderassem registrado, ou dispensassem de registro, qualquer negoeio juridico
que, dentro de certo prazo, ndo houvesse logrado a verificagdo de legalidade
por parte do Tribunal de Contas. A lei ordindria pode estabelecer a substituicdo
automnética dos relatores, ou Ministros, que excedam prazos; pode estatuir que
sejam processadas, criando-lhes a figura do crime de responsabilidade. Nio
pode dispensar, de modo nenhum, o registro™,

-

(3 exame da jurisprudéncia relativamente a essa matéria

Examinando a junsprudéncia quanto as decisdes do Tribunal de Contas
em matéria de tomada de contas, encontramos em Castro Nunes, ob, cit., pags.
31233, as seguintes consideragdes:

“A jurisprudéneia do Supremo Tribunal ora dava maior, ora menor eficicia as
decisdes proferidas na verificagio do alcance dos responsaveis processados crimi-
nalmente, Algumas vezes no admitia a mstauragio da acdo penal sem aprévia
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tomada de contas; outras vezes entendia que a aglio penal sem a prévia tomadade
contas; outras vezes entendia que a agfo do Judicidrio ndo estaria limitada por essa
formalidade de ordem administrativa, padendo exercer-se desde que provocada
regularmente, feita a prova da existéncia material do delito na instrucio criminal.

Na cobranca executiva a mesma variedade de julgados, entendendo-se
algumas vezes que o julgamento prévio do alcance nio seria condigiio indispen-
sdvel 4 propositura do executivo, nem limitada estaria a defesa do executado
por aquele prejulgamento.

Nio me parece indispensavel colher na jurisprudéncia os acorddos que
eu aplaudiriano ramo das idéias aqui expostas. Crio mesmo que dealguns anos
acsta parte vai-se operando uma reacao contra a antiga junisprudéncia e situan-
do o Juizo de contas no seu devido lugar, sobretudo na cobranca executiva dos
alcance apurados, Strva de exemiplo o acérdao de 28 de julho de 1938, da I#
Turma, do qual foi relator o eminente Ministro Costa Manso, que anulou certo
executivo, sob o fundamento de ser inadmissivel antes do julgamento das
contas do responsavel, pelo Tribunal de Contas,

Vai-se firmando asstrn o principio verdadeiro de que o julgamento daconta,
ou seja a apuracao do alcance na jurisdicdo competente, € operagao préviaa
propositura do executivo, ndo podendo ser este admitide com ressalva de
ulterior decisfio do Tribunal de Contas, como se decidiu algumas vezes, do
gue € exemplo o acorddo de 28 de jultho de 1931, comum tnico voto divergen-
te, o do Ministro Rodrigo Otavio, sempre luminoso e conciso”.

Passa, a seguir, o emérito jurisconsulto, a examinar as dificuldades que ocor-
rem com as execugoes do julgado do Tribunal de Contas, nessa maténa, uma vez
que a execugdo ndo cabe ao proprio Tribunal de Contas, como deveria ser.

*Mas, ajuizada a cobranga do alcance previamente apurado, poderd o Ju-
izo conhecer de defesa que envolva revisio do julgado do Tribunal de Contas?

Sempre entendi que ajurisprudéncia do Supremo Tribunal, suprimindo os
Obices legais 2 amplitude da defesa nos executivos fiscais para cobranga, nao so de
alcance, mas de impostos, multas, etc., era uma exageragio gue conviria ser reexa-
minada. Ao meu ver, a cobranga executiva ¢ o momento judicial da amrecadacio
dareceita pablica, trago que conserva naquela fase culminante e que por isso mesmo
teria de comportar as limitages existentes na legislagio e que vinhar do Império.

Entendeu-se, porém, com Pedro Lessa, situando fora dos seus exatos ter-
mos a questio, que tais Hmitagdes importariam em ressuscitar o chamado conten-
cioso administratvo, argumento que s0 teria razio de ser se, imitando a defesana
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cobranga fiscal, ndo permitisse, o Direito constituido, que a mscrigio da divida
pudesse ser atacada pela agiio sumdaria da lei n. 221, meio proprio para, sem
obstar a arrecadagdo judicial do imposto, invalidar as operagdes administrativas,
que The serviramde base e devolver ao contribuinte ¢ tributo indevidamente pago.

Nio cabe aqui maior desenvolvimento dessa tese, que ja hoje, alids, tem
a seu favor texto expresso de lei, que consagrou a junsprudéncia, facultando ao
executado “toda a matéria util 4 defesa”(decreto-lei n. 960, de 17 de dezembro
de 1938, art. 16).

Mas contra as decisdes proferidas pelo Tribunal como Juizo de contas
ndo caberia nem mesmo aquela ag¢fo, isto é, a a¢io sumdriadalein, 221 oua
via ordindria que a supre, quando perempto o direito de usa-la, porque o ato
nio € do Poder Executivo, ndo € ato da Admimstragio, enquadrada nesse Po-
der e a ele subordinada, mas de jurisdi¢io situada entre Pederes, inacessivel
pelos motivos ja exposto ao exame do Judicidrio,

Muito menos, portanto, se compreende que possa serrevisto o julgado
de contas como matéria de defesana cobranga executiva. A amplitude de defe-
sa agora assegurada pela let terd, pois, de comportar esse limitagao de base
constitucional, em se tratando de alcance apurado pelo Tribunal de Contas.

As decisbes proferidas em tomada de contas jd se entendia assim no
antigo Direito imperial e, hoje por melhores razdes, téma autoridade e forga de
sentenga dos tribunais de justiga e s3o executdrias desde logo contra os mesmos
responsaveis”. Por isso mesmo, “a divida proveniente de alcance ndo precisa
ser inscrita previamente” {decreto-lei n. 960, art. 2°, § 2°).

Parece, conseguintemente, pacifica a tendéncia jurisprudencial parao re-
conhecimento das fungdes judicantes do Tribunal de Contas em matéria de to-
mada de contas. Relativamente, entretanto, as fungdes administrativas dos Tni-
bunais de Contas, perdura ainda acentuada divergéncia,

A revogabilidade dos atos administrativos pela prépria Administracio

Em venerando acdrdao de 7 de dezembro de 1955, publicado na “Rev.
de Dir. Administrativo”, vol. 46, pag. 101, o Egrégio Tribunal de Justi¢a de Sao
Paulo colocou a questio em seus exatos termos, a nassoe ver, ao decidir: “A
Administracio € reconhecido, pacificamente, o poder de revogar os proprios
atos, quando convencida da sua inconveniéncia ou moportunidade ¢ de anula-
los, quando verifique a existéncia de vicios gque afetem a soa legitimudade™.
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E alicio de Seabra Fagundes, que distingue um conceito de outro, com a
clareza que the € peculiar, emestudo inserto na “Rev. de Dir. Administrativo”,
vol. I, fasc, 11, pags. 482 e seguintes, dizendo;

“Denomina-se revogacdo o desfazimento, total ou parcial, de um ato ad-
ministrativo pela propria Administragdo Publica, sob motivos de conveniéneia
ou oportunidade. A revogagdo (g&nero) se desdobra em espécie: revogacgio
propriamente dita, reforma, rescisdo, encampagio ouresgate, revisdo ete.”,

“Mas nao s6 pela revogagdo pode a Administragdo Publica desfazer os
atos administrativos. Também o pode pelo anulamento, quando se trate de atos
praticados comn violagdo da lei. O anulamento consiste, pois, nainvalidagao do
ato administrativo por ilegitirrdade. Enquanto narevogacgdo se apreciam defei-
tos de ménto, aqui s¢ considera a situagio do ato ante prescrigdes legais taxati-
vas (sobre competéncia, forma, etc.y”’.

Para confirmar o seu “critério de distingdo”, o autor invaca g autoridade
de Arnaldo de Valles {“Valdita degli Atti Amministrativi”, 1917, pag. 387), Rui
Cime de Lima (“Principios de Direito Administrativo Brasileiro”, 1939, pag.
78), Tito Prates da Fonseca (“Ligtes de Direito Administrativo”, 1943, pags.
339/340), Orozimbo Nonato (voto no Supremo Tribunal Federal. in “Rev. de
Dir. Administrativo”, vol. I, pags. 179/185) e Alcino Salazar (“Cornentario in
Revista citada, vol. [, pags. 174/187).

Admitida tal faculdade, pergunta-se: pode a Administragdo, ex officio,
anular ou retificar aposentadonas, reformas, disponibilidades e pensdes jaregis-
tradas pelo Tribunal de Centas, quando eivados tais atos de erros, fraudes,
falsidades, ilegalidades?

A nds senos afigura que sim, por diversas razdes, uma vez que a estabilida-
de das situagdes juridicas ndo pode basear-se em atos manifestamente nulos, de
pleno direito. Ha até um argumento de ordem legal. A Let Orginica do nosso
Tribunal prevé, noan, 28, n. 11, “b”, o julgamento da legalidade das promrogacdes,
alteragdes, suspensoes ou rescisdes dos atos, contratos, ajustes, acordes ou guais-
quer ebrigagoes que derem ou possam dar origem a despesa de alguma natureza.

Estudando um proeesso de erro na contagem de tempo de servigo de um
militar, assim, transferido para a reserva, antes de completar o tempo legal, The-
mistocles B. Cavalcanti, como Consultor-(Geral da Repuiblica, teve oportunida-
de de emitir abalizado parecer publicado na “Rev, de Dir. Administrativo”, vol,
42, pag. 409, nestes termos:
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“2. Apurado o erro na contagem, pretende-se anular o ato, sendo neste
sentido as opmides emitidas no processo.

3. Estou de inteiro acordo com a solucdo, por ser juridica e bem fundada.

4. Os atos administrativos, isto &, os atos da Administragio que produ-
zem efeitos juridicos, podem sempre ser revogados pela Administracio, desde
que nio afetem situagdes juridicas definitivas, ¢ devem sempre ser revogados
quando atingados por qualquer vicio que os torne ineficazes.

Esses vicios sdo os de mcompeténcia, ilicitude, descumpnmento de exi-
géncias legals, a fraude e também o erro, principalmente o erro de fato.

5. A nomeagdo de um menor, de um incapaz, a admissio de quem nio
dispde de requisitos especiais, quando exigidos por lei, a nomeagdo de um es-
trangeiro para cargo pablico, o contrato com um falido, cuja situagdo era desco-
nhecida, sdo motivos de nulidade, que se resolvem com a revogagdo pura e
simples do ato pela Administragio.

6. Da mesma forma, se a contagem aritmética do tempo de servigo com-
putou um periodo a mais, € que esse er1o na contagem coloca o militar aquém
do prazo mintmo para a passagem para a reserva, o ato que se baseou no erro
ndo pode produzir efeitos juridicos.

E adoutrina pacifica (Cammeo, “1 Vizi di Errore, Dolo e Violenza negli
Atti Amminsstrativi”; A. de Valles, “La Validita degli Atti Amministrativi”; Reggr,
“L’ Atto Amministrativo e la sua Revocabilita”; e SeabraFagundes, “O Controle
junsdicional ).

7. Deve, pots, a Administragio revogar o ato, restabelecendo a situagio
anterior, retroagindo a revogagao, portanto, a data da passagem para a reserva
(J. M. Tuby, "L’ Inexistence des Actes Administratifs”).

8. Parece-me que, na hipotese, € a solu¢io da Administragdo, que 56
admite excec¢des nos casos chamados de erro comum, quando o interesse pi-
blico exige a convaléncia do ato”.

O Colendo Supremo Tribunal Federal teve ensejo de se pronunciar sobre
um caso de anulamento, pela Admimstragio, por vicio inicial {documentos fal-
sos), de pensfio devidamente registrada pelo Tribunal de Contas. Sustentou o
relator, Ministro Annibal Freire, que o ato, embora registrado pelo Tribunal de
Contas, continuava a ser um ato administrativo, verificado legal pelo orgdo com-
petente. “Diante de noves elementos de informacio, a Admimistragio Pu-
blica era facultado rever tal ato, submetendo a revisiio ao conhecimento do
Tribunal”. Conferr “Rev. de Dir. Admimstrativo”, vol. 7, pags. 201 e seguintes,
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acérddo datado de 3 de julho de 1944, com a seguinte ementa, no ponto em
que interessa ao presente trabalho: “O Trbunal de Contas, desde a sua criagio
sob a primeira Constituigao Republicana, tem carater de instituto posto de per-
meio entre os poderes, para fiscalizagdo do orgamento e das leis de despesa e
recerta, intervindo em matéria de tomada de contas, que é uma forma concer-
nente a execugdo do or¢amento, de modo assemelhadamente judicianio - e,
somente nessa parte, ele é considerado Tribunal de Justica™.

Gongalves de Qliveira, com Consultor-Geral da Repablica, proferiu, em
9 de setembro de 1954, longo parecer, publicado na Revista citada, vol 39,
pag. 302, sob a seguinte ementa;

“A decisio do Tribunal de Contas, a proposito de aposentadoria, ndo éde
natureza jurisdicional, pode, portanto, ser revogada, como todo o ato administra-
tivo, desde assente em falsos pressupostos, ou por violagio mamfesta dalei”.

Encontramos nesse erudito parecer as segumtes consideragdes (pag, 305/306):

“IV. Resta examinar, agora, se a decisdo do Tribunal de Contas, no caso
de que setrata, € ou nio passivel de revisdo pelo proprio Tribunal. Sem duvida
que o ¢ pelo Poder Judicianio, em face mesmo do preceito da Constituigdo
Federal, segundo o qual nenhuma lesio de direito podera ser excluida da apre-
ciago desse Poder (Constituigio Federal, art. 141, § 4°).

“Em regra, como escreveu Seabra Fagundes, “ndo sdo revogaveis nem
anulaveis os atos de controle. A autoridade que ratifica um procedimento
{caso, por exemplo, de aprovagio), no exercicio de missao fiscalizadora,
confere-lhe o cunho de autenticidade definitiva, pois esta € a razo de ser
sua interferéncia. A revogacao, dependente, necessariamente, de iniciativa
do orgio fiscalizador, importaria em negar a propria missdo desse
orgao”(“Revogagido e Anulamento do Ato Administrativo”, “Rev. de Dir,
Administrativo”, vol. IIl, pags. 6-7).

“Mas o ato do Tribunal, nfe sendo de natureza jurisdicional, € revogavel
como todo o ato administrativo, quando assente em falsos pressupostos ou por
violagdo manifestadaler

(s atos administrativos, com efeito, sdo passiveis de anulamento quando
inequivocamente ilegais - ou, na frase de Recaredo F. de Velasco, “cuando los
que anulan o modifican contienen alguna infracién manifesta de ley”( “El Acto
Administrativo”, 1929, pag, 223) e também quando fundados em erro ou falsa
causa {voto do Ministro Orozimbo Nonato na apelagdo civel n. 7.704, “Rev.
Forense”, vol. 96, pag. 312).
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O ato de controle, porém, sé se pode desfazer pela agdo conjugada do
orglo que solicitou e do que deu a autorizagio (Viter Nunes Leal, “Valor das
Decisdes do Tribunal de Contas™, “Rev. de Dir. Administrativo”, vol .12, pag.
433; Seabra Fagundes, liv. ¢it., loc. ¢it.).

O Supremo Tribunal reputou juridica uma revogagio dessa natureza: o
Tribunal de Contas, depois de haver registrado a concessdo de montepio militar
a uma pessoa, aprovou mais tarde o ato do Tesouro que a transferiu a outrem
{acordao na apelagio civel n. 8.442, de 3 de julho de 1944, “Rev. de Dir.
Administrativo”, vol. 7°, pig. 201; ver votos dos Ministros Annibal Freire ¢
Castro Nunes)™.

Do mesmo eminente Consultor-Geral da Repiblica, Gongalves de Oliveira,
encontramos, na Revistacitada, vol. 41, pags. 48 e seguintes, excelente parecer
soba epigrafe: “E sempre possivel a anulagio do ato administrativo contrario a lei,
do ato ilegal, embora tenha criado situagio juridica concreta para o particular”. E
lemos nesse parecer as seguintes consideragdes (pags. 482/483):

“Sem duvida que é semipre possivel aanulagdo do ato contrario aler, do ato
ilegal, embora tenha criado situagdo juridica concreta para o particular, ou “une
situation juridique subjective”, como The prefere chamar Léon Duguit, “Legons de
Droit Public Géneral”, 1926, pag. 67). O ato entio serd invalido pela inobservén-
cia, na suaorigem, das prescrigdes essenciais exigidas por expresso texto legal -
“I'invalidita derivi dalla sua non rispondenza alle nome giundiche”, como conclui
Santi Romano, em obra notdvel (“Seritti Minori”, 1950, vol. 11, pag. 330}

O anulamento, com escreve Renato Alessi, da Universidade de Parma,
expressa areagaoe da ordem juridica contra a medida enfermada de invalidez ¢
se efetiva pela sua eliminagao do mundo juridico: “A sua volta, portanto,
'annulamento se¢ presenta come il mezzo onde si realizza la reazione
dell’ordinamento contro | provvedimenti affetti da invalidita, e si realizza atraver-
so una eliminazione del provvedimento invalido dal mondo giurdico”(“Dintto
Amministrativo”, 1949, vol. |, pag. 229).

E pouco importa tenha o ato se constituido, como na especie, por erro do
Direito, baseado numa falsa interpretagio de norma legal. O ato nasce invalido, a
invalidez perdura e pode ser declarada a qualquer tempo { Vameo, “Osservazioni
Sull’Errore Come Vizio deghi Ath Amministrativi”, iz, “Grurtsp. 16, 1918, 11, 286).

Ao cabo de contas, o que existiu foi o exercicio irregular do poder por parte
daautonidade administrativa, toi violagio dos direitos e interesses da Administra-
¢ao Pablica, do que ndo resulta o convalescimento do ato. “Chi eserciti illegittima-
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mente " autorita, viola singoh diritti o potesta degli ammunistrati, non gia un obbligo
inerente all’autonta como tale”, discursa o Prof. Massimo Severo Glannini, em
ligdo lucida e exata {“Lezioni di Diritto Amministrative”™, 1950, pag. 101).

Dai decorre o poder de revisiio, de anulamento, a qualquer tempo, desde
que descoberto o vicio, do ato administrativo.

Em notavel acrdio do Supreme Tribunal Federal, o Ministro Orozimbo
Nonato referiu-se, a propdsito de revogacdo e anulagiio do ato administrativo, 3
ligao de Amaldo de Valles: aquela, arevogagio, se da por motivos de conveni-
éncta, funda-se em consideracgdes de oportunidade, enquanto que, no caso de
armulamento do ato enfermado de vicio, a Administragdo o elimina, “lo ritia stabi-
lendo, di regola, che talle atto deba considerarsi como non mai esistito”,

A distingdo que é clara, escreve 0 eminente mestre ¢ preclaro Juiz do
Supremo Tribunal Federal, ndo se faz pelo prazer de dividir e classifcar, corres-
ponde, em real verdade, a valores 16gicos, para concluir

“Adotado o critério do monografista italiano, & permitido & Admmistragio
anular o ato ilegitimo que antes expedira, ficando sempre, naturalmente, salvo
ao particular pleitear em Juizo arestauragdo do ato anulado, se provar o infun-
dado da anulaglo, doutrina contra a qual ndo existe, em nosso Direito, lei ou
principio, e que concilia o interesse pablico com o particular” (*“Rev. Forense™,
vol. 96, pag. 311; “Rev. de Dir. Administrativo”, vol. [, pag. 186).

Era oque Pedro Lessa antes ja assentara, no mesmo Tribunal, em veneran-
da declaragio de voto: “Nio hd disposigdo de lei, nem principio de Direito que
vede 2 Administragio a reforma ou cassagio dos seus atos ilegais, visto como de
atos tais nenhum direito pode emanar para as pessoas em beneficio das quais foi
realizado o ato ilegal”™(in “Estudos de Direito Fiscal”, do Prof. Sa Filho, 1942,
pag. 261} No mesmo sentide, Seabra Fagundes, estudo citade, loc. ¢it.; Guima-
rdes Menegale, “Direito Administrativo”, vol, 1, pag. 103; Paulo Neves de Carva-
Iho, “Dra Revogagio no Direito Administrativo™, 1951, pag. 123)”.

O Egregio Tribunal de Justica de Sio Paulo, em venerando acdrddo do
Tribunal Plenc, datado de 3 de fevereiro de 1954, publicado na “Rev. dos Tri-
bs.”, vol. 224, pag. 360, também decidiu:

“4, A revogabilidade do ato administrativo, pela propria Administragio,
encontra obice, apenas, quando dela resulta uma situagio adquinda. A revoga-
¢d0, nessa hipotese, na esfera administrativa s6 se verifica pelo vicio da ilegali-
dade. Assim vem proclamando a doutrina, tendo na sua esteira a jurisprudéncia.
A proposito, é de apontar-se 0 acordio deste Tribunal Pleno, proferido no
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mandado de seguranga n. 60.249 & do qual foi relator o eminente Des. Barros
Monteiro (“Rev, dos Tribs.”, vol. 205/359).

5. No caso especifice de aposentadoria, sustenta Francisco Campos (v.
“Pareceres”, vol. 11, 1935-1936, pag. 189), a sua concessao ndo cria direito,
limitando-se, tio somente, a declard-lo. Nao se podera falar em direito adquiri-
do do funcionano a vantagens sobre as quais nio the assista titulo legitimo. Ve-
rificada a ilegalidade do ato da aposentadona, a prépria Administragdo que o
expediu pode, ex officio, revoga-lo”.

Em venerando acordio de 2 de setembro de 1953, publicado na mesma
Revista{vol. 217, pag. 368), o mesmo Egrégo Tribunal Pleno ja havia decidido:
“Nio ¢ possivel pretender-se que o Poder Publico, tendo verificado que praticou
um ato ilegal (sobretudo unilateral), ndo possa corrigi-lo, voltando atrds e fique
obrigado a manté-lo, ndo obstante evidente a postergagio dalei”. Essa mesma
Revista, a pags. 29 usque 63, publica pareceres dos ilustres juristas Prof. Vicente
Rao, Des. Antio de Moraes, Ministro Castro Nunes e Ministro Seabra Fagun-
des, sobre a tese da revogabilidade dos atos administrativos, pareceres esses aos
(uais nos reportamos, data veria, por exaurirem completamente a matéria, com
farta citagao de doutrina ¢ junsprudéncia nacional ¢ estrangeira.

Ainda a jurisprudéncia dos Tribunais quanto i tese da
revogabilidade dos atos administrativos

Em veneranda decisio de 6 de abril de 1953, publicada no *Didrio da
lusti¢a” da Unido, em 14 de janeiro de1957, proclamou o Colendo Supremo
Tribunal Federal:

“F facultado 4 Administragio Piblica anular os seus proprios atos, quan-
do praticados com infragio da lei, peis s6 na hipétese de ter sido esta obe-
decida € que deles poderia haver nascido um direito publico subjetivo; ao
pronunciar-se o Judicidrio, se provocado, sobre a legalidade do ato anulado,
dird semipre a palavra final e estendera o seu exame ao mesmo: se este era legal,
gerando o direito subjetivo, o Judicidrio restabelecg-lo-3; se, porém, era ile-
gal, manté-lo, apesar disso, 6 porgue a Administracio ¢ rescindiu, seria
falhar o Judicidrio a sua missdo de controle da legalidade dos atos
administrativo (cf “Rev. dos Tribs.”, vol. 258, pag. 591).

Sob o titulo “Revisdo ex officio de Atos Administrativos”™, a “Folhada
Manha”, desta Capital, publicou, em 24 de abril de 1957, a seguinte noticia;
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“No recurso de mandado de seguranca n. 3.777, o Supremo Tribunal
Federal atirmou, e que ¢ pacifico, que assiste 3 Administraciio Publica a facul-
dade de rever os proprios atos. Advertiu, porém, que ‘¢ somente admitida
quando se tratar de nulidade patente, clara e grave’, Acentuou, ademais, a alta
Corte, que ‘o principio é restrito: s6 0s atos administrativos nulos de pleno direi-
to, ou contaminados de vicios graves, e os elaborados em conflito patente com
o8 preceitos legais, podem ser revogados por iniciativa da propria Administra-
¢do que os haja expedido. O poder de revisdo que se concede & Administragiio
ha de conformar-se ao uso legitimo do poder de anular, em face exclusivamente
dailegalidade do ato que elamesma praticou”.

Em atengdo de 3 de outubro de 1936, no mandado de seguranga n. 3,598,
relatado pelo Ministro Ari Franco (“Diario da Justiga da Unifio”, de 15 de abril
de 1957, pag. 1.129, apenso), o Pretdrio Excelso também decidiu:

“Ato admnistrativo irregular nfio gera direito subjetivo, ¢ sua revisao ndo
pode ser tothida. Nao discrepa a jurisprudéncia desse entendimento, sendo,
pois, direito da Administragdo Pablica a revogabilidade do ato administrativo,
através de seu anulamento”.

O Egrégio Tribunal de Algada de Sio Paulo também ja teve oportunidade
de decidir, ern venerando acordio de 4 de setembro de 1957, de sua Primeira
Cémara Civil (apelagao n. 20.314, de Palmutal):

“Qs atos administrativos nulos podem ser, via de regra, diretamente de-
clarados tais pela Administragio Publica. Por isso mesmo, em julgamento no
Egrégio Supremo Tribunal Federal, o Ministro Nelson Hungria teve oportunida-
de de frisar que, naquela mais alta Corte de Justi¢a do Pais, tem prevalecido,
antes e depois da Constituigdo de 1946, o principio segundo o qual a Adminis-
traglo Pablica pode retratar ou retirar, de oficio, jure proprio, atos que ela
mesma expediu, quando eivados de nulidade, seja absoluta, seia relativa”.

“O que a Justiga faz com a sentenga, acentuou o Ministro Nelson Hun-
gria, a Administragio faz com o ato administrativo, embora este, ao contririo
daquela, ndo possa adquinr o prestigio de ‘coisa julgada’, no sentido processual
civil, precisamente porque nao se exime, mesmo quando definitivo, ao controle
ou censura da Justiga, se provocada esta pelas pessoas que o ato administrativo
atingiu (Rev. Junsprudéneia, D 1P, vol. Il, pag. 268). Por conseguinte, nenhu-
ma arbitrariedade cometeu o agente atual da Administragdo, cassando umato
civado de nulidade. Se o agente anterior expediu ato, sem determinados pressu-
postos legais indispensaveis, o atual responsavel pela Administragio ndo estd
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obrigado a respeita-le. Ao revés, em principio, € até de seu dever declard-lo
sem efeqto, afirn de ser cumpnida a lei. O ato ilegal, eivado de nulidade abso-
luta, pela simples circunstancia de haver sido praticado pelo antecessor
da atual autoridade administrativa, nio adquirir forca de lei; nfio pode
fazer coisa julgada material”,

Encontramos tambem indmeras decisoes do Egreégio Tribunal de Justiga
de S3o Paulo no mesmo sentido. Em venerando acérdio de 8 de feveretro de
1956, no mandado de seguran¢a impetrado por Assistentes da Faculdade de
Farmicia e Odontologia da Universidade de Sao Paulo, decidiu esse Colendo
Tribunal (“Rev. dos Tribs.”, vol. 253, pag. 3311

“Ao Poder Executivo é facultado rever o proprio ato, deixando de lhe dar
execugio, embora o Tribunal de Contas o tenha julgado legal”.

Por serem manifestamente procedentes, transcrevemos a seguir algumas
consideraces desse venerando acdrdao do seu relator Des. Paulo Barbosade
Campos Fitho (pags. 333/334);

*2. Trata-se de saber, portanto, se a aprovagio, pelo Tribunal de Contas
do Estado, dos decretos que puserem os impetrantes em disponibilidade, impri-
miu a esses mesmos decretos o cunho de definitivos, ou intangivels, ou se ainda
conservava a Administragio estadual, mesmo em relagio a eles, o poder que
naturalmente lhe compete de rever os seus proprios atos, anulando-os se inqui-
nados de vicio substancial. Vicio esse que adviria, ne caso, de ndo os autorizar
o preceito mesmo da Constitnigdo, a que se arrimaram, tornando-se, por isso,
inconstitucionais.

“Ora, de parte matores consideragdes sobre o papel do Tribunai de Con-
tas na vida juridico-administrativa do Estado, e de parte, também, o estudo, que
agui encontrana oportunidade, do valor das decisdes daquele Tribunal, nas dife-
rentes matérias de sua competéncia, possivel dizer-se, com atinéncia estrita ao
ponto em debate, que o Tribunal de Contas do Estado, ao aprovar os decretos
que puseram os impetrantes em disponibilidade, exerceu fungfio puramente ad-
rinistrativa, e ndo fungo jurisdicional,

“Exerceuele, comefeito, ado art. 70, “¢”, da Constitwigio estadual vi-
gente, reproduzida no ttem I do art. 24 da lei que recentemente o recrganizou
(lei n. 1.666, de 31 de julho de 19523, ou seja a de "julgar da legalidade dos
contratos, aposentadorias, reformas, disponibilidades e pensdes’. E julgar da
legalidade dos contratos, aposentadonas, reformas, disponibilidades e pensées,

‘ndo ¢ dizer dos direitos que desses atos resultern para os possivels interessados

76



N —

et bty = onarimen b b L

e s | v R S

na sua execugao - case em que a fungo seria jurisdicional - mas somente apre-
ciar-lhes a regularidade tanto quanto baste para que possam, se aprovados,
produzir os seus efeitos, realizando a Administragio a despesa correspondente.

Fungio, portanto, de indole administrativa, ou de contraste da adminis-
tracao financeira, tanto assim que como tal a qualificaa citadalein. 1.666, de
31 de julho de 1952, a ela depois se referindo, no item 11, “c”, do art. 2§,
debaixo da epigrafe: “Da fiscalizacdo da Administragio Financeira™. E 1550 apos
haver disposto, nos arts. 20 e 27, sobretudo o que entende com as contas dos
responsaveis por dinheiros, valores e outros bens publicos, matéria que subor-
dinou ao titulo: “Da jurisdi¢do™.

Assim, € a propria lei, que reorganizou o Tribunal de Contas do Estado,
definindo-lhe as atribui¢des e demarcando-lhe as linhas de competéncia, que,
de um lado, separa, como representando exercicio de “junisdicio”, tudo o que
respeita aos responsaveis por dinheiros, valores € outros bens pertencentes ao
Estado (arts. 26 € 27), e, por outro, se refere, como representando “fiscalizagio
de administra¢io financeira”, a tudo o que concerne ao exame dos atos de que
derive receita ou possa resultar despesa, entre eles as aposentadorias, reformas,
disponibilidades ou pensSes {art. 28, item I11, “¢™).

Nem se objete que as expressdes “julgar da legalidade” raduzam, necessa-
riamente, o exercicio de funglo jurisdicional. Esta, como excelenternente ensina
Seabra Fagundes, distinguindo-a da administragio, a qual por tragos se asseme-
Iha, s6 se caracteriza e entende exercida quando, em havendo conflito a respeito
da aplicacdo de normas de Direito, tenho por objetivo especifico remové-lo e
alcance tal finalidade pela fixagio definitiva da exegese {* O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario”, edigao Freitas Bastos, de 1941, n. 7, pag.
20). Ou, ainda, acolhida sempre a autorizada ligdo do citado escritor, quando
concorram Os trés seguintes elementos especificos: aj como “momento” do seu
exercicio, uma situagdo contenciosa, surgida no processo de realizacio do direito;
b) como “modo™ de alcancar a sua finalidade, a interpretagdo definitiva do direrto
controvertido; ¢} como “finalidade” do seu exercicio, o trancamento da situacgio
contenciosa, conseqiiéncia necessana da interpretacio fixada (ob. e loc. cits.).

“Ora, ao ‘julgar da legahdade de aposentadoria, reforma, disponibilidade
ou pensdo’, ndo se defronta o Tribunal de Contas com situacao alguma, conten-
ciosa, surgida no processo de realizagdo do direito, nem se propde, por isso
mesto, a interpretd-lo, de sorte a poder trancar, com essa interpretagdo, uma
situagdo contenciosa, que nao existe. Nio se propde, qual se disse linhas acima,
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a dizer dos direitos que desses atos resultem para os possivers interessados na
sua execucio, mas apenas - ¢ por isso é que se trata de fungao administrativa -
a apreciar-lhes aregularidade para que possa a Administragio executa-los, re-
alizando a despesa deles decorrentes™.

Em venerando acérdio do 22 de agosto de 1956, o Egrégio Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo manteve a mesma orientagao, ao decidir: “A apostila ndo
cria direito algum. € licito 4 Administracio Pablica revogar os proprios atos,
quando eivados de ilegalidade”. Lé-se nessa veneranda decisao publicada na
“Rev. dos Tribs.”, vol. 257, pag. 364:

“Nio ha diovida que 3 Administragio € facultado revogar os proprios
atos, quando verifique, posteriormente, que ndo estio conformes a lei: ‘Nao ha
disposicdo de lei, nem principio de Direito - diz o Egrégio Supremo Tribunal
Federal em recente julgado - que vede 2 Administragao a reforma ou cassagio
de seus atos ilegais, visto como, de atos ilegais nenhum direito pode emanar
para as pessoas em beneficio das quais foi realizado o ato ilegal’ (“Arq. Judici-
ario”, vol. 103, pags. 16/32).

Mas ha decisdes junsprudenciais que ndo sufragam esse entendimento.
Recentemente, os jornais desta Capital noticiaram a decisio do Colendo Su-
premo Tribunal Federal dando provimento ao recurso inteposto pelos Assisten-
tes da Faculdade de Farmacia e Odontologia da Universidade de Sdo Paulo
acima referido (publicado na “Rev. dos Tribs.”, vol. 253, pag. 33 1), e sustentan-
do a tese de que ndo cabe ao Poder Executivo anular, ex officio, os atos regis-
trados pelo Tribunal de Contas. E do seguinte teor o voto do relator Ministro
Netson Hungria (madado de segurangan. 3 88 1)

“Tenho para mim que a tese acertada é a defendida no voto vencido do
Sr. Des. Ferreira de Oliveira e que, no proprio Tribunal @ gue, em caso idéntico
ao de que ora se cogita, passou a ser vencedora.

O art. 70, ¢, da Constituigfio paulista dispde que ao Tribunal de Contas
compete ‘julgar da legahidade das ... disponibilidades’.

Ora, ‘julgar da legalidade’, ndo ¢ apenas apreciar a regularidade formal
do ato administrativo, como parece entender o acordio recorrido: é julgar de
todas as condi¢Oes intrinsecas e extrinsecas da sua legalidade. Assim sendo, 2
decisao do Tribunal de Contas, quando aprobatoria, ndo apenas d executorie-
dade a0 ato, como cria uma situacio definitiva na orbita administrativa.

Depois dela, ndo pode o Executivo, que ndo tem hierarquia sobre o dito
Tribunal, declarar, unilateralmente, a nulidade do ato. O que se apresenta na
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espécic ¢ um ato complexo, 1sto €, como acentua Victor Nunes Leal {* Valor
das Decisoes do Tribunal de Contas”, in “Rev. de Dir. Administrativo”, vol. 12,
pag. 422}, um ato ‘que sé se aperfeigoa pelas manifestagdes convergentes de
varias autoridades, ndo sendo admissivel que qualquer delas, por s, possa des-
fazer uma situagfo cnada por sua agiio conjunta’.

E € precisamente isto que reconheceu o proprio Tribunal a quo em acor-
dio mais recente: ‘Ha atos complexos. Ha procedimentos administrativos. Ora,
ndo é exato que em qualquer desses atos qualquer das autondades participantes
de sua elaboragdo possa, indistintamente, revoga-lo”,

A entender-se de outro modo, chegar-se-1a ao absurdo: todaa vez que o
Tribunal de Contas desatendesse as impugnagoes de recursos da Procuradoria
da Fazenda, o Poder Executivo, sumariamente, anularia o ato, como se fosse
Alexandre a cortar 0 no gordio. Dizer que anular o ato ndo € anular a decisio do
Tribunal de Contas ndo passa de jogo de palavras, pois que, anulado o ato, a
aprovagao do Tribunal ficard ne vacuo,

Para demonstrar a inaceitabilidade do acordio recorndo, estava a calhar
o propric caso vertente, em que parece ter-se confundido cargo efetive com
cargo estavel, ou cargo cujo titular & conservado during good behaviour, ou
enquanto for conveniente ao servigo publico, comn cargo em comissio, a Admi-
nistragio paulistaentendeu, sumariamente, de negar aos recorrentes o beneficio
da disponibilidade remunerada, ut art. 24 das Disposi¢des Transitorias da vi-
gente Constituigio Federal.

Adrmta-se, no entanto, que realmente nfio coubesse na espécie o benefi-
cio constitucional. Sem a concordincia do Tribunal de Contas ou sentenca
judicial declaratoria da nulidade arglida, ndo podia ser suprimida a disponibili-
dade remunerada dos recorrentes.

Isto posto, dou provimento ac recurso, para conceder a seguranga”.

O que procurou o grande penalista, pelo que se vé das consideragdes
expendidas em seu voto, foi a possibilidade de rescisdo unilateral do ato
administrativo, por parte do Executivo, apds a aprovagio do Tribunal, sem
a concordancia do mesmo Tribunal. Nio atentou o emérito jurista paraa
circunstaneia de que o ato anulatorio também € um ato complexo, que so-
mente se completaria depois dessa manifestagio. Nio ha, assim, que falar
em revogagao ou rescisdo unilateral, sem a aglo conjunta dos érgédos que
mtervieram no ato complexo.



A veneranda decisdo do Pretério Excelso teve intensa repercussio entre
adeptos da teoria da intangibilidade dos atos administrativos, quando registra-
dos pelo Tribunal de Contas, merecendo na Egrégia Corte de Contas de Sao
Paufo uma referéncia especial do seu ilustre Presidente. a qual ficou constando
na ata da sessdo de 10 de fevereiro deste ano. Lendo-se, no entanto, as notas
taquigraficas dos debates na Suprema Corte, verifica-se que a matéria ndo ficou
completamente esclarecida, ndo se sabendo, sem sombra de davida, se aquele
Excelso Pretdrio concedeu a seguranga pela preliminar suscitada pelo ilustre
relator, ou pelo mérito, consoante expressamente se [€ no voto do revisor, Mi-
nistro Luiz Galloty, verbis:

“Estou de acordo com o eminente relator, Ministro Nelson Hungria, pelo
segundo fuadamento do seu brilhante voto. N3o se mostra que fossem ifegats
0s atos da Administragao Pablica que foram por ela anulados. O art. 24 das Dis-
posicoes Constitucionars Transitorias, de 1946, exige, para os efeitos do favor
que concede, que se trate de carge efetivo. Se exigisse cargo estavel, teria
razdo a autoridade coatora; mas exige apenas que o cargo seja efetive. Enjo se
demionstrou que efetivos ndo fossem os cargos dos recorrentes. Reconhece-se
até que a lei usou, em relagio a eles, esse adjetivo, embora pretendendo que se
trata de denominagio infeliz usada pelalei. Esta, pois, ampara os recorrentes.

Dou, também, provimento ao recurso’.

Também o Egrégio Tribunal de Sao Paulo ja havia decidido, em veneran-
do acdrdao de 12 de junho de 1956, publicado na mesma “Revista”, vol. 253,
pag. 301: “Os funciondnos que tenham passado a inatividade ¢ que se encontra-
vam no regime de tempo integral, cuja aposentadoria foi julgada legat pelo Tri-
bunal de Contas, ndo podem ter os proventos da mesma reduzidos, e privados
das vantagens do tempo integral pelo érgdo da Administragio”.

Lé-se nessa veneranda decisio (pag. 303):

“A aposentadoeria do funcionério publico se completa, se torna perfeita e
acabada, depois de registrado, no Tribunal de Contas, o decreto que a conce-
deu, pois compete ao Tribunal de Contas julgar da legalidade da concessio de
proventos de aposentadoria (Constitui¢io do Estado, de 1947, art. 70, “¢™; lei
n. 1.666,de 3 dejultho de 1952, art. 28, n. 11, “¢™). Assim, depois de haver o
Tribunal de Contas julgado legal a aposentadorta e determinado o registro do
ato que a concedeu, ndo pode a Administragio, por ato unilateral, torna-lo
ineficaz. Se € verdade, como observou o impetrante, que a jurisprudénciaea
doutrina n&o t8m admitido a revogagio do ato administrativo, pela propria Ad-
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ministragio, quando se trata de ato manifestadamente, evidentemente nulo, ndo
¢ admissivel a revogacao unilateral de um ato juridico € legalmente perfeito,
embora anuldvel. Os atos anuliveis s6 podem ser declarados ineficazes
pelo Poder Judiciario”.

O junsta Victor Nunes Leal, em estudo publicado na “Rev. de Dir. Admi-
nistrative”, vol. 12, pag. 421, sobre o “Valor das Decisdes do Tribunal de Con-
tas”’, também sustenta:

“Da posicdo peculiar do Tribunal de Contas no mecanismo do Estado
resulta que as suas decisdes sdo obrigatorias para os 6rgdos administrativos
(ressalvada a hipdtese de registro seb reserva, ordenado pelo Presidente da
Republica, com recurso ex officio para o Congresso). Consequentemente, ndo
pode a Administrago rever aquelas decisoes”.

Mas, mesmo nesse trabalho, o citado jurista proclama a natureza admi-
mistrativa de decistes do Tribunal de Contas, porque subordinadas ao Congres-
s0, erigido em instincia de recurso, dizendo (pag. 428):

“Tendo, pois, a Constitui¢io subordinado as decistes do Tribunal de
Contas sobre a legalidade de contratos, aposentadorias, reformas e pensses, a
um orgdo politico, parece evidente que ndo as tomou imunes 4 revisao judicia-
ria, pois a lei (ainda que na sua promulgacio colaborem o Congresso e o Chefe
do Executivo) ndo foi permitido subtrair a apreciacio do Poder Judiciario gual-
quer lesdo de direito individual (art. 141, § 4°).

Mesmno admitindo-se que este fundarnento, por si s6, néo seja suficiente, pois
as Casas do Congresso exercem fungdo judicante nos casos dos arts. 88 ¢ 92 -
crmes do Presidente da Republica, - ndo se the pode negar eficicia, quando conju-
gado com outro argumento, extraido do art. 141, § 38, que instituiu a agio popular.

Este dispositivo, ao permitir que qualquer cidadao pleitele ‘a anulagio
ou a declaragfo de nulidade de atos lesivos ac patriménio da Unida” . etc.,
nio limita o exercicio da agdo a determinada fase da formacio dos atos
administrativos. Como a quase totalidade dos atos que interessam ao patri-
monio da Unido depende de registro no Tribunal de Contas, a agio popular
resultaria inteiramente indcua, se o pronunciamento deste érgao vedasse o
reexame da questio pelo Poder Judiciario. Ante a latitude da disposicio
constitucional, qualquer ato lesivo do patriménio federal pode ser apreciado
pelo Judicidrio, mesmo que se tenha completado com o julgamento favora-
vel de legalidade proferido pelo Tribunal de Contas.
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A inovagao deste argumento parece-nos decisiva para corroborar a
tese de que as decisGes do Tribunal de Contas sobre a legalidade dos con-
tratos, aposentadorias, reformas e pensoes, embora, qualificadas de julga-
mentos pelo texto constitucional, ndo escapam ao controle judiciario, des-
de que se nao tenha consumado a prescrnigio, materia sobre a qual o proprio
Judictario dira a altima palavra”.

O Dr. Azor Montenegro, ilustre Procurador da Justiga em Sao Pau-
lo, opinando no mandado de seguranga n, 74 820, teve ocasido de acen-
tuar ¢ seguinte:

“0 Colendo Tribunal de Justiga, apreciando maténa semelhante, no man-
dado de seguranga n. 65.015, teve oportunidade de decidir, por sua maioria,
nao ser possivel 3 Administra¢do rever atos seus que passaram pelo crivo do
julgamento do Egrégio Tribunal de Contas, que, os mandando registrar, thes
reconheceu a legalidade e lhes deu executonedade.

Parece-nos que a methor doutrina esta com essa veneranda decisdo.

Ali sediz: ‘Em sua atividade nfo contenciosa, mas na fiscalizagio da
administragio financeira, entre outras fungdes, cabe ao Tribunal de Contas jul-
gar da legalidade de aposentadoria, reforma, disponibilidade ou pensio’. E,
alias, o que esta escrito na Constituicio Estadual, art. 70, “¢”. E o julgamento
de Tribunal de Contas nao pode ser anulado pelo Executivo.

Sob outro aspecto, se o Tribunal de Contas julga a legalidade do ato
administrativo, aprovando-o, e se esse ato produz direitos adquiridos ou situa-
¢Oes juridicas definitivas, como a aposentadoria ou a disponibilidade, esta 56
nas condigdes legais modificavel, como falar-se em nulidade evidente e in-
contendivel, na expressio do eminente Ministro Orozimbo Nonato, cita-
do no venerando acérdao, in “Rev. do Tribs.”, vol. 205, pag. 359, que autori-
zaria a revisao pelo Executivo?

‘Desde gue o propésito se adensem dividas graves, seu desfazi-
mente deve ser deferido ac Poder Judicidrio® - é o gue ensina aquele
emninente Ministro do Egrégio Supremo Tribunal Federal”.

Impde-se agui uma observagiio: ndo cogita a Administragdo de anularum
julgamento do Tribunal de Contas; trata ela simplesmente de anular o seu pro-
prio ato, submetendo o ato anulatorio & aprovagio ou nido do Tribunal de Con-
tas, que se manifestara na plenitude de suas atribuigdes sobre 0 novo ato da
Administragio! A remessa do ato retificatdrio ou anulatério a exame e registro
do Tribunal de Contas, obedece ao que se poderia denominar de “principio de
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simetna da forma”(“Rev. dos Tnibs.”, vol. 217, pag. 62, item 21) e resguardaria
amplamente as atnbuigdes constitucionais da Corie de Contas; seria providén-
cia obrigatona e imprescindivel 4 complementacao juridica do ato complexo.

Em rumoroso mandado de seguranga tmpetrado contra o Governador do
Estado de Sio Paulo e o Tribunal de Contas por diversas funcionarias publicas,
pleiteando a constitucionalidade da lei estadual n. 2.019, de 23 de dezembro de
1952, que lhes concedera aposentadoria com vencimentos integrais, aos 25
anos de efetivo exercicio, lel que o Tnbunal de Contas, em boa hora, considera-
da inconstitucional, lemos o seguinte no venerando acordio do Egrégio Tribunal
de Justia, denegando a seguranga:

“Ovart. 76 dalei estadualn. 1.666, de 31 de julho de 1952, que reorganizou
o Tribunal de Contas do Estado, assim dispde: “‘Quando funcionar como Tribunal
de Justiga, a decisio do Tribunal de Contas teri forca de sentengajudicial .

A expressio da lei esta evidenternente errada. Nio pode qualquer 6rgfo,
estranho ao Poder Judicidrio, proferir decisdes com forga de sentenca judicial.
Nem cabe ao Tribunal de Contas fun¢do judicante no sentido de equipararem-
se suas decisdes ao ato judicial, que é privativo dos 6rgdos do Poder Judiciario.

O Tribunal de Contas julga ¢ suas decisdes tém autoridade na esfera ad-
ministrativa, como outros Tribunais admimistrativos julgam, por exemplo, o Con-
selho de Contnbuintes, 0 Conselho de Tarifas, o Conselho de Terras, etc., na
oOrbita federal, e o Tribunal de Impostos e Taxas, dentro do Estado” (“Rev. de
Dir. Administrative”, vol. 38, pag. 301).

Nessa veneranda decisdio, o Egrégio Tribunal de Justiga negou até ao
Tribunal de Contas fung3o judicante na tomada de contas, 0 que ndo nos parece
acertade, data venia.

CONCLUSOES

Nio podemos negar aos juristas ¢ magistrados eminentissimos que de-
fendem a tese da irrevogabilidade do ato administrativo, por decisio unilateral
da Administragio, quando aprovado tal ato pelo Tribunal de Contas, a evidente
preocupagio de proteger a continuidade administrativa e os direitos individuais.

Onientam-se pela conhecida impugnagio do Prof. Francisco Campos: “A
Administrago, sendo um corpo organizado que representano Governo o peso
da tradi¢do, tem de se conduzir, para a eficdcia da sua atividade, com prudéncia,
continuidade e reflexdo”; assim, “desde que se institua a revogabilidade como
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principio, estimular-se-ia, na Administragiio, a versatilidade, a ireflexéo, a certeza
de que as decisdes poderdo ser removidas ao seu talante, ao seu arbitrio, perden-
do neste caso, a Administragdo, aquele peso indispensavel a que ela constitua, no
Governo, atradigio, a continuidade, ou o sentimento de certeza dos junisdiciona-
dos, no sentido de que a mesma Administragdo s6 chegard & decisdo de cardter
administrativo depois de pesar, moderadamente, as circunstincias, a conveniéncia
¢ a utilidade da sua agio™ ("Rev. de Dir. Administrativo”, vol. 39, pdg. 24).

Todos eles também ressalvam, expressamente, por forca do disposto no
art, 141, § 4° da Constituicio Federal, a possibilidade de recurso ao Poder
Judiciario, para a revogagao ou anulamento do ato ilegal, fraudulento, falso,
vicioso. Num ponto estamos, assim, todos concordes: a impossibilidade da per-
manéncia do ato ilegal no campo do Direito, A nossa divergéneia €, portanto,
mais de forma e de meios do que propriamente de objetivo.

Desde que se considere pacifica a natureza judicante das decisdes do
Tribunal de Contas somente ¢m matéria de tomada dc contas e, consequente-
mente, se declare a natureza meramente administrativa das decisdes do Tribunal
de Contas no julgamento das aposentadorias, reformas, disponibilidades, pen-
soes, - a conclusdio que se impde € a possibilidade da anulagio destes Gltimos
atos pela Administrago, ex officio, nos casos de ilegalidade, falsidade, etc.
Uma vez que a melhor doutrina e a melhor jurisprudéneia permitem a Adminis-
tragdo Piblica revogar ou anular ex officio tais atos, sob que fundamento juri-
dico iriamos negar essa faculdade, quando o erro da Administragio teria deixa-
do de ser corrigido até mesmo pelo Tribunal de Contas?

A enorme avalancha de servigo que recat hoje sobre os Tribunais de Contas,
a complexa e contraditoria legislagio moderna em matéria de pessoal, podem
acarretar - como efetivamente tém acarretado - enganos e erros nos atos admi-
nistrativos pertinentes d inatividade do pessoal. Como corrigir tats enganos?
Sempre ¢ sempre através de acdes judiciais, propostas pela Fazenda Pablica,
com grande dispéndio de tempo, dinheiro e trabalho? Ou, mais simplesmente,
através de atos admimistrativos anulatdrios ou retificatorios, atos esses que tam-
bém viriam, para a sua completa formalizacdo, a exame e registro do Tribunal de
Contas? Nio € essa solugdo mais pratica, que concilia o interesse piblico e o
individual, num mundo cada vez mais rapido e mais apressado, as vésperasde
langar-se na extraordindria aventura das viagens interplanetarias? Parece-nos
evidentemente que sim. Nao se deve olvidar a sugestio do Prof. Mario Masa-
gio, quando constituinte em 1946, propondo a criagio de um Tribunal de Con-
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tas com a finalidade exclusiva de fiscal da execugio orgamentana, eliminando-
se as funcdes estranhas, a ele atribuidas indebitamente pelas leis ordinarias, e
encampadas pela Constituigdo de 1934, “de maneira que ndo fique sobrecarre-
gado com servigos que competem aos funciondrios do Ministério da Fazenda, e
possa ocupar-se exclusivamente da tomada de contas do Poder Executivo” (“Di-
ario da Assembléia Constituinte”, ano I, n. 53, pag. 1.250). Vé-se ai, claramen-
te, a natureza administrativa de tais fungdes do Tribunal de Contas.

E que dizer ainda dos atos fraudulentos, que a Administra¢do aprovou
de boa-fé e também de boa-fé o Tribunal de Contas registrou? Descoberta
posteriormente a fraude, mesmo assim, conscientemente, o ato deve ser agora
mantido, até a final decisio da Justiga, como aconteceu recentemente, em Sio
Paulo, com a fabulosa fraude das contagens de tempo de servigo que teria
sido prestado ao “Correio Paulistano” (leis ns. 133, de 16 de setembro de
1948, ¢ 421, de 17 de agosto de 1949)7 Por que, ac invés de se obrigar a
publica Administragdo aos percalgos de uma agio judicial, protegendo-se cla-
ramente o infrator ¢ a fraude, nio se permite, como aconsetha a methor dou-
trina, a anulagio pura e simples do ato victoso, - restando entdo ao infrator -
este sim - o recurso as vias ordinarias?

E acertada a observagio de Castro Nunes {“Rev. dos Tribs.”, vol. 217,
pag. 50): *“O que ndo € possivel & pretender que o Poder Piblico, tendo verifi-
cado que praticou um ato ilegal (sobretudo unilateral), ndo possa corrigi-lo, vol-
tando atras, obrigado a manté-io, niio obstante evidente a postergagio da
lei””. Teve por isso manifesta razio o Pretdrio Excelso, quando dicidiu, em 21 de
novembro de 1956 (“Rev, dos Tribs.”, vol. 266, pag. 811): “llegitimo o ato
administrativo, praticado com inobservincia de disposi¢des expressas de lei, é
ele passivel de revogabilidade por iniciativa de proprio Poder Executivo,
que, induzido em erro, o praticou”.

Uma pergunta final se impde: frente ao nosso sistema legal vigente, pode-
ria realmente o Poder Piblico ter a iniciativa de comparecer a Juizo para pleite-
ar, sponte swa, a amulagdo de um ato ilegal por ele mesmo praticado? A respos-
ta afirmativa ¢ extremamente duvidosa.

Citando Bielsa, assim se manifesta Castro Nunes sobre essa importante
questdo (“Revista” citada, pag. 50}

“El fundamento juridico de la potestad que le poder administrador ti-
ene de revocar sus actos estd, pues, en el deber que el tiene de conformar
actos (dectsiones) com ¢l interés publico o la utilidad general (convenien-
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cia), y de observar la ley (legitima). Si en um acto falta alguno de estes
supuestos el debe ser revocado.

El Poder administrador ejerce mediante la revocatoria una potestad de
policia directa sobre sus propios actos, Comprobada la inconveniencia o ilega-
lidad seria antijuridico manternerlo. Cuando se trata deilegalidad de um acto,
es evidente que le poder administrador no tiene que demandar su extin-
cién en via jurisdicional, que seria por una accién de nulidad, sino que el
mismo extingue el acto»,

«Observa a seguir que seria até incurial o ingresso, em Juizo, da Adminis-
tragdo, para postular o pronunciamento de ura nulidade por ela mesma pratica-
da. Compresnde-se que terceiros atingidos pelo ato nulo, no interesse legitimo
da defesa do seu direito, promovam em Juizo a invalidagio do procedimento
administrativo. Nae, poréin, a propria Administragiao Pablica, diz ele, que
estaria até impedida de ir a Juizo para alegar ainfragio cometida - «<Nemo
admittitur propriam turpitudinem suam allegans». F acrescenta:

«Es decir que la Administracion publica no podria demandar fa anulacion
de sus actos, y como estos no pueden subsistir legalmente - pues seria monstru-
osa una situacidn tal en un poder juridico del Estado, érgano del derecho - no
queda outro recurso que la revocatoria por la propria Administracién publica»
(Bielsa, «Derecho Administrativon, 4* edigo, pags. 260/261, nota)».

E conclui o douto Ministro Castro Nunes (pag. 51):

“Do mesmo modo Ranelletti, que, depois de observar que € uma das
caracteristicas do ato administrativo a sua revogabilidade pela prépria autonda-
de de que etnanou - acrescenta:

‘La revoca pud essere fondata anzitutto sulla illegitimita dell’atto, ciog suun
un negozio giuridico viziato, contro la volonta del’altra parte, deve chiedeme
I"annulamento all’autoritd giudiziaria. L’autorita ainministrativa non ha bisog-
no diseguire questa via’ {“La Guarentigie della Giustizia nella Pubblica Amtmi-
nistrazione”, pags. 136 € 137, na mesma ordem de 1déias os autores citados atris).

Em se tratando de contratos, va la que ndo possa a propria Administra-
¢do desfazer o ato, rompendo o vinculo contratual. Ha precedentes judiciais
admitindo a agio. Os principios sdo um pouco diversos nesse plano de atuagio
do Estado. Mas quando este age como Poder Publico na expedigio de
atos unilaterais, nio sei mesmo se poderia ser admitida a agio anulato-
ria que propusesse, a vista do expresso no art. 273, n. I, do Codigo de
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Processo. Fechar-lhe-iam as portas do pretorio com o nemo de improbi-
tate sua consequitur actionem, no ex dolo suo lucretur”.

Dai a justa observac¢do do Prof. e Desembargador José Frederico Mar-
ques, em sua notavel conferéncia “Da revogagio dos atos administrativos”, pro-
ferida no V1 Congresso Juridico Nacional, realizado em S3o Paulo (O Estado
de Sdo Paulo”, 19 de janeiro de 1955, pag. 12):

“Em alguns paises, prescreve-se o uso de remédios juridicos prévios para
submeter-se o ato sem vahidez a um controle junsdicional a priori. Nos Estados
Unides, em virtude da clausula constitucional do ‘devido processo legal’, cria-
TAM-3¢ 08 Processos sumanos administrativos (‘summary administrative pro-
ceedings”™). Na Espanha, hd o recurso contencioso interposto pela Administra-
¢ com o nome de “processo administrativo de lesividad”. E, em nossa
legislagao, além do remédio cominatério previsto no art, 302, n. Xi, do Cédige
de Processo Civil, que ja se entendeu constituir uma limitagdo a atividade admi-
nistrativa (“Rev. dos Tribs.”, vol. 221, pag. 273), também existe a agdo anulatd-
ria de patente de invengio (Codigo de Propriedade Industrial, art, 84, e Cédigo
de Processo Civil, art. 332, n. I1)”.

“Nio se pode, porém, impor 3 Administragde esse controle judicia-
rio prévio, salve nos casos expressos em lei”.

Nio tendo sido previsto, assim, pelanossa legislagiio positiva atual, um
processo adequado para submeter-se o ato da Admunistragdo, a ser anulado,
ao controle jurisdicional prévio, além das hipoteses referidas pelo eminente ju-
rista, perduram integralmente as duvidas assinaladas pelo ilustre Ministro Castro
Nunes quanto a possibilidade de ingresso da Piblica Admumistragio em Juizo,
para tal fim, alegando a tlegalidade.

Como solugdo conciliatoria das correntes divergentes, ja se pretendeu
cniar, aexemplo da “Revisdo” permitida “das decisdes definitivas do Tribunal em
processo de tomada de contas™ (art. 90 dalei n° 1.666/52), dentro de um pra-
zo, “em regra, de 5 anos, a contar da data em que tiver passado em julgado a
decisio”, consoante o art. 13 da lel estadual n, 2.972, de 4 de maip de 1955,
uma espécie de “Aclo Rescisorta” dos julgados do Tribunal de Contas, em

mateéria administrativa. Tal hipdtese ja foi aventada no Egrégio Tribunal de Con-
tas de Sdo Paulo, sern que o respectivo projeto de lei merecesse, entretanto, até
hoje, o beneplacito da nobre Assembléia Legislativa (cf. o processo TC).

Trata-se, ndo ha davida, de uma solugdo pratica. Mas deixa de atentar
para a realidade profunda da questio, conforme os methores principios de Di-
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reito. Ou cabe a Administragiio rescindir o ato nulo, ilegal, viciado, fraudulento,
ou nao the cabe essa faculdade. Assim deve ser o problema enfrentado ¢ discu-
tido, para sua solugao. Do ato administrativo nulo, maculado de vicios ou erros
graves, elaborado em desconformidade com os preceitos legais, ndo pode re-
sultar diretto adquirido ou situacio juridica merecedora de respeito! “Atoilegi-
timo ndo pode gerar situagdes juridicas inatingiveis ou direitos adquiridos. Nulo
o ato administrativo, sem validez sio os seus efeitos, pois a existéncia deum
Diretto Publico subjetivo ndo pode alicergar-se em ato nio legitimo™ (“Rev. de
Dir. Admimstrative”, conferéncia citada, vol. 39, pag. 23).

* % %

No VI Congresso luridico Nacional, a tese do Prof. e Magistrado José
Frederico Marques teve a seguinte conclusio:

“Parece-nos mais consentineo com os principios que regulam a atividade
jurisdicional, nfio poder admitir-se, sem lei que o institua, o procedimento conten-
closo da Administragdo para anular um ato de si emanado, pelas vias judicianias.
Se ela pode anuld-lo sema intervengio jurisdicional, falta-lhe uma condigfio para
o exercicio do direito de agéio, que € o legitimo interesse processual. Salvo se se
tratar de agdo declaratoria para que o Judicidrio proclame, com a forga de precei-
to, a existéncia das condigoes imprescindivels para o ato ser tido como ilegitmo.

“De jure condende, no entanto, devem ser estabelecidas hmitagdes, no
dominio dos atos apenas anulaveis, a faculdade revisora do poder administrati-
vo. Essa restrigio A autodefesa que € outorgada a Administragfo, constitui pro-
vidéncia de extraordinario relevo para uma tutela mais eficaz aos direitos pabli-
cos subjetivos do individuo.

Diante da crescente intervengio estatal no campo dos interesses priva-
dos, cumpre ao legislador regular esse autocontrole da atividade admunistrativa
sobre a legitimidade de seus atos, para que se resguardem com mais eficiéncia
os sacrossantos Direitos do Homem. A intervengdo a posteriori dos drgios
judiciarios, mesmo quando realizada através de procedimentos rapidos como o
mandado de seguranca, nio oferece o mesmo amparo e garantia que a prévia
apreciagdo da legitimidade ou ilegitimidade do ato que a Administragio preten-
da desfazer. Entendemos, porisso, que a legislagfio ordinaria deve regulamentar
arevogagio dos atos simplesmente anulaveis, submetendo o poder administra-
tivo, em casos especialmente determinados, a um prévio controle do Poder Ju-
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dicidrio. Para tanto, a lei poderia cnar procedimentos de rito sumério, e de cog-
nigdo limitada, para nfo entravar a atividade administrativa. Desta forma, o inte~
resse publico ficana resguardado, tanto mais o supremo interesse do Estado se
encontra em garantir, de maneira eficaz, a intangibilidade dos direitos individuais.

As nossas “conclusdes” podem ser assim resumidas, para o alto exame
do 1 Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil:

I} Os Tribunais de Contas exercem fungdo judicante em matéria de toma-
da de contas; as suas decisdes fazem assim “coisa julgada”, sendo insuscetiveis
de apreciagao por qualquer outro Poder, inclusive o Judicianio.

1) Os Tribunais de Contas, ao julgarem da legalidade dos atos de inativida-
de dos servidores pblicos, exercem fungio meramente administrativa; as suas
decisdes ndo fazem assim “coisa julgada”, podendo, por conseguinte, os atos por
eles julgados ser anulados como os demais atos administrativos em geral, através
de provocagio dos particulares perante o Poder Judicidno ou pela propriapublica
Administragdo, “ex officio”’, nos casos de fraude, vicio, erro ou ilegalidade.

111} Os atos anulatorios ou retificatonos expedidos pela piblica Adminis-
tracdo, em tais casos, deverdo também vir a registro dos Tribunais de Contas,
para a sua perfeita configuragio juridica, como atos complexos que s3o.

IV) Em caso de negativa definitiva do registro dos atos anulaténios ou
retificatorios, caberd a Administragio o recurso previsto no § 3%, “in fine”, da
Constituigdo de S3o Paulo, ou o recurso ao Judicidrio, e, nesta hipdtese, contra
a decisdo denegatoria de registro do Tribunal de Contas € opondo-se, assim, as
razdes em que se fundamentou tal decisio.

V) O legislador poderia prever, para detenminados casos, procedimentos es-
peciais, “de rito sumario, e de cognigio limitada, para ndo entravar a atividade admu-
nistrativa”, submetendo-se a Administrag3o ao controle jurisdicional prévio; antes de
tal disposigiio legal, expressa, torna-se impossivel vedar 3 Administracio a anulagio
“ex officio” dos atos ilegitimos, mesmeo quando aprovados pefo Tribunal de Contas.

VIO legislador poderia, também, estabelecer prazo especial de prescri-
¢a0, nessa maténa, “para evitar tardias anulagtes de atos aprovados pelo Tribu-
nal de Contas na sua missio de Juiz dalegalidade da administragdo financeira”
(“Rev. de Dir. Admunistrativo”, vol. 12, pag. 431), anulages tanto pelo Poder
Judiciario como pela propria Administragio, “ex officio”,

¢* Excerto do o Funcdes Jurisdicionais ¢ Adminigirativas dos Tribunais de Contas
™ Jeve apresentada ao [ Congresso dos Tibunats de Comras realizado em Sio Paulo,
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VALOR DAS DECISOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS (¥)

» Vitor Nunes Leal

SUMARIO: 1 — O novo texto constitucional, 2 - Velha
controvérsia sobre o julgamento de contas. 3 - Julga-
mento da legalidade de contratvs, aposentadorias, re-
Jormas e pensoes. 4 - Exame de constitucionalidade por
parte do T. de Contas. 5 - Posi¢do peculiar do T. de
Contas no mecanismo do Estado. 6 — As decisdes do T,
de Contas e a administracdo publica. 7 — Pode o pro-
prio Tribunal revogar suas decisies definitivas? 8 - As
decisdes do T, de Contas (sobre coniratos, elc.) em face
do Judicigrio, 9 —QOpiniGes emitidas sob a Constitui-
¢dode 1937, 10 - Q Congresse como instdncia de revi-
sdo nos casos indicados. 11 - Controle do Judiciario
sobre as decisbes fundadas no art. 77, n° Ui, da atual
Constituicdo. 12 - A competéncia furisdicional do T. de
Contas no projeto que transita ho Congresso. 13 - Con-
veniéncia de prescricdo especial para reexame, pelo Ju-
diciario, dos atos do T, de Contas,

1. Ao regular a competéncia do Tribunal de Contas, a Constitui¢io
de 1946 incumbiu-ihe { art. 77) : “1 - acompanhar e fiscalizar diretamente, ou
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por delegagdes criadas em lei, a execugdo do orcamento; 11 -julgar as contas
dos responsaveis por dinheiros e outros bens piblicos, e as dos administradores
das entidades autirquicas; 11 - julgar dalegalidade dos contratos e das apo-
sentadorias, reformas ¢ pensoes”.

2 .0 mciso n® Il, que vem da Constituigdo de 1934 (art. 99) e cuja inci-
déncia se ampliou aos “*administradores das entidades autirquicas”, ndo deu
solucdo definitiva a conhecida controvérsia sobre a natureza juridica do julga-
mento de contas, do ponto de vista da sua eficdcia formal. Enquanto alguns
véem nessa deciso, que conclui pela existéncia ou inexisténcia de alcance, um
puro ato administrativo, quanto a sua eficAcia, sujeito, portanto, a revisdo judici-
Aria, entendem outros que ela é substancial e formalmente jurisdicional, esca-
pando, assim, ao reexame por parte da justiga civil ou criminal'. O Supremo
Tribunal Federal, entretanto, ainda ndo firmou sua jurisprud@ncia a respeito,
porque, embora costumasse negar carater prejudicial ao julgamento de contas,
j4 the reconheceu essa eficacia em decisGes maisrecentes.’

A Constituinte eleita em 15945, tendo diante dos olhos essa velha contro-
vérsia, de grande importincia pratica, derxou-a no mesmo pé. Dispunha o ante-
prajeto (art. L do substitutivo Sousa Costa) que ao Tribunal de Contas compe-
tia “julgar, privativamente, das contas dos responsaveis...”, ete’, O advérbio
privativamente conservou-se no art. 143, n° 11, do projeto da Comissao da
Constituigdo® e noart. 77, n° 11, do projeto revisto®. Desaparecey, entretanto,
no texto definitivo, e a supressdo hd de ser entendida, infelizmente, como recusa
de solver o problema. Haja vista a opinido de Carlos Maximiliano, que reprodu-
zimosno final do § 11,

3. Nio € esta, porém, a razio principal do presente comentario. Referni-
mo-nos ao assunto como subsidio para as observagdes pertinentes ao inciso [
doart. 77, que confere ao Tribunal de Contas a mcumbéncia de julgar da lega-
hdade dos contratos ¢ das aposentadorias, reformas ¢ pensdes.

T Cfr. José Matos de Vasconcelos, Divelio Admintsirative. vol. I Rio, 1936, ps. 447 s5.; Casiro Nunes, Teoria
e Pratica do Poder Judicidric, Rio, 1943, ps. 28 Sealwa Fogundes. O Comeole dos Adtos Administratives
pelo Poder Judicigrio, Rie, 1941, p. i1, Pontes de Miranda, Comenidrios: & Const. de 34, ved. 1 p. 785;
& Const. de 37, vol, HE ps. 26 g5 & Const, de 46, vol. I, ps. 93 ss.

2 Cfr Castro Nunes, Pod. Jud. cit., os. 31 ¢ 32,

7 Cfr Jogé Duarte. A Constiiiigdo Brasileire de 1946, vol. 2° p. 145

“ ¥V folheic ediiads pela Imprensa Nacional (1946)

} Ofy Jornal do Coméreio (Rioh de 18- 1946,
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A Constituigio de 1934 ndo cogitava, expressamente, dessa competéncia,
mas a de 10 de novembro confiava aquele orgdo especial “julgar das contas dos
responsaveis por dinheiros ou bens publicos ¢ da legalidade dos contratos cele-
brados pela Unido™(art. 114}, A novidade atual consiste na competéneia constitu-
cional do Tribunal de Contas para julgar também da legahdade das aposentadori-
as, reformas ¢ pensdes, matéria contemplada antes apenas na legislagio ordinaria,

4. Ainda na vigéncia da Constituigdo anterior, por se tratar de competén-
¢ia constituctonal, entendeu o Tribunal de Contas que a lei ndo The podia mutilar
a atribuigdo de julgar da legalidade dos contratos, estendendo-se o seu exame
ao proprio julgamento de constitucionalidade, pois a infringéncia da Constitui-
30 € caso tipico - e 0 mais grave - de ilegalidade®. O seu entendimento foi
amparado pela Consultoria Geral da Republica, em excelentes pareceres de
Temistocles Cavaleanti’. O que entdo se dizia dos contratos também se aplica
hoje 4s aposentadorias, reformas e pensdes®.

5. Nio cabe aqui um exame pormenorizado da posigao do Tribunal de
Contas no organismo do Estado, Curnpre notar, porém, que a doutrina mais
segura, baseando-se na natureza de sua pnncipal atribuig3o, ndo o considera
integrante do aparelhamento administrativo em sentido estrito: coloca-o acima
da administragdo propriamente dita, pela agdo fiscalizadora que sobre ela exer-
ce. Suas afinidades mais estreitas sdo com o Congresso, com o qual colabora
intimarnente, segundo se vé dos §§ 3° € 4° do art. 77 da Constituigo vigente’®.
Nas palavras de Francisco Campos,”...as funges de controle exercidas pelo Tribunal
de Contas, ele as exerce em nome, por autoridade e com a sangao do Parlamento.
Sio, conseguinternente, pela sua natureza e seus efeitos, fungdes congressionais ou
parlamentares. Nio € o seu controle umcontrole administrativo, mas constitucional ™.

YA inconstitucionatidade ndo é mals do gue espéeie - o espécie mars congpicuq - de ilegnlidade. O
Tribunal de Comtas pode aprecid-le ¢ decretar @ nulidede do comirate, por muoioria absolute de vetos
dos seuy membros (art. 2000 “ov iribunais TV - escreve Portes de Miranda, o propésito da Const. de
1946 (vol. 21 p 105}

T Pareceres do Consulior Geral da Repiblica - 1945-1948, Bio, ps. 61, 73, 277 369 ¢ 429,

! Ponies de Mirande, Coment. (Consi. de 48}, }, p. 105,

* Affreda Ceellio Lopes, Ensalo sobre o Tribunal de Contas, S, Panlo, T947: “(2 Trilunal de Conlas ¢ #o
Frazil, e onde exisie, um drpdo da  administragdo piblica, especial, sxtemo, colegiado, € independente,
e, w despeito de ouiras fungles a efe porveninra cometidas. por leis constitucionals ou ordindrias,
segndo ¢ processe jurfdico de sua instituicdo, exerce fimplbes prevalecamtemenie fiscalizadoras dos wios de
adniinistracic financeiry Jo Poder Executivo, como auxiliar permanenie do Poder Legivlarive” (p. 2834
1 Parecerey, Rio, 1934 p. 77
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“O que toma ainda mais manifesta - escreve Guimaraes Menegale - a
natureza parlamentar ou congressional das fungdes do Tribunal de Contasé o
fato de que a lei o coloca em relagdo direta com o Congresso, cominando-lhe 2
obrigagio de a ele referir imediatamente os conflitos ocorridos entre o Tribunal
e o Executivo™!,

O Tribunal de Contas - diz Castro Nunes - “ndo é uma jurisdi¢do admi-
nistrativa, sendo em certo sentido, sem confuso possivel, entretanto, com as
instancias administrativas que funcionam como 6rgios subordinados do Poder
Executivo. Por isso mesmo a Constitui¢do o mstituiu com o carater de verdadei-
ramagistratura, equiparando os seus membros, para o efeito das garantias da
fungdo, aos Ministros do Supremo Tribunal... As cortes de contas nio sdo dele-
gacOes do Parlamento, sdo 6rgdos autbnomos e independentes. Mas elas exis-
tem em fung¢ao da atribuigdo politica dos parlamentos no exame das contas de
cada exercicio financeiro™?,

6. Da posigio peculiar do Tribuna! de Contas no mecamismo do Estado
resulta que suas decisGes sdo obrigatorias para os Orgdos administrativos (res-
salvada a hipotese do registro sob reserva, ordenado pelo Presidente da Repu-
blica, com recurso ex-officio para o Congresso). Conseqiientemente, nio pode
a administracio rever aquelas decisées.

Assim o disse Castro Nunes, em voto de 1944, no Supremo Tribunal,
Tratava-se de montepio militar, concedido onginartamente a uma mma do morto.
Mais tarde, 0 Tescuro reconheceu o direito da vitva desquitada e The deferiu o
montepio. A esse prop6sito assim se manifestou o erminente especialista: “Se
essa decisio, iniludivelmente administrativa, € susceptivel de apreciagio judicia-
ria ¢ pode, portanto, vira juizo e ser anulada pelos tribunais, ndo o pode fazero
Tesouro, porque o Tribunal de Contas — 6rgio posto de permeio entre os pode-
res para vigiar a execugdo das leis de meios, € o fiscal constitucional daqueles
que as aplicam, dos que tém poder de despender, 1sto €, do Poder Executivo -
& tribunal sobranceiro d propria Administragio. A administracdo nio pode inva-
lidar os seus atos™".

Y S Guimardes Menegale, Dirsite Administrative e Cigneia da Adminisiragdo, void (Rio, 19384 p 321, sota.
¥ Pod Jud. cit, ps. 25 ¢ 36
9 Bev. Die Adw., vol ¥V p. 212 Mais adioue 7). voliames a iratar desse volo do Misiztro Castro Nunes.
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Ternistocles Cavalcanti ndo chegou a sustentar, peremptoriamente, Ao que
nos conste, a irrevisibilidade das decisdes do Tribunal de Contas pela propria
administragéo. Esta concluso parece, contudo, emergir de alguns dos seus en-
sinamentos. Em parecer proferido como Consultor Geral da Republica, cujas
expressdes, no ponto em exame, foram textualmente reproduzidas em artigo
posterior, escreveu o festejado tratadista: “As suas decisdes (do Tribunal de
Contas) s6 pela Justiga Ordinaria podem ser anuladas, corrigidas pelo Legisla-
tivo, € o Presidente da Repiblica delas pode divergir para mandar executar 08
altos e contratos administrativos, por eles assumindo a responsabilidade, nos
termos do art. 29 do decreto-lei n® 426, de 1938"(registro sob reserva)™. O
mesmo especialista, em outro parecer, impugnou um projeto de lei que precura-
va retirar do Tribunal de Contas o exame da legalidade das aposentadorias; essa
formalidade parecia-the muito vantajosa, porque, sendo aquele érgao “estranho
a administragdo”, o seu pronunciamento favorecia “a estabilidade das relagbes
juridicas”, e evitava “controvérsias futuras, tio comuns na nossa vida adminis-
trativa’"". Em face desses pronunciamentos, parece, pois, implicita no pensa-
mento de Temistocles Cavalcant a irrevogabilidade das decisées do Tribunal de
Contas pela propria Administrago, conclusio que nos parece irrecusivel ante
05 termos da Constituigio atual.

Esse entendimento resulta ainda da natureza complexa do ato (contrato,
aposentadoria, reforma, pensdo), que so6 se aperfeigoa pelas manifestagfes con-
vergentes de vartas autoridades, n3o sendo admissivel que qualquer delas, por si
s0, possa desfazer uma situagdo criada por sua agdo conjunta. Tanto mats quan-
do esteja em causa um direito subjetivo, oriundo do ato complexo que se pre-
tenda revogar. E o que ensina, com toda clareza, Seabra Fagundes; “...a apro-
vagdo converte o ate em procedimento da autoridade que a outorga, fazendo
extinguir-se a competéncia do autor origindrio”. Em tais casos, segundo o mes-
mo tratadista, a regra geral € que o ato s6 se pode desfazer pela agido conjugada
do érgio que pediu ¢ do que deu a autorizagio’®.

# Pareceres ¢l p. 88; 0 Tribunal de Comiay ¢ sua Competéneia Constitucionat”, Rev. Dir Adm.. vol,
i, p. 22, Retativamente aos contratos, ofk infra, nota 24, ¢ o texie correspondente.

# Pareceres cff,, ps. 80 e 281,

# “Revogagde ¢ Anulamento do Are Administrativo”, Rev. Din ddm., vol HEL p. 9.
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7. A fungio exercida pelo Tribunal de Contas nos casos mencionados €,
entretanto, tipicamente de controle. Isso complica um pouco a questio da revo-
gabilidade dos atos complexos em cuja complementagio ele intervém,

Em tais hipdteses, afirma Seabra Fagundes que o érgdo fiscalizador nao
pode revogar os proprios atos, sob pena de falhar 4 sua missdo: “Nao sdo revoga-
veis nern anulaveis 0s atos de controle. A antoridade que ratifica um procedimento
{caso, por exemplo, de aprovagio), no exercicio de missdo fiscalizadora, confere-
lhe o cunho de autenticidade definitiva, pois esta € arazio de ser da sua interferén-
cia. Arevogagio, dependente, necessariamente, de iniciativa do érglo fiscaliza-
dor, importaria em negar a propria missao desse drgdo™”. Emoutro trecho, refe-
rindo-se especificamente ao Tobunal de Contas, acrescenta: “Ao Tribunal de
Contas...ndo se pode reconhecer o poder de revogamento ou anulagio..™?

Entretanto, o Supremo Tribunal, no caso ja citado anteriormente, placiton
uma revogagio desse tipo: o Tribunal de Contas, depots de haver registrado a
concessio de montepio militar a uma pessoa, aprovou mais tarde o ato do Te-
souro, que o transferiu a outrem’. O proprio Ministro Castro Nunes, que havia
negado ao Tesouro o poder de revogar a decisdo do Tribunal de Contas, retifi-
cou depois o sen voto, ao ser informado de que o préprio Tribunal de Contas
havia, posteriormente, aprovado a transteréncia do montepio. 5o suas
palavras:”...disse eu, no meu voto, na sessio passada, que ndo podia admitir
que o Tesouro, diante da deciso do Tribunal de Contas, julgando legal a despe-
sa, mandasse expedir outre titulo, viesse a insurgir-se contra aquela decisao,
para declara-la insubsistente, e atribuir a pensio a outro pensionista...

Entretanto, agora, o eminente Sr. Ministro Relator esclareceu ponto que,
confesso, me havia escapado... 0 caso voltou ao Tribunal de Contas, porque se
fez, entio, revisio...do processo de habilitagio, e, levada tal revisdo ao Tribunal
de Contas, este reconsiderou a sua primeira decisfio, para ateibuir a pensio a
outra beneficiaria. Assim, 0 meu argumento desaparece diante desse ponto de
fato..”*

V tdem, ps. 8-7.
" Hem. pr. 8-8,
® Ap ey 8442, ar, de 3-7-944, Rev. Din Adm., vol VI[ ps. 201 5.
* Idem, p. 24
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Nao se pode dizer, porém, que no acordao citado haja o Supremo Tribu-
nal firmado, em tese, a possibilidade de revogagiio do ato com o concluso do
Tribunal de Contas, pois fo1 proclamado que a primeira concessao de montepio
se baseara em prova falsa, fornecida peia mteressada: feita a prova da falsidade,
o Tesouro e o Tribunal de Contas voltaram atras. A revogagao, portanto, ndo s¢
baseara em considera¢des de ordem puramente juridica, com os mesmos pres-
supostos de fato.

Acresce ainda que a referida deciséio foi proferida na vigéncia da Consti-
tuigdo de 37, guando o exame das pensGes pelo Tribunal de Contas constituia
atribuigfio puramente legal e ndo constitucional. Agora, entretanto, confere a
Constinigdo agquele 6rgdo o poder de “julgar da legalidade dos contratos e das
aposentadorias, reformas e pensdes” (art. 77, 111}. Tratando-se, pois, de um
Julgamenio, segundo se exprime inequivocamente o texto constitucional, parece
mais acertado considerar o ato como definitivo para a administrago, a fim de
evitar, como dizia Temistocles Cavalcinti, “controvérsias futuras, tio comunsna
nossa vida administrativa”.

Nio estamos, de modo nenhum, sustentando a absoluta intangibilidade
dos atos administrativos em face da propria Administragdc. Nio se compreen-
de, porém, que haja a Constituigio atribuido a um orgao especial - “estranho”
{ Temistocles} ou sobranceiro” (Castro Nunes) a Administragio - a fun¢io de
julgar da legalidade de certos atos administrativos € possa esse mesmo 6rgio,
indefinidamente, rever as suas proprias decisdes, sem qualquer limitag8o, Admz-
tir-s¢ esta situagdo seria, na frase de Seabra Fagundes, “negar a propria missao”
daquele drgdo.

Parece mais razodvel que, em tais ¢asos, o prejudicado ou a propria Ad-
ministragio recorram ao Judicidrio, o que suscita um novo problema, que pas-
samos a focalizar,

8. A corrente doutrindria que, entre nds, sustenta a imutabilidade, inclusive
para a Judiciario, das decisdes do Tribunal sobre prestages de contas dos res-
ponsévels por dinheiros € outros bens pablicos (supra, § 2°) baseia-se no vocbu-
1o “julgar”, usado pelos textos constitucionais de 1934 e 1937, Castro Nunes
chegou mesmio a se estender na demonstragdo da equivaléncia das expressoes
“julgar as contas” (Const. de 34) e “julgar das contas” ( Const. de 37y,

H Pod. Jdud. cit., p. 37, nota ¥
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Ora, se a competéncia para julgar contas torna prejudicial e definitivo o
pronunciamento daquele 6rgdo sobre o fato matenal do alcance (ou da sua au-
séncia), pode parecer que idéntica conseqiiéncia se deva extrair da competén-
cia do Tribunal de Contas para julgar da legalidade dos contratos, aposentado-
rias, reformas e pensdes. Em ambos: os casos, a Constituigao atual emprega o
mesmo vocabulo, sugerindo, pois, a idéia de que sejam iguais os efeitos do
pronunciamento do Tribunal nas duas hipoteses. A disposigdo do art. 141, § 4°
- “alei ndo podera excluir da apreciagio do poder Judiciario qualquer lesio de
direito individual” - ndo seria obstaculo aquele entendimento, porque aredugio
de competéncia do Judiciario resultaria, no caso, da Constitui¢do e ndo da lei.

9. Ja pela Carta de 10 de novembro o Tribunal de Contas possuia a
atribuigdo de “julgar... da legalidade dos contratos...”, mas a ninguém ocorreu
sustentar que tais julgamentos fossem conclusivos para o Poder Judiciario. Afir-
mou-se, a0 CONtrario, que era esta uma atribuigio de natureza administrativa.

“De natureza, também, puramente adrministrativa — sustentou Rui Cirne
Lima - ¢ a atribuigdo, conferida ao Tribunal de Contas, de julgar da legahdade
dos contratos celebrados pela Unido. Inteligéncia diversa do texto constitucio-
nal conduzina a admitir-se a transformagao do Tribunal de Contas em um juizo
de anulagdo, privativo para os contratos do Estado?*.

“A grande massa de suas atribuigdes - escreveu Seabra Fagundes - é de
natureza tipicamente administrativa. E o que se d4 quando, chamado a intervir
na gestdo financeira da Administragio, ordena, ou ndo, o registro prévio, ou a
posteriori, “dos atos da Administragdo Pablica de que resulte obrigagdo de pa-
gamento pelo Tesouro Nacional, ou por conta deste”, como sejam, concesses
de aposentadoria, de jubilagao, de reforma, contratos, ajustes, ordens de paga-
mento e adiantamento, despesas de vencimentos, ajuda de custo, etc.” - “Quan-
do julga (num dmbito muito restrito), € certo que participa da fungao peculiar ao
Judiciario, mas quando diz sobre contratos, ordens de pagamentos, despesas e
mais atos da gestao financeira da Umido, integra-se no Poder Executivo, movi-
mentando-se como um dos seus elementos. Tanto que o Presidente da Republi-
ca € a sua instancia superior (decreton® 7, de 17 de novembro de 1937, arts 3°
e 5°, parag. anico)**.

* Principios de Direito Administrative Brasileiro, P. dlegre, 1939, p. 202.
0 Controle cit., ps, 111 e 112, nota. Nos trechos transcritos 36 nos interessa a referéncia aos confraios,
em face do arl. 114 da Constituigdo de 1937,

98



No final do dltimo excerto € que nos parece estar o argumento principal:
havendo a Constitwigdo de 10 de novembro delegado a organizagio do Tribunal
de Contas ao legislador ordinario, este o colocou, para certos efeitos, como
instincia subordinada ao Presidente da Republica.

10. Entretanto, na vigéncia da Carta de 37, cabia indagar da constitucio-
nalidade desta subordinagio, em se tratando do julgamento da legalidade dos
contratos, matéria que o proprio texto maior incluiu na competéncia de julga-
mento do Tribunal. Sustenton, com efeito, Temistocles Cavalcanti que, a despei-
to de lei expressa {decreto-lei n® 426, de 1938), niio podia o Presidente da
Repiiblica mandar executar contratos com registro sob reserva, pois isso ofen-
dia “o disposto no art, 114 da Constituigdo de 1937, quando esta atribut ao
Tribunal de Contas competéncia para julgar da legalidade dos contratos feitos
pela Unido*.

A Constituigiio de 1946 é muito mais explicita sobre 0 assunto do que a
anterior. Segundo dispde o § 1° do seu art. 77, “os contratos que, por qualquer
modo, interessarem a receita ou a despesa so se reputario perfeitos depois de
registrados pelo Trbunal de Contas...” O § 3° permite o registro sob reserva,
mediante despacho do Presidente da Repuablica e recurso ex-officio para o Con-
gresso, desde que o motivo da recusa ndo seja “falta de saldo no crédito” ou
“imputagdo a crédito impréprio”. Entretanto, essa faculdade niio se aplica aos
contratos, ante os termos expressos do final do § 1% “A recusa do registro sus-
pendera a execugio do contrato até que se pronuncie o Congresso Nacional”.
Conseqiientemente, a expressdo “em qualquer caso”, que se 1€ no infcio do § 3°
{referente ao registro sob reserva), também nao abrange os conratos, pois, neste
€430, arecusa tem efeito suspensivo, Nos outros dois ja indicados {falta de saldo
g imputagdo a crédito impréprio), a recusa do registro € impeditiva ou absoluta®.

A tese sustentada por Temistocles Cavalcanti, na vigéncia da Carta de 1937,
relativamente & impossibilidade do registro sob reserva de contratos passou, pois, a ter
expressa consagragio constitucional, comao ja o tinha no Estatuto de 1934 (art, 101).

¥ Pareceres cit., p. 438,

213 sistema contrastegdor adotady pelo Tribunal de Comtas, em face dos preveitos da Constituipdo de 1946,
é, agora, um sistema misio Integrade pelos elementas dog trés tipos eldssivos confiecidos. Do itddiano, vra o
vero impeditive, absoluto, noy casos de recusa de regisiro por falte de yalde se créditg ou por isputagio o
crédilo impriprio. Do belga, aproveita o registro sob reserva, quando g recusa do registro iiver ouirc
Jundamento. Do francés, gquando se socore do pegistro "u posteprart”, conforme a tol o gsiabelecer, £ atnda
dispde, em marérig cowtratunl, do veto suspensive, gue fica enire o veto olsoluto, impeditivo, Baliane, ¢ 0 veto
relative, com regivire sob reserve. belga™ | (Alfredo Cecllio Lopes, ob cit, p. 274).
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11. Por outro lado, o argumento fundado no qual Seabra Fagundes sus-
tentava a natureza administrativa do julgamento da legalidade dos contratos pelo
Tribunal de Contas passcu a ter simile expresso na Constituigio de 1946, que
erigiv o Congresso em instincia de recurso daquele érgaono julgamento dos
contratos, que, por qualquer modo, interessem a receita ou a despesada

Umido (art. 77, § 1°) e de gualquer outro ato de que resulte obrigagdo de
pagamento pelo Tesouro Nacional Ou por conta deste (art. ¢it,, §§ 2°¢ 3°). Com
efeito, o Tribunal de Contas, no exercicio das aludidas funcoes, esta subordinado
ao Congresso, que € instineia superior a ele nos casos de recusa do registro.

A fungdo que o Congresso exerce emtais hipdteses ndo pode, contudo,
ser considerada de natureza judicante, E essencialmente politica, porque se exerce
também no dominio da conveniéncia ¢ da oportunidade. Ao Judiciario, porém,
o nosso ordenamento juridico veda, salvo casos especiais, essa faculdade®,
aplicando-se idéntica restrigio ao Tribunal de Contas, conforme dispde o art.
56 do decreto-lei n® 426, de 12-5-1938: “O controle do Tnibunal de Contas
ndo se estendera a utilidade, conveniéncia ou oportuntdade dos atos submetidos
ao seuexame’.

A natureza politica da citada atribuigio do Congresso esta comprovada
pelos nossos precedentes, ja que tem sido exercida através de leis ou decretos
legislativos®, chegando Rubem Rosa a sustentar, no regime de 34, que a Cima-
ra dos Deputados podia dispensar exigéncias legas, por estar subordinada, no
uso daquela prerrogativa, tio somente aos preceitos da Constituicio®.

# Ik nosse artigo "Funcbes Normativas de dweidos Judicigring™, Rev. Div Adm., VI p. 326, A propisito
da agds populur, escreve Seabra Fagundes: “Indagando se o ato & lesive ou wio a0 patriminio de uma
dus pessnas que nele participam (pessoa de diveite piiblico ou soviedade de economia mista), o juix terd
de ater-se gnles a um criteric moral {examinarde as vamtagens ou desvantagens do ato decerrentes, a
honestidade da operagdo, eic.), que de legalidade (conformacde &s prescrigdes legaly sabre competén-
efa, jormagdo ¢ conigddo dox atos contrateais, elc}” - ("Da Agdo Popular”, Rev.Dir. Adm., VI, p.i92)
lemos certa divida em gceitar o abservgqdo, porgue o art. 141, § 38, du Const. refere-se 4 “mnulecdo”
ou “declzrapdo de nulidade ” do aio, € njdo 4 sua revogacde, o que restringe o alcance do adfetive
“lasive .

I {fr Ruben Rosa, Direite e Adranistragdo, Rio (940, ps. 38 ¢ 3% Cfr também o parecer do Dr Cunha
Melo, Procurador jumia ao Tribunal de Contas, publicado resie mesmo velume

¢t Rubew Rosa, ob, cit, p. 37 {parecer de 5-10-1338). Temos divida em aceitar o ensinamenic nos
termos amplos em que foi formaiudo.
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Tendo, pots, a Consttui¢io subordinado as decisdes do Tribunal de Con-
tas sobre a legalidade de contratos, aposentadorias, reformas e pensdes a um
orgao politico, parece evidente que ndo as tornou imunes a revisao judiciaria,
pois a propria lei (ainda que na sua promulgagao colaborem o Congresso e o
Chefe do Executivo) ndo foi permitido subtrair a aprecia¢do do Poder Judiciario
qualquer lesio de direito individual (art. 141, § 4°).

Mesmo admitindo-se que este fundarnento, por si 86, ndo seja suficiente,
pois as casas do Congresso exercem fungio judicante nos casos dos arts. 88 ¢
92 - crimes do Prestdente da Repiblica -, ndo se lhe pode negar eficacia, guan-
do conjugado com outro argumento, extraido do art. 141, § 38, que instituin a
agao popular.

Este dispositivo, ao permitir que qualquer cidaddo pleiteie “aanulagio ona
declaraciio denulidade de atos lesivos ao patrimdnio da Unido... " etc., ndo limita o
exercicio da agio a determinada fase da formacéo dos atos adrmnistrativos. Comoa
quase totalidade dos atos que interessan ao patrim@nio da Unifo depende deregis-
tro no Tribunal de Contas, a agio popular resultaria inteiramente indcua, se 0 pro-
nunciamento deste drgio vedasse o reexame da questio pelo Poder ludiciario, Ante
a latitude da disposi¢do constitucional, qualquer ato lesivo do patrimdmo federal®
pode ser, apreciado pelo Judiciario, mesmo que s¢ tenha completado com o julga-
mento favoravel de legalidade proferido pelo Tribunal de Contas.

A invocacio deste argumento parece-nos decisiva para corroborar a tese
de que as decisdes do Tribunal de Contas sobre a legalidade de contratos, apo-
sentadorias, reforras e pensoes, embora qualificadas de julgamentos pelo texto
constitucional, ndo escapam ao controle judiciario, desde que se ndo tenha consu-
mado a prescri¢do, matéria sobre a qual o proprio Judicidrio dira a altima palavra.

[z esta a opinido de Pontes de Miranda, a propésito do texto constitucio-
nal vigente, conquanto exposta de modo muito sucinto: “A atribuigio do julga-
mento da legalidade dos contratos e das aposentadonias, reformas e pensdes €
somente para eficacia administrativa. A inconstitucionalidade ouilegalidade pode
ser levada 4 apreciacdo do Poder Judiciario (arts. 141, §§ 2°e 3°, 182, 187-
193, etc.)*™. Carlos Maximiliano, ndo distingnindo o caso especial do art. 77,
n° If1, considera revisiveis pelo judiciario inclusive as decisdes sobre prestagio

* 4 Constituicdo refere.se 1gmbém go potrimdniv dos Estades, dos Municlplos, das entidedes qutdrgni-
cas ¢ das socledudes de economia mista, mas aqwi sd nos inferessa o palriménio federal
* Comens, (Const. de 463, 1L p. 106,
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de contas: “O dispestono art. 77 do estatuto fundamental deve ser interpretado
em conformidade comoart. 104,11, a, e p art. 141, § 4% O remédio judicidrio
perdura a despeito dos arestos da corte administrativa, que apenas terdo o valor
de prova, e nde de coisa julgada, perante a magistratura®*. Eduardo Espinola,
nos seus comentarios, nao cuida do problema.

12. O projeto de reorganizagio do Tribunal de Contas, onginario da Camara
e que atualmente se encontra no Senado®, declara que aquele drgdo fimeiona como
fiscal da admmistrag3o financeira e como Tribunal de Justia, com jurisdigio conten-
closa e graciosa (art. 36). Entretanto, o julgamento de contas, que o projeto define
corno atribuigio jurnsdictonal (art. 69), estd incluido também na sua competéncia
com fiscal da administragio financeira (art. 44). E certo que o julgamento das pres-
tagdes de contas dos responsdveis por dinheiros ¢ outros bens piblicos também se
considera ato de fiscalizagdo da administragio financeira, mas 1ss0 mostra que &
forgada a separagfo feitano art. 36, actma refenido, porque a fungio jurisdicional, no
caso, nio € género diverso, mas simples espécie do género fiscalizagio.

Por outro lado, dispde o art. 42 {reproduzindo o texto correspondente do
decreto-lei n® 426), que o Tribunal “tem jurisdigio prépria e privativa sobre as
pessoas € materias sujeitas a sua competencia’. Como o vocabulo privativo
exclui acompeténeia de outro 6rgdo, aredacio & infeliz, porque o art. 69, n® 111,
reconhece caber ao Judiciario O julgamento criminal dos responsavets por al-
cance apurado pelo Tribunal. Além disso, se se tratasse realmente de compe-
téncia privativa, também o Congresso estana inibido de se pronunciar sobre
atos do Tnbunal, em contrario do que dispdem a Constituigdo ¢ outros disposi-
tivos do proprio projeto.

O projeto ndo definiu, portanto, com a precisio que era de se esperar
{emface das controvérsias notoriamente conhecidas) em que consiste a compe-
téncia privativa do Tribunal, entendendo-se por tal a que exclui a revisio por
parte de qualquer outro drgo do Estado, inclusive do Poder Judiciario. Nao
basta dizer que as suas decisdes, quando funciona como Tribunal de Justiga,
“tém for¢a de sentenga judicial” (art. 68), pois, quando essa decisdo se pronun-
cia sobre questio de legalidade, como &, por exemplo, o caso do art. 69, n°
1V?** nao elimina a possibilidade do controle judiciario.

¥ Comentdrigs G Constituigdo Rrasileira, 4° ed. (atealizada), vol, 1 (1948} p. 344.
WAy pitagGes referem-se go texto origingric (Projete n® 175, de 1946 - Cdm. dos Dep ).
A Julgar da legabidade da prisdo decretada pelas amoridades fiscais comperenies”,
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Seria, pois, de toda conveniéncia que os problemas envolvidos na
fungdo jurisdicional do Tribunal de Contas fossem tratados com mais cla-
reza na lei projetada. Parece, porém, fora de ddvida que o projeto nio
considera de natureza jurisdicional o julgamento da legalidade de contra-
tos, aposentadorias, reformas ¢ pensdes, por parte do Tribunal de Con-
tas, {4 que nio incluiu essa matéria entre as que esse 6rgdo julga como
Tribunal de Tustiga (art. 69}, todas as quais se rceferem a prestacao de
contas e questdes correlatas {multas, prisdo, segiiestro, motivos exclu-
dentes de responsabilidade, etc.). Nem conservou o projeto o verbo jul-
gar, empregado na Constitui¢do, em relagio, aos contratos, substituindo-
o por cxpressdio menos precisa (“efetuar... o exame prévio da legalidade
dos contratos...” - art, 46, X1V), embora o tenha mantido quanto i con-
cessido de aposentaclorias, reformas e pensoes (art. 46, [1).

Em tais casos, portanto, € de se supor que o redator do projeto per-
mite o reexarme de tais atos, ndo s6 pelo Congresso, nos casos indicados,
mais também pelo Judicirio, na oportunidade de um pleito. Como, entre-
tanto, a definigiio da competéncia jurisdicional do Tribunal de Contas nio
exclui completamente a revisdo judicidria, segundo se v& da enumeragio do
art. 69, também se poderia admitir que matérias ali ndo compreendidas pu-
dessem ficar imunes ao controle da justiga. Essa possibilidade corrobora a
observagio anterior de que o assunto devia ter sido tratado, no projeto, de
maneira mais precisa.

13. Tarnbém seria conveniente que, admitida a revisdo judiciria das deci-
sdes referentes a legalidade de contratos, aposentadoriag, reformas € pensdes,
se estabelecesse prazo especial de prescrigio para a hipotese, a fim de dar
maior estabilidade ds decisbes do Tribunal de Contas naquelas matérias. A “pres-
crigio gilingienal” s6 opera em favor da Fazenda Pablica e seria vantajoso que
o prazo prescricional a ser estabelecido operasse igualmente contra a adminis-
tragdo, para evitar tardias anulagdes de atos aprovados pelo Tribunal de Contas
na sua missio de juiz da legalidade da administragio financeira.

Essas breves consideragdes estdo a indicar que o projeto de reorga-
nizagdo do Tribunal de Contas deve ser meticulosamente estudado pelos
jurisconsultos do Senado no sentido de porem melhor ordem num terreno
ainda sujeito a discussdo e com o duplo objetivo de prestigiar aquele 6rgdo
¢ contribuir para a seguranga das relagdes juridicas em que a Unifo e 0s
particulares tenham mteresse.
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LEIN® 211 - DE 7 DE JANEIRO DE 1948

Regula os casos de extingao de
mandatos dos membros dos Cor-
pos Legislativos da Unidio, dos Es-
tados, do Distrito Federal, dos Ter-
ritérios e dos Municipios.

O Presidente da Repablica.
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono aseguinte Lei:

Art. 1° Extingue-se o mandato dos membros dos Corpos Legislativos da
Unido, dos Estados, do Dhstrito Federal, dos Territérios ¢ dos Municipios, elei-
tos ou ndo sob legendas partidarias:

a) pelo decurso de seu prazo;

hj pela morte;

¢} pela renuncia expressa;

d) pela sua perdanos casos dos §§ 1° ¢ 2°do artigo 48 da Constituigio Federal;

e} pela cassa¢do do registro do respectivo partido, quando incidirno § 13
doartigo 141, da Constitui¢do Federal;

f} pela perda dos direitos politicos.

Art. 2° Noscasos das letras e e f do artigo 1°, as Mesas dos Corpos Legisla-
tivos, a que perfencerem os representantes, declararfo extintos os mandatos.

Paragrafo unico. Para esse fim, o érgéo judiciario ou autoridade, que
houver cassado o registro do partido ou declarado a perda dos direitos poli-
ticos dos representantes, levara o fato ao conhecimento das referidas Mesas,
dentro em 48 horas contadas do trdnsite em julgado da decisdo ou da publi-
cagdo do ato, e, quanto aos atos e decisdes jd existentes, da vigéneia desta lei.

Art. 3° Nos outros casos do mesmo artigo 1° a declaragdo sera feita nos
termas do Regimento de cada Corpo Legislativo,

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagfio; revogadas as
disposigdes emn confrano,
Rio de Janeiro, 7 de janeiro de 1948, 127°da Independéncia e 60°da
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Republica. - Eurico G. Dutra. - Adroaldo Mesquita da Costa.
- Publicada no “Didrio Oficial” de 8 de janeiro de 1948,

LEIN® 216 - DE 9 DE JANEIRO DE 1948

Dispde sobre a composigdo do Mi-
nistério Pablico do Distrito Federal.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a seguinte Let:

Art. 1° O Ministérto Publico do Distrito Federal compée-se do Procura-
dor Geral, de Subprocuradores, Curadores, Promotores Pablicos, Promotores
Substitutos e Defensores Pablicos, em ntiimero € com as atribui¢des fixadas no
Cédigo de Organizagio Judiciaria do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto
n® R.527, de 31 de dezembro de 1945,

Art. 2° A carreira do Ministénio Puiblico compreende os cargos de Defen-
sor Pliblico, Promotor Substituto, Promotor Pablico e Curador, providos o pri-
meiro mediante concurso de titulos e provas e os demais por promogio.

Art, 3° Por designagdo do Procurador Geral, nos seus impedimentos oca-
stonais e er caso de vaga, enquanto ndo preenchida, os Curadores serfio subs-
tituidos pelos Promotores Piblicos, estes pelos Promotores Substitutos e estes
ultimos pelos Defensores Pablicos. Se ocorrer vaga de Defensor Pablico, ou
esgotado o quadro destes, ern virtude de férias, licenga ou substituigio, podera
ser feita a nomeagdo em carater interino.

Art. 4° Os atuais Advogados de Oficto, com as mesmas atribuicdes da legis-
lagdo vigente e direitos desta ] ei, passam a denominar-se Defensores Pablicos.

Art. 5° A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 9 de janeiro de 1948, 127° da Independénciae 60° da
Republica. EURICO G. DUTRA. - Adroaldo Mesquita da Costa.

Publicada no “Diario Oficial™ de 13 de janeiro de 1948,

i*) De O Valor das Derisées do Tribunol de Comas” — Pégs 418 A4 413}
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RESOLUGAO ADMINISTRATIVA
TC N° 08/2003

CONCEDE AMEDALHA CUNHA PEDROSA
AS PESSOAS QUE MENCIONA.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
no exercicio de suas atribuigdes, tendoe em vista o disposto na Resolugdo TC
22/84, coma redagio que The foi dada pela Resoluglio TC 05/99, ¢

CONSIDERANDO ser o objetive da outorga da Medalha
Cunha Pedrosa o reconhecimento do trabalho desenvolvido pelos agraciados
em favor do controle externo ou do correto exercicio da piblica administragio;

CONSIDERANDO arealizagio, de 11 a 15 de novembro do
corrente ano, nesta Capital, do XX Congresso dos Tribunais de Contas, oca-
$130 oportuna para a concessao da supracitada comenda;

CONSIDERANDO que muito embora a Resolugfio TC n®
22/84 limite a cinco (5) o nimero maximo de medalhas a serem concedi-
das a pessoas vivas, em cada ano, € plenamente justificivel, em virtude da
reuniio de todos os Tribunais de Contas do Brasil, nesta Capital, seja,
excepcionalmente, aquele nimero ampliado, ndo s6 para assinalar o even-

to, mas também para enaltecer a conduta de um maior ntmero de home-
nageados,
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RESOLVE:

Art. 1°.E concedida a MEDALHA CUNHA PEDROSA is seguintes perso-

nalidades:
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Governador Céassio Rodrigues da Cunha Lima

Deputado Rdmule José de Gouveia, Presidente da Assembléia
Desembargador Plimo Leite Fontes, Presidente do Tribunal de Justica
Procuradora Geral de Justica, Maria de Socorro Diniz

Ministro Valmir Campelo, Presidente do TCU

Dom Marcelo Pinto Cavatheira, Arcebispo da Paraiba

Alcimar Torquato de Almeida, Vice-Presidente de TCE do Rio Gran-
de do Norte

Adhemar Martins Bento Gomes, Conselheiro Aposentado do TCE
da Bahia

Aloyzio Alves da Costa, Conselheiro Aposentado do TCE de Minas Gerais
Antdnio Juarez Fanas, Conselheiro Aposentado do TCE da Paraiba
Antdénio Roque Citadini, Conselheiro do TCE de Sdo Paulo

Carlos Martins Leite, Procurador Aposentado do TCE da Paraiba
Carlos Pinna de Assis, Conselheiro Presidente da ATRICON
Francisco de Assis Coglho de Albuquerque, Conselhetro do TCE do Ceard
Humberto Leopoldo Magnavita Braga, Conselheiro Aposentadodo TCEdo
Riode Janeiro

Jarbas Cardoso-de Albuguergue Maranhio, Consetheiro Aposentadodo TCE
Pemambuco

Jair Lins Netto, Vice-Presidente do TCM do Rio de Janeiro

José Alfredo de Mendonga, Conselheiro do TCE de Alagoas

José Carlos de Sousa, Conselheiro do TCE Sergipe

Luciano de Araijo Ferraz, Assessor Juridico do TCE de Minas Gerais
Luzemar da Costa Marting, Secretario das Finangas do Estado
Nilton José Cherém, Conselheiro Aposentado do TCE de Santa
Catarma

Nivaldo Guimardes Macieira, Conselheiro Aposentado do TCE do
Maranhao

Rochilmer Mello da Rocha, Conselheiro Presidente do TCE de
RondGnia



Sérgio Frankiin Quintella, Conselheiro Presidente do Instituto Ruy
Barbosa

Art. 2°, E igualmente concedidaa MEDALHA CUNHA PEDROSA, em caré-
ter post-morten, aos seguintes Conselheiros:

Francisco Juruena, do TCE do Ric Grande do Sul

José Wamberto Pinheiro de Assunciio, TC do Distrito Federal
Nelson Marcondes do Amaral, do TCE de Sdo Paulo
Senithes Gomes de Moraes, do TCE do Espirto Santo

Art. 3°. A entrega das Medalhas se dara durante o XXII Congresso dos Tribu-
nats de Contas do Brasil, cabendo ao Presidente desta Corte e do conclave
definir dia, hora e local.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrarios.

Art. 5% Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua aprovagao.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB - Plenario Ministro Joao Agnpino
Jodo Pessoa, 1° de outubro de 2003,

Conselheiro Luiz Nunes Alves Presidente
Conselheiro Flavio Satiro Fermandes

Conselheiro Armobio Alves Viana

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Fitho

(lons. Subst. Antonio Claudio Silva Santos

Fu presente:

Ana Terésa Nobrega Procuradora Geral em exercicio
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VIil CONGRESSO DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL ()

SESSAO SOLENE DE INSTALACAO

Jodo Pessoa, 10.11.1975

O Sr. PRESIDENTE (Conselheiro Luiz Nunes Alves -TC-PB) -
Convido a tomarem assento a Mesa S, Exa, o Sr, Governador lvan Bichara
Sobreira {FPalmas}); S. Exa. o 8r. Vice-Governador, Prof. Dorgival Terceire
Neto (Palmas). 8. Exa. o Sr. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado
da Paraiba, Deputado Waldr dos Santos Lima (Palmas), s. Exa. o Sr. Presi-
dente do Tribunal de Justiga do Estado, Desembargador Geraldo Ferreira Leite
{palmas); S. Exa. o Sr. Governador do Estado do Rio Grande do Norte, Dr.
Tarcisio Vasconcelos Maia (Palmas); S. Exa. o Sr. Deputado Federal Theddulo
Albuquerque, Convidado Especial do VI Congresso dos Tribunais de Contas
do Brasil e neste ato representando o Presidente da Comissdo de Fiscalizagio
Financetra e Tomada de Contas da Cimara dos Deputados (Peimas); §. Exa.
o Sr. Deputado Federal Anténio Mariz {Palmas); S. Exa. o 8r. Prefeito da
Capital, Engenheiro Hermano Augusto de Almeida (Pafmas); 8. Exa. o Sr.
General Galileu Machado Gongalves, Comandante da Guamigio Federal sediada
na Paraiba (Paimas); S. Exa. Revima. Arcebispo Metropolitano da Diocese da
Paraiba, Dom José¢ Maria Pires (Pafmas); S. Exa. o Sr. Reitor da Universidade
Federal da Paraiba, Professor Orlando Gomes (Pafmas}; S. Exa. o Sr, Presi-
dente da Camara Municipal de Jodo Pessoa, Vereador Geraldo Gomes de Lima
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(Palmas); S. Exa. o Sr. Presidente do Tribunal Regional Elettoral,
Desembargador Anisio Maia Neto (Paimas).

No V11 Congresso de Tribunais de Contas do Brasil, realizado em outubro
de 1973, na aprazivel cidade de Belém, o entdo Ministro da Justica, Alfredo Buzaid,
afirmou que os Tribunais de Contas também fazem obra de integragio. Eis que
aqui se demonstra mais uma vez essa Integrago - a reunido de esforgos de todas
as Cortes de Contas do Pais para um trabalho comum, uma busca comum de
melhores caminhos, sincronizagio de pensarmentos e uniformizago de tendéncias,
para melhor cumprimento da tarefa constitucional que nos compete.

Naguele memoravel Congresso, © Tribunal de Contas da Paraiba, o mais
novo do Brasil, foi distinguido com a incumbéncia de realizar, emnossa Capital,
o conclave que agora se inicia, sob o impulso do mesmo entusiasmo. Recebe-
mos envaidecidos a missdo, na qual estava implicita a confianga dos ilustres
pares, ¢ all mesmo registramos que 2 escolha de nossa Capital para este V11
Congresso dos Tribunais de Contas valia ndo somente como uma homenagem
a0 nosso Tribunal, mas a Paraiba ¢ seu povo.

Srs. Congressistas: nossa palavra inaugural deste Congresso temao mes-
mo tempo o sentido de uma saudagdo e a manifestagdo de nossa alegria por
vermos concretizada a suarealizagdo em nosso Estado. Aqui, onde somente hd
poucos anos atua um Tribunal de Contas, a repercussio do conclave nos sera
benfazeja. O VI Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, aforaa indis-
cutivel utilidade e oportunidade das conclusdes a que chegard, repercutird tam-
bém como uma demonstragio duradoura da importincia da nossa missdo de
fiscalizar a aplicagdo dos dinheiros publicos.

Recebam V. Exas. a saudagio dos que fazem o Tribunal de Contas da
Paraiba. Nossa terra os recebe, oferecendo-lhes o que tem a dar o Presidente
de Honra do Congresso, Ministro. José Aménco de Almeida. fPalmuas)

Constituo Comissdo, composta pelos Presidentes dos Tribunais de Con-
tas do Rio de Janeiro, Pard e Rio Grande do Sul, para introduzir no recinto dos
nossos trabalhos o Ministro José Américo de Almeida, Presidente de Honra do
V1t Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil. { Palmas).

Ingressa no recinto o Ministro José Américo de Almeida. (Palmas).

O SR. PRESIDENTE (Conselheiro Luiz Nunes Alves -TC-PB) - Srs.
Congressistas, esta terra os recebe oferecendo-lthes os angulos iluminados de
sua paisagem cheia de sol e a simplicidade acolhedora do seu povo.

E todos, por minha voz, formulam, de logo, os melhores desejos de que v.
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Exas. aqui encontrem momentos de agradavel convivéncia e possam retomar a
viagem conduzindo uma gratificante recordagio do que fizemos para nos colo-
carmos 4 altura da honra que V. Exas. nos conferem, com suas presengas.

O Tribunal de Contas da Paraiha - on, por que ndo dizer, a propria Paraiba
- coloca-se a servigo de V. Exas., e tudo fard para perseguir os altos objetivos a
que nos propomos.

Sejamtodos, portanto, bem-vindos & terra de José Américo de Almeida,
a terra de Epitdcio Pessoa. (Palmas).

S. Exa. o Governador do Estado, o Professor [van Bichara Sobreira.
{(Palmas) (Assume a Presidéncia o Governador do Estado)

O SR. PRESIDENTE (Gevernador lvan Bichara Sobreira -PB) -
Agradecendo a honra de presidir esta sessdo inaugural do VIIT Congresso dos
Tribunais de Contas do Brasil, tenho o prazer de conceder a palavra ao Prefeito
Hermano Augusto de Almeida, para a entrega da chave simbdlica da cidade ao
Instituto Ruy Barbosa.

(Procede-se d entrega da chave simbdlica) (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Governador lvan Bichara Sobreira -PB) -Pros-
seguindo 0s nossos trabathos, tenho a honra de conceder a palavra ao Sr. Conse-
lheiro Nelson Marcondes do Amaral, Presidente do Tribunal de Contas do Estado
de S0 Paulo, que falara em nome das Cortes de Contas de todo o Pais. (Palmas)

O SR. CONSELHEIRO NELSON MARCONDES DO AMARAL
(1C-SP) - Sr. Governador do Estado, Srs. Chefes de Delegagdes, Srs. Con-
gressistas: Este ¢ 0 VI Congresso de Tribunais de Contas, que ora se inaugura,
sendo hoje, para gaudio de nds todos, nesta terra de tdo gloriosas tradigdes, a
valo~ rosa Paraiba -cujas lutas ern prol do Direito e da Justi¢a se perdem no
tempo porque t8m suas raizes nos losges da formagdo de nossa nacionalidade e
na estruturagdo juridico-politica do Estado Federativo brastleiro.

Verifica-se, desde logo. que, no elenco dos trabalhos do Conclave, ali-
nham-se teses que versam temas relevantes e relacionados com a problematica
da fiscalizacdo financeira e orgamentana, dentro dos parimetros da autonomia
conferida aos Estados, no sistema constitucional moldurado pela Constituigio
da Replblica. Devemos examind-las ¢ discuti-las. Contudo, tarefa de ndo me-
nor envergadura se nos apresenta: o adequar os Tribunais de Contas ao exerci-
cio das atribuicdes que lhes foram outorgadas, de forma a expungir quaisquer
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davidas, ou hesitagdes, pela Lein® 6223, de 14 de julho de 1975, Cabe-nos,
agora, o julgamento das contas das entidades ptiblicas, com personalidade juri-
dica de direito privado, cujo capital pertenga, exclusiva ou majoritariamente, &
[Inido, Estados, Distrito Federal, Municipios, ou a qualquer entidade da respec-
tiva administragiio descentralizada.

Fiscalizacdo das empresas

O diploma legal, por que tanto lutam os nossos Tribunais, ¢ que tem
seus antecedentes marcados por porfiada luta, langou-nos um desafio.
Rervindicamo-lo, em Sao Paulo, no Congresso da Independéncia, em 1972,
clamamos pelo seu advento no VII Congresso, de Belém do Pard, que ofe-
receu um anteprojeto ao Governo, Temo-lo agora. E, pois, direito constitu-
tdo. Cumpre-nos, em verdade, execut-lo, sem prejuizo de nossas ativida-
des normass de fiscaliza¢do financeira € orgamentaria, traduzidas no contro-
le externo. Ao fazé-lo, contudo, devemos ter a perfeita consciéncia critica
da missao dos Tribunais de Contas, gque ndo podern, sob pena de perderem-
se nos descaminhos da incompreensdo e do comprometimento institucional,
como Orgéos da mais alta importancia na estrutura do Estado democratico,
desbordar dos lindes da lei que, de forma clara e incisiva, nos previne que a
fiscalizagdo prevista “respeitara as peculiandades de funcionamento da enti-
dade, limitande-se a verificar a exatiddo das contas ¢ a legitimidade dos
atos, e levard em conta os seus objetivos, natureza empresarial ¢ operagio
segundo os métodos do setor privado da econonua”. Ressalta, de outra parte,
que “é vedada a imposigdo de normas nao previstas na legislago geral ou
gspecifica”. Tais balizamentos, com efeito, mergulham sua inspiragao, ¢ ori-
gem, nanorma imperativa do § 29 do art. 170 da Constituigio da Republhi-
ca. que soa:

“Na exploragdo, pelo Estado, da atividade economica, as empresas
publicas ¢ as sociedades de economia mista reger-se-do pelas normas apli-
caveis as empresas privadas, inchusive quanto ao direita do trabalho e ao
das obrigacoes ™.

Embora essas entidades tenham o substrato publico, guardam, no entan-
to, a forma de direito privado e regem-se pelas normas deste, a fim de que ndo
se erijam em competidores daquelas instituidas pela iniciativa privada, podendo,
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umas e outras, dentro da filosofia que informa a estrutura econdmica e social
vigentes emnosso Pais, realizar, consoante esta gravado no dispositivo que inau-
gura o Titolo [11 da nossa Constituigfo, o desenvolvimento nacional e a justiga
social, informados pelos principios da liberdade de iniciativa, da valorizagio do
trabalho como condigio da dignidade humana, da fungdo social da proprieda-
de, da harmonia e solidariedade entre as categorias sociais da produgao, da
repressao ac abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos mer-
cados, a climina¢do da concorréneia ¢ o aumento arbitrario dos lucros, e, por
fim, da expansao das oportunidades de emprego produtivo,

Fiscalizagio eficiente e discreta

E onimoda, portanto, a tarefa que tém os Tribunais de Contas 3 frente.
Com o objetivo de realiza-la, sem pressa e sem pausa, como as estrelas, con-
soante nos segreda aos ouvidos o génio poético de GOETHE, urge, de plano,
gue se promova a formagao de pessoal técnico capacitado, investindo-se,
assim, de forma altamente rentivel, emrecursos humanos necessarios ao de-
sempenho das atribuigdes cometidas pela Lei n® 6.223. Assinale-se, neste
passo, a necessidade de intercdmbio entre os Tribunais de Contas, a fim de
que se possam avaliar os resultados das téenicas de fiscalizagdo adotadas na
execugdo do diploma em questdo. Qutro aspecto arealgar, dentro do mesmo
tema, ¢ o relactonado com o oferecimento de subsidios aos Governos, nos
trés niveis, a fim de que possam aperfeigoar o controle que a propria lei The
reconhece, criando, assim, 4 semelhanca do controle interno da administragio
centralizada e autarquica, condigdes indispenséaveis para assegurar a eficicia
da fiscalizagao dos Tribunais sobre as empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista. Ainda, e com o objetivo de dar boa ¢ fiel execugio 4 Lei N°6.223,
sem que se criem sitnagdes de descerédito em relagdo a essas entidades, que,
como assinalamos, a par com a empresa privada nacional, tém como objetivo
a promogao do desenvolvimento nacional, torna-se imperiosa a maior discri-
¢do no exercicio das atividades de auditoria, a fimn de que se respeitem inte-
resses de crédito, de conceito e reputacdo e, especialmente, o sigilo, confor-
me a natureza da empresa. De outra parte, as wregularidades que se evidenci-
arem deverdo ser levadas ao conhecimento dos Chefes dos Executivos em
carater reservado, a fim de gue se evitem escandalos, o que, em tiltima analise,
somente atingiriam a integridade e idoneidade das instituigdes. Nessatarefa
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comum de tornar a Lei n® 6.223 direito eficaz ¢ cumprido, mas ndo tdo-so-
mente vigente, consoante a terminologia kelseniana, seria de conveniéneia que
o Instituto Ruy Barbosa, entidade auspiciada pelos Tribunais de Contas, fi-
casse incumbido de coordenar os estudos, experiéneias e sugestdes que en-
volvam a aplicagdo da le1, contribuindo, inclusive, para o seu aperfeigoamen-
to, pois, guarda imperfeigoes.

Disciplinar a criacio de empresas

Na esterra da tomada de posigio do Estado contemporineo, torna-se
imperioso, a fim de concretizé-la; promover a descentralizagio funcional, com
a criagdo de entidades, embora de finalidade coletiva, mas sob a forma juridi-
ca privada, ndo se¢ justificando que o faga de forma indiscriminada, até ao
arrepio da mens do § 2° do art. 170 da Constituigio da Repablica, mas orien-
tada por pesquisas e avaliagdes previas que justifiquem fundadamente a insti-
tuigdo da empresa ou sociedade de economia mista. Assistimos, entretanto, 3
multiplicaciio desses tipos de sociedades sob a influéneia, nao rarg, de criténi-
0s gue nio s¢ consonam com o interesse publico, Os Tribunais de Contas,
pois, devern estar atentos para situagdes da espécie, alertando, mmclusive, os
poderes federais quanto a prolifera¢io desses tipos de entidades, especial-
mente no ambito rmunicipal.

E hora de concluir. Ao faz8-lo, ressaltamos, neste Congresso, rmais uma
vez, a importancia da missdo dos Tribunais de Contas, que, com o apoio dos
Poderes Executivos, por via do controle intemo, emprestando o seu auxilio aos
Legislativos, no exercicio do controle externo da fiscalizagdo financeira e orga-
mentaria da Administrago, quer centralizada ou descentralizada, afina-se com
0 anseio das autoridades e do povo, com vistas a consecugao do trindmio de-
senvolvimento~-democracia-seguranga.

Srs. Congressistas, a altiva e brava Paraiba, de que José Américo de
Almeida ¢ a encarnagio Intrépida, de uma vocagdo politica cuja voz ¢ ouvi-
da com encanto ¢ com respeito, sobretudo pelas geracdes de jovens e peios
homens do Sul, e cujo Presidente, o eminente Conselheiro Luiz Nunes Alves,
a maneira dos bastonarios, exercera a lideranga deste V111 Congresso. Os
nossos trabalhos e conclusdes honrario as tradigdes de nogsa instituiglo e
responderdo, por certo, aos anseios ¢ aspiragdes de todos os Tribunais de
Contas do nosso Pais.
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O SR. PRESIDENTE (Governador Ivan Bichara Sobreira -PB) - Te-
nho a honra de conceder a palavra ao Sr. Ministro José Aménco de Almeida,
Presidente de Honra do Congresso. (Palmas}

O SR.MINISTRO JOSE AMERICO DE ALMEIDA (L&) - Evoco
passagens da vida que explicam minha posi¢io nesta solenidade.

Fiz parte de dois Tribunais e ainda conservo a impressiao desse ambiente,
como das mais constantes.

56 assim se compreende a honra que me é feita de ocupar este lugar e de
usar da palavra, entre tantos valores, nesta hora inaugural.

Aos 21 anos dedade, fur nomeado Procurador-Geral, junto ao Supertor
Tribunal de Justiga, corn hierarquia de desembargador.

Era Chefe do Ministério Piblico e emitia parecer na matéria de minha
competéncia.

Levei 11 anos a fio nessa convivéncia, sentado i mesma mesa, educando
o espirito e assimilando as formas de equilibrio que a justiga regula.

Amissido de julgar exigia, além do saber, uma personahidade propna.

Nessa casa de magistrados aprendi, a ser justo.

Foiuma escola de resisténcia moral que me serviu em todos os postos de
minha ascensio publica.

Sou mimstro aposentado do Tribunal de Contas da Unido.

No auge de minha carreira politica, renuncigi a chefia do Partido domi-
nante em meu Estado e ao mandato de Senador da Republica, no seu primeiro
trimestre, para me recolher a esse refgio de concentragio e de estudo.

Sem a experiéncia adquirida nesse campo intermedidrio, eu ndo estaria
preparado para fazer parte, como fiz, da Comssdo de Finangas do Senado,
nem para conceder a entrevista de 24 de fevereiro de 1945, dando um balango
nos problernas nacionats, em face do Estado Novo. Era o mnirante que dominava
0 conjunto com a visdo panordmica da maquina administrativa.

Para que o controle se tornasse efetivo, fazia-se necessario o conheci-
mento de todo o sen mecanismo e do seu funcionamento, no exame dos atos
administrativos, daregularidade da despesa e da legalidade dos contratos.

O Tribunal de Contas intervém como instrumento regulador da mais sensivel
das responsabilidades do govemo: a guarda e a aplicaciio dos dinhetros pliblicos.

Arca o Brasil comum problema politico ¢, ainda, mais, com um pro-
blema moral.

A democracia estd exposta a todas as pressdes. Os extremismos sio beli-
cosos € agridem o sistema tradicional que contrata com seu processo violento.

Arman-se dispositivos de defesa, mas ndo havera seguranga se ndo hou-
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ver, moralidade. O regime tem de ser integro ¢ insuspeito para tornar-se
invulneravel.

A politica ainda tenta cevar-se na administragio e quando digo politica €
a profisstonal, a que faz do empreguismo a base de sua influéncia, a que pleiteia
facilidades ilicitas, a que aliena os principios, a insacidvel.

Se o regime na pratica ndo é puro, deteriora-se? Debilita-se? Acabatodaa
estrutura insegura ¢ instavel, se ndo se nutre das virtudes de sua propria onigem.

Alguns dos golpes de forga no Brasil ndo passaramde uma tacada numa
ruina de uma falsa legalidade que se decompunha.

A verdadeira democracia empenha todos os valores na sua salvaguarda,
contra qualquer aventura. £ o préprio povo em massa, com o espirito que esta,
fora ou dentro dos quartéis que forma essa barreira e cria a fortaleza,

Cabe ao Tribunal de Contas, na sua esfera, essa preservagio. Bastaa
vigilancia.

Pode a politica exasperar-se e a esséncia sera mantida.

Ainda bem que se amplia a aio fiscalizadora as sociedades de economia
mista e 4s empresas publicas. £ um sopro novo de coago moral & purificagio.

Nio podemaos perder de vista o sentido econdmico, mas seu pnmado
esta sofrendo impactos. Abalam-se estruturas seculares. As civilizagbes mais
sOlidas perdem o seuapoio. Bastou a especulagio dos combustiveis para pro-
vocar o terremolo,

O Brasil ressente-se também dessa crise, por ter navegado em mares
de petrdleo, como se fosse uma praia de outros mundos, em vez de marchar
nos trithos do seu minério e consumir energia de sua riqueza hidraulica.

A educacdo constitul a base da modernizagio dos valores. Sem a
¢iéngela téenica, o desenvolvimento serta inviavel. Mas toda realizagio de-
pende de boas finangas, menos por sua prosperidade, do que por sua regu-
laridade ¢ insuspeigio.

E essa a tarefa do Tribunal de Contas, ao lado do Legislativo que autoriza
a despesa.

Sente-se outra aspiragiio nacional: a de ummunicipalismo sadio e ativo.

Com os melindres de uma mal entendida autonomia, a célula atrofiou-
se ¢ ndo se operou o crescimento total que, como toda construgio, come-
¢a de baixo para cima.

Se a comuna se desenvolveu em alguns Estados, por um estimuio
proprio, noutras Unidades caiu em colapso. A maioria chegou a funci-
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onar sem ter sequer uma escrituragdo. O Tribunal de Contas da Paraiba
pensou em dar uma assisténcia técnica ao municipio, para que ele se
organizasse em condigoes de poder prestar, regularmente, suas contas.

Estando ausente o controle, a administragao municipal nunca podera ser
regular ¢ construtiva.

Tenho a honra de saudar os Srs. Conselherros aqui reunidos, sentin-
do o orgulho de paraibano por essa apresentagio que focaliza e projeta
minha terra,

Saudo a representagio numerosa ¢ brithante de érgios responsiveis
pelo padrio moral da vida administrativa do Brasil e, ao mesmo tempo,
presto minha homenagem as Senhoras que a familia conterranea acothe com
o carinho mais efusivo. Essa presenga fermnina da ao conclave o mais belo
realce, como infercimbio de brasilidade e sentimento.

Recebe a cidade essa comunhio amiga com o ar de suas praias, as suas
ruas verdes, seu parque, seus clubes, seu estilo de vida e, sobretudo, com os
corages abertos, com um togue de vaidade, por esse encontro inesquecivel.

Ainda bem que os brasileiros comegam a conhecer-se. Ja nfo somos a
terra ignota, cujo perfil tracei em livro. Quantos viajantes passam por minha
casa ern Tambau, oriundos das paragens mais longinguas, simplesmente para
conhecerem o Nordeste.

Aqui estdo filhos de todos os Estados, do Amazonas ao Rio Grande do
Sul, para a permuta de relages, para estreitaremn os lagos da Unidade e para
nos trazerem seus conhecimentos.

Ainda agora acabamos de ouvir a ligio quenos deu o Conselheiro Nelson
Marcondes do Amaral, com a aima cheia de sugestoes, de cautela ¢ de decisio,
que deve ser um dos ramos das proximas conferéncias.

Este saldo guardara sua imagem, como se cada um pusesse seu retrato
numa galeria de honra. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Govemador tvan Bichara Sobreira-PB) - O
Sr.Conselheiro José Wamberto, do Tribunal de Contas do Distrito Federal, vas
proceder 4 leitura de mogéo dos Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal & do Municipio de Sdo Paulo,

MOCAO

Os Tribunais de Contas da Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipio de Sdo Paulo, pelos seus Presidentes, com a undnime manifestagio
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de seus integrantes, propoem a alta deliberagio deste Congresso a se-
guinte Mogio:

a) Considerando que a promulgagio da Lei 6,223, de 14 de julho de
1975, pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Ernesto Geisel,
aprovada pelo Congresso Nacional, deu novo dimensionamento a competéncia
das Cortes Julgadoras;

b} Considerando que o VIII CONGRESSO DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS, reunidos em Joao Pessoa, € o primeiro a se realizar posteriormente
a promulgacio do referido diploma legal;

PROPOEM:

que se registre nos Anais deste Conclave, voto de aplauso e de elevado
respeito 4 sabia decisio dos Poderes Pablicos Federais, dando-se ciénciado
decidido a Chefia do Executivo, na pessoa do [ustre Presidente Emesto Geisel
¢ Presidentes das Casas Legislativas, Senador José de Magalhies Pinto ¢ De-
putado Célio Borja.

Jodo Pessoa, 10 de novembro de 1975

Cons. LUIZNUNES ALVES
{Presidente do Congresso e do TC-Paraiba)

Ministro WAGNER ESTELITA CAMPOS
(Ministro do TCU)

Cons. FRANCISCO JURUENA
{TC-Rio Grande do Sul)

Cons. NELSON MARCONDES DO AMARAL
{TC-Sio Paulo)

Cons. NACIM BACILLANETO
(TC-Parana)

124



Cons. JOSE FONTES ROMERO
{TC-Rio de Janeiro}

Cons. MANUEL MARTINS DE FIGUEIREDO FERRAZ

(TC - Municipio de 330 Paulo)

Cons. JOSE MEDRADO
{TC - Bahia)

Cons. FABIO CORREA DE OLIVEIRA ANDRADE

(TC - Pernambuco)

Cons. JOSE WAMBERTO P. ASSUNCAO
(TC -Distrito Federal)

Cons. NELSON SIQUEIRA
(TC - Goias)

Cons. JORGE LUIZ ASSUNCAO
(TC -Alagoas)

Cons. BELARMINO FERREIRA LINS FILHO
(TC - Amazonas)

Cons. ODILON AGUIAR FILHO
(TC - Ceara)

Cons. SENITHES GOMES MORAES
(TC - Espirito Santo)

Cons. NIECIO DE MIRANDA JORGE
{TC - Maranhio)

Cons. JOAOQ ARINOS
(TC - Mato Grosso)
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Cons. Juiz ALOYSIOALVES DA COSTA
(TC - Minas Gerais}

Cons. MARIO NEPOMUCENO DE SOUZA
(TC - Para)

Cons. RAIMUNDO VAZ DA COSTANETO
(TC -Piaui)

Cons. MORTON MARIZ DE FARIA
(TC - Rio Grande do Norte)

Cons. MILTON JOSE CHEREM
{TC - Santa Catarina}

Juiz CARLOS ALBERTO SAMPAIO
(TC - Sergipe)

O SR. CONSELHEIRO JOSE WANBERTO PINHEIRO ASSUN-
CAQ(TC-DF) - St. Presidente, Srs. Conselheiros, a mogio est assim redigida: (18)

O SR. GOVERNADOR IVAN BICHARA SOBREIRA (PB) - Pe-
las palmas que se seguiram a leitura, vé-se que esid aprovada a presente
mogdo.(Pausa)

Sr. Ministro José Aménico de Almeida, Patrono deste Congresso, St
Presidente do Tribunal de Contas da Paraiba, Conselheiro Luiz Nunes Alves;
Sr. Presidente da Assembléia Legislativa, Deputado Waldir dos Santos Lima;
St. Govemador do Rio Grande do Norte, Dr. Tarcisio Maia; Sr. Presidente do
Tribunal de Justi¢a; Sr. Comandante da Guarmigdo Federal, General Galileu
Gongalves Machado; Sr. Prefeito da Capital, Engenheiro Hermano Augusto de
Almeida; Sr. Ministra lodo Agripino Filho; Srs. Deputados federais Thedédulo
Albuquerque ¢ Anténio Mariz; Srs. Deputados estaduais; Srs. Congressistas;
minhas Senhoras e meus Senhores: {18)

Sob os melhores auspicios se instala, em Jodo Pessoa, nesta data, o VIII
Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil.
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A s o

Sobre sua importancia, seu sentido e alcance ja se pronunciaram com
autoridade e descortino os ilustres oradores que me antecederarn.

O1lustre Conselheiro Luiz Nunes Alves, Presidente do Tribunal de Con-
tas da Paraiba, cuja atuagdo A frente desse Egrégio Colegiado tem merecido o
respeito e o acatamento de todos os seus coestaduanos, ja expresson 0 jibilo e
a honra de todos nos pelas presengas de V. Exas., Srs. Congressistas, a guem
saudamos, também, com efusdo em nome do Governo Estadual e do povo
paraibano.

Ouvimos, com atengio, Com respeito e com prazer a oragio pronunciada
pelo eminente Presidente do Tribunal de Contas de So Paulo que, em nome
das Cortes de Contas do Pais nos brindou com a seguranga dos sens conceitos
e a forma elegante do seu dizer.

E ouvimos José Américo de Almeida, ndo o Ministro, o Embaixador, o
(Govemador, o Senador, o Escritor, somente José Américo de Almeida, o nome
s6, 1solado, fulgente, como um simbolo do Nordeste e do Brasil, o oraculo, a
fonte pura e inconspurcavel, o idealismo ferto de inteligéneia, de sensibilidade e
de capacidade realizadora, a nos transmitir pela palavra sempre oportuna e sempre
nova amensagem de fé namissio de V. Exas., sempre atil, semipre construtiva,
patriotica sempre.

Ao Governador caberia somente manifestar seu regozijo por estar com V.
Exas., neste momento em gue a Paraiba tem a honra e a satisfagfio de hospedar
tantas personalidades de relevo na vida piblica do nosso Pais, Nao fica neste
sentimento o nosso saudar; cabe-nos ressaltar a importincia deste conclave
para a vida administrativa do Estado, dos Municipios e respectivas autarquias,
como fonte de orientagio e de ensinamento gue ficario na memoria dos docu-
mentos e dos anais.

Conceituado pela visdo aguda de Ruy Barbosa como mediador indepen-
dente, € assim que tém atuado o Tribunal de Contas da Unido e as Cortes Esta-
duass, sob o comando de disposiges constitucionais vigentes,

De fato, se convém ao Legislativo, que autoriza a despesa, ter um &tgdo,
tecniicarnente aparethado, para exercer o controle ¢ acompanhar a liquidagio da
verba votada, muito mais convém ao Executivo que encontra na vigilancia efeti-
vado orgio fiscalizador yma forma de repartir as responsabilidades, permitin-
do-The a necessiria tranquilidade para cumprimento de suas imensas tarefas.

Sem entrar na controvérsia que separa os partidarios do sisterna de fiscaliza-
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¢do anterior a 1967, do que foi adotado na nova sistematica constitucional, entende-
mos, como PAULO SARAZATE, o fez nos “Comentarios a Constituigio”, que:

*“O controle or¢amentarto deve ser concebido como uma apresentagdo
de contas pela qual o Governo que recebeu autorizagdes orgamentarias permite
ao Congresso { € entre nés & Assembléia Legislativa) certificar-se de que suas
decisdes foram corretamente executadas™.

A importancia da missdo confiada as Cortes de Contas, no Pais, teve
esse mesmo alcance entrenéds, quando se criou o Tribunal de Contas do Estado.

Realmente, segundo o disposto no art. 19 da Lei Estadual n93.627, de
31 de agosto de 1970, que o organizou:

“Q Tribunal de Contas do Estado da Paraiba € o 6rgio auxiliar da As-
sembléia Legislativa no controle extermo da administrago financeira e orgamen-
taria estadual™

Assim, sem se sobrepor a qualquer um dos Poderes do Estado, mas co-
locado entre eles, como érgio fiscahizador, cabe-lhe a nobre e patridtica tarefa
de zelar pelo fiel cumprimento das leis orgamentarias e financeiras.

Esse largo campo de atuagio da nossa Corte de Contas e de resto dos
demais orgios congéneres que se acham representados neste conclave, vem de
ser dilatado com as novas atribuigdes conferidas pela Lei Federal n® 6.223, de
julho dltimo, permitindo-lhes a fiscalizagio das entidades publicas com persona-
lidade de direito privado, cujo capital pertenga, exclusiva ou majoritariamente 4
Unido, ao Estado e a seus Municipios.

Nio obstante o acréscimo de responsabilidades que advirfo para esses
Orgios de fiscalizagdo, com a efetiva aplicagio daquele diploma legal, temos
como certo que os seus ilustrados componentes terdo oportunidade de prestar
mais esse relevante servigo d causa piblica.

Cumnprimentando, assitn, o Egrégio Tribunal de Contas da Paraiba, na
pessoa do seu Presidente, Professor Luiz Nunes Alves, a quem parabenizamos
pelo éxito desta magnifica reunido, desejo a todos uma estada feliz e proveitosa,
augurando todo €xito no trabalho e no estudo que desenvolverie, a partir de
amanhi, nas reunifes das comissdes ¢ nas sessdes plendrias deste VI Con-
gresso dos Tribunais de Contas do Brasil.

A Paraiba sc sente honrada corn a preferéncia de sua escolha para sede
dos estudos e trabalhos que aqui se realtzardo. E recebe V. Exas. de bragos
abertos, com a alegria de quem hospeda os irmdos que chegam para a conversa
comum em torno dos mesmos e altos objetivos que inspiram este Congresso.
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Agradecendo, em nome do Presidente do Tribunal de Contas da Paraiba,
a presenga das dignissimas autoridades e de todos, encerro a presente reuniao.
(Palmas}

{*3 ANALS DO VI CONGRESSO DOS TRIBUNATS DE CONTAS DO BRASITL VOLTME T - PAGY 62 AT
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CONTRATOS DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
E TRABALHOS ARTISTICOS (%)

b Prof. Hely Lopes Meirelles

O SR. PRESIDENTE (Conselheiro Luiz Nunes Alves - TC-PB) ~Estio
abertos 08 nossos trabathos.

Convido a tomarem assento a mesa: o Exmo. St. Professor Hely Lopes
Meirelles, Conferencista da noite de hoje (Palmas);

O Exmo. Sr. Deputado Theddulo Albugquerque, convidadoe especial do
V1l Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil (Palmas);

O Exmo. St. Ministro Seabra Fagundes (Palmas),

O Exmo. Sr. Secretanio da Fazenda do Estado de S3o Paulo, Dr. Nelson
Gomes Teixeira (Palmas),

S. Exa. o Sr. Deputado José Fernandes de Lima (Palmas),

O Exmo. Sr. Dr. Ridalvo Costa, Juiz Federal (Palmas);

Autoridades componentes da Mesa, Srs. Congressistas; minhas Senho-
ras; meus Senhores,

Dando seqiiéncia ao ciclo de conferéncias deste VI Congresso dos Tri-
bunais de Contas do Brasil, temos a honra e a grande satisfacio de, nesta noite,
ouvir a palestrado Professor Hely Lopes Meirelles.

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo
Paulo, turma de 1942, advogado espeoializado em Direito Administrativo, Juiz
aposentado do Tribunal de Algada, ex-Secretario do Interior, da Seguranca
Pliblica, da Educacio e da Justiga do Estado de Sde Paulo em varias adminis-
tragdes, sendo a ultima ne Governo Abreu Sodré,
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Autor das seguintes obras: “Direito Municipal Brasiletro™, “Diretto Admi-
nistrativo Brasileiro”, *Direito de Construir”, “Mandado de Seguranca e Agio
Popular”, “Licitagdo ¢ Contrato Admunistrativo”, Autor, ainda, de inimeros ar-
tigos ¢ pareceres em revisias juridicas do Brasil ¢ do estrangeiro; Relator do
projeto da atual Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo — Emenda n® 2/69; Rela-
torda Lei Orgdmica dos Municipios de Sdo Paulo; Relator da Lei de Paridade
do Estado de 530 Paulo; colaborador no projeto de ler de aglo popular e varios
outros; colabora em quase todas as revistas juridicas do Pais, especialmente as
de Direito Administrativo.

O Protessor Hely Lopes Meirelles proferird conferéncia sobre o tema
“Contratacdo de Servicos Técnicos com Profissional ou Firmas de Notorta Es-
pecializagio™.

Tenho a honra de conceder a palavraa 8. Exa,

O SR. PROFESSOR HELY LOPES MEIRELLES — Exmo. Sr. Con-
selheiro Luiz Nunes Alves, dignissimo Presidente do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba e eminente Presidente deste VII Congresso dos
Tribunais de Contas do Brasil; Eminente Ministro Miguel Seabra Fagun-
des, meu mestre ¢ acredito que mestre de todos n6s em Diretto Publico;
Exmos. Srs. integrantes da Mesa; ilustres Presidentes de Tribunais de
Contas do Brasil; Srs. Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Tribunal de Contas do Municipie de S$3o Paulo; Srs. Auditores, ilus-
tres colegas advogados; Exmas. Senhoras e demais presentes que nos
honram com o seu comparecimento;

Os dirigentes deste conclave nos brindaram com o convite para que dele
participdssemos ¢ discorréssemos sobre o tema que nos foi oferecido, qual seja
“Contratagio de Servicos Técnicos com Profissional ou Firmas de Notdria Es-
pecializagdo”, tendo o ilustre Conselheiro Luiz Nunes Alves encarecido que ti-
nha interesse no assunto em razio das frequentes dividas que surgemnos Tribu-
nais e nas administragdes estaduais e municipais sobre a possibilidade de serem
contratados servi¢os em certas circunstineias com dispensa de licitagio. Diante
disso, escrevemos algumas paginas que certamente ndo terdo maior interesse
para os senhores, mas servirdo - para usar a linguagem parlamentar — como
encaminhamento da discussio, para que, depois, nos debates, se possam com-
pletar os claros da exposigiio, preenchendo as falhas e tudo aguilo que ndo
tivemos condigdes de esclarecer na nossa modesta palestra,

Vamaos, entdo, expor, de maneira geral, os varios servigos conceituados
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nanova sisternatica do Decreto-lei n° 200, hoje a lel maxima das lictagdes e dos
contratos administrativos. Daremos as modalidades desses servigos, ou seja,
servigos técnicos especializados, o seu concelto; o conceito de notona especia-
lidade; o conceito de trabatho artistico, que tambérmn se equipara 3 notdria espe-
cialidade, para fins de contratagio; os requisitos para contratagiio de servigos,
nas suas generalidades; e, finalmente, discorreremos sobre a contratagio dos
servigos téenicos com profissionais ou firma de notéria especialidade, procuran-
do examinar as possibilidades que a lei oferece aos administradores piblicos.
Certarnente, nos debates, poderemos esclarecer completamente — ou procu-
rar fazé-lo —todos aqueles aspectos gue ndo ficarem convenientemente aclarados.
(Le)

1. SERVICO: Conceito e Modalidades -II. SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS - Conceito - Notdria especializacio — Trabalho artisticos - 1.
REQUISITOS PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS: Generalidades -
Contratagio de servigos técnicos com profissional ou firma de notoria especializagio.

1-SERVICO

Conceito - Servigo, para fins de contratagdo administrativa, é toda ativi-
dade prestada 8 Administracdo, para atendimento de suas necessidades ou das
de seus administrados.

Todo servigo apresenta um resultado, o que equivale a dizer gue todo
servigo, todo trabalho humano conduz a uma obra, no sentido vulgar do termo.
Em matéria administrativa, todavia, servigo ¢ obrasio diversificados pela rela-
¢do atividade-material, considerando-se obra a realizagio em que predomina ¢
material, e, consegientemente, servico, aquela em que a predemindncia é da
atividade. Assim, éa atividade operativa que definc e diversifica o servigo, abran-
gendo desde o trabalho bragal do operério até o labor intelectual do artista ou
atécnica do profissional matis especializado.

A gamade servigos €, pois, infindavel, razio pela qual as normas administra-
tivas ou os definem por exclusio do conceito de obra {cf. Decreto federal 73.140,
de 9.11.1973, arts. 49 ¢ 59}, ou preferem enumiera-los nas suas varias espécies,
exemplificativamente, mencionando as mais freqientes, tais como fabricagiio, con-
serto, instalagdo, demoligio, montager, desmontager, operag o, conservagio, re-
para¢io, manutencio, transporte, comunicagio ¢ trabalho téenicos profissionais.
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Modalidades - Na contratagdo administrativa, principalimente em razio
daexigénciade hicitagio, € necessario distinguir 08 Servigos Comuns, 08 servigos
técnicos ou técnicos profissionais (generalizados e especializados) ¢ os traba-
thos artisticos, que, por suas caracteristicas, influem diversamente na formagioe
no contettdo do contrato.

Na contratagdo administrativa, pnncipalmente emrazao da exigénciade
licitagdo, € necessdrio distinguir 0s servigos comuns dos servigos téenicos ou
técnicos profissionais, que dividimos para fins didaticos.

E bom que os separemos em servigos téenicos profissionais generalizados
servigos écnicos profissionals especializados, porque ai estd o fulero da questio.

Servigos técnicos profissionais generalizados ndo dispensam licita-
¢do, porque, se ja sdo generalizados, hd muitos profissionals, muitos tée-
nicos que o realizam, ndo havendo razio para dispensa de licitagio, diver-
samente do que ocorre nos servigos técnicos especializados, em que a lei
permite, como veremos adiante, a dispensa de hicitagdo, mas nio s6 quan-
do sdo servicos técnicos especializados, mas também sio servigos téeni-
cos especializados que se pretendem de um profissional ou de uma firma
de notéria especializagio. Ai que estd o fundamento para a dispensa da
licitagdo e que parece que até hoje ndo tem sido bem compreendido, ndo
tem sido entendido pelas administracdes e, com a devida vénia, até mes-
mo por alguns tribunais que tém langado alguma confusio nos seus julga-
dos, nessa distingdo entre servigos técnicos especializados e o profissional
de notdria especializagio que deva realizd-los.

E exatamente este ponto que pretendemos fazer Wiz para procurar escla-
recer convenicntemente o conceito.

De forma que, voltando para marcar bem este ponto fundamental, repetimos
gue convém distinguir 08 Servicos COmuns, 08 SeTvigos tecnicos profissionais genera-
lizados e os servigos técnicos profissionats espectalizados. E, além desses, temos
ainda os trabathos artisticos, que se equiparam aos servigos técnicos profissionais
especializados, possibilitando também a sua contratagao com dispensa de licitagio.

(L&)

Vejamos rapidamente os servigos comuns ¢ os técnicos profissionais ge-
neralizados, deixando para examinar no topico seguinte, com mais vagar, os
servigos téenicos profissionass especializados e os trabalhos artisticos.
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Servigos comuns sio todos agueles que ndlo exigem habilitagdo es-
pecial para a sua execugdo, podendo ser prestados por qualquer pessoa
ou empresa, por nio serem privativos de nenhuma profissdo ou categoria
profissional.

Isto € que caracteriza o servigo comum, € aquele que ndo exige uma
habilitagdo profissional; qualquer pessoa pode realiza-lo: servigos de ltmpe-
za, Servigos comuns, normais que s¢ comete a alguém como para a limpeza
de uma repartigdo piblica - ndo ha nenhuma especializagio, ndo se exige
nenhum diploma, nenhum registro que habilite determinadas pessoas a faze-
rEm 85es SErvigos comuns.

(L&)

Diversamente, os servigos técnicos profissionais sdo 0s que s6 podem
ser reatizados por quem possua habilitagio legal, seja pessoa fisica ou juri-
dica. Essa habilitagao varia desde o simples registro na repartigio adminis-
trativa competente, até o diploma de curso superior oficialmente reconheci-
do. O que caracteriza o servigo técnico € a privatividade de sua execugio
por profissional habilitado, seja um mero artifice, um técnico de grau meédio
ou um diplomado em escola superior. E 0 servi¢o que requer capacitacio
profissional ¢ habilitacdo legal para o seu desempenho dentro das normas
técnicas adequadas.

Servicos técnicos profissionais generalizados sdo os que ndo deman-
dam maiores conhecimentos - vejam os senhores gue h uma gradagio de
compiexidade, ha o servigo comum, o servigo técnico especializado, o ge-
neralizado, até chegarmos ao servigo téenico profissional especializado -
servigos téenicos profissionais generalizados $30 0s que ndo demandam
maiores conhecimentos, tedricos ou praticos, que os norimalmente ministra-
dos na formagao profissional.

Esses servigos exigem diploma, mas desde que o profissional esteja
diplomado j4 se subtende que tem capacitagio suficiente para realizé-los.

Realmente, na pratica diuturna de sua profissio, os técnicos dominam
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uma ampia gama de conhecimentos que Thes permtem resolver os problemas
correntes do seu campo de atividades. Toda via, esses profissionais nio se
aprofundam em nenhum setor, de modo que, embora legalmente habilitados,
nae se podem considerar capacitados a solucionar, pronta e eficientemente,
questes mais intrincadas, mais complexas, que demandam conhecimentos es-
pecificas. Essa ¢ a area dos servigos téenicos especializados, a cujos profissio-
nais a Administra¢io deve recorrer, diretamente, quando deles necessitar, como
veremos no topico seguinte.

I1-SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

Conceito - Servigos técnicos especializados, ou mais propriamente, ser-
vigos téenicos profissionais especializados sdo aqueles que, além da habilitagdo
técnica ¢ profissional normal, sio realizados por quem se aprofundou nos estu-
dos, no exercicio da profissio, na pesquisa cientifica, através de cursos de pos-
graduagdo ou de estdgios de aperfeicoamento. Essas atividades conferem ao
profissional especializado conhecimentos tedricos e praticos pouco difundidos
entre os demais técnicos da mesma profissdo.

O ¢xato entendimento do que sejam servigos téenicos profissionais
especializados € de suma importincia para as contratagoes administrativas,
porque a Let permite a dispensa de licitagio quando o contratante, pessoa
fisica ou juridica, possui notéria especializacio (Decreto-lel n° 200/67, art.
126, § 2°, d). Por isso mesmo, ¢ considerando que a norma geral ndo define
tais servigos, que abarcam uma grande faixa do campo téenico, as normas
locais procuram enumera-fos, como ocorre com a Lei paulista 89, de
27.12.1972, para a qual 36 se consideram servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: estudos, projetos e planejamentos
em geral; pericias, pareceres e avahiages em geral; assessorias, consultorias
e auditorias; fiscalizagdo e supervisdo de obras e servigos; patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas; treinamento ¢ aperfeicoamen-
to do pessoal (art. 10). Esse sistema € o mais adequado aos fins da lei,
porque restringe consideravelmente a possibilidade de contratagdo diretaa
pretexto de notoria espectalizagdo, que examinaremos a sEgUIr.

Comoos senhores véerr, alet paulistaja defimitou, jaenumearou agquelas anvidades
que podemn ser consideradas servigo téenico profissional especializado. Foradai, em Sao
Paulo jd ndo se permnite, 4, nio & possivel contratar-se qualquer profissional ou técnico,
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mesmoque s admita que seja um profissional renomado, porque a let limitou, elareduziu
afaixa dessas atividades que se consideram servigos téenicos profissionais especializados.
Mas amaiona dos outros Esta, dos, aoque sei, nao estabeleceu nenhurna Himitagdo para
esses servicos, de forma que estd ainda ajuizo dos tibunais, a juizo dos Orgfios compe-
tentes, definir, conceituar o que sejamservigos tenicosespecializados, para depois ven-
ficar aquela sepunda condigio subjetiva, que € a dequemvai executd-los.

Vejamos, agora, notdnia especializagio.

)

Notdria Especializagio - para fins de contratagio admunistrativa, ja o dis-
semos, & o reconhecimento pablico da alta capacidade do profissional, pessoa
fisica ou juridica, esclarecendo que notoriedade profissional € algo mais que
habilitagio profissional.

Habilitagdo profissional s¢ comprova apenas pela apresentacdo, pela posse
de um diploma que capacite ao exercicio daquela atividade. Isso & habilitagio profis-
sional. Mas, notoria especializago ndo € isso; é mats, € preciso que se tenhauma
fama; consagradora naquela atividade. E, corno cudisse ha pouco, 0 que seobtém
através de umtrabalho especializade, de curso de pds-graduagio ¢ outras ativida-
des que permitem esse aprofundamento dos conhecimentos de cada profissao.

(L)

Realmente, habilitagio profissional é mera autorizagao legal para o exer-
cicio profissional, ao passo que notdria especializagido é a proclamagdo da cli-
entela e dos colegas sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialida-
de. Assim, notoriedade €, ern Gltima analise, afama consagradora do profissio-
nal. {Cf. nosso Direito Administrativo Brasileiro, 3* ed., Sdo Paulo, 1975, pag.’
228, em gue sintetizamaos 0s conceitos expostos no nosso Licitagdo e Conirato
Administrativo, 2% ed., Sdo Paulo, 1975, pags. 41 ¢ 101), :

J& o dissemos, também, que nio ha padrdes objetivos para se identificar |
anotoria especializacdo a que serefere a lei, a’ qual devera ser reconhecida por |
critérios subjetivos do conceito geral de que goza o profissional, aferido pelo
bom desernpenho anterior, aliado aos estudos, experiéncias e publicagdes téeni-
cas ou cientificas sobre a maténia de sua especialidade, atestando sua capacida-
de ¢ idoneidade profissionais, conforme ja o dissemos em nossa Licitagao ¢
Contrato Administrativo{pag. 41}.
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Tiramos essas ilagdes do préprio Direito positivo, uma vez que o Decre-
to-ler n® 200/67 ndo conceituou a notéria especializagio, e, ao considera-la
como motivo de dispensa do procedimento licitatdrio, para a contratagio de
servigos técnicos, 8-lo no mesmo dispositive em que cuida da exclusividade do
fornecedor (art. 126, § 2°,d).

Tal aproximacio das duas situagtes ndo foi casual, mas feita a pro-
poOsito para permitir que a Administra¢io, assim como pode fixar-se em
determinada marca {fornecedor exclusivo), possa também contratar os
servigos de determinado profissional, desde que, por sua fama consagradora
no campo de sua especialidade (notdria especializagio}, seja reconhecido
como o que melhor atenda aos interesses do servigo publico em questéo.
Além disso, seria indcua a licitagiio entre especialistas renomados, porque
estes, de um modo geral, ndo se sujeitam a disputar a preferéncia por seus
trabalhos, exatamente em raziio do conceito superior que desfrutam no
setor de suas especialidades,

Outra atividade, que também permite a contratagdo, independentemente
de licitagdo, € a de trabalhos artisticos, também nde referida na lei, masquena
pratica € comum, ja se tem verificade, ¢ hd razdes de identidade que aconse-
Iham esse mesmo tratamento. E dbvio que se pretendemos uma obra artistica,
de renomado artista, em primeiro lugar, se pretendemos dar aquele artista, ndo
podemos por em licitagao, porque concorrerdo outros artistas; em segundo lu-
gar, porque se aquele ¢ um artista renomado, elendo vai concorrer com outros
artistas menos renomados, pela razdo de que os profissionais renomados se
recusam, normalmente, a competigdes comoutros profissionais.

Trabalhos artisticos s80 0s que visam a realizagio de “obras de arte”, em
qualquer dos ramos das chamadas “belas-artes” ou “artes maiores”, em
contraposicio as “artes menores” ou artes aplicadas, ou, ainda, as chamadas
“aries utilitarias™.

Ja abservamos, em obra recente, que a distingio entre as belas-artes e as
artes menores, artes aplicadas ou artes utilitarias, € de importincia para o Direi-
to, n30 $6 para fins de contratagdes administrativas, mas, também, por serem
diferentemente tutelados os direitos relativos a urnas e outras.

Com efeito, “enquanto as belas-artes (Desenho, Pintura, Escultura e
Arquitetura) sdo tuteladas pelo Direito de Autor, conforme a Convencao
de Berna, ja certas artes utilitarias sdo protegiveis pelo instituto da propri-
edade Industrial, sob a modalidade de patente de desenho ou de modeio
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industrial, conforme a Convencio de Paris” (HIERMANQO DUVAL, A
Protegdo dos Caracteres Tipograficos, Rev. Tribunais, 412/47). Todavia,
inexiste uim conceito uninime sobre arte e muito menos sobre belas-artes -
talvez tenhamos ouvintes artistas que, nos debates, poderdo esclarecer
melhor estes aspectos que nds, homens do Direito, ¢ o Direito de Autor,
nio possamos esclarecer convenientemente - se bem que todos os autores
modernos incluam entre elas a arquitetura que, para fins de contratagio admi-
nistrativa ndo é trabalho artistico, mas de engenharia, pois ora configura obra,
ora servigo técmco profissional especializado, consoante o ajuste compreen-
da o projeto e sua execugio ou somente o projeto, respectivamente {c¢f. nosso
Direito Administrativo Brasileiro, 3% ed., Sao Paulo, 1975, pag. 229).

O trabalho artistico € servigo profissional, ernbora possa serrealizado por sim-
ples diletantismo, € servigo técnico, porque pressupde conhecimentos tedricos e prati-
cos de quem o executa, hauridos ou ndo em cursos regulares de formagéo artistica.

Afirmamos aqui que o trabalho artistico pode ser realizado por simples
diletantismo, pode ter causado certa espécie ao auditdrio, mas é realidade, por-
que ndo temos ainda no Brasil nenhum registro de artista, ando ser o de masico.
(s demais artistas - escultor, pintor e outros gue tais - ndo t€m protecio legal.
Nio obstante realizem uma obra de arte, um trabalho artistico, ndo t8m esse
registro que o caracterizemn como tai,

Por isso mesmo, o trabatho artistico, ainda que essa expressdo ndo se the
aplique com muita propriedade, € servigo técnico profissional, podendo ser con-
tratado corn dispensa de licitaglo, tal seja a notoriedade ¢ a especializagiio do
artista. Assim, se a Administracio deseja um mural ou uma estitua, sob encomen-
da {o que ndo € o mesmo que a aquisi¢do de obra d’arte aque serefere o art. 126,
§ 2°, e, do Decreto-lei 200/67), podera contratar diretamente o pintor ou o escul-
tor, conforme o ¢aso, que melhor atenda ao seu desiderato.

HI-REQUISITOS PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS

Generalidades - Corno vimos no topico I deste trabalho, os servigos,
para fins de contratagiio administrativa, classificam-se em comuns e técnicos
profissionais, subdivididos estes em generalizados e especializados, ¢ trabathos
artisticos, que, consoante dernonstramos acima. sdo equiparaveis a0s servigos
téenicos profissionais.
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Por forga do disposto no art. 125 do Decreto-lei federal 200/67, cuja
observincia o art. 1° da Let federal 5.456/68 tornou obrigatéria para os trés
niveis de Governo, a contratagdo desses servigos, no dmbito da Administragio
direta, ou descentralizada, e autarquica, sujeita-se ac procedirento licitatorio,
segundo as modalidades e limites estabelecidos naquele diploma legal, dispen-
savel apenas nos casos expressamente previstos {art, 126, § 19), que contém a
enumeracdo das dispensas legais.

Assim sendo, toda vez que a Administragio necessitar de servigos de
terceiro, deverd instaurar procedimento destinado 4 verificagao da qualifica-
¢do dos intercssados (capacidade juridica, capacidade téenica ¢ idoneidade
financeira para a execu¢io do servigo pretendido) e 4 selegdo da proposta
mais vantajosa. E a esse procedimento que a lei denomina licitago, que, em
se tratando de servigo, pode ser realizada de acordo com uma das seguintes
maodalidades, conforme o caso: concorréncia, a mais complexa, com ampla
convocacdo de interessados; tomada de pregos, restrita a interessados
comprovadamente qualificados pela inscrigdo no registro cadastral; convite,
de que podern participar no minimo trés licitantes convidados diretamente pelo
drgao licitante; concurso, ern que nio ha oferta de pregos, mas estipulagio de
prémio pela Administragio.

Dai resulta que os requisitos para a contratagao administrativa de servigos
sdo essencialmente dois, examinados, confrontados e julgados no decurso da
licitagdo, a saber: primeiro, que o futuro contratante tenha qualificagdo parao
servigo pretendido (verificada na fase prépria da concorréncia; comprovada
pelo regastro cadastral na tomada de pregos; presumida, no convite e no con-
curso); segundo, que a sua proposta tenha sido selecionada como a mais vanta-
josa, de acordo com as pretensdes da Administragao.

Todavia, quando se trata de servigo técnico especializado prestado por
profissional de notoria especializagio, a lei permite a dispensa de licitagdo, vale
dizer, autoriza a sua contratago diretamente pela Administragfio interessada,
pelos motivos que exporemos a seguir.

Contratacio de servigos técnicos com profissionais de notdria especiali-
zagdo - Como Ja vimos, ao estudar os conceitos de servigos téenicos profissio-
nais especializados e notdria especializagio, a le1 abriu excecdo ao principio
geral da licitagdo para permitir que a Administrago contrate diretamente com
empresa ou profissional de notoria especializacio a prestagiio dos servigos téc-
nicos de sua especialidade (Decreto-let 200/67, art. 126, § 2° d). Os motivos
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principais que levam o legislador patrio a contemplar essa possibilidade, ja vi-
mos também, foram que a Administragio muitas vezes precisa dos servigos de
determinado profissional, justamente em razio de sua notoria especializagio, e
que & inviavel a sujeigio de renomados especialistas ao procedimento licitatorio,
mesmo porque “seria ilogico pretender-se o trabalho mais espectalizado pelo
menor preco” (cf. nosso Licitagdo ¢ Contrato Administrativo, 27 ed., Sio Paulo,
19735, pag. 42). Assim sendo, a dispensa, no caso, “¢ justificada pela subjetivi-
dade que caracteriza esses servigos e pela confianga que deve existir entre con-
tratante e contratado” {Licitagdes e Contratos Admunistrativos, “in” Rev. Dir.
Administrativo, 110/19).

Por essas razdes, ndo podemos aplaudir o acordido proferido pelo E.
Tribunal de Contas da Unido no processo 10.362/73, calcado em decisdo ante-
rior do E. Tribunal de Contas do Distrito Federal, no processo 1.703/71,

Realmente, diz o julgado do TCU que “A dispensa de hicitagdo para
contratagdo de servigos com profissionais ou firmas de notdria especializagdo,
de acordo com a alinea “d”, do art. 126, § 2°, do Decreto-lei n® 200, de
25.02.67, s6 tem lugar quando se trata de servigo inédito ou incomum, capaz de
exigirna selecdo do executor de confianga um grau de subjetividade, insusceptivel
de ser medido pelos critérios objetivos de gualificagfo inerentes ao processo de
licitagio™ (grifamos).

Os subscritores do v, acérdio reconheceram, acertadamente, o8 requisi-
tos de subjetividade (do servigo especializado) e de confiabilidade (da execu-
¢d0) como justificadores da dispensa da licitagio, mas equivocaram-se, data
venia, a0 exigir que se trate de “servigo médito ou mncomum”. Ora, 0 “meditismo”
e a “raridade’” do servigo nada t&m a ver com a notoriedade profissional. Pelo
contrario, a notortedade profissional se adquire com a reiteragio de servigos
especializados bem sucedidos, que passam a ser assim conhecidos € até rotinet-
ros para quem os realiza comalta proficiéncia e especializagiio.

Portanto, a notdria especializagao € a fama consagradora do profissional
entre a clientela € os colegas; é o reconhecimento pablico da especializagio
téenicano mats alto gran de uma profissio. E, como os fatos notdrios independem
de prova, desnecessario se torma a comprovagio dessa especializagio téenica,
por via hicitatéria, justificando-se a contratagdo direta do profissional ou da em-
presa que a possui nototiamente.

Também é indiferente o tipo de servigo, desde que seja técnico e espegi-
ahizado, como irrelevante €, ainda, que exista mais de um profissional com noto-
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ria especializagiio para o servigo desejado, o essencial £ que se trate de servigo
técnico e especializado e que o contratado seja, realmente, um profissional ou
empresa reconhecidamente especializada, pois é exatamente o servigo desse
conhecido e reputado profissional que interessa & Administragio.

Por essas mesmas razdes, somos obrigados a divergir também do entendi-
mento do nosso tlustre conterraneo, Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE,
do Tnbunal de Contas do Municipio de Sdo Paule, que, em Suplemento Especial
da Revista daquele Egrégio Tribunal (Suplemento TCM-SP-1974), intitulado “Da
Notoria Especializagdo”, embora nvocando reiteradamente nossa modesta opi-
nido sobre o assunto, conclui diferentemente, opondo incabiveis restrigdes ds
contratagdes diretas de servigos téenicos com firmas ou profissionais denoténa
especializagdo, afirnando que s poderdo ser feitas “quando, na praga, ndo hou-
ver mais de um capaz de oferecer seus servigos profissionais” (obracit., pag. 92).
Data venia, ndo é este o sentido da excegio legal. A faculdade concedida pela
letra “d”, do § 2°, do art. 126, do Decreto-lei 200/67, ja reproduzido em muitas
normas estaduais, € para a livre escolha do profissional ou firma de notdria espe-
cializagao da “praga” ou de fora, mesmo que existam outros comn igual capacidade
e notonedade. O que a lei exige - repita-se - é a presenga incontestvel dessa
“notdria especializagdo” na empresa ou no profissional escolhido. Nada mats.
Satisfeito este requisito, esta atendida a exigéncia legal.

Finalmente, é de se esclarecer que tudo quanto dissemos referentemente
a contratagdo direta de servigos técnicos com profissionais de notdria espe-
cializagdo se aplica também a de trabalhos artisticos, a eles equiparados
para esses efeitos, sendo assim licito a Administragéo ajustar com determi-
nado artista, independentemente de licitagio, a realizagiio de qualquer tra-
balho de sua lavra, desde que o contratado seja realmente um virtuose, con-
sagrado pela critica e pelo publico.

A exceglio da contratagio direta com os profissionais de notoria especi-
alizagdo ndo afronta a moralidade administrativa, nem desfigura a regra da licita-
¢ao para os demais servigos. Antes a confirma. Entende ndio 86 a necessidade,
emcertos casos, da obtengdo de trabalhos altamente exatos e confiaveis, que s6
determinados especialistas estio em condigdes de realizar, como também habi-
lita a Admunistragdo a obté-los imediatamente, sem as delongas naturais da lici-
tacio, e serm afastar agueles que, exatamente pelo seu renome, ndo se syjertari-
am ao procedimento competitivo entre colegas.

Essa exceqdo, portanto, € legitima e conveniente ao interesse piblico, e 4
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preservagio da ética profissional, desde que utilizada com prudéncia e nos limites
legais de sua admissibihdade. Os abusos € que merecem contengio e sangdo.

Cabe aos Tribunais de Contas velar para que as contratagées que acarre-
tern despesa sejam feitas dentro da legalidade, coibindo os excessos da Admi-
nistragio e as liberalidades do administrador, mas sem prejudicar o interesse -
publico ¢ o regular desempenho do servigo administrativo, num justo equilibrio
entre o poder de administrar e o dever de fiscalizar.{Palmas)

O SR. PRESIDENTE {Conselheiro Luiz Nunes Alves - TC-PB}—De-
claro aberto o debate.

O SR. CONSELHEIRO HUMBERTO BRAGA (TC-RJ) - Sr. Presi-
dente, duas perguntas mutto simples eu queria fazer ao eminente conferencista;
no caso de uma cidade como Sio Paulo ou Rio de Janeiro, em que ha muitos
hotéis de primeira classe, assim chamados, como enquadrar, & hiz da Lei pautista
e do entendimento doutrindrio do eminente mestre, o contrato do Governocom |
um desses hotéis, para um evento qualquer, um conclave, a recepgio deuma |
personalidade ilustre, em vista oficial?

O SR, PROFESSOR HELY LOPES MEIRELLES - Tenho minhas da- |
vidas ~ para comegar - que servigo de hotel seja altamente especializado; é |
servigo técnico, servigo generalizado. Por isso, acentuei, de inicio. Entdo, acre- |
dito - chego a concluir - que o servigo de hotelaria, numa cidade em que hajaum |
bom servico, pode ser posto A licitacao. Agora, em cidades onde haja visivel- .
mente um servigo melhor, um servico acentuadamente especializado em relacio |
aos demais, pode haver contratagio direta. Parece-me que sdo critérios objeti- |
vos que tém de ser examinados, em cada caso. Ndo podemnos confrontar, esta-
belecer regra geral. Porisso, chamei a atengio, porque me parece fundamental |
comegarmos a fazer distingio entre servico técnico generalizado, que ndo deixa |
de ser técnico, como sdo o servico da engenharia, por exemplo, e todos 0s |
momentos coloca-se o servigo de engenharia em licitagio, e servigo téenico
especializado, que nfo se coloca em licitagdo, porque alguns sfo realmente
especializados e outros sdo téonicos, mas ja sio generalizados.

O SR, CONSELHEIRO HUMBERTO BRAGA (TC-RJ} - Pela distin-
¢ao feita foi que fiz a pergunta, pois V. Exa. nio ignora que hd muita tolerncia a
respeito, no que tange aos contratos com os hotéis de primeira classe, nas gran-
des cidades.

O SR. PROFESSOR HELY LOPES MEIRELLES - Chego a convir
com o eminente Conselhetro - que, alids, ¢ umbatalhador da moralidade admi-
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nistrativa, conhego a sua luta no Rio de Janeiro para cancelar um dispositivo de
duvidosa moralidade administrativa e que, em face de sua impugnagio, ndo che-
gou a ser julgado pelo Supremo Tribunal Federal {todos conhecem), obteve
narecer favoravel, para o cancelamento, do Procurador-Geral da Repiblica, e
o proprio GGoverno da entao Guanabara resolveu revoga-lo, o que provava que
¢ta manifestaineiic llegal o disnositivo do Estado. Se ndo me falha a meména,
foi revogado porque se acrescentava uma hipotese que era ilegal de dispensar
uma antecipacdo de despesa, um adiantamento.

O SR. CONSELHEIRO HUMBERTQ BRAGA (TC-RJ) — Desvaneci-
do com a referéneia feita pelo Mestre, quero dizer que s6 me aventurei a fazer
isto arrimado na sua qualidade de jurista, porque v. Exa. foi citado muitas vezes
no meu trabalho.

O SR.PROFESSOR HELY LOPES MEIRELLES - Muito obrigado.

O SR, CONSELHEIRO HUMBERTQ BRAGA (TC-RJ) - Minha se-
gunda pergunta € a seguinte: € no caso dos contratos com as empresas de publi-
ctdade, em que muitas vezes sdo invocadas a confiabilidade ¢ a subjetividade
mencionadas na sua espléndida conferéncia?

(8T PROFESSORIELY LOPES MEIRELLES - Estou de inteiro acor-
do com o1lustre interpelante de que estd havendo excesso, por parte do Executivo,
em considerar desde logo servigos altamente especializados aqueles que, narealida-
de, ndo o s40, dai pastern para a notoria especializagdo. De forma que esses admi-
nistradores, esses govemos incidem, desde logo, nos dois equivocos, para ser tole-
rante com eles: o primetro que o servigo ndo & técnico-especializado; o segundo €
que a firma ou profissional contratados ndo sdo de notdna especializagio; ninguém
os conhece, Notoriedade tem de ser divulgada; notoriedade interna ja nfo € notori-
edade. De forma que contratam firmas ou pessoas que ninguém conhece, sé a enti-
dade contratante foi que descobnu a notoriedade. A notoriedade precisa ser conhe-
cida de todos, ou pelo menos da faixa que trabalha naquela drea. I um critério que
os Tribunais de Contas terdo condigdes de avaliar, mas € subjetivo.

Procurei acentuar nesta conferéncia que ndo me parece legal ainvocagio
de critérios nao previstos em lei, de critérios objetivos. Nos exemplos que citei
estabelecerame-se critérios objetivos, critérios de praga, etc., a que absoluta-
mente a lei ndo serefere. Mas, dentro dos critérios subjetivos, caberd ao Tribu-
nal fazer a devida triagem para enquadra-fos no pensamento da let, que € o de
selecionar entre o servigo técnico profissional especializado e aquele que vai
realizar, que deve apresentar notoria especializagio,
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O SR. CONSELHEIRO HUMBERTO BRAGA (TC-RJ) - Muito obri-
gado pela explicagio.

O SR. PROFESSOR HELY LOPES MEIRELLES — Sinto-me muito
honrado pela mtervengao do nobre Conselheiro.

O SR. CONSELHEIRO MANOEL MARTINS DE FIGUEIREDO
FERRAZ -(TC-Mun, SP) - Pela ordem, Sr. Presidente.

(O SR PRESIDENTE (Conselheiro Luiz Nunes Alves - TC-PB) --Conce-
de a palavra, pela ordem, ao Conselheiro Manoel Martins de Figueiredo Ferraz,

O SR. CONSELHEIRO MANOEL MARTINS DE FIGUEIREDO
FERRAZ-(TC-Mun. $P} - Sr. Conferencista, queria, inicialmente, agradecer a
V. Exa. a referéncia ao tnico Tribunal Municipal existente no Brasil, que é o
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, citando trabalho publicado re-
centernente pelo nosso ilustre colega - e um lutador no sentido da obrigatoriedade
da licitagdc -Conselheiro Paule Planet Buargue.

O SR. PROFESSOR HELY LOPES MEIRELLES -Reconhego todos
esses mérnitos do Conselheiro e até fiz a referéncia supondo que ele estaria aqui
para debatermos. Mas, ndo estando, set que o trabalho serd muito bem defendido
pelos ilustres Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo.

O SR. CONSELHEIRO MANOEL MARTINS DE FIGUEIREDO
FERRAZ- (TC-Mun. SP) - Alias, ¢ um ponto de vista pessoal, nobre Conse-

Iheire: o Tribunal ainda ndo se manifestou refativamente  tese. E o registro que

fagoinictalmente. .

O SR. PROFESSOR HELY LOPES MEIREILLES - Agradego o -
esclarecimento, e quero dizer que o citei porque sobre este assunto hé :
muito pouca bibliografia, muito poucas decisdes. Procuret no meu fichdrio |

localizar as decisOes dos varios tribunais e encontrei rarissimas, Tenho na

minha biblioteca esse trabalho do Conselheiro Paulo Planet Buarque, que |
£ uma separata de mais de cem paginas, que acredito tenha sido divulgada, !
remetida para os Tribunais de Contas do Brasil. De forma que, sendo um

trabalho largamente divulgado, me pareceu que mereceria, ndo s6 pelo

valor da obra, do trabalho, como pelo valor intelectual do autor, esta refe- |

réncia, embora para divergirmos. E possivel que o trabalho ja tenha sido ¢

acolhido em outros Tribunais, ¢ eu me rendo aos méritos dos Tribunais |

que assim entendem.

O SR. CONSELHEIRO MANOEL MARTINS DE FIGUEIREDO :
FERRAZ -{TC-Mun, SP} - Agora, minha pergunta: V. Exa. citou o caso da legis-
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lagdo paulista especifica em relacio a essa situagiio, € expressou 0 seu ponto de
vista de que esta seria uma legislagio especifica para o Estado de Sio Paulo.

A falta de uma legislagio ampla ou diversificada de Estado para Estado,
ndo poderia ocorrer a hipdtese de a autonomia estadual ser violada relativamen-
te a possibilidade de se legislar diferentemente de Estado para Estado, e trazen-
do para o administrador, no campo das decisées, complicages de natureza
administrativa? Ou seja, o ato seria vinculado para um Estado e discricionario
em relagdo a outro Estado, violando, assim, a autonomia municipal.

O SR. PROFESSOR HELY LOPES MEIREILLES - Se bem entendi a
pergunta de V. Exa., ndo hd violagio de autonomia, porque se cada Estado €
que legisla - e v. Exa. se refere ao proprio Estado - os Estados é que se
autolimitaram e, assitn sendo, ndo houve limitagdo a sua propria autonomia. Mas,
se fosse a Umio que impusesse critérios ndo permissiveis ¢ estabelecesse para
cada Estado, estaria violando a autonomia. Mas, no caso de Sdo Paulo - e sou
suspeito para informar, porque fui o Relator da primeira Lei, n® 89, que estd
superada - entendemnos que seria interessante o préprio Estado se autolimitar e
estabelecer aquelas 0ito ou nove atividades consideradas servigos.

O SR. CONSELHEIRO MANQEL MARTINS DE FIGUEIREDO
FERRAZ -(TC-Mun, SP) - Isto € dentro da autonomia de cada Estado-membro?

O SR. PROFESSOR HELY LOPES MEIREILLES - Sim, porque ndo
ha violagao. O proprio Estado nao viola sua propria autonomia; ele se autolinita.

O SR. CONSELHEIRO MANOEL MARTINS DE FIGUEIREDO
FERRAZ -«(TC-Mun, SP) - Mas, dentro da competéncia, poderiaele legislar?

O SR.PROFESSOR HELY LOPES MEIREILLES - Ai, sim.

O SR. CONSELHEIRO MANOEL MARTINS DE FIGUEIREDO
FERRAZ -(TC-Mun. $P) - E exatamente a competéncia no tocante a nio es-
pecificar a licitagfio de Estado para Estado.

O SR.PROFESSOR HELY LOPES MEIREILLES - Em primeiro lugar,
¢ matéria administrativa e, portanto, me parece da competéncia do Estado; em
segundo, a Lei n®5.456, de 1968, que tenho em maos, ressalvou a posstbilida-
de dos Estados, quando mandou aplicar o Decreto-lei n® 200, que, a meu ver,
contém regras gerais de Administraclio, e por isso aceitiveis, se bem que haja
autores, como José Afonso da Silva ¢ Bandeira de Melo Filho, que entendem
que ela €, sob certos aspectos, inconstitucional. A mimnio me parece isto - ¢la
ressalvou que os Estados podem legislar sobre licitamento.

Entendo que os Estados ndo podem, por exemplo, ampliar casos de dis-
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pensa, mas podem restringi-los; niio podern ampliar para concorréncias, aumentar
faixas de concorréncia, mas podem reduzi-las, como Sao Paulo fez. Nesse caso,
ndo haveria ofensa a autonomia dos Estados, porque a propria lei federal ja
permmitiu essa legislagio supletiva pelos proprios Estados.
0O SR. CONSELHEIRO MANOEL MARTINS DE FIGUEIREDO
FERRAZ -(TC-Mun. SP) - Muito grato a V, Exa., Professor Hely Lopes Meirelles.
(Assume a Presidéncia o Conselheiro José Fontes Romero)
O SR. PRESIDENTE (Conselheiro José Fontes Romero - TC-RJ) -Com -
a palavra o nobre Procurador-Geral Sebastido Batista Afonso, da Delegacio
do Tribunal de Contas da Unido.
0 SR, PROCURADOR-GERAL SEBASTIAQ BATISTA AFONSO |
(TCU} - Eu me permitinia, inicialmente; congratular-me com V. Exa. pela bri- |
lhante pega apresentada.
Faria a V. Exa. indaga¢des nos seguintes termos: sabemos que o Decre- |
to-lei n° 200, ao fixar principios gerais de licitagdes, estabeleceu a excegiorela- |
cionada com a notdria especializagio. Entdo, temos que a regra geral mais con- |
dizente com o principio da moralidade administrativa € da licitagdo e, por conse- 1;
guinte, a excegdo € dispensa. E sendo excec¢do a uma regra de moralidade, !
procura-se interpretar da maneira mais restrita possivel.
Como o Decreto-lei n° 200 foi sintético sem concettuar o que seja notoria
especializagio, procurou o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em sirmula |
aqui referida, estabelecer que notoria especializagdo exige trabalhondo sé iné- |
dito como incomum, justamente para limitar o administrador. Porque sabemos
gue, nos termos em que estd posta a questdo, o administrador, vamos dizer
assim, usa indevida e abusivamente a notoria especializagio justamente para
casos em que ndo seja de profissional técnico especializado. :
Entdo, perguntaria a V. Exa.: uma vez que ndo se considere, nio se limite
anotdria especializagdo aos casos inéditos e incomuns, como estabelecer crité-
rios para que o administrador recorra para o principio da notéria especializagio |
apenas nos casos em que o servigo efetivamente seja de notdria especializagio?
E mesmo nesses casos em que haja mais de um profissional téenico especializa- |
do, por que nio fazer pesquisa de mercado para o fato de que dois ou trés
possarn fazer o mesmo servigo com a mesma especializagio? Entdo, por que |
ndo ouvir, previamente, em se tratando de ser esse o critério mais democriticoe
moralizador do processo licitatério?
O SR. PROFESSOR HELY LOPES MEIRELLES -Compreendo e -
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até louvo os escrupulos do Egrégio Tribunal de Contas da Unido.

Com adevida vénia da decisio; me parece que o critério ja é restritivo,
como bem salientou o ilustre representante do TCU. Mas, por ser restritivo, ndo
me parece devam os Tribunais de Contas oferecer ainda maiores restrigées do
que aquelas que a lei permite.

Na hipétese, ha limitacdo de ser trabalho inédito, Data venia, o ineditismo
& até contraditério. O que é inédito? E o niio conhecido. Uma obra inédita é uma
obrando conhecida. Portanto, um trabalho inédito seria um trabalho ndo conhe-
cido. Porque apresentou pela primeira vez um trabalho, pode-se dizer que esse
profissional apresentou trabalho de notoria especializagdo? Data venia, pode
ser até um charlatdo, porque ndo temos meios de confrontar o desempenho, a
cficiéncia desse trabalho. O ineditismo, se admissivel, ndo seria um bom critério.

Tenho, para mim, que o trabalho de um especialista, quanto mais for re-
petido, mais especializaciio dard para esse especialista € a esse trabalho. Exem-
plo de um grande especialista: o nosso mundialmente famoso Dr. Zerbini. Ele ja
deve ter feito centenas, milhares de operacdes cardiacas. E de notdria especia-
tizagdo. Quem de nds dird ou deixara de conhecer, na sua especializagio, o
nosso Médico Zerbini? Ele ndo esta fazendo trabalho inédito. Muitos outros ja o
realizaram. Exatamente pelarepetico, é especializado.

Aproveitemos 0 mesmo exemplo. O Tribunal de Contas da Unido exige
que seja inedito € incomum - sdo expressdes do proprio TCU. Também nao é
um trabalho incomum. Hoje, as operagdes de coragdo passaram a ser comuns.

Elas s3o, isto sim, altamente especializadas, mas sfo comuns. Dentro da
técnica operatria, para aqueles profissionais de operago de coragio, ja se
tomou um trabalho comum.

Acontece que alguns trabalhos sfio altamente especializados € outros, menos
especializados. Nao hd razio para verificar se o trabalho & inédito e € mcomunm,
para, entio, poder contrati-lo.

Esta, minha modesta opinido.

Pelos dados técnicos, essa limitagdo ndo se justifica. A técnica ¢ que nos
vai informar qual o trabalho que é técnico especializado e qual o trabatho que &
técnico generalizado -e poderia ser feito até através de uma consulta, Um admi-
nistrador ¢consciente, um administrador probo, um administrador prudente, reu-
niria seus assessores para indagar: tenho este trabalho, mas ndo sei exatamente
se éum bom trabalho, um trabalho altamente especializado, um trabalho alta-
mente técnico e se ha neste setor alguém com fama consagradora que possa ser
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contratado. O técnico € que informaré ao administrador, ao politico, a0 governante,
que nfio tem obrigagao de conhecer essas minGcias. Entio, o administrador pas-
saria a contratar diretamente,

Se formos esperar que haja um sd - como disse o outro Tribunal -, também
nao hd razdo. Pode haver trés ou quatro especialistas no mesmo ramo, e todos
com notdria espectalizagio. Entdo, o administrador pablico fica com a liberdade
de escolher, por critérios subjetivos, aquele que mais [he agrade, se todos eles ja
ultrapassaram a faixa comum do servigo especializado, mas com, alta reputacio.

Nestas condicdes, mantenho meu ponto de vista, embora louvando os
escrupulos do Trbunal de Contas da Unido.

(Reassume a Presidéncia o Conselheire Luiz Nunes Alves),

O SR. PRESIDENTE (Conselheiro Luiz Nunes Alves - TC-PB)-Com a
palavra o nobre Conselheiro Otacitio Silva da Silveira, do Tribunal de Contas da Paraiba.

O SR. CONSELHEIRO OTACILIO SILVA DA SILVEIRA (TC-PB) °
- A pergunta niio ¢ especificamente sobre servigos especializados, nem sobre
notdria especializagio, mas relacionada com licitagdo. Gostaria de saberse o
eminente professor entende legitimo o decreto federal que regulamentou o De-
creto-lei n® 200 relativamente As obras de engenharia, quando, de acordo com o
art. 8° da Constituigio Federal, cabe aos Estados legislar supletivamente sobre
as normas gerais de Direito Financeiro. Esta € a primeira pergunta, gue terd a
complementa¢io, dependendo da resposta. .

O SR. PROFESSOR HELY LOPES MEIRELLES - V. Exa. se refere
ao Decreto n® 73.140/737 ;

O SR. CONSELHEIRO OTACILIO SILVA DA SILVEIRA (TC-PB)
— Eu ndo sei bem o nimero, mas € aquele que se refere a obras de engenharia.

O SR.PROFESSOR HELY LOPES MEIRELLES -Em primneiro lugar, esse
decreto se dirigiu as obras de engenharia da Unido -eu o tenho aqui transerito. |

0 SR. CONSELHEIRQ OTACILIO SILVA DA SILVEIRA (TC-PB) |
~ Mas mandou estender aocs Estados € Municipios.

0 SR, PROFESSOR HELY LOPES MEIRELLES ~Chegaremos 14. Para |
as obras de engenharia da Unido, acho-o absolutamente perfeito. A Unidio pode
regulamentar as suas obras, pode complementar o Decreto-lei n® 200 por de-
cretos, por mstrugdes, por portanias, etc. O ali. 80, ou 89, - ndo sei bem - enfim, -
aquele que estendeu, aos Estados e Municipios, as suas normas, é que me pare-
ce flagrantemente inconstitucional. J4 disse isso por escrito em algurnas revistas |
especiahizadas de S3o Paulo e repeti na segunda edigdo do meu livro - porque,
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quando da anterior, ndo existhia ainda o decreto - € continuo sustentando que
esse decreto, no dispositivo que determina, que impde a sua observincia, conflita
coma Lei n® 5.456, porque esta lei disse que os Estados podiam editar normas
complementares. E os Estados as editaram, coma € o caso de Sdo Paulo e de
Mato Grosso, que complementou a matéria na sua Lei n® 3,199, se ndo me
engano. Set que pelo menos esses dois Estados tém normas a respeito, e edita-
ram essas leis até mesmo comn base numa determinagio da propria lei federal.

Vem depois utn decreto, norma inferior 3 let, e conflita, modifica disposigio,
modifica prazos, modifica recursos, enfim, uma série de disposi¢es inteiramente
conflitantes com as leis dos Estados que estavam autorizados pela lei federal Neste
particular, ja sustentet que esse decreto é manifestamente inconstitucional e continuo
a entencler assim, embora haja opinides em contrério, no sentidode que o decreto €
constitucional. Mas ndo vejo como possa, atraves de decreto - vejambem, ndo é
nem decreto-lel, nemlet - a Unido, ao regulamentar os seus servigos pliblicos, deter-
mina que os Estados se sujeitam aquelas disposigdes do servigo publico da Unido.
Esta violando, para os Municipios, o art. 15, ¢, para os Estados, o art. 13, que lhes
da liberdade de se organizarem erealizarem seus servigos com plena autonomia.

O SR. CONSELHEIRO OTACILIO SILVA DA SILVEIRA (TC-PB)
— A outra pergunta € se a legislagdo supletiva dos Estados, prevista na Constitui-
¢io, deve ser constituida de leis no sentido especifico, ou pode ser feita por
decreto. No caso dos Estados, essa complementagio poderia ser por decreto?

(O SKR. PROFESSOR HELY LOPES MEIRELLES - A Constitui¢io,
quando defere aos Estados a legisla¢do supletiva naquelas matérias, naquelas
varias letras que enumera, s¢ ndo me engano no art, 89, ndo diz qual o tipo de
norma, porque fica a criterio dos Estados estabelecerem a norma de acordo
com a matéria a ser regulada. Se a matéria for reserva de lei, so podera ser
complementada por let; se for regnlada por decreto, poderé fazé-lo por decreto
ou portana. Enfim, a norma ficard a critério do Estado, mas este terd que obser-
var ¢ respeitar aquilo que em técnica de Direito Publico charmamos “as reservas
da lei”, Se for criagio de cargo, por exemplo, o Estado ndo poderd criar cargo
por decreto, porque € uma das reservas da lei. Se se tratar de aprovagio de
orcamento, também ndo podera ser feito por decreto, ¢ assim por diante,

0O SR. CONSELHEIRO OTACILIO SILVA DA SILVEIRA (TC-PB)
- E no caso especifico da licitagao?

O SR, PROFESSOR HELY LOPES MEIRELLES - No caso da hicitagdo,
pode. Nio vejo maiores problemas, porque a matéria € tipicamente administrativa.
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Se, ao invés de uma let, o Estado pretender baixar decreto para ordenar a tramitagio
das suas licitagdes, ele o fard por decreto. Alids, na Guanabara, me parece que €
feito através de um decreto, o decreto n° 6.346. Creio que o Codigo da Guanabara,
que contém a matéria especifica da Administragfo, foi editado por esse decreto.

0 SR. CONSELHEIRO OTACILIO SILVA DA SILVEIRA (TC-PB) -
Aceitando-se que assim seja, esse decreto teria forga para obrigar os municipi-
os? A legislacdo supletiva, prevista na Constituigdo, é s4 para os Estados.

O SK.PROFESSOR HELY LOPES MEIRELLES - Data venia, os Es-
tados nio obrigaram os municipios. Nio conhe¢o as Constituigbes e as Leis
Orgénicas de todos os Estados do Brasil, mas, pelo menos as que conhego nio :
obrigaram os municipios. Os Estados editaram normas supletivas. £ umtipo
novo de legisiagfio que esta surgindo, O Estado, quando o municipio se omite, |
dd uma legislagdo supletiva, E foi o que Sdo Paulo fez. Deuresultado, porque |
uniformizou aquela pletora de leis municipais ¢ também a auséneia de Ieis muni- |
cipais sobre licitagdo, que havia em S3o Paulo.

E, tanto ndo fez em carater impositivo, que © Municipio de Sdo Paulo |
acabou de editar a sua Lei de Licitagdes e Contratos, recentemente, muito agse- |
melhada a Lein® 8.972 - lei1 paulista - mas uma lel municipal editada em todos os |
seus pormenores. A Capital de S3o Paulo nfo se utiliza de mais nenhum dispo-
sitivo da Lei Estadual de Licitagio de Sio Paulo. O Municipic ndo perdeu asua
autonomia, porque o Estado supriv uma deficiéneia sua.

O SR. CONSELHEIRO OTACILIO SILVA DA SILVEIRA (TC-PB) - |
Minha diivida em relagdo ao problema dessa suplementacio através de decreto
é que, embora a Constituigo fale em legislacdo, diz que a legislagiio compreen- |
de esses atos, desde a lei, no sentido especifico, até as portanas. Como pode-
na, entdo, o Govemador, diretamente, regulamentar uma lei federal?

O SR, PROFESSOR HELY LOPES MEIREILLES - A meu ver, os de-
cretos nao sio somente regulamentares; ha decretos autdnomos, que sdo baixa-
dos independentemente de uma lei que estejam regulamentando especificamente;
ha os decretos regulamentares, baixados para regulamentar o dispositivode urna
led ja editada. Os auténomos vigoram até que sobrevenha uma lei € absorva a |
matéria daquele decreto. Mas a norma niio se subsume somente na lei, como
também nio somente na Constituigdo. HA uma hierarguia que parte da Constitui-
¢do e vem até o ato normativo geral, mais inferior  portaria, 4 instrugso; de forma
que o decreto esta abaixo da lei, mas tem poder normativo ao regular matéria que
nao € privativa de lei. Se nio for privativa de let, podera serregulada por decreto,
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mas se o for ndo podera, porque o decreto estaria invadindo reserva de let.

E preciso ver de caso a caso se tal matéria ¢ ou nio privativa de lei,
porque, em todas as matérias, mesmo na tributiria, a que V. Exa. se referiu,
existe reserva de lei - quando V. Exa. mstitui tributo, € reserva de lei; gquando
aumenta aliquota, também, mas quando regulamenta a arrecadacio ¢ matéria de
decreto. Podem coexistir, em matéria tributaria e fiscal, a lei e o decreto.

O SR. CONSELHEIRO OTACILIO SILVA DA SILVEIRA (TC-PB) -
Esse decreto que ndo esta regulamentando alei tera forga de obrigar os Poderes
Judicianoe Legislativo?

O SR.PROFESSOR HELY LOPES MEIREILLES -Obriga atodos. Se
o Executivo expede decreto dentro da drea de sua competéncia - da competén-
cla que ndo éreserva de lei - esta no lugar de lei; s6 que ele esta regulando
matérta que nio € privativa da lei. Todos ficaremos sujeitos ao poder normativo
do decreto se o Chefe do Executivo tiver competéncia legal, constitucional para
baixar aquele decreto. Nao vejo inconveniéncia, mas precisaria eXaminar caso a
caso. Dessa maneira, ndo posso responder mais do que 1sso.

{Palmas)

0O SR. CONSELHEIRO JOSE ALTING MACHADO (TC-Mun. $P) -
Nosso Tribunal, como acredito ocorra com 0s demais, tem procurado acertar
guando exige licitagao como norma, Mas temos notado alguma dificuldade, seja
pelo ineditismo, pela novidade que encerra o art. 126.

Um dos casos mais comuns com que se depara no Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo € relativamente aos projetos. Entendernos que narepe-
tigio da téenica chega-se ao comum, mas a repetigio da arte levara forgosa-
mente a0 incomum. Por isso, temos adotado a orientagdo do Tribunal de Contas
da Unido, exigindo O ineditisroo e 0 incomum. Temos exigido mais ainda quan-
do se trata de projeto, como projeto arquitetonico, de pesquisa, etc. Mas nossa
let municipal, especificamente, distingue o elenco, os projetos, como justificativa
de dispensa de licitagdo.

Nosso Tribunal tem sido rigoroso. Além do ineditismo e do incomum, 36
temn admitido dispensa de licitagio quando o objeto for impossivel de ser aferido
ou definido sendo mediante licitagio.

Acha V. Exa. que seria admissivel esse procedimento do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo?

O SR. PROFESSOR HELY LOPES MEIRELLES - Acho umtanto ri-
goroso. E realments um eseripulo louvivel, como ja louvei o escripulo do Tri-
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bunal de Contas da Unido, no acrescentar esses dois elementos de aferi¢ao para
admitir a dispensa da licitagdo. O nobre Conselheiro estd informando que o
Tribunat de Contas acrescentou mais um elemento...

0 SR. CONSELHEIRO JOSE ALTINO MACHADO (TC-Mun, SP)
- A impossibilidade de aferigio do objeto.

O SR. PROFESSOR HELY LOPES MEIRELLES - E umrigor, a meu
ver, excessivo, porque a lei ndo exige tanto. O projeto pode ser altamente espe-
cializado, como pode ser comum, um projeto de um servigo técnico mais gene-
ralizado, e este, entio, jamais poderia ser passivel de uma dispensa. Parece-me
que esta primeira triagem entie o servigo comurn € ¢ servigo téenico generaliza-
do e o servigo técnico especializado € que serviria para partir para a escotha do
profissional, independentemente de outros critérios complementares que nfio
me parece que conduzam ao intento da lei, embora sejam critérios que afastem,
dificuitem e evitem os abusos que todos estamos pretendendo. Que o adminis-
trador se enquadre dentro dos limites e compreenda os intuitos da lei que, a
rigor, € a licitagiio. A excegdo € ando licitagio.

A excecio tem de ser utilizada, realmente, para 0s casos excepcionais e
hdo generalizar-se, como ocorre em alguns municipios.

Recordo-me, quando Secretario do Interior, de que certo Prefeito pre-
tendeu contratar planos-diretores com determinada firma, sob 4 argumento, o
pretexto de que plano-diretor de munieipio era servigo especializado.

E, em termos. Vamos admitir que seja. Entretanto, aquela firma, que se
havia formado s vésperas, ndo tinha a menor especializagdo. Havia firmas
que ndo tinham feito nenhum servigo e, no entanto, eram contratadas com
dispensa de licitagdo, cobrando absurdos. Naturalmente, esses Prefeitos re-
geberam o corretivo do Tribunal de Contas do Estado, quando apresentaram
aquelas contas para pagamento, porque, na realidade, o plano-diretor de um
municipio érealmente especializado. Acontece que as firmas € que nio tinham
notoria especializagao,

Agora, para a adogio desse outro critério, confesso que nio encontro
fundamento legal, embora compreenda ¢ intuito moratizador do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo.

O SR. CONSELHEIRO JOSE ALTINO MACHADO {TC-Mun, SP) -
Citou também V. Exa. exemplo do Edificio. No caso do escultor & diferente.

Quanto mais especializado for o escultor, muito mais comum serd o
scu trabalho. Justificaria, entdo, o procedimento do Tribunal de Contas,
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O 5R. PROFESSOR HELY LOPES MEIRELLES - Na obra de arqui-
tetura, surge um outrc problema, que € a lei dos arquitetos, que proibe a licita-
¢do; permite apenas 0 concurso. E uma outra sistematica. Podern-se colocar em
concurso os projetos de engenharia. Qualquer projeto que esteja sujeito a lel
dos engenheiros, arquitetos ¢ agrinomos pode ser submetido nio 4 licitagdo de
pregos, mas a concurso de prémios e outra modalidade qualguer em que ndo
haja pagamento. A lel, ai, da outro fratamento.

0 SR. CONSELHEIRO JOSE ALTINO MACHADO (TC-Mun, §P) -
Agradego, ¢ no quero perder a oportunidade de cumprimentar V. Exa. pelo
brilho de sua exposigio.

O SR. PROFESSOR HELY LOPES MEIRELLES — Muito obrigado,
nobre Conselheiro por Sao Paulo.

O SR. AUDITOR OTAVIO DE SOUZA MACHADO (TC-BA) - Eu
gostaria que o ilustre mestre me respondesse o seguinte; qual a extensdo do
vocabulo “dispensavel”, trazido & baila pelo Decreto-lei n® 200, isto €, quaiz os
casos em que a palavra tem a acepgio de uma coisa que pode ser dispensada e
(uals os casos em que ja tenha acepcio de coisa dispensada automaticamente,
independente de uma ata formal?

O SR. PROFESSOR HELY LOPES MEIRELLES - Realmente, o De-
creto-lei n® 200 ndo € murto feliz na sua redagdo, porque mistura os casos de
dispensa legal, 1sto €, agueles que ja nascem dispensados com os que podem
ser dispensados, ou que seriam dispensaveis. E ja que o nobre Auditor trouxe o
assunto, & preciso, em cada caso, verificar a redagio. E eu gostaria de ler o
decreto, para citar alguns exemplos.

Dizoart. 126

“A licitaciio 86 serd dispensada nos casos previstos nesta lei”.

Entio, usou a expressao dispensada, mas abrangendo, na realidade, o
que esta dispensado € o que sera dispensavel, na mesma expressao.

E diz, adiante:

“Nos casos de guerra, de perturbacao da ordem, em calamidades, quando
suarealizagdo comprometer seguranca nacional, ajuizo do Presidente da Reptiblica™,

Nesse caso, entio, a juizo do Presidente da Reptblica. J& ndo cabe a
nés, pois & dispensado. E diz mais:
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“Quando ndo acudir interessados 4 heitagao anterior”.

Al, € um caso de dispensa legal; estd dispensado porque ndo é ele quem
dispensa, Desse modo, € um caso de dispensa legal, ndo dispensavel; nfo € por
despacho que ele dispensa; ele apenas verifica uma situagdo em que nio liouve
concorrentes. Mas, vejam os Senhores que alei 5O se refere aos casos dispensaveis
e a0s ja dispensados, mas esqueceu casos importantissimos que sao os inexigiveis,
que todos os Senhores aceitam, e que ndo estd na lei, mas, sim, narealidade. Por
exernplo, a venda de sementes para produtores, agricultores. Nio é caso de dispen-
sa, & caso de inexigibilidade; ndo se exige porque tem destinagiio certa.

Nos casos de permuta, nos casos de doago, nido se faz, ndo porque seja
dispensavel e, sim, porque € inexigivel pela natureza da prépria operagio. :

Ha trés casos, na realidade, e a lei s0 contempla dois; os dispensdveiseos |
dispensados. E os Senhores dos Tribunais de Contas precisam considerar tr€s
casos: os dispensaveis, os dispensados e os inexigiveis, que ocorrem :
fregiientemente quando a Secretaria de Agricultura anuncia que vai vender se- |
mentes, inseticidas, reprodutores. Ela faz uma relagio daqueles que t8m direito !
a comprar e nunca se exigiu licitagdo, porque se tiver licitagio o grande produtor |
comprara todas as sementes e o pequeno nao terd sementes, Quer dizer que é
dispensavel por causa da natureza da operacio.

0O SR. AUDITOR OTAVIO DE SOUZA MACHADO {TC-BA) - :
Obrigado.

O SR PRESIDENTE (Conselheiro Luiz Nunes Alves - TC-PB) - Pro-
fessor Hely Lopes Meirelles, apds - e aqui usando a expressio do Conselheiro
Humberto Braga - a sua espléndida conferéncia e os sucessivos debates, devo
dizer que a sua presenga, acima de constituir uma honra para todoes os Tribunais
de Contas, veio enaltecer, veio enriquecer este conclave com tantos
ensinamentos, ndo s6 nesta oportunidade como em tantas outras, pelo que to-
dos os Tribunais de Contas do Brasil se manifestam agradecidos a V. Exa,

Resta-nos, eminente Mestre, agradecer-lhe de coragdo pelo fato de, sus-
pendendo as suas atividades profissionais - e sdo muitas, tanto assim que, ainda
hd pouco, V. Exa. me afirmava que recebera infonmagdes de sua Assessoria, em
Sdo Paulo, da necessidade imperiosa da presenga do ilustre Mestre naguela
cidade no dia de amanha, para acompanhar processo sob seu patrocinio nos
proporcionou tao valiosos ensinamentos.

Igualmente agradecemos a presenga do insigne Ministro Seabra Fagundes.
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V. Exas. estdo excessivamente identificados comos Tribunais de Contas do Brasil.

Ditoisto, Professor Hely Lopes Meirelles, gostaria que V. Exa. e suailustre
consorte levassem uma smgela lembranga do Tnbunal de Contas da Paraiba.

Pego a minha esposa que faga a entrega desta lembranga 4 Sra. Hely
Lopes Meirelles, (Palmas)

E ao Professor Hely Lopes Meirelles, por meu intermédio, o Tribunal de
Contas da Paraiba, entrega esta lembranga, e concede a Medalha Comemora-
tiva do VIl Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil. {(Palmas)

Estéo encerrados nossos trabathos.

O SR. PRESIDENTE (Conselheiro Luiz Nunes Alves - TC-PB}-Decla-
ro aberta a sessio.
Tenho a honra de convidar a tomaremn assento 4 Mesa, os Srs. Exmo. St

*) ANALS DO VI CONGRESSO DOS TRIBUNAIS [ CONTAS DO BRASIE VOLUME [ - PAGS 367 A 390)
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O POSICIONAMENTO CONSTITUCIONAL E A
COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS (¥)

b Minisiro Seabra Fagundes

Desernbargador Geraldo Ferreira Leite, Presidente do Tribunal de Justica do Es-
tado da Paraiba; Deputado Federal Theodulo Albuquerque; Deputado José
Fernandes de Lima, Lider da Oposi¢io na Assembléia Legislativa do Estado da
Paraiba; Professor Hely Lopes Meirelles; o Sr. Consultor Juridico do DASP, Dr.
Clenicio da Silva Duarte; o Sr. Juiz Federal Ridalvo Costa, Exmas. autoridades.
Srs. Congressistas, continuando com este formidavel ciclo de conferénci-
as, ouvirernos, com rnuita alegria e honra, ac palavra do exepcional mestre de
Direito, Ministro Seabra Fagundes (Palmas).
A manifestagdo do auditério dispensa-me da leitura do curriculum vitae
donossoilustre convidado. |
Comapalavra §, Exa. ;
O SR. MINISTRO MIGUEL SEABRA FAGUNDES - Sr. Presidente,
eminentes integrantes da Mesa, Srs. Ministros do Tribunal de Contas, Srs. Conse-
Iheiros, Srs. Procuradores, meus caros colegas, minhas Senhoras e meus Senhores.
Congressos como este se revestem de significado duplo, porque, de par
com o que representa no final dos trabathos e debates, como contribui¢ioauma |
melhor inteligéncia dos temas a que se debrugam os Tribunais de Contas, por
forca do seu papel institucional, também se constituem em momentos de confra- |
ternizacdo entre brasileiros, gravados poralta responsabilidade de todos og Es-
tados e da Capital da Repablica. E sob esse aspecto sentimental, que ndo deve |
ser subestimado, eles ainda constituem uma oportunidade, como este fem cong-
tituido, para que se externemos primores da hospitalidade local. E ndésvimos
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aqui como o Estado da Paraiba, nesta sua cidade-Capital, nos recebeu a todos
com grandeza d’alma, com generosidade ¢ bondade. Tanto que, guando, hoje,
o Prefeito desta Capital, numia atitude modesta, dizia que uma cidade como a
sua nada nos tinha a dar, tive impeto de interrompé-lo para dizer que esta cidade
nos dava, na sua hospitalidade, na bondade do seu oferecimento, na sinceridade
corn que nos envolvia, muito mais do que qualquer dom material com que nos
quisesse obsequiar,

Eu mesmo, deste Congresso, levo o saldo do reencontro de muitas ami-
zades, pois aqui tive a ventura de reencontrar, vindos de varios Estados e da
Capital da Republica, muitos dos meus colegas mais prezados e alguns dos
amigos mais caros. De modo que esse aspecto também & de se ter em conta
entre os elementos positivos de um conclave como este.

Agradeco, portanto, & Comissdo Organizadora do VI Congresso dos
Tribunais de Contas do Brasil a honra do convite para lhes falar nesta noite. {(L&):

A projecio das Cortes de Contas, em seu papel controlador, sobre todos
os poderes estatais, participando de atividades legislativas, executivas e
judicantes, comumica-lhes um certo hibridismo e suscita controvérsias quanto &
sua filiagdo a um determinado ramo dos trés poderes pablicos. Dai a Constitui-
¢do de 1891 terinstituido o Tribunal de Contas da Unido no titulo “Das Dispo-
sicGes Gerais” {art. 89), e a Constitui¢io de 1934 o haver inserido entre 03
miegrantes de capitulo denominado - “Dos Orgﬁes de Cooperacio das Ativi-
dades Governamentais”, compreensivo, também, do Ministéno Publico e dos
Conselhos Técnicos (arts. 95 a 103). Com esse capitulo, ao lado de um outro -
“Da Coordenagio dos Poderes” - abrangedor apenas do Senado Federal (arts.
88 a 94), inovando, alids, a metodologia tradicional da discriminagio dos entes
integrantes do Poder publico.

Na Carta Politica de 1937, onde se prescinde da usual divisao do texto, nos
diplomas constitucionais, em titulos, capitulos e segdes, todos os setores se abrin-
do ¢com a simples enunciagdo das respectivas matérias, a posigio sisternitica do
Tribunal de Contas € newtra. Ele aparece mencionado, autonomatnente, apos os
artigos precedidos pela denominagio - “Da Justica Militar™(arts. [lta 113) -e ¢
seguido pelo texto intitulado “Da Nacionalidade e da Cidadania” (arts. 1152 121,

Porque de triplice teor acompeténcia constitucional do Tribunal de Contas
da Unido (e se toma oportuno deixar expresso que tudo quanto ditoemrelagioa
este € valido, no concernente is cortes similares dos Estados e Municipios, pois
que eles tém por paradigma o 6rgio federal) tem sido ele definido como orgdo sul
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generis, incabivel em qualguer das trés categorias nas quais se secciona a sistema-
tica dos drgdos constitucionais. Foi assitm que o viu Ruy Barbosa:

“Tribunal &, mas Tribunal sui genens™.

“corpo de magistratura intermedidria a administragdo e a legislatura, que
colocado em posigao autdnoma com atribuigdes de revisao e julgamento, cer-
vado de garantias contra quaisquer ameagas, exerce fungdes vitais no organis-
mio constitucional” {“Comentarios a Constitui¢io Federal Brasileira™, coligidose
ordenados por Homero Pires, vol. V1, ps. 425¢451).

Assim o classificou Castro Nunes:

“E umn instituto sui generis, posto de permeto entre os poderes politicos da
Nagio, o Legislativo e o Executivo, sem sujeigio, porém, a qualquer deles”
{Teoria e Pratica do Poder Judictario, 1943, ps. 25).

Expressivo da desorientagdo no caracterizar a presenga do Tribunal de
Contas da Umido na sistematica constitucional, ¢ a Lein®392, de 8 de outubro de
1896 {entdo denominada, como todas as demais, de decreto}, atribuir 4 corte,
alémdo pape! de “fiscal da admimistrago financewra” (art. 2°, § 1°,n° I}, o funcio-
nar “como Tribunal de Justica com jurisdigio contenciosa e graciosa’” (art. 2°%, §
1°, n I, mediante processo em estilo judicial {arts. 39 e 49}, no julgamento e
revisdo, em unica instincia, das contas de todas as reparti¢des, empregados ¢
quaisquer responsiveis por dinheiros piblicos ou valores de qualquer espécie.

Tem havido equivoco no sentido de que o ndo se atribuir aos TC equiva-
1€ncia aos TJ, ou seja, um papel de érgio judicante com larga expressio, os
diminui. £ equivoco muito grande. Nenhuma fungio - executiva, legislativaou
judicidria - € mais importante que a outra. No contexto dos Poderes, todas as
fungdes sdo importantes. Cada uma tem sua faixa de atuagio.

O Sr. Leopoldo da Cunha Melo, que foi Procurador junto ao TCU, homem
cuja memoria respeito, contudo muito passional, criticou, num trabatho qualquer, a
posigdo que assumiramos no livro “Controle dos Atos Administrativos”, no senti-
do de que o TC ndo € um orgdo jurisdicional; tern fungio jurisdicional, mas nfo ¢
orgdo jurisdicional, porque o conjunto de suas atividades ndo € judicante. Res-
pondi a essa objegAo numa nota da gquarta edigiio do livro, em que disse o que
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acabo de afirmar: a importineia ndo decorre do tipo da fungdo, mas de muitas
oufras circunstincias, inclusive da alta categoria da independéncia que a Constitui-
¢ao Federal e as Constituigdes estaduais asseguram aos Ministros ¢ Conselheiros
de suas Cortes; ¢ ndo somente dessas circunstinciag, como do grande papel que
a essas Cortes se destina na vida institucional do Pais.

Procurei rematar minha imputagio do ponto de vista do Procurador
Leopoldo da Cunha Melo, dizendo que 86 se poderia pensar como ele pensava
tendo um conceito diferente de fungio judicante daquele que tinhamos, mas que
S. Exa. ndo havia declinado qual seria 0 seu conceito sobre essa fungio.

Dentro de nosso concerto, por nuangas diversas, conceito generalizado,
nao se é possivel atribuir aos TC senfio uma faixa restrita de fungao de natureza
jurisdicional. Como ja disse, em nada os diminui.

Adiante expenderel meu pensamento acerca da alta importancia dessas
Cortes no conjunto da vida mstitucional do Pais.

A Constituinte de 1946, porém, desprezando as duvidas que o direito
anterior espelhava, definiu-se pela filiagdo da Corte Federal de Contas ao Po-
der Legislativo, situando-o no capitulo a este destinado (arts. 37 a 77}, se¢do VI
- “Do Orcamento”. Essa insergdo, ainda que se repetisse, entre as fungdes do
Tribunal de Contas, 0 que sempre estivera em ConstituigSes anteriores, em ter-
mos de entrosd-la com o Congresso N acional {(acompanhamento e fiscalizagdo
da execugdo or¢amentaria e parecer prévio sobre as contas a serem prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica ao Congresso, bem como relatorio a
este sobre o exercicio financeiro encerrado), fez se The atribuisse a categoria de
Orgéo auxiliar do Poder Legislativo. Uma delegagio deste, uma delegacio
fiscalizadora do Congresso junto ao Poder Executivo, assim o qualificou, nos
debates constituintes, o egrégio Milton Campos, entdo Deputado (apud José
Duarte “A Constituigdo Brasileira de.1946", 11t edigdo, vol. II, ps. 180},

Neste ponto, volto a dizer: o fato de os Tribunais de Contas figuraremna Cons-
tituigio da Republica e em outras Constituigdes, mas Constituigdes menores, como
orghos auxiliares do Poder Legislativo, ou por delegacio explicita ou pela natreza de
suas atribuiges, nfio os faz, de maneira alguma, dependentes do Poder Legislativo.
Sao drgdos cormum conjunto tal de garantias e uma tal gualificacdo de seus integrantes,
gue ficam totalmente independentes emrelagio a todos os Poderes do Estado, inchu-
siveo Legislativo. Eles apenas se entrosam nos caminhos do Poder Legislativo parao
exercicio de determinada atividade de controle sobre a gestdo financeira da administra-
¢o pablica, mas nunca submissos a critérios nern a posigoes do Poder Legislative. O
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que acontece comeles, até quando o Poder Legislativo rejeita pronunciamentos seus,
como pode fazer, & 0 mesmo que ocorre com 0s juizes quando tém suas sentencas
reformadas. Em nada se diminui um Tribunal de Justica porque o Supremo Tribunal
Federal ihe reforma uma sentenga. Nao hd uma dependéncia enfre os Tribunais de
Justica ¢ o Supremo Tribunal Federal; o que hd sio oportunidades diversas, Angulos
diversos para a analise dos problemas plantados diante desses organismos,

Com esse mesmo teor de enguadramento, aparece o Tribunal nos sistemas
da Cartade 1967 ¢ da Emenda Constituctonal n9 1, nas quais figura no capitulo
“Do Poder legislativo™, segao “Da Fiscalizagdo Financeira e Orcamentana”.

Nao hadavida que o Tribunal de Contas da Unido {e porque paradigma
este, tambeém as Cortes Estaduais e Municipais), tem a sua mais relevante
fungdo no assessoramento do Congresso Nacional para a tarefa de “fiscali-
zagdo financeira e orgamentaria” (Emenda n® 1, art. 70, caput}, a desdo-
brar-se na “apreciac¢io das contas do Presidente da Repablica”, no “de-
sempenho das fun¢des de auditoria financeira e or¢amentaria” e no “julga-
mento das contas dos administradores e derais responsdveis por bens e
valores ptiblicos” (Emendan® L, art. 70, § 1°,lein® 6.223, de 14 de julho de
1975, arts. 1°e2°). Porém, € certo que o seu papel ndo se exaure em tal 3
vinculagio. Cabem-lhe, € as cortes similares dos Estados ¢ Municipios, atri-
buigdes de outro teor, a situarem-se, ora no ambito da funcdo jurisdicional
(umminimo), ora no da administrativa (com relativa amplitude). :

Temo-nos referido - e voltaremos a fazé-lo - as Cortes municipais, a0s |
Tribunais de Contas municipais. Atualmente, existe apenas um - o da cidade de !
Sao Paulo. Dentro em breve, o do Municipio do Rio de Janeiro. Com o correr |
do tempo e 0 aurnento de popula¢io, outros poderio surgir. Dai o nosso plural. |

No “julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis
por bens e valores publicos” {Emenda Constitucional n® 1, art. 70, §§ 17 4%
Lei n® 6.223, art. 2° inciso 111), os Tribunais de Contas exercem fungio
jurisdicional. Fazem-no enguanto fixam irretratavelmente situagdes contibeis,
para quitar ou debitar os administradores.

O teor jurisdicional das decisdes, nesses casos, se depreende da propria
substancia delas, ndo do emprego da palavra julgamento pelos textos do direito
positivo. Resulta do sentido definitivo da manifestagdo da corte, pois se aregu-
faridade das contas pudesse dar lugar a nova apreciagiio (pelo Poder Judicia-
rio}, 0 seu pronunciamento seria mero e tnuti! formalismo, restando inexplicével
amobilizagio, para fazé-lo, de um orgdo altamente qualificado pelos requisitos
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de investidura e garantias dos seus membros, como éum TC (Emendan® 1, art.
72, §3"). Sob este aspecto restrito {o ¢criminal fica a Justica da Unido}, as Cortes
decidem conclusivamente,

Quer dizer, o Criminal ndo fica bem i Justiga da Unido; fica ao Pode.r
Judiciinio. Interrompi agui:

Sob este aspecto restrito (o criminal fica a Justiga da Unido) as Contas
dectdem conclusivamente. Cabe aqui a observagio de Pontes de Miranda a
proposito do texto constitucional de 1946 (e a que se reporta comentando a
Emenda n® 1, de 1969}, de ndo haver como “interpratar que o Tribunal de Con-
tas julgue {as contas} e outro Jwiz as rejulgue depois”, porquanto nessa duplicidade
ter-se-ia “absurdo bis in idem” {(“Comentanios 4 Constituigio de 19467, 1* edi-
¢o, vol. 11, pag. 95; “Comentarios 4 Constituigio de 1967, coma Emendan® !,
de 19697, 2° Edigdo, tomo 11, ps. 25 1).

Ao Poder Judicidano ndo compete rever as manifestagdes das Cortes de
Contas, nesse particular, “senfio acolhé-las como elemento valido, ja assente, para
favorecer ou comprometer aquele que va, ou seja chamado a juizo, em torno de
dinheiros ou vaiores publicos em geral, confiados 4 sua gestio ou guarda,

Assim sendo, 0 que assentarem os Tribunais de Contas obriga o juizo
criminal na caractenzagio do delito de peculato. Este ja de acentar o que se
contém nas decisdes deles sobre as contas dos réus, como apuragic
preestabelecida de requisito de fato necessario 4 integragio de delito (Pontes de
Miranda, “Comentdrios a2 Constituigio de 19467, 1* edi¢do, vol. 11, pag. 99).
Outro reflexo da definitividade do julgamento das contas mamifesta-se na execu-
¢ao judicial para reposi¢do do valor de alcance. A liquidez da divida, acaso
aruida, ndo pode ensejar a reabertura do processo de tomada de contas. Ocor-
re ai uma limitagdo necessaria a amplitude de defesa assegurada ac executado
(Castro Nunes, “Teoria e Pratica do Poder Judiciario”™, 1* edigdo, pag. 32-33).

Antes de passar a apreciacio dessas atribuigdes administrativas do TC,
ou melhor, atribuigdes situadas na drea do Poder Executivo da Republica, que-
remos chamar a atenciio para a natureza jurisdicional dessa atribuigio que nos
vimos de referir, que se caracteriza, como todo a fungio jurisdicional, pela
definitividade nos atos resultantes do seu exercicio. O que a distingue da fungio
executiva é que quando ela se manifesta, esta dita a Gltima palavra sobre a apli-
cagio da lei, ao passo que quando o Executivo se manifesta na aplicagio da lei,
ha uma palavra que pode vir depois, commigindo ou ratificando o que foi dito pelo
Poder Executivo. De modo que é exatamente por ter em vista esse cardter de
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definitividade de aplicagio da lei como caracteristica da fungio jurisdicional,
gue 56 vemos, nos Tribunais de Contas, o exercicio dessa fungio quando ele
julga as contas dos responsaveis por bens e valores piblicos.

A apreciagio da “legalidade das concessdes iniciais de aposentadorias,
reformas ¢ penstes” (Emendan® 1, art. 72, § 8°), também situa 0s Tribunais de
Contas fora do circulo de orgdo auxiliar do Poder Legislativo. Nesse caso eles
funcionam entrosados, apenas, com os Orgios propriamente executivos da Ad-
ministragdo Plblica. E certo que o texto constitucional fala de julgar (“julgari da
legalidade...””), mas os Tribunais quando se pronunciam nessa matéria, nio de-
sempenham fungio judicante. O verbo julgar ndo basta, ai, para situar-lhes a
manifestagio do plano jurisdicional. Enquanto no “julgamento da regularidade
das contas dos administradores e demais responsavers” (Emendan® 1, art 70, §
4%y os Tribunais exercem fungio peculiarmente sua, isto €, sua pelo sentido de
apreciagdo contabil que envolve { 0 queleva a ter o seu juizo como terminativo),
ao julgar “alegalidade das concessbes iniciais de aposentadorias, reformas e
pensdes” {Emendan® 1, art. 72, § 8°), ndo desempenham funcdo sua pela es-
séncia, participam, sim, de fung¢do propria, por natureza, da atividade dos or-
glos superiores do Poder Executivo. Assim sendo, o uso do verbo julgar ha de
ser visto como uma impropriedade de linguagem e entendido em termos. A
atribuigio que nessa hipotese desempenha uma Corte de Contas, é material-
mente administrativa. Aprectando ato de aposentadoria, reforma ou pensio, o
que ela faz € cooperar na ultimago dele. O seu pronunciamento tem o carater
de manifestagdo de vontade, por parte da Administragio Puablica, indispensavel
aintegragio do ato. Sefavoravel, este se tem como perfeito; se contrario, o ato
se considera nenhum porgue tendo por si a mamfestagdo da vontade do agente
cnador, ter-lhe-a faltado, no entanto, a do orgio de controle, indispensavel para
o seu aperfeigoamento como ato complexo. Revestindo natureza admunistrativa
e se exprimindo formalmente mim entrosamento de duas vontades - a do orgao,
decisorio do Poder Executivo e a sua - sem qualquer participagdo do Congres-
s0, 0 julgamento da legalidade das concessdes iniciais de “aposentadorias, re-
formas e pensdes”, ndo ¢ ato em que o Tribunal de Contas atue como 6rgédo
auxiliar do Poder Legislativo. Ele funciona, entdo, no desempenho de atribuigio
administrativa propria, em conexdo com o titular do Poder Executivo.

A conceituagdo do ato de aposentadoria como ato complexo, em que se
somam duas vontades, a do titular do Poder Executivo, quedecreta a aposenta-
doria, que defere o pedido, e a do Tribunal de Contas, fol impugnada, em certa
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altura, sustentando um eminente admimstrativista brasileiro, o Prof. Latayette
Pondé, que ai o ato ndo era uma manifestagdo deste controle e ndo se devia té-
lacomo somada & manifestacao decisona do titular do Poder Executivo. Sem
embargo do alto respeito, do grande aprego e até, nesta altura, j& posso dizer,
da estima pessoal que tenho pelo eminente mestre baiano, tivemos, e temos
opinido contraria, no que coincidimos com Casemiro Costa, de Sao Paulo. Pa-
rece-me que para a caracterizagdo do ato complexo nio importa tanto o sutil
teor da manifestagdo da vontade, senfo a indispensabilidade da conjugacéo das
suas vontades. O fato de se tratar de um processo de controle e, portanto, de
uma apreciacao da aposentadonia numa faixa, digamos, seletiva, ndo tira a essa
manifestagdo da vontade a indispensatnlidade de somar-se a uma outra. Q) que
caractenza o ato complexo é exatamente eles vao existir comuma so manifesta-
¢30 de vontade; ¢ ele exigir duas ou mais manifestagdes de vontade, uma subse-
qiiente a outra. Por uma posigao ao ato colegiado, que € o ato em que as von-
tades se somam num mesme momento.

Essa posigio autdnoma, em relagio ao Poder Legslativo, teve ensejo de
afirma-la, em julgado recente, a mais alta Corte Judiciana do Pais, Com efeito.
Contendia-se, em mandado de seguranga (MS n° 19,973}, contra ato pelo qual
o Presidente da Repuiblica, negado pelo Tribunal de Contas da Unido o registro
de aposentadoria de juiz classista do Tribunal Regional do Para, submetera a
matéria ao Poder Legslativo. Para 0 que invocara norma de competéncia con-
tida no art. 72, § 7°, da Emenda n® 1, onde Se autoriza o Chefe do Poder
Executivo aordenar a execugiio, ad referendum do Congresso Nacional, de ato
impugnado por essa corte, relativo a despesa e cujos efettos tenham sido
suspensos por ela. O Supremo Tribunal, deixando em segundo plano a questao
do direito dos juizes classistas da Justiga do Trabalho a aposentadona, ateve-se
a matéria da devolugdo da recusa de registro ao exame do Congresso, porque
prejudicial. E com apoio em voto do relator, o doutor Ministro Bilac Pinto,
dectdl, reportando-se a0 paragrafo 7°, combinado com o parégrafo 5°, do
mesmo artigo, que a apreciagdo do Congresso ndo colhe em se tratando de
decretos de aposentadoria, pensio ou reforma, sendo cabivel, apenas quando
se cogita especificamente de dispensa.

Observe-se, de passagem, que a participagdo do Tribunal de Contas nos
atos concernentes 2 aposentadorias, reformas ou pensoes, retira do Presidente
da Republica, dos Governadores e Prefeitos a possibilidade de revogagdo (total
ou parcial} de tais atos. Somando-se neles. para o seu pleno aperfeigoamento
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Jjuridico, a vontade do titular do Poder Executivo o reconhecimento da respec-
tiva legalidade pela Corte especializada, o seu desfazimento, ou a sua alteragao,
exige a mesma conjugagio de vontades. Assim ja também decidiu o Supremo
Tribunal Federal em dois casos procedentes do Estado de Mato Grosso, nos
guais magistrados, com aposentadorias registradas no Tribunal de Contas, havi-
am tido seus proventos retificados por decreto do Governador,

Aqui, en me penmitiria -naturalmente, ndo quero fazer referéncia de cunho
pessoal; quero dar um depoimento que, por determinadas circunstancias, se
relaciona com a minha atividade de advogado: esses dois casos foram suscita-
dos pormim, no Supremo Tribunal, ha muitos anos, ja, quando a Capital ainda
era no Rio de Janeiro. O Governador de Mato Grosso havia alterado o cleulo
de aposentadorta de desembargadores e cancelado uma percentagem qualquer.
Houve uma impetragdo de mandado de seguranga e isto veio ao Supremo, pe-
rante o qual a guestdo foi posta e nds figuramos como advogados desses dois
grupos de desembargadores. E ¢ Supremo - lembro-me de que até um dos
casos teve como relator o Ministro Rocha Lagoa - entendeu gue, no caso, o
Governador ndo podia por si s& desfazer parcialmente, alterar o contexto da
aposentadoria, pois isso 0 poderia ser feito se o Tribunal de Contas assentisse,
ou seja, através de um processo de revisio.

Hoje, por forga da legisiacio ordindria, ainda mais se ampiiou a presenga
dos Tribunais de Contas no campo reservado a Administragdo.

Assim é que ao Tribunal de Contas da Unio se cometeu cooperar: a) na
distribui¢do de certas receitas devidas pela Lniao as pessoas menores de Direi-
to Politico; b) na fixagiio das contas para aplicagiio do “Fundo de Participagio
dos Estados e do Distrito Federal” & do Fundo de Participagio dos Municipi-
08"; ¢ na fiscalizagio do destino daquelas receitas de ambos os Fundos (De-
creto-lei n® 199, de 25 de feveremwro de 1967, art. 31 - incisos VIILIX e X},
Acentue-se que no desempenho dessas tarefas se abre oportunidade a colabo-
ragdo dos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais (Resolugio do Tribunal
de Contas da Umdo n® 118, de 6 de dezembro de 1972, considerando e art.
42). Com o que a dimensio das atribui¢des do paradigma se projeta, em ter-
mos, no ambito local.

Por outro lado pacificou-se, através da lei n® 6.223; de 14 de julho de
1975, o cabimento da fiscalizagiio financeira, dos Tribunais de Contas, sobre “‘en-
tidades pablicas com personalidade juridica de direito privado, cujo capital per-
tenga, exclusivamente ou majontanamente 3 Unido, a Estado, ao Distrito Federal,
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a Municipio ou a qualquer entidade da respectiva administragdo indireta”, e, ainda,
sobre as “fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Pablico™ (arts, 7°, caput, e
87). A Unido, no exercicio da sua competéncia para legislar sobre Direito Finan-
ceiro {(Emendan® 1, art. 8%, inciso X V1L, letra ¢, seg. parte), fixou nessa lel rumos
da maior significagio para a pratica financeira da Administragio Piblica em nosso
Pais. Sim, porque pela desconcentracdo e descentraliza¢io crescentes das ativi-
dades administrativas, mediante apelo a entes com estruturas de direito privado,
apelo por vezes abusivo {como o feito no mstituto da fundagio, freqiientemente
descaractenzado na sua esséncia pela criagio de 6rgdos sem auto-suficiéncia
patrimonial}, abriram-se comportas perigosas a dispersdo dos recursos ptblicos.

A proporg¢do em que a administragio se descentraliza, abrem-se, como
disse, comportas perigosas a gestao de dinheiros plblicos, porque uma gama de
Orgdos, que todoe dia se multiplicam, ajudam a leviandade na aplicagio de recur-
sos. E isto € tanto mais grave quanto, como salientamos, ha certatrresponsabilidade
também na criagdo desses érgdos, como houve muito em torno das fundagdes.

O instituto da fundagdo, que é excelente para certas solugdes na gestio
de interesses mesmo publicos, tomou-se inteiramente descaracterizado no pla-
no do Direito Pablico, porque passaram a existir fundagdes que vivem sé de
subvengdes, ndo vivem de seu patrimdnio; a esséncia da fundagio € a autono-
mia financeira; a fundagdo € um patriménio personalizado.

A gestdo em moldes privados pode tornar-se ensejo faci paraliberalida-
des e leviandades na aplicagao de recursos, que o controle de orgio especi-
alizado e independente, como os Tribunais de Contas, poderd evitar ou reprimuir.
E alei fot sabia, prevendo demasias da atividade de controle, capazes de afasta-
la de seus exatos objetivos. Para tanto preceituou que a fiscalizagio respeitara
as peculiaridades de funcionamento de cada entidade, limitando-se a verificara
exatidiio das contas e a legitimidade dos atos, terd em vista s seus objetivos,
natureza empresarial e operacio segundo os métodos do setor privado da eco-
nornia, ¢ ndo pederd interferir com a politica adotada para a consecugdo dos
objetivos estatutirios e contratuais (arts, 7°, § 1°, e 99).

Nio encontro na Let Orginica do Tribunal de Contas da Unido qualquer
referéncia a atnbuigdo consuitiva. As leis locats ignoro como dispoem. Mas a mim
se me afigura - ¢ o dia a dia do controle sobre 0s Municipios, por parte daquela
corte, ¢ comprova - que 0 acesso d instincia de consulta, pelos administradores
desejosos de acertar, seria de magnifico efeito educativo. Alias, nao escapaa essa
mesma corte, como de resto as dos Estados, a importancia do antes do prever
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gue consertar. Haja vista palavras do eminente Mimstro Luiz Octavio Galloti, em
voto de 13 de margo deste ano, a proposito dos relatérios apresentados pela 1% ¢
pela 22 Inspetorias Gerais de Controle Externo (inspegdo ordinariade 4 de no-
vembro a 6 de dezembro de 1974),

No nosso Pais, onde se tem sabido muito pouco inovar em matéria de
Dhreito Publico, a pobreza imaginativa do legislador brasiletro, seja o constituin-
te, seja o ordinario, em matéria de Direito Pablico, € deplordvel. Tanto que
quando o Presidente da Repablica apelou para a imaginagio criadora da classe
politica, a excelente classe politica sem a qual o Pais ndo pode viver, apelou para
alguma coisa que, infelizmente - e isto ndo € restrigio 4 classe politica e sim
restrigao a mentalidade nossa - ndo esta muito a vista,

Mas, por falta dessa aptidio criadora, temos tido receio de utilizar a fun-
¢do consultiva em varios setores, E a propria agio declaratéria, que € mais ou
menos uma acao consultiva - os Tribunais caminham para a a¢io declaratéria
como alguma coisa em relagio a qual ha uma prevengao; ndo se fez uma cons-
trugdo larga, favordvel 4 aglo declaratéria; ao contrario, sempre s¢ criaram tro-
pegos a essa aglo, E isso tudo remoflta a uma opinido de Washington, nos
primeiros tempos da unido americana, ou seja, um acontecimento nos Estados
Unidos, ao tempo de Washington, quando se fez uma consulta 3 Corte Suprema
¢ esta declarou que ndo era 6rgao eonsultivo e, portanto, ndo podia responder
aquela consulta. Até af, tudo certo, porque © Poder Judiciano nac deve serum
orgio consultivo, em termos; se fosse um orgdo consultivo, se descaracterizava,

Partir-se desse remoto precedente, ficar-se com receio de ampliar a fungéo
consultiva, em casos em que ela pode ser Gtil A paz social e ds solugdes, digamos,
politicas - e politicas no sentido técnico da palavra - solugdes politicas de tantos
assuntos nas varias etapas da divisdo constitucionai de competéncia, € demais.

Em conclusio, queremos ressaltar que, de parte a diversidade de opinides sobre
aposi¢iio institucional dos Tribunais de Contas e a medida mator ou menor das compe-
téncias aeles atnbuidas, o grande sentido dessas cortes, na estrutura politica da Unido,
dos Estados, dos Municipios, é o do controle da moral idade adrministrativa, Jativernos
ocasido de ressaltd-lo em trabalho especifico sobre essa matéria, lido perante o Colendo
Tribunal deContas do Estado de Sao Paulo (1972}, Elas nascem comtal objetivo e para
atingi-lo sedingemtodas as reformas que Thes concemnem. Nesta linha se situa a adogiio
do poder de inspegio, medida inovadora da Carta Politicade 1967 {art. 71, pardgrafos
3°e4°), que perdura na Emenda Constitucional n® 1 {ant. 70, pardgrafos 3°e 4°) e que,
porinfluénciade ambas, s¢ insere nas estruturas das cortes estaduais ¢ municipais.
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Aqui permitimo-nos reivindicar uma prioridade. Sempre se nos afigurou
indispensavel elevar o controle dos Tribunais de Contas, do plano estrito, e de
resto falso, da constatag@o meramente documenital de regularidade na aplicagao
dos dinheiros publicos, para o do confronto dos processos de prestagio de
contas com a realidade material Porque somente assim seria possivel evitar que
se tivesse por legitimo o emprego ficticio de dotagdes, acobertado por docu-
mentagio urdida a proposito. Dai porque ainda em 1968, num trabatho intitulado,
“Reformas Essenciais a0 Aperfeigoamento das Instituicdes Politicas Brasilei-
ras”, escreviamos com relagho ao Tribunal de Contas da Unido:

“atual controle, adstrito 4 legalidade, leva esse 6rgio ahomologar contra-
tos, cuja falta de lisura é mamfesta, mas cuja exteniondade se afiguraregular E
preciso gue, de permieio com negdaio prejudicial ao interesse da Fazenda, sunja
algum erro de forma, para que se chegue a recusa do registro. Dever-se-ia
permitir ao Tribunal a determinagdo de diligéncias, in loco, a fimde verificar o
exato emprego das dotagdes para obras piblicas, quando diuvidas fossem ar-
giidas quanto 3 utihizaglo efetiva dos créditos orgamentarios”.

E na “Comissdo de Reforma Constitucional”, nomeada pelo Presidente
Castelo Branco (1966), e de que fizemos parte durante algum tempo, sugeri-
mos se atribuisse ao Tribunal de Contas o poder de inspegdo. Af estard, pro-
vavelmente, a fonte do texto da Carta de 1967, no qual foi ele acolhido.

Certo a moralidade administrativa, situada no dmbito desses tribunars,
nao diz com a plenitude do contexto moral dos atos da Admunistragdo Pablica.

Nio ¢ aquela relacionada com o comportamento politico do administra-
dor, que, segundo Henri Welter, no seu classico “Le Contrdle luridicionnel de la
Moralité Admimstrative”, se traduz na obediéncias das “regras da boa admimis-
tragdon” {ed. Recueil Sirey, ps. 71). O seu conteudo ¢ mais restrito. Diz apenas
com a lisura na aplicacio dos dinheiros pOblicos, em termos de aplicagio con-
forme & lei. Mas a este ngulo € apreciada a conduta do administrador, desde o
condicionamento da despesa aos créditos proprios, até o emprego efetivo do
dinheiro nas destinagoes (obras, servigos, fornecimentos, etc.) € nos valores
indicados na lei or¢amentdria ou nas leis com esta conexas, seja porque no seu
texto referidas, seja porque relacionadas necessariamente com a aplicagdo de
recursos. Como sao apreciadas, também, a guarda & a gestio corretas dos bens
e valores, em geral, do patrimdnio piblico. E porque - repetimos 0 que naquela
oportunidade dissemos - “é na aplicag¢do dos dinhetros publicos que mais se
ensejam desvios da moralidade administrativa, os Tribunais de Contas sdo, em
verdade, no mecanismo dos drgdos do Estado, os entes de controle de maior
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importincia no concernente a atividade de execugio. Se é certo ficarem na
dependéncia de atos decisdrios do Poder Legislativo algumas das suas manifes-
tagBes (parecer sobre as contas do chefe do Poder Executivo e sustagdo de
certa classe de atos impugnados - Emenda Constitucional n® 1, art. 70, paragra-
fos 1°,2%e 3°, e art, 72, paragrafos 4°, 5° e 0°), € certo, igualmente, que elas
repercutem, por st mesmas, no plano da moralidade, valendo como sangdes
perante a opinido publica, ainda quando o desate politico dos assuntosJevea
desprezar as observagdes ou solicitagdes formuladas pelos tribunais”. (Palmas)
O SR, PRESIDENTE (Conselheiro Luiz Nunes Alves - TC-PB) —De-
claro abertos os debates.
Temn a palavra o nobre Conselheiro Humberto Braga, do Tribunal de Contas
do Rio de janeiro. ?
O SR. CONSELHEIRO HUMBERTO. BRAGA (TC-RS) - 8r. Presi-
dente, fago uma pergunta ao Ministro. Seabra Fagundes, Mestre do Direito— .
como bem definiu o Presidente deste Congresso — do Direito, ndo apenas como
algo instrumental, como algo neutro, como meio que pudesse, indiferentemente,
servir aqualquer fim, mas o Direito como o ilustre Conferencista tem defendido, -
o Direito como escudo, ou broquel, a protegio da dignidade humana, dos direi-
tos individuais, da seguranca do Estado e também da seguranga dos cidaddos.
Quero fazer uma pergunta que ndo esta necessariamente na sua magnifica
conferéncia, mas esta presente na sua magnifica vida, Eisso atendendo d cir-
cunstincia de que nés, membros dos Tribunais, ndo apenas decidimos da lega-
lidade dos atos, mas temos corno fundamento das nossas decisdes a moralidade
administrativa a que V. Exa. se reportou ha pouco; se V. Exa. acredita, tratando-
se do destino do Direito, que ele venha a ser, no futuro, mera categoria historica -
e transeunte, ou se alimente a fé e a esperanga de que a insuspeigio humanistica
do Direito, que é a sua, venha a perdurar no seio do nosso mundo ocidental.
O SR. MINISTRO MIGUEL SEABRA FAGUNDES - Antes de tudo, |
quero agradecer ao Conselheiro Humberto Braga, expressdes das maiores dos
quadros de Tribunais de Contas do Pais, porque brjlhante, erudito e altamente
probo, as expressdes com que a mim se referiu. E, na verdade, conquantoa !
formulagio que fez, a indagagdo perante todos aqui ndo seja imediatamente
ligada ao meu trabalho, esta ligada a ele ¢ a todos os trabalthos que se fagam
sobre o Direito, porque diz com a prépria credibilidade que possamos porem
tudo aquile que dizemos no campo da norma juridica, dos direitos subjetivos,
enfim, da presenga do Direito na vida social. Acredito, sem embargo daera -
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dramatica que vive a humamdade, tio negativa do Direito na sua aplicagdo numa
convalescenca que nos leva a todos a um quadro de paz sobre o Direito.

E creio nisso porgue parece que a Historia nos induz a nisso crer, ate pela
hipocrisia de todos os que desrespeitam o Direito. Porque ainda no se viu, ao
correr da Histona — mas nao precisamos remontar longe, podemos ficar neste
nosso Século - ainda ndo se viunenhum govemo de forga prescindir do Direito. E
al estd o nazismo, que € de ontem; o fascismo, que € de ontem; ai esta o Estado
salazarista, que era de ontem, ai estd o franquismo, que € um sistema e ndo se
confunde com Franco; ai estio todas as ditaduras que anossa épocatemconhe-
cido -ai estdo as ditaduras comunistas no seu conjunte, para nos mostrar que
todos os homens ou organizagdes que chegam ao poder e nele se instalam pela
forga e para o uso da forga, sentem aimportincia do Diretto como algo de vital, de
essencial para o ser humano, na construgao, um tanto hipderita, de uma legalidade
adrede preparada, uma legalidade feita a propésito para os seus objetivos.

Sabemos que os paises comunistas, de principio, repudiaram o Direito, A
norma juridica era uma construgiio burguesa destinada a perpetuar a sociedade
capttahsta, Mas logo se viu que o Estado comunista ndo podia viver sem a nor-
ma juridica, que ndo bastava o poder pessoal, por mais poderoso que fosse,
para ser criado por alguém. E hoje entdo, ha verdadeira mistica da legalidade
soctatista, Todos os autores da area comumista falam de uma legahidade socialis-
ta. () que s¢ vé por ai, como, todos vimos atraves do nacional-socialismo e do
fascistno, é o reconhecimento, pelos ditadores, da necessidade do Direito, de
uma aparéncia do Dirgito. E o reconhecer que uma aparéncia ¢ indispensavel,
significa o reconhecer que a substincia esta por tras dessa aparéncia,

Esta, a explicagdo que eu podia dar. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Conselheiro Luiz Nunes Alves - TC-PB) - Con-
tinua aberto o debate. Com a palavra o Dr. Sebastidio Batista Affonso, Procora-
dor-Geral do Tribunal de Contas da Unido.

O SR. PROCURADOR SEBASTIAO BATISTA AFFONSO (TCU) -
Sr. Presidente, ndo se trata de uma indagagdo. Gostaria apenas de prestar um
depoimento a respeito do Tribunal de Contas da Unifio, no que diz respeito a
dois dos pontos, enfocados, como todos os demais, com grande brilhantismo
pelo Ministro Seabra Fagundes, pelo que me congratulo com 8. Exa, endossan-
do as palavras do meu antecessor nesta Tribuna.

Um deles € com relagdo as consultas para as quas, a despeito de a legys-
lacdo do Tribunal ndo dispor sobre o fema, o TCU, em muito boa hora, ameu
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ver, estabeleceu nonma de cardter regimental, disciplinando o funcionamento do
Plenano e dispds que aguela Corte respondena a toda € qualquer consulta feita
sobre matéria de sua competéncia, desde que, evidentemente, essa consulta
viesse formulada por autoridade de nivel ministenal ou equivalente e, sobre ques-
tdes de fundo, se viesse formulada por Prefeitos. Apenas exigiu que para os
casos de tndagagdo formulada por Ministro de Estado e autoridades equivalen-
tes, consideradas como tal - Presidentes das duas Casas do Congresso e Presi-
dentes dos Tribunais - a consulta deveria vir acompanhada de pronunciamento
do drgdo técnico arespeito da matéria consultada.
A outra questdo dizrespeito também & maténia de provas para a¢io penal,
Recentemente, o Tribunal houve por bem firmar o entendimento de que,
sempre que se verificar indicio de um dos crimes previstos, no julgamento das |
contas, sobretudo o peculato, o Tribunal encaminharia copia de todas as pegas
do processo parao Ministério Publico, a fim de ser movida a competentie agio |
penal contra o responsavel. :
Niéo se trata de uma consulta, mas apenas, desses dois depoimentos, que -
me permitiria apresentara V. Exa., em razio da oportunidade que nos foi dada. |
0O SR. MINISTRO MIGUEL SEABRA FAGUNDES - Agradego ao
Dr. Sebastido Affonso o esclarecimento prestado. Agradego, antes de tudo, as
referéncias tao honrosas que me fez, aderindo a opinifo altamente honrosa do
Conselheiro Humberto Braga, e devo dizer que acompanho a sua atividade, a
sua tenacidade, a sua coragem ¢ 0 que a sua presenca significa para o prestigio
do Tribunal de Contas da Unido. Agradego os subsidios que me trouxe. ‘
Eu ignorava que, regimentalmente, o Tribunal pudesse regular o sistema
de consultas. Parece-ime que, na verdade, s6 poderia ser regulado da maneira
por que o foi, para &rgdo do nivel do Tribunal, nunca para qualquer outro, por-
que a categoria do Tribunal € essa, € para os Tribunais dos Estados ¢ autorida- -
des do seunivel.
Comrelacdo a0 outro ponto, o da agdo criminal, na verdade, assim sem- !
pre se deveria ter feito. Talvez se possa dizer que aprovidéncia chegou tarde,
ndo recriminando 0s gue a tomaram, nem recriminando ninguém. Mas isso sem-
pre se deveria ter feito, para gue as decisdes do Tribunal de Contas ndo se '
esvaziassem, resultando em coisa alguma, quando esse Tribunal existe, exata-
mente, para ser o primetro defensor da probidade na apiicagio dos dinheiros
publicos, dos processos que toda uma urdidura legal disciplinar regula, embora
em compartimentos diferentes,
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O SR, PRESIDENTE (Conselheiro Luiz Nunes Alves - TC-PB} - Con-
cedo a palavra ao nobre Sr. Consetheiiro Manoel Martins de Figueiredo Ferraz.

O SR. CONSELHEIRO MANOEL MARTINS DE FIGUEIREDO
FERRAZ - Eminente Professor Seabra Fagundes, tenho certeza de que a ora-
cao que V. Exa. fez esta sendo ouvida e registrada em todo o Brasil.

A pergunta que desejo fazer € a seguinte: V. Exa. fez referéncia aquele
apelo que o Presidente Geisel teria fetto & classe politica, no sentido de criatividade.
A Lein® 6223, realmente, passou pelo crivo do Congresso Nacional, onde
houve debate amplo, manifestaciio de todas as correntes partidarias, e foi pro-
mulgada pelo Sr. Presidente da Repablica. 1sso ja nfo seria uma espécie de
criatividade por parte do Poder Politico brasiteira?

O SR. MINISTRO MIGUEL SEABRA FAGUNDES - Agradecgo a
bondade das suas referéncias e sinto-me feliz de poder ser tratado com tanta
indulgéngia.

Esta lei de Amon € menitéria, € magnifica - ¢ agui temos o Deputado
Theodulo Albuquerque (Palmas), umn artifice importanie dessa contribuigio - ¢
representa, na verdade, uma criagfo atil no plano politico; nunca confundamos
esta palavra tao nobre com alguma cotsa de subalterno - no guadro da vida
institucional do Pais,

Essa lei € da maior importancia, como um despertar do Pais para uma
realidade nova que estava sendo ignorada a determinado dngulo, que era esse
do controle; e praza a Deus venham outras contribui¢bes, igualmente expressi-
vas, da imaginagio criadora do politico brasileiro!

Ja que entramos um pouco peor esse carmnho, acho que uma das colsas
menos felizes que se tem feito neste Pais € subestimar o homem publicoque é o
politico. O homem piblico se devota 4 vida pablica, & uma especialidade das
suas atividades, é uma expressdo da sua vocagdo de servir ao Pais. Entdo, ele
tem de ser valorizado por toda a comunidade ¢ ndo destratado por aqueles que
ndo largam seus interesses privados para atuar nesse campo. Agora, ndo pode-
mos confundir o politico, o servidor da Nagido no mais amplo sentido, com
alguns aproveitadores que ha em todas as partes, em todos os paises.

Tem sido um erro de funestas consequéneias identificarmos com os homens
menos corretos a classe politica do Pais, até porque, o Pais seria um triste pais s¢
nao tivesse uma classe politica a respeitar. O que seria, entio, o Pais? (Palmas)

OSR. CONSELHEIRO OTACILIO SILVA DA SILVEIRA (TC-PB) -
Ministro Seabra Fagundes, eu gostaria de fazer uma consulta sobre assunto
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relacionado com o problema de decisdo do Congresso Nacional oua das As-
sembléias Legislativas naqueles casos, previstos na Constituigio - art. 72, §§
5%,6% ¢ 7°, quando a despesa € sustada pelo Tribunal de Contas ¢ o Poder
Legislativo rejetta o ato de sustagdo.

Entende o junista Pontes de Miranda que, nestes casos, nio obstante a
decisdo do Poder Legislativo, € cabivel a agdo popular previstano § 31 do art.
153, da Constituigao Federal, como um dos direitos de garantias individuais,

Indago qual o ponto de vistade V. Exa., se é, neste caso, cabivel a agdo
popular para nulidade do ato entendido legitimo pelo Poder Legislativo,

O SR.MINISTRO MIGUEL SEABRA FAGUNDES - A mim me parece
que esta & uma resposta que, em se tratando de assunto téenico e sendo de impro-
viso, podera amanhad merecer uma retificagio. Mas tanto quanto no momento me
situo dentro do assunio, entendo - ou me inchnaria, dina methor assim, dadas as
reservas que acabei de fazer - cabivel a agdo popular, porque ha um principio, em
boa hora inscrito na Constituigio de 1946 e inspirado em coisas que ocorreram
durante a Cartade 1937, no sentido de que nenhuma lesio ao direito individual

pode ser subtraida ao conhecimento do Poder Judicirio.

Acxprcssaodirette individual, nesse texto, ndo significa direito individual sub-
Jetivo doindividuo; é todo um contexto de Dhreito, sio os direitos publicos subjeti-
vos. Entdo, o cidadde, no momento em que a fet - € alei partindo da Constituigdo,
gue credencia como legiirmidade ativa para rewvindicar, agredir, atacara nulidade ou
a ofensa de um ato da Administragdo, através da agdio popular - ndo estabelece |
restrigdes sendo aquelas que estdo no texto constitucional do qual parte a lei, que sdo
as atinentes a nulidade do ato e ales3o patrimonial dele conseglientes; se essas sio
asrestrigles unicas quea Constituigdo estabelece ao exercicio, de qualquerum, da -
taculdade de postular, em juizo, a validez de direitos pablicos subjetivos -e af postula.
em nome da comunidade - ndo vejo como, pelo fato de o Congresso ter ratificado
um ato, ¢ Poder Legislativo, quer estadual ou municipal, possa impedir o uso de
acao popular. E isso ndo diminui emnada o Poder Legislativo; isso faz parte da
miecinica das nossas instituigoes, ficando ¢ Poder Judiciano como uma instincia
para o qual se apela do que resolvido pelos demais, o Executivo e o Legislativo.

Essa, a minha opinido. -

O SR, PRESIDENTE {(Consetheiro Luiz Nunes Alves - TC-PB) - Com
muita honra, concedo a palavraa S. Exa. o Deputado Theddulo Albuquergue.

O SR. DEPUTADO THEODULO ALBUQUERQUE - 8r. Presidente,
ifustres membros da Mesa, eminente conferencista;
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Quando V. Exa., Professor Seabra Fagundes, se referiu 4 frase do presi-
dente Emesto Geisel, pedindo a imaginacio criadora dos politicos, nds, de fato,
estavamos praticamente alijados da vida pablica, porque apesar do esforgo do
Presidente Castelo Branco, depois da Revolugioe, dando-nos a Constituicio de
1967, veio a crise politica de 1968, e com a edigao do Ato Institucional N° 5, de
fato, dificuldades enormes foram criadas ao poder do politico. E creia que, des-
de que o Presidente Emesto Geisel assumiu o Poder ¢ apelou para a imaginagio
criadora dos politicos, essa imaginagdo tem funcionado, mas infelizmente ainda
com certas restrigdes que existemn,

Fiz a pergunta ao proprio Presidente Geisel: “até onde o politico tera
liberdade de ter sua imaginagao criadora?” E S. Exa. disse que sena inteiramen-
te ilimitada, mas temos visto que no Congresso, principalmente na Camara dos
Deputados, inumeros proietos sio apresentados e, pela “luz vermelha” acesa
pela Lideranga, caem nas proprias Comissdes.

Para que, de fato, a imaginagio criadora dos politicos possa funcionar, &
necessario, antes de tudo, que os politicos contem com o apoio do povo, justa-
mente das classes mais esclarecidas, para que a pressiio sobre o sistema - fare-
mos claro - possa surtir efeito, a fim de que os politicos tenham liberdade de
imaginacdo cnadora.

O SR. MINISTRO MIGUEL SEABRA FAGUNDES - Deputado
Theddulo Albuquerque, nada teria a dizer depois de ouvir as suas palavras,
porquanto todos sentimos e compreendemos seu pensamento.

Na verdade, o apelo do Presidente -acredito -foi pautado pela mator
sinceridade, mas hd um condicionamento circunstancial gue limita ou aconselha
a ndo se levar muito longe a imaginagdo politica.

Quando me referi a incapacidade criadora da nossa mentalidade potitica,
citel as palavras do Presidente para dar um tom, ligar 0 passado com o presente
e estava me lernbrando de alguma coisa menos atual. Estava-me lembrando, por
exemplo, da Constituigdo de 1946, e ndo me alinho entre aqueles que concen-
tram suas reservas, seus ataques a esse Estatuto, A Constituigdo de 1946 -
reconhegamos - € de uma pobreza criadora enorme. Confrontada com a de
1934, ¢ uma cbpia. Apenas com dois ou trés pontos em que realmente foi ex-
pressiva, como este a que me referi ha pouco, do dispositivo que preservou ao
individuo o direito de ir ao Judiciario, A let the restringia esse direito, como fetto
no Estado Novo em virios casos.

Outro ponto importante da Constituigio de 1946, que representa inova-
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¢io sobre a de 1934, € o da interveng o no dominio econbmico, inclusive per-
mitindo o monopdlio de determinadas atividades. Havia ainda um outro disposi-
tivo - a meu ver altamente importante - ¢ que ja nd3o existe, pots banido do
Direito Posttivo brasileirg; o dispositivo que mandava utilizar o instituto da desa-
propria¢do para methor distritbuigdo da propriedade.

Sendo programatico, este dispositivo, era, entretanto, do nosso tempo.
Se ha tanta desigualdade, desigualdade que esta 2 vista de todos, prescrevendo
a Constituicio, embora num dispositivo programatico, que se utilizasse determi-
nado instituto para melhor divisio da propriedade, nfio prescreveu a Carta Magna
um dispasitivo de fundo comunista,

Nio tenho a obsessdo do anticomunista, Nio. Quem quiser que a tenha,
mas nio a tenho. Digo isto para contentar - ¢ estou-me referindo de modo geral
- aqueles que viam nesse dispositivo, come véem em tudo, um fantasma, o fan-
tasma da igualdade geral, do ponto de vista dos bens.

Esse dispositivo detenminava que se atenuassem as desigualdades sociais. Ea
iss0 ninguém pode ser contra, Somos wma sociedade terrivel de desigualdades.

Tirando estes pontos, que, na verdade, sao importantes, no mais a Cons-
tituigiio de 1946 € uma repeti¢io da de 1934,

Ora, de 1934 para 1946 houve uma guerra, Basta que haja uma guerra
das proporgoes dade 1939 para que o Direito Pablico ndo pudesse ficar esta-
tico naqueles principios.

Entdo, ai o politico brasilefro se revelou muito semn imaginagao, embora
Otavic Mangabeira - e eu o disse hi poucos dias, numa entrevista a O Estado
de S. Paulo - tivesse declarado, naquele momento, € se trata de uma razio
muito respeitavel e que explica o fato de certa maneira, e o Dr. Otdvio Mangabeira
me honrou em dizer-me pessoalmente ~¢ssa repetigio da Cartade 1934 nade
1946 resulta um tanto do receto da dissolugdo da Assembléia Constituinte. Fra
preciso correr na feitura de uma Constituicio, antes que a Assembléia fosse
dissolvida. Temia-se essa ocorréncia. Dai copiarem a Constituigdo de 1934.
Alids: no seu tempo, muita coisa da Carta, era magnifica. Na verdade, o Poder
Executivo ja exigia um outro contexto, ndo para ficar como poder dominador,
senhor de todas as cotsas, mas para contar com algumas atribuicdes que the
tinham sido dadas, e que na Carta de 1934 eram ainda consignadas no mesmo
teor da de 1891, antes, portanto, da Primeira Guerra Mundial. .

Mas tendo em vista o correr dos 80 e tantos anos da Republica, foi que
me referi a falta de imaginacdo do politico brasilerro.
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Sabemos o que ¢ o estado de necessidade. Até o estado de necessidade,
da recomposigio geral das coisas no Pais, até isso incentivara a imaginagio do
politico brasiletro a criar alguma coisa para podermos caminhar com felicidade
para o futuro, {(Palmas)

O DEPUTADO THEODULO ALBUQUERQUE - Quero dizer, neste
mornento, a todos os congressistas, gue nunca participei do pessimismo do Mi-
nistro Otavio Mangabeira, apesar do respeito que sempre tive por ele, Fui cons-
tituinte de 46 e sempre tive a maior tranglithidade quanto a votagio da Cartade
1946 porque tinhamos na Presidéncia da Republica um homem que era “escra-
vo do livrinho”, como ele mesmo dizia - o Prestdente Eurico Gaspar Dutra.
Acho mesmo que aquilo foi mais uma jogada politica para que houvesse, como
houve de fato, a umido nacional, ¢ gue o getulismo fosse deixado de lado.

Era o depoimento que queria trazer.

O SR. MINISTROMIGUEL SEABRA FAGUNDES - E um depoimento
que me da ensejo de prestar esclarecimento. E evidente que referi aqui palavras
ouvidas do Dr. Octavio Mangabeira, pelo qual sempre tive grande admiracio, mas
nio € isso que toma o fato mais ou menos importante. O Deputado Theodulo
Albuquerque depde como constituinte que foi. Mas ja gue aludiu ao Presidente
Dutra, devo dizer que, na verdade, se havia esse temor - pelo menos, de alguns,
havernia - ndo seria pelo Presidente Dutra, que, justica fagamos, fol homemdeexem-
plar fidelidade & Constituigio, mas seria por subterrdneos da vida politica e setores
que ndo quero caracterizar mais precisamente. O Presidente Dutra foi, realmente,
um cidadio que deu grande exemplo ao Pais. Poder-se-4 fazer algumarestriciio a
ele, & namiral, e todos os Presidentes as sofreriam, mas ele foi, no Brasil, umn grande
exemplo de homem obediente a Constitwicio e preocupado com isso, um homermn
debom-senso, gue deu a Nagio dias de paz semarbitrariedades. (Palmas)

(O SR. PRESIDENTE (Conselheiro Luiz Nunes Alves - TC-PB) - Tenho
ahonra de conceder a palavra ac Exmo. Sr. Desembargador Geraldo Ferreira
Leite, Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba,

O SR. DESEMBARGADOR GERAL DO FERREIRA LEITE - St Munistro
Seabra Fagundes, V. Exa, brindou este seleto pliblico aqui presente comumabelissima
conferéncia. Somenie quando fez aquela distingdo entre atividade judicante dos Tribu-
nais de Contas, noaspects fundamenial que encarou como elemento de carater defini-
tivo do ato jurisdicional, para distingui-lo do ato administrativo ou executivo, somenie
ali, V. Exa. fez uma diferenca mutto grande. Poderia usar de outros elementos, de
outras comparagfes, ttazendo ensinamentos de grandes processuatistas. Mas utilizou,
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como ponto definitivo, justamente, o elemento vontade, Para mim, s6 1sso valeriaa
conferénciade V. Exa. Destacando a atividade junisdicional dos Tribunais de Contas,
também me impressionou a resposta precisa que V. Exa deu ao Conselheiro Otacilio
Silveira, mostrando o aspecto de substituicdo processval, como aquele de que o povo
pode defender os interesses da comunidade, assegurado por forgado § 4°, do art.
153, da Constituigio Federal; e, ainda, da ag3o popular, previstano art. 153, § 31,
hoje j& consagrado no Direito brasileiro, através do art. 6°, da let processual que &,
justamente, uma cépiado art. 8] do codigo de Processo italiano.

V. Exa. deu um grande ensinamento, um belissimo ensinamento sobre a
forga do Direito; aquele de que, em nome proprio, substituindo a atividade do
Estado, alguém pode defender, em qualquer oportunidade, a comunidade, asse-
gurado pela Constituicdo e por lei processual, hoje emnosso Direito.

Mas, V. Exa. fez uma alusio a que o poder Judiciario ainda tem certo
temor em dar sentengas declaratorias, apesar de estar, hoje, a matéria discipli-
nada no art. 4° do Codigo de Processo Civil. Parece-me que, depois donovo |
Codigo de Processo Civil, ndo hi razde para isso,

Entio, pergunto a V. Exa.. em que consiste esse termor?

O SR. MINISTRO MIGUEL SEABRA FAGUNDES -Agradego ao
eminente Presidente do Tribunal de Justiga, Desembargador Geraldo Ferreira :
Leite, a referéncia feita ¢ passo a uma explicagdo pessoal.

Fut magistrado, de modo que, talvez por essa razdo, fico um pouco
descontraido, quando censuro ¢ fago ressalvas ao Poder Judiciario. Este é um
aspecto da minha maneira de ser. :

Outra coisa é que acho - e sempre achei - que nds, os bacharéis, nas vérias |
categorias de atividade - membros dos Tribunais de Contas, magistrados do Po-
der fudiciario, advogados - somos preparados, essencialmente, para a tolerfncia -
reciproca das opinides. Nao ha nenhuma formagio profissional que sepossaen-
vaidecer, como ado bacharel, pela preparagio, para a tolerfincia, para a opinido .
contrirta e para o debate aberto dos assuntos. Essa ¢ uma das grandes glérias da -
nossa formacao intelectual e uma caracteristica que me é cara, Isso me faz serum ¢
tanto critico das posigdes da jurisprudéncia e, até mesmo, dos Tribunais. Tenho
escrito, varias vezes, fazendo ressalvas ao Supremo Tribunal Federal, por cujos
Ministros tenho o maior respeito € dos quais sou amigo.

Mas acho que a critica € uma colaboracgdo. Ento, porque disse euque o -
Judiciario tem tido reservas para coma a¢do declaratdria, e ela ndo tem ganho
os estimulos que poderia ter se outra fosse a posigio do Judicidrio emrelagioa
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ela, ndo significa que ele tenha medo; acho que o Judiciario brasileiro ndo se
macula do medo; ele sera demasiado cauteloso em relagio a certos institutos.
Nio estou me referindo ao Tribunal de Justica deste Estado, que, alids, tem uma
tradicdo de independéncia - vale dizer, que € um dos poucos Tribunais do Pais
que ja afastaram da judicatura juizes por falta de exagdo no cumprimento do
dever. Apenas acho que os Tribunais brasileiros sdo demasiadamente cautelo-
sos na sua posicio em relagdo a certos institutos. Por exemplo: o mandado de
seguranga tem encontrado, na jurisprudéncia, mil reservas, quando devia en-
contrar todosos estimulos; a junsprudéncia do mandado de seguranga devia ser
criadora para que ele nao fosse nunca menos do que fot o habeas corpus no
tempo em que o Excelso Pretdrio criou a teonia brasileira desse instituto.

No entanto, o mandado de seguranga tem sofrido, ao correr de sua vida,
desde 34, até hoje, restrigdes e mais restrigdes, algumas do legislador - ai ndo
vai critica anenhum legislador pessoalmente, mas ao Poder legislativo - ha 2 ou
3 leis que s30 maculas na instituigio do mandado de seguranca. Basta dizer que,
segundo uma delas, o mandado de seguranga, em certos casos, como o de
vantagens de funcionarios publicos, tem andamento mais lento do que a agao
ordindria. Porque a sentenga, ai, 56 se executa depois de julgado o recurso
extraordinario, ao passo que nas agdes ordinarias a sentenga se executa pen-
dente de recurso extraordinario. Chegamos a esse absurdo, a essa enormidade.

Mas, chegando ao ponto da agio declaraténa - digo isto passando uma
vista, na jurisprudéncia deste Pais, desde quando criada a agiio declaratoria, no

Codigo de Processo Civil e Comercial de Minas Gerais - foi enada e nunca pdde
ganhar aimportancia, a influéncia que merecia, pois€ fabulosa pararesolver as pendéna-
as antes que cheguem, para prevenir as pendéncias. Entdo, tantos anos passados, esse
instituto consagrado numa lel estadual, depoisno Codigo de 1939, folheando-se os ma-
nuais de junsprudéneia, ndo se encorttra a aglo declaratona-quer dizer, hauma razio que
entrava a prosperidade desse instituto. E comoum e outro julgado, os que ha, fazem
restriges, criam certas reservas a agio declaratona, generalize - parecia que estava
generalizando razoavelmente. Mas acredito que, rerierada a maténano Céxigo atual -e
isto Ihe deu contexto diferente da ley antenior - possa ela ter - 3o meus votos - o destaque
guemerece no quadro dos instrumentos de proteggo dos direstos publicos e privados.

Muito cbrigado. (Palmas)

0 SR PRESIDENTE (Conselheiro Luiz Nunes Alves - TC-PB} - Sts. Con-
gressistas, e dependesse da vontade do Ministro Seabra Fagundes, niio posso ima-
ginar a que horas saidamos dagui. 8. Exa. se dispdea continuar com este debate que
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prende a atengdo de todos. Trouxe para nos grandes ensinamentos, dentro e fora do
terna objeto de sua formidavel conferéncia. No entanto, € donosso dever poupa-lo
e especialmente as Sras. Congressistas, que tiveram um dia estafante.

Sr Mimistro Seabra Fagundes, ndo pode, oo sabe, nemn deve v. Exa. avaliar
anossa satisfa¢fio em té-lo conosco, participando deste Congresso, cujo objetivo,
imagino, estara perfeitamente satisteito, pelo menos do ponto de vista do trabalho.

Nio desejo fazer discurso, minha intengéo € apenas justificar a homenagem
que os Tribunais de Contas desejam prestar a V. Exa, através do Estado da
Paraiba, pedindo-lhe que guarde, como lembranga deste memoravel Conclave, o
que the passo agora, fruto do trabalho artesanal da Paraiba, de Lagoa Seca, vizi-
nha a Campina Grande. E o trabatho de uma mulher que, como disse hoje, no
Almogo do Pogo, se dedica ao oficio de fazer santos. Passo as maos de V. Exa.
um S#o Francisco em estopa. {Palmas)

Gostaria, também, que V. Exa. levasse, como lembranga do Congresso,
uma pasta, que também é fruto do nosso artesanato,

Finalmente, nos manda o artesanato paulista amedalha comemorativa do
VI Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, que tenho a honra de passar
a V. Exa. (Palmas) ;

Ministro Seabra Fagundes, esta ai o presente que os Tribunais de Contas
The oferecem. :

Conhecendo as suas origens, buscando as minhas proprias e buscando as
de Indcio da Catingueira ¢ Romano da Mae D’ dgua, que cantaram o Nordeste,
€ que, em seu nome, cantam os cantadores nordestinos, queria nesta oportuni-
dade, pedir aos cuvintes um pouco de paciéncia para que ougamos, em home-
nagem a um “papa-jerimum’” - me perdoe a expressao, Ministro Seabra :

Fagundes - 0s nossos cantadores de viola. (Palmas)

(*} ANAIS DO VIH QONGRESSO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL VOLUME 11 - PAGSE 391 A413)
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6° VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA CAPITAL

Processo n® 200.2002.363 §83-2

Natureza do feito . A¢do Ordinaria

Promoventes : Marnia de Fatirna Bezerra Lima e outros

1° Promavido - Tribunal de Contas do Estado

2° Promovido : CINEP — Cia de Desenvolvimento da Paraiba

SENTENCA

TRIBUNAL DE CONTAS ~INSPECAO - CONSTA- ;
TACAO - CONTRATACAO —PESSOAL SEM CON- !
CURSO PUBLICO ~ AFASTAMENTO -~ NOTIFICA- |
CAQ - DIREITO SUBJETIVO — INOCORRENCIA - |
CERCEAMENTO DE DEFESA ~INDEMONSTRADO
~ INTIMACAQ - DIRETORES DA EMPRESA - DE-
FESA ESCRITA - ACAQ - IMPROCEDENTE.

A decisio do Tribunal de Contas na sua incumbéncia de
apreciar alegalidade dos provimentos dos cargos pablicos
ao determinar o afastamento dos beneficiarios, apos oferta
de defesa escrita pelos dirigentes da Entidade pablica, ndo
gera direito subjetivo aqueles a falta de suas intimacdes, por-
quanto nio dispdem de responsabilidade para responder ad-
ministrativamente pela conduta de violagio ao principio legal |
dos atos impugnados. Ao julgada improcedente. :
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Vistos, etc,

Trata-se de A¢do Ordinaria visando declaragio de nulidade de acordae
editado pelo Tribunal de Contas do Estado que determinou a suspenso do paga-
mento de vencimentos a servidores admitides a titulo de prestagio de servigos,
sem a realizacdo de concurso publico, pelo 2° Promovido.

Aduzem os Promoventes que houve cerceamento de defesa por ndo te-
rem sido notificados para fins de defesa escrita, no processo que redundou o
acorddo impugnado.

Contestacao do 2° Promovido (fl. 62/82), ocasido fez juntada de varios
documentos.

O 17 Promovido apresentou pega contestatoria (f1.84/130), quando jun-
tou diversos documentos.

Impugnagio (fl. 131)
Parecer ministenal pela improcedéncia daagdo (f1.145).
Relado. Decido.

DA LEGIMITIDADE AD PROCESSUM

Arespeito da legitimidade ad processum do Tribunal de Contas do Esta-
do para integrar lide envolvendo o exercicio da sua atividade funcional, nos
maoldes preceituados pelo art. 71 da Constittugio Federal, merece assinalar a
orientago jurisprudencial, que assim tem se manifestado:

“(...J Primeiramente, ndo é exato que somente pessoas
Jisicas e juridicas tenham capacidade de sev parte e de
estar em jilzo. Embora sem personalidade juridica, ha
partes no sentido formal (a Massa falida ¢ 0 espolio). E
quie o Tribunal de Contas, como parte formal, possa
estar em juizo, passivamente, coisa é induvidosa, di-
ante do texto constitucional (art. 199, 1, "), que atri-
bui a este Supremo Tribunal Federal competéncia ori-
gindria no tocante a mandado de seguran¢a contra ato
do Tribunal de Contas da Unido.

Ndo se vé, pols, razdo para gue se the negvie a qualidade de
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parte formal afiva, desde que demonstre interesse de estar em juizo. E como cons e- |
qiiéncia, licito the é fazer-se representar por profissional habilitado " ( STF — RE
1" 106.923-ES—RTJ 126/265). ‘

“Reconhecimento, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal, da consti-
tucionalidade da manutencdo de assessoria furidica propria, por Poder autb-
nomo, mesmo nio personalizado, bem como de capacidade processual das
Casas Legisiativa” (STF — ADI n® 1557-3), No mesmao sentido : ADI 175, RTJ
154/14, Pet. 409-ArRg, RTJ 132/465 ¢ ADI 825, DJ de 2-4-93).

Como se v€, é nafural o mteresse juridico do Tribunal de Contas ematuarnas
agBes onde sdo questionadas as suas decisdes, cujas atribuigdes sio constituciona-
lizadas, podendo assim, figurar em qualquer dos pélos das demandas judiciais que
afete suas manifestagdes relativas a gestdo da coisa publica.

PRELIMINARMENTE

Janas fl. 148, 0 MM. Juiz de entdo ordenou a intimagio das partes para 3
especificarem as provas que pretendiam produzir, de modo que, os Promovidos ;
requereram o julgamento antecipado da lide nos moldes do previsto pelo art. |
330,1.do Ct)dzgo de Processo Civil, enquanto o Promovente manifestou-se dﬁ
forma genérica sobre a (uestao.

Analisando o ceme da controvérsia destes autos, vé-seque, o méritoda caus&
por ser exclusivamente de direito tem como conseqgiiéncia a desnecessaria ;}foduqao
de novas provas paraoseu ce%ecnnenw edeslinde.

“Data mdxima vénia "’ o despacho saneador ndo comporta aphcaf;ao pm~
cessual util e consfrutiva ao feito, sendo portanto, despicienda a sua progressio para ;
audiéneia de instrugio e seus reflexos derivados.

A propésito do chamamento do feito 4 ordem pararevogagao de de&pa—
cho visando a produgao de provas na fase saneadora, € importante ressaltar os |
seguintes Julgados:

“Verificada a desnecessidade da prova, nada impede :
que o juiz, modificando posigdo anteriormente assumi- |
da, a dispense, julgado a causa” (RSTJ 24/411)

“O fato de o juiz haver determinado a especificacdo’
de provas ndo o inibe de verificar, posteriormente,
que a materia versada dispensava que se as produ - |
zisse em audiéncia " (RSTJ 58/310)
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“Em circunstdncias especiais, ndo obstante o saneamen-
to da causa, ao juiz é permitido proferir o julgamento
antecipado, quando a prova ja se apresentar suficiente
a decisdo e a designagdo de audiéncia se mosirar de
todo desnecessdria” (RSTJ 110/285)

Ante o exposto, revogo o despacho de 1. 148, tornando sem efeito os
atos processuais subsegiientes por ele produzidos,

Em consequéncia deste posicionamento adotado, impde-se 0 seu conhe-
cimento direto para fins decisorios, conquanto estio presentes as condigdes que
ensejam o seu julgamento antecipado, nos termos do art. 330 do Céodigo de
Processo Civil,

Nesse sentir:

“Presentes as condigbes que ensejam o julgamento antecipado da
causa, é dever do juiz, e ndo mera faculdade, assim proceder” (STJ - 4°
Turma, REsp 2.832-RJ, rel. Min. Sdalvio de Figueiredo, DJU 17.9.90). No
mesmo sentido : RSTJ 102/500, RT 7827302,

“0 julgamento antecipado da lide, quando a questdo proposia é ex-
clusivamente de direito, ndo viela o principio constitucional da empala
defesa e do contraditorio” (STF — 2° Tuwrma — Al 203.793-5-MG, rel. Min.
Muauricio Corréa, j. 3.11.97, DJU 19.]12.97, p. 53)

Ante o exposto, com suporte no art. 330, I, do Codigo de Processo Civil,
decido julgar antecipadamente a presente caunsa.

NO MERITO

O objeto da controvérsia desta demanda € a reclamacio dos Promoventes
de ndo terem sido notificados durante o processo administrativo que apurou a
prestagio de contas do 2° Promovido, no periodo 1991/1994, proveniente de
uma mspegio no seu departamento de pessoal pelo 2° Promovida.

A 2% Promovida contratou, nos anos de 1991/1994, cercade 135 {cento e
trinta ¢ cinco) servidores “sem a realizagin de concurso piblico™, a titulo de pres-
tagao de servigo, dentre os quais, 0s Promoventes.

Constatada a irregularidade de contratagdo de servidores sem concurso
publico e desnaturado a excepeionalidade do contrato temporario para situa-
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¢oes de urgéncia previstas pelo ordenamento juridico, os Diretores da 2° Pro-
movida foram notificados para fins de apresentagio de defesa escrita, que ao
final, ndo elidiram com suas argumentagoes a configurada ilegalidade detectada
pela inspegio mencionada.

Esse procedimento foi em observincia ao art. 122 do Regimento Intemo

do Tribunal de Contas do Estado, que tem a seguinte redagio;

“Art. 122 — Em qualguer processo sujeito a julgamento pelo Tribu-
nal, quando parecer da Auditoria ou da Procuradoria ou, ainda, o exame
preliminar do Relator conclui pela existéncia de irregularidade que pode
importar em aplicagdo de penalidade, indenizacdo ou restituigiio de bens
ou valores, é o responsdvel intimado pare apresentagdo de defesa escrita,
no prazo de quinze (15) dias, franqueando-se-lhe vista do processo na re-
particdo competente do Tribunal”

Como se vé, a 2° Promovida mantinha de forma irregular um consideravel |

elenco de servidores, cujo afastamento foi estabelecido pelo acdrdao TC 1718/

99, objeto de impugnacio por esta demanda.

Para analise da pretensio perquirida dos Promoventes é relevante desta-
car as atribui¢des constitucionais do Tribunal de Contas contidas no art. 71, ao
competir-lhe, dentre outras prerrogativas:

“drt. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com awxilio do Tribunal da Unido, ao que compete:

I-..

Il — apreciar para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administra¢do direta ¢ in-
direta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico...”

Logo, ndo se poder afastar a competéneia institucional do 1° Promovido
na aferigio da legalidade dos atos constitutivos em questdo.

(Quante aos procedimentos apuratorios dos atos em geral, assegura oart.
3%, LV, da Constituigio Federal que:

187

¢

:

I
1



“aos litigantes, em processo judicial ou administrative, e aos acusa-
dos em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa. com os
meins ¢ recursos a ela inerentes”

Como se v&, ¢ uma exclusividade do Judicidrio examinar com liberdade
as garantias constitucionais da estrtta observancia da garantia do “devido pro-
cesso legal”, que consiste numa realidade processual judictal ou administrativa
a satisfazer integralmente todas as formalidades e exigéncias em lei previstas,
assim como o “contraditério™, uma protegao ao direito indisponivel que reste
devidamente assegurada a liberdade juridica das partes contendoras.

Mais abrangente por envolver na sua esséncia as referidas garantias, me-
rece realce o “exercicio da ampla defesa”, assepurando o necessario direito 4
prova para elucidagdo dos fatos controvertidos que sejam pertinentes e relevan-
tes capazes de mfluir na decisio da causa.

De modo que, ao proceder a notifica¢io dos Diretores da 2% Promovida,
o 1°Promovido atendeu aos requisitos para a efetivagao de um ato administra-
tivonios limites permissivos do balizamento constitucional.

No caso em tela, € importante proclamar que os Promoventes nio se
enquadram na conceituagio de servidor publico efetivo ou comissionado, mas,
apenas servidores temporarios que elasteceram suas permanéncias nos quadros
da 2* Promovida, diante de um deliberado desatendimento aos preceitos legais
pelos seus Diretores.

Nio vislumbro, pois, direito subjetivo dos Promoventes em serem
notificados para defesa escrita de um processo administrativo, cujas situa-
¢Oes eram objetos de inspegdo que concluiu pela ilegalidade diagnosticada.

No desenrolar do processo conduzido pelo Tribunal de Contas, os Di-
retores da 2° Promovida apresentaram defesa escrita, o Ministério Piblico
daquele Orgio ofertou parecer e o seu Plenario decidiu com base no conjunto
probatério enquadrar o caso concreto aplicando o preceituado na Lei,

DECISAQ

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 269, [, do Cadigo de Processo
Civil, JULGO IMPROCEDENTE A PRESENTE ACAO, ao tempo em que,
condeno os Promoventes no pagamento das custas processuais ¢ verba hono-
raria de 20% do valor da causa.
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E considerando o comando do art. 4° da Lei n® 8429/92(Improbidade Ad- §

ministrativa), que € dever de todo agente pablico velar pela estrita observincia dos
principios constitucionais da legatidade, impessoalidade, moralidade e publicidade

no trato dos assuntos que The sdo afetos, ao constatar violagdo ao principio da lega-

lidade, porquanto este processo revela arealizagdo de despesa pitblica irregular,
pelos Diretores da 2° Promovida, projetando a conduta tipica prevista pelo art. 11,
incisos | e I, dorefenido diploma legal, em tese, extraia-se copia das pegas 95/130,
para encarminhamento ao Dr. Curador do Patriménio Publico da Capital, para co-
nhecirnento e adogdo das medidas que julgar adequadas.

PRI

Jodo Pessoa, 15 de abril de 2003

Aluizio Bezerra Filho |

Juiz de Direito
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Supremo Tribunal Federal
(Tribunal Pleno)

MANDADO DE SEGURANCA
N°¢ 20.335 - DF

Relator: O Sr. Ministro Moreira Alves.
Impetrante: Armando Vasone Fitho
Autondade Coatora: Tribunal de Contas da Umao.

Mandado de seguranca contra o Tribunal de Contas da Unido. Contas julgadas |
irregulares. Aplicagio de multa previstano artigo 53 do Decreto-lein® 199/67.

- A multa prevista no artigo 53 do Decreto-lei n® 199/67 ndo tem natureza |
de sangdo disciplinar. ;

- Improcedéncia das alegacGes relativas a cerceamento de defesa. ‘

- Emdireito financeiro, cabe ao ordenador de despesa provar que nio € |
responsavel pelas infragdes, que the sdo imputadas, das leis e regulamentosna |
aplica¢do do dinheiro piblico. ;

- Coincidéncia, ao contrario do que foi alegado, entre a acusacio e a |
condenagio, no tocante 3 irregularidade de licitagdo.

Mandado de seguranga indeferido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, na conformidade da ata do juigamento e das
notas taquigraficas, por unafirmudade de votos, indeferir o mandado de seguranca.

Brasilia, 13 de outubro de 1982 — Moreira Alves, Presidente ¢ Relator.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Moreira Alves: Armando Vasone Filho impetra mandado
de seguranga contra ato do Tribunal de Contas da Unido consistente na conde-
nagio a pena de multa por terem sido contas suas julgadas irregulares.

Salienta o impetrante que essas contas dizem respeito 3 funcgio, que ele
exerceu, de Delegado do Ministério da Fazenda no Estado de S3o Paulo,

Alega, de inicio, que, notificado para defender-se, protestou em sua defe-
sa pelo cerceamento que a ela se fazia, dada a generalidade ¢ imprecisao das
acusagOes e atircunstancias de ndo haverem sido oferecidos a exame os pro-
prios atos e contratos apontados como irregulares. (Quanto aos atos tidos cormo
irregulares demonstrou ele, nessa oportunidade que «ndo lhe cabia a responsa-
bilidade pelos pagamentos a funciondrios fantasmas e que a demora na contratagio
ndo havia acarretado qualquer prejuizo» (fls.4). Observa, em seguida, que, ao
contrario do que vinha sucedendo, seu advogado néo foi notificado da decisio
do TCU, da qual 56 ficou sabendo quando recebeu oficio convidando-o areco-
lher aos cofres publicos a multa de CR$ 17.199,00 que lhe havia sido imposta,
oportumidade em que ja havia essa decisiio se tornado irrecorrivel.

Contra essa decisio do TCU se insurge o impetrante, alegando que «sua
condenagdo foi proferida com frontal violagdo ao art. 133, § 15, da Constitui¢do
Federal e ambas as irregularidades apontadas nap existiram, dado que o impetrante
agiu estritamenteno cumprimento da lei» (fls.5). E, depois de salientar que o se
pretende, aqut, um novo julgamento das contas, mas, tao-somente, umexame da
legalidade pela autoridade coatora» (fls.6), passa a sustentar:

a) o cerceamento de defesa, dado que as acusagdes eram va-
gas e imprecisas (ndo se indicaram clara ¢ concretaments
quais 0s atos ou contratos que seriam hiregulares nem qual o
dispositivo legal ou regulamentar violado}, os atos e contra-
tos supostamente irregulares nio foram exibdosa ele, e se
Ihe negou o direito de ingressar com recurso administrativo
por falta de notificagio ao seu advogado da decisao, Gnica
forma valida de notificacio, ja que a alternativa, no Regi-
mento Interno do TCU, da publicagio em 6rgao oficial - de
que ndo constou o nome do advogado — fere, em dltima
analise, o principio da ampla defesa;
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b} gue ndo nega o fate de, na qualidade de ordenador de

despesa, ter autorizado pagamentos a funciondrios fantas-

mas mas afirma que ndo se lhe pode imputar culpa por

1880, pois cumpriu fielmente as determinagoes legais perti-
nentes (arts. 62 €63 da Lein®4.320/64}, havendo o TCU
reconhecido que «o impetrante somente ordenou despe-
sas {mesmo nos casos de funcionarios fantasmas) apos
regular liguidagdo e i vista dos comprovantes de presta-
¢io dos servigos que estavam sendo pagos; ademais, ndo
podia o impetrante exercer controle fisico do trabalho de
cerca de 600 pessoas distribuidas por diversos municipios
de Sdo Paulo» e sua condenagio se fez por presuncao «de
queele deveria saber da existéncia de funcionarios fantas-

Imas pois nunca negou que ignorava esse fato, e que ele
deveria ter demonstrado, de modo convincente, que tal |
inegularidade foi praticada exclusivamente poragente su-

bordinado que exorbitou das ordens recebidas», 0 que, no
entender do impetrante, € uma heresia juridica;

¢} aregulandade da licitagdo, sendo que, em verdade, foicle

condenado sob fundamento de haver cometido infragdo
da qual ndo fora acusado, uma vez que «da acusagio,

que figura na letra e do anexo doc.2, consta que o |

impetrante teria deixado esgotar o prazo de validade da
proposta vencedora daquela licitagio, acarretando, com
1850, urmn prejuizo ao Ministérion», ao passo que a conde-
nagio se refere a iregularidade da tomada de pregos n®
9/79; ora, a pritica, adotada pelo impetrante, de pedir ao
licitante vencedor redugdo nos pregos oferecidos em sua
proposta ndo foi acoimada de irregular, mas, sirn, que cau-
sara prejuizo, o que se demonstrou que era falso, pois
houve uma economia de quase seis milhdes e meio de
cruzeiros; apesar disso, foi o impetrante condenado por
fato de que ndo fora acusado: por ato que «se contrapde
a0s principios da licitagao, dentre outros: procedimento
formal; publicidade de seus atos; igualdade entre os lici-
tantes; vinculagio ao edital ou convite ejulgamento ohje~
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tivo», 0 que causa estarrecimento, pois a postulagio de
desconto nada tem que ver com a licitagio, mas com ¢
procedimento de contratagio, ¢ o licitante vencedor, por
liberalidade, pode melhorar sua proposta, sendo que, com
iss0, 0 que houve fol apenas uma revogacio tatica de to-
mada de pregos com que concordou o licitante vencedor,
ndo havendo decornido prejulzo para a Fazenda.

Requer o impetrante, por fim, que: — seja decretada «a nulidade do ato do
Tribunal de Contas da Unido, no Processo TC n®20.539/80, que julgou iregulares
suas contas ¢ Ihe aplicou pena de rmulta previstano art, 53 do Decreto-lein® 199/67»;

- 5¢ The conceda medida liminar.

Afls. 48, prolatei o seguinte despacho:

«1. Indefiro a iminar requerida, uma vez que, no ¢aso, ndo ocorre 0 segun-
do requisito previsto no § 1° do artigo 203 do Regimento Intemo desta Corte;
quando do ato impugnado puder resultar a ineficacia damedida. 2. Notifique-se a
autondade coatora para prestar informagdes no prazo de 10 (dez) diasy.

As informagdes foram prestadas a fls. 52 e seguintes. Nelas, depois de se
sintetizar as alegacfes da impetragdo, se acentua:

«Preliminar

Data venia merece suscitada ad initio a preliminar de descabimento deste
Mandado de Seguranga, nos precisos termos do Inciso [, Art, 5° da Lei n®
1.533,de 3] de dezembro de 1951, verbis:

«Nio se dara Mandado de Seguranga quando se tratar:

I - de ato de que caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independente de caugio»;

Com efeito, prescreve o Decreto-lein® 199, de 25-2-67, em seu Art. 45, verbis,

«Das decisdes sobre a regulanidade das contas dos responsavers pode-
130 recorrer para o proprio Tribunal e na forma do Regimento, os interessados
ou o representante do Ministério Pablico, dentro de 30 (trinta) dias».

Por seu turno, 0 Regimento Intemo, deste Tribunal, em seu Art. 113, dispde:

«Das decisdes do Tnbunal sobre contas poderio recorrer para o Plenario
os interessados ou o representante do Ministério Pablico, dentro de 30 {trinta)
dias da ciéncia ou da publica¢io em Orgdo oficial»,

Assim sendo, ndo foram exaunidos, pelo impetrante os recursos a que fazia
jus, nesta Corie de Contas, conforme se demonstrara, adiante, nas razdes de mento.
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4%
Do Meérito

1° Introdugio:

Deadiu, este Tribunal, em sessdo de 19 de janeiro de 1982, no ?rewsso
n° TC-020539/80:

« Tribunal, a0 ter novamente presentes as contas da Delegaciado Mt mrs—

tério da Fazenda no Estado de Sio Paulo, exercicio de 1979, examinadas em;
conjunto e em confronto com os resultados de inspegdo ordindria { Proc, IRCE/ |
SP 001609/79, anexoj e especial (Proc. n® 038759/80}, resolve, nos termos pro-.
postos pelo Relator Ministro José Antonio Macedo (fls. 468/474): a) julgar irre-
gulares ditas contas e aplicar aos responsaveis, Srs. Geraldo de Almeida e Ar-:

i
E

mando Vasone Fillo, a muita prevista no artigo 53 do Decreto-lein® 199,de 25 de :

fevereiro de 1967, confoime Acordiio em anexo (fls. 475/476); b} juigar regulares
as contas de Jodo Pereira, Chefe do Almoxarifado.» (Documentos 01 e 02),

2°Da Ampla Defesa:

- Pretende o impetrante justificar o alegado cerceamento de defesa |

sob os fundamentos de que:

1 as irregularidades apontadas no Oficio de Notificagdo (Doc. n° 2 do
Mandamus) eram «vagas e imprecisas» sem indicagio clara e concreta de quais
atos ou contratos seriam irregulares, bem como do dispositivo legal infringido;

2° 0 prazo para ainterposicao do recurso previsto no Art. 45, do Decreto-lel

n®199/67, exaurira-se em razdo de ndo ter sido cientificado da decisao do Tribunal; |
3° os atos e contratos inquinados de ilegalidade ndo The haviam sido exibi- |

dos, quando da vista dos autos e que tal vista lhe fora insuficiente.

Apreciando, nomesmo ordenamento imprimido na postulagio ora infor- |

mada, tem-se que:

1° As alega¢fes sio improcedentes de vez que o Oficio de Notificagdo n®

149, de 26-5-81, da Inspetoria-Regional do Tribunal de Contas da Unido, em |

Sao Paulo (Documento n” 2, do writ), que da noticia dos atos irregulares ocor- :
ridos no dmbito da Delegacia do Ministério da Fazenda, em Sao Paulo, de onde

o impetrante era titular, informa clara € concisamente: a) que os contratos im-
pugnados se referiam aos celebrados corn as firmas prestadoras de servigo para
formecimento de mao-de-obra em inobserviincia ao preceituado nos Decretos

n°74.448/74 ¢ 77 475/76 ¢ aos celebrados com a SELEN — Servigos Técnicos |
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Profissionais Ltda., para prestacdo de servigos operacionals no especificados,
dando margem a desvio de pessoal para desempenho de atividades proprias da
categoria de Agentes Administrativo, ja implantada através do Plano de Classi-
ficagdo de Cargos; b) que quatro «trabalhadores fantasmas» constaram, como
em exercicio na manutengdo do Edificio-Sede do Ministéno, os quais, dispu-
nham de cartio de ponto, tendo um deles, inclusive, feito jus ao recebimento de
horas-extras, importando o pagamento total daquela despesa irregular, em CR$
51.948,16; € c) que, em razdo de se ter esgotado o prazo de validade para a
aquisi¢io dos produtos licitados através da Tomada de Pregos n° 09/79, houve
prejuizo para os cofres pablicos.

- Relativamente as iregularidades capituladas nas alineas a e & do Oficio

" de Notificagio, importa consignar, desde logo, que, ainda que tivesse sido im-
precisa a notificacdo inicial, o julgamento para irregularidade das contase a
aplicagfio de multa ao impetrante, ndo tiveram por fundamento aqueles fatos,
uma vez que, este Tribunal, acompanhando o voto do Sr. Ministro Relator, José
Antbénio Macedo, acolheu as razdes de defesa atinentes aos mesmos, ofereci-
das, entio, pelo requerente. { Documento n° 6 do Mandado).

Quanto as iregulandades inseridas nas alineas ¢, 4 e e daquele expediente,
e das quans resultararm a condenago do, entdo, Ordenador de Despesas, inexistiram
asimprecisdes e indefinicdes ou clareza tanto assim é que, ditos fatos foram objeto
de ampla defesa nas alegagdes que precederam o julgamento (fls. 330,332 ¢ 333
do processo) quando se juntou, inclusive, a documentagio dita probaténa, que
figura nos autos do Processo, de fls. 335 a 441 e, agora, na oportunidade deste
Mandamus, a defesa daquelas irregularidades, repetimos, se expressa através de
oito Jaudas datilografadas constantes de fls. 11 a 19, sem que o requerente tivesse
se socorrido de quaisquer pesquisas adicionais no mbito deste Tribunal.

2° Dispde o Decreto-lei n® 199 de 25 de fevereiro de 1967, em seu Art.
45 —verbis:

«Das decisies sobre a regularidade das contas dos responsiveis pode-
rdo recorrer para o proprio Tribunal e na forma do Regimento, os interessados
ou o representante do Ministério Pablico, dentro de 30 (trinta) diasy.

Prescreve, outrossim, o Regimento Interno deste Tribunal, em seu art,
13 —verbis:

«Das decisdes do Tribunal sobre contas poderiio recorrer para o Plenario
os interessados ou o representante do Ministério Pablico, dentro de 30 (trinta)
dias da ciéncia ou da publicacdo em 6rgio oficial».
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Ora, em 2-2-82, via do Oficio 7° IGCEE n° 30/80{Documenton® 5/B éeé
Mandamus) foi comunicada ao Sr. Secretério de Controle Interno do Ministério
da Fazenda, nos termos do enunciado no Paragrafo Unico, do Art. 41, do De-
creto-lei n°® 199, de 25-2-67, a decisdo deste Tribunal que julgara irregulares ag
contas da Delegacia do Ministério da Fazenda, em Sio Paulo, relativas ao exer—%
cicio de 1979, e aplicara multa aos seus responsaveis, € foram solicitadas provi-|
déncias de notificagdo aos mesmos, 0s quais, «no prazo de 30 (trinta) diasE
contados da cidnciay, deveriam recolher aos cofres publicos a importincia cor-
respondente a sangdo. |

O préoprio impetrante declarano § 12 do seurequenmento, que o Regi-
mento Interno do Tribunal de Contas da Unido oferecia duas altemativas para o,
prazo do recurso estatuido pelo art. 435, do Decreto-lein® 199, de 25-2-67. Ele
mesmo, numa interpretagdo incompreensivelmente restritiva, elegeu uma daque-
Jas modalidades em detrimento da outra e, sem atentar para o alcance da norma,|
considerou prescrito o seu prazo de recurso, quando, realmente, ainda, militavaf
em seu favor o direito de recorrer.

De fato, para o entendimento deste Tribunal, a notificagdo do respon bz:weEé
¢ ora impetrante, ndo s¢ fizera 4 satisfacdo do que estatuem o art. 45, do Decrcn‘
to-lei n® 199, de 25-2-67, e o art. 113 do Regimento [ntermo, por isso mesme,é
de f1.487 do processon® TC 020.539/80 (Documento n® 3) consta a providén-:
cia de reiteragéio dos termos do Oficio 7° [GCE 30/82, objetivando o apcrfci-ﬁ
¢oamento da prefalada notificagio, uma vez que, o expediente GAB-86, da
Delegacia do Ministério da Fazenda, em Sao Paulo, ( Documento n® 4) fora
recebido por Marcos Pinto Nogueira, pessoa estranha ao processo. :

A aludida providéncia de reiteragdo, com o advento da impetragio c){a
informada, mereceu sobrestada por inoportuna.

- Das declaracdes inseridas no requenimento do impetrante, é:
inarredavel entender-se que o mesmo tomou conhecimento do teor da decisio!
em meados de margo dltimo. ;

Asstm, ndo obstante a imprecisio da afirmativa guanto ao dia exato, o
decurso dos 30 {trinta) dias da lei ji faz perempto o direito recursal para o
impetrante a esta altura, situagho a que foi, evidentermente, conduzido peia§
inocbservancia das normas. A publicagdo da Ata s6 implica notificagio quando o
proprio interessado se declara notificado por aquela forma, através de pronun-
clamento expresso. Ademais, esta Corte de Contas somente demanda a via’
editalicia, depois da manifestagdo da autoridade administrativa de que orespon- |

t
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savel ndo dispde de domicilio certo. Apesar de resguardado pelos bons dos
seus doutos procuradores, deixou o impetrante escapar a oportunidade que
exsurgia transhicida das normas juridicas (art. 45, do Decreto-lein® 199, de 25-
2-67 e art. 113 do Regimento Interno — TCU), para mterpor junto a este Tribu-
nal, em prazo habil, o recurso, com efeito suspensivo, que the assistia, por direi-
to, contra o julgamento de suas contas.

3° Sobre as alegagoes de ndo lhe terem exibidos os atos € contratos
inquinados de irregularidades, dispbe o art. 78, do Decreto-lei n° 200, de 25-2-
76, em seu § 5°, sobre 0 acompanhamento da execugio orgamentaria pelos
orgaos de contabilizagio, verbis:

«Os documentos relativos a escrituragio dos atos de receita e despesa
ficariio arquivados no érgio de contabilidade analitica e 4 disposigdo das auto-
ridades responsaveis pelo acompanhamento administrativo e fiscalizagio finan-
ceira e, bem assim, dos agentes incumbidos do controle extemo, de competén-
cia do Tribunal de Contas».

Diante do dispositivo legal encimado, que constitui norma rotineira de
admimnistragio financeira e orgamentaria, afigura-se estranhdvel o fato de um
Delegado do Ministério da Fazenda, em Sio Paulo, esperar encontrar, no ambi-
to da Inspetoria-Regional do Tribunal de Contas da Umidio, a documentagio de
despesas de sua propria Delegacia.

Os atos ¢ contratos referidos estariam ao seu alcance no préprio recinto
daquela reparticdo. O processo organizado pela Inspetoria-Regional deste Tri-
bunal, integrado pelos dois relatdrios de inspe¢des e pela tomada de contas do
exercicio em questao, descreve, indica e enumera circunstanciadamente todos
0§ atog e contratos acoimados de irregularidades. Se a vista dos atos ndo fora
suficiente, dado que «os atos e contratos supostamente irregulares nfio foram
exibidos ao requerente» para verificar as razdes de cada contratagio, os pare-
ceres que os precederam, as autorizagdes ou determinagdes de autoridades
superiores, as justificativas das autoridades responsaveis pelas unidades direta-
mente interessadas nas contratagdes, os documentos que instruiram o procedi-
mento de liqlidaciio de cada despesa ete» deveria, o autor, ter desrnandado,
apos colhidas todas as indicagbes que fartamente fluem do processo deste Tri-
buna!, o palco da Delegacia do Ministério da Fazenda, em Sio Paulo, Ali, teria
ele, por certo, acesse aquela documentacio, usande das mesmas facilidades de
que se serviu para reproduzir todas as pegas de oito processes de Tomadade
Pregos e de um, de Concorréncia Pablica que juntou a sua defesa no Processo
n° 020 539/80 e que constam daqueles autos, de fls. 336 a444.

198



Ouantum satis scevidencia que o prazo recursal esteve A disponibilidade do

autor tanto quanto a ele foram concedidos todos os metos legais indispensaveis ao .
exercicio damais ampla defesa, daf o entendimento de ser a postufagdo, impetrada

no Egrégio Supremo Tribunal Federal, da mais absoluta improcedéncia.

3° Da Irregularidade dos Pagamentos

«Funcionarios Fantasmasy - foram assim denominados aqueles que assi- |

nalaram o ponto na Delegacia do Ministério da Fazenda (sede), em Sio Paulo, |
e que constaram das faturas relativas aos pagamentos efetuados a firma |

prestadora de servigos, cujos nomes, entretanto, ndo figuram na relagio - de |

servidores que operava naquela Repartigo.

O requerente ndo nega, § 14 do Mandamus, o conhecimento daquele |
fato, ras afirma nflo the caber nenhuma culpa pelos pagamentos realizados aqueles
trabalhadores, porquanto observara fielmente as determinagées legais que re- |

germa matéria (arts. 62/63 da Lein® 4320, de 17 de margo de 1964).

Declara mais, que ndo era possivel e nem era atribuigo sua, proceder ao |

controle fisico dos trabalhadores e que para isso existiam os chefes imediatos,
0$ Mesmos que emitiram os comprovantes de prestagio de servigo, nos quais o
impetrante se louvara para autorizar os pagamentos,

Contrapde-se, entretanto, s alegagdes oferecidas o fato de ser o |
Ordenador de Despesa, via de regra, o dirigente de uma Unidade Adnunistrati-
va, conforme, alids, ocorre no caso; ¢ sendo assim, estd eie legalmente obrigado
a exercer a fiscalizagdo hierarquica sobre 0s Orgdos inferiores da mesma admi-

nistragdo, forma de controle essa que visa ordenar, coordenar, orientar e, inclu-
stve, corrgir as atividades de tais drgaos.

A propdsito, ensina o preclaro Prof. Hely Lopes Meirelles que «s3ocarac-
teristicas da fiscalizagdo hierdrquica a permanéncia e a automaticidade, visto que se
exercita perenemente, sem descontinuidade e independentemente de ordem ou de
solicitagio especialr (Direito Administrativo Brasileiro, 3% edigdo, pag. 612/3) .

Poder-se-ia, pois, dizer, parafraseando o proprio impetrante, que € para
1830, também, que existem as chefias mediatas.

Por outre lado, ainda que o Sr. Armando Vasone Filho desconhecesse
efetivamente a irregularidade ora em comento, nem por 1sso estaria ele isento de
responsabilidade, dada a sua qualidade de Ordenador de Despesa e de dirigen-
te de Unidade Administrativa, a quem a lei atribui o encargo dejustificar o bom
e regular emprego dos dinheiros pablicos. Uma vez apurada irregularidade mate-
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rial ou formal de despesa (no casg, irregularidade material), remanesce a pre-
sun¢do de que a responsabilidade correspondente deve ser atribuida ao referido
Ordenador, salvo se ele conseguir justificar, isto €, dernonstrar, convincente-
mente, que a irregularidade foi praticada exclusivamente por subordinado que
exorbitou das ordens recebidas.

Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mass particularmente,
em tema de controle da aplicagao dos dinheiros piblicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesa pelas ittegularidades apuradas se presume, até prova
em contrario, por ele subministrada.

A afimmagio do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de Despesa pelas irregulandades de que se cogita, no
procede por- tanto, parecendo decorrer, quiga, do desconhecimento das nor-
mas de Direito Financeiro gne regem a espécie.

Acrescente-se, ainda, que de acordo com o art. 93 do Decreto-lei n?
200, de 25-2-67, «Quem quer que utilize dinheiros pablicos terd de justificar
seu bom e regular em- prego, na conformidade das leis, regulamentares e nor-
mas emanadas das autoridades administrativas competentes».

Do disposto no citado preceito legal infere-se que, no julgamento das
contas dos responsaveis pela aplicagio dos dinheiros piblices, dois sdo os as-
pectos a considerar:

a) o regular emprego, que diz respeito as formalidades legms do ato de
despesa, tal como prescrevem os arts. 58 a 70 da Lei n? 4.320, de 17-3-64;

b) o bom resultado, que se refere ao objetivo alcangado com o dispéndio,
o qual deve guardar consonincia com a destinagao dos recursos orgamentarios,
a conta dos quais € imputada a despesa.

Conclui-se, portanto, que a regularidade das contas ndo se apura apenas
mediante o exame da mera regularidade formal das despesas.

Por cutro lado, o responsavel pela boa e regular aplicagio dos dinheiros
ptiblicos é o Ordenador de Despesa{ arts. 33, 34, 1 e 40 do Decreto-lei n 199,
de 25-2-67) , e € a este agente adnunistrativo que a fei atribui a responsabilidade
pelos prejuizos que causarem 4 Fazenda piiblica, quer por agao ou omissio de
sua parte, seja sob o aspecto formal, seja sob o aspecto material da despesa (
art. 90 do De¢creto-lei n? 200, de 25-2-67).

Em conseqiiéncia, o impetrante & o responsavel pela aplicagdo dos di-
nheiros piblicos quanto & despesa com o pagamento aos chamados “funciona-
rios fantasmasy, pelas seguintes razdes: aj o controle formal da despesa, por
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parte dos Ordenadores, ndo dispensa o controle material ou substancial; bja
participagao dos chefes imediatos na realizagdo da despesa nao dispensa a su-
pervisio ¢, por isso mesmo, responde o chefe mediato, a nivel de Ordenador de
Despesa, por culpa in vigilando, a menos que, como ja fo1 dito, a irregularidade
tenha sido praticada exclusivamente por agente subordinado que exorbitou das
ordens recebidas, o que, no caso, ndo resultou demonstrado.
47 Da Iregularidade da Licitagdo !
As fls. 14 do Mandamus, o impetrante afirma que fora condenado por |
infragio de que nao fora acusado.
A alegacio ndo procede:
O julgamento pela irregularidade decorreu ndo de fato novo, mas, do
mesmo fato referido no Oficio, Notificatdrio {Documento 2 do Mandamus),
haja vista a referéncia 3 letra e daguela Notificagio feita no Relatério e Voto do |
Sr. Ministro José Anténio Macedo, in verbis:

b) na administragio do Sr. Armando Vasone Fitho, que se estendeu de |
23-3 a31-12-79, ¢ que ocorreram as iiregularidades concernentes d inclusio
de nomes ficticios na relagfo dos servidores que trabalhavam no edificio do |
Ministério da Fazenda e bem assim a Tomada de Pregos (n° 9/79), aque aizzdi:
a alinea ¢ da Notificagion; 3

Ainda que o impetrante afirme o contrario, o prejuizo houve confor- |
me perfeitamente demonstrado 4 f1. 108 do Proc. TC020539/80, embora |
a defesa apresentada (Documento 4 do Mandado), tenha, efetivamente, 3
logrado levantar diivida quanto ao seu valor exato, razio pela qual este |
Tribunal n3o o condenou ao recolhimento de débito, mas, levando em conta |
a irregularidade perfeitamente caracterizada através do procedimento do' ‘
qual resultou aquele prejuizo, tio-somente, julgou irregnlares as contas ¢ |
aplicou-lhe, em conseqii€ncia, a multa prevista no art. 53 do Decreto- 1@1
n® 199, de 25 de fevereiro de 1967. f

Por outro Jado, o requerente ao se referir 4 irregularidade de que se trata, | |
omite, & sua conveniéncia, a referéncia, assaz, significativa, contida na alinea e |
do Oficie de Notificacao, qual, seja; «havendo-se esgotado o prazo de validade |
dos precoes sem que, por motivo justificavel, a Delegacia do Ministério da Fa-
zenda efetivasse a aquisigiio dos produtos licitados., ».

O motivo ndo justificdvel (providéncias visando obter abatimento de pre-
¢os) em virtude do qual esgotou-se o aludido prazo indicado 4 f1. 108 do TC--
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020539/80, processo de que teve vista o impetrante, esta inarredavelmente vin-
culado ao procedimento licitatorio supracitado, eivando-o de irregularidade.

Forgoso € convir que, ao fazer tal assertiva, revela ele desconhecer, ou
esquecer, que licitagio € o procedimento administrativo mediante o qual a Ad-
ministragio Publica seleciona a proposta mais vantajosa, para efeito da aquisi-
¢ao de bens ou arealizagio de obras ou prestagio de servigos do seu interesse.

Via de conseqliéncia, se, apds formalmente concluido o procedimento
licitatério com a adjudicagdo compulsoria, o Ordenador de Despesa desenvol-
ve ou autoriza sejam desenvolvidas novas gestdes informais junto a qualquer
dos licitantes, € evidente que tera praticado irregularidade atentatoria as normas
de administragao financeira, no que conceme a indigitada licitagio, porquanto
tera desrespeitado, pelo menos, e na melhor das hipéteses, justamente, o princi-
pio do procedimento formal, que impde a vinculagio da licitagio as prescrigdes
legais que a regem em todos os seus atos e fases.

Com efeito, a licitagdo, embora possa estar formalmente encerrada de
fato, ndo o estard em substincia de direito, isto €, de ponto de vista das conse-
qiiéncias juridicas que dela emanam, enquanto nio tenha efetivamente termina-
do aescolha da proposta realmente aceita pela Administragdo, a qual compre-
ende ndo apenas o prego, mas igualmente as condigbes apresentadas.

O procedimento utilizado pelo impetrante, a fim de induzir o licitante ven-
cedor a conceder redugao nos pregos acordados, sobre ser ilegal é uma pratica
comprometedora para o Servigo Pablico, considerando o carater de troca dado
ao fato, como figura no paragrafo 22, do arrazoado oferecido pelo impetrante:

«0 impetrante, sendo pessoa largamente experiente na atividade empre-
sarial, sabia ( como € piblico € notdrio) que os particulares ao contratar com a
Administra¢do ja aumentam os pregos, para compensar o tradicional e costu-
meiro atraso no pagamento.

O impetrante nada mais fazia sendo convencer licitante vencedor de que,
em face de uma criteriosa gestio financeira, os pagamentos seriam feitos abso-
lutamente em dia, na data do vencimento, sem qualquer atraso.

Diante dos cronogramas de pagamentos que lhes eram apresentados,
demonstrando que a Fazenda estava efetivamente pagando em dia, os licitantes
vencedores geralmente concordavam em oferecer um desconto ou uma redu-
¢do em troca do pagamento pontual, {0 grifo € nosso), dispensando o plus que
jahavia na proposta para compensar um atraso esperado, mas que, agora, ndo
irla ocorren .

202



Quanto i acenada alegacio de tucro para a Administragdo com a sistemd-
tica adotada, o que, no caso, impugnado, ndo ocorreu { conforme demonstradoa
fl. 108 do TC- 020539/80), ndio teria o condio de descaracterizar a ilegalidade da
espiiria sistematica, eis que a vinculagio ao edital € principio basico da licitagio.

De efeito, a proposito, preleciona Hely Lopes Meirelles (Licitagdo e Con-
trato Administrativo, 3* edi¢3o amphiada -1977 -pags. 15/16):

«Vinculagdo ao edital - A vinculagio ao edital € poncipio basico de toda
licitagdo. Nem se cornpreenderia que 2 Administragio fixasse no edital o modo
¢ forrna de participagfio dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documenta-
¢do e proposta em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licita-
¢do, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administra-
¢io que o expediu. E impositivo para ambas as partes ¢ para todos os interessa-
dos na licitagao. O mesmo ocorre com o convite, que € um edital restritoy

Nern se poderia criticar o legislador pelas cautelas que imprimiu a norma
ou aos enunciados doutrindrios do emérito administrativista citado, em razdo de
que, um e outro, sem sombra de diivida, coibindo a transagio, a posteriori, do
encerramento da licitagio, cuidam evitar que medidas pessoais, ao arbifrium
do agente, possam orientat decisées, cuja subjetividade ensejaria dupla possibi-
lidade de carrear para os cofres pablicos lucros ou prejuizos.

Pretende-se raciocinar ao redor de que o prego da proposta vencedora
informaratodo o processamento da contratagdo, inclusive dando equilibrio a
cotagao € 40 pagamento,

Esta inteiramente prevenido pela lei, o carater restritivo da norma regula-
dora do procedimento de licitagio.

No caso, a cogéncia tegal for, inadvertida e confessadamente. descumprida
pelo impefrante.

CONCLUSAO

Ante todo 0 exposto temos por cabalmente evidenciado que este Tribunal
niio violou qualquer direito do impetrante, muito menos, direito liquido € certo,
havendo-se limitado a exercer com exagiio a competéneia constitucional de que
esta investido ao julgar irregulares as contas do Sr. Armando Vasone Filhoe
aplicar-the multa no valor de Cr$ 17.199,00 com fundamento no art. 53 do
Decreto-lei n° 199, de 25 de fevereiro de 1967» ( fls: §9/73).
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Asfls. 89/91, assim se manifesta a Procuradoria-Geral da Reptiblica. em
parecer do Dr. Mauro Leite Soares:

«!1. Inicialmente, temos que € incabivel o presente mandado de seguranca por
dimgir-se contra simples aplicagio demulta, fls. 82, nos termos do art. 53 do Decre-
to- lein® 199/67, Lei Orginica do Tribunal de Contas da Unido, o qual dispde:

«As infragdes das leis e regulamentos relativos 4 administragio financeira,
sujeitardo seus autores a multa ndo supenor a 10 (dez) vezes o maior salirno-
minimo, independentemente das sangdes disciplinares aplicaveisy.

2. Amulta, a exemplo da repreensio e da suspensio, previstas no art.
201 da Lein® 1.711/52, Estatuto dos Servidores Piblicos da Unido, é simples
ato disciphinar, anotando-se, inclusive, que o proprio Estatuto, no parigrafo tini-
co de seu art. 205, prevé a conversio da suspensio em pena de multa.

Assim, por construgio ou por coeréneia logica de raciocinio, parece-nos
que o entendimento em questdo se aplica a0 caso versado nos autos e em aten-
gdoao art. 201, 111, do Regimento do Supremo Tribunal, do mesmo modo que
o mscntono art. 5°, [1, daLein® 1.533/51. Mesmo porgue, como se deduz,
trata-se de penalidade aplicada 4 pessoa no exercicio de fungio publica, e a sua
rejeicio a outras sangoes disciplinares, conforme expressamente consignado no
art. 53 do Decreto-lei n® 199/67.

3. O ato impugnado nio foi praticado por autoridade incompetente e nem
com inobservancia de formalidade essencial. O impetrante nao alega tais exce-
¢Oes em sua petigio inicial e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal é pacificaa
respeito da matéria, como demonstra do mais recentemente no RE n” 94.859,
Relator Ministro Decio Miranda, ementado no D)) de 18-12-81.

4. No mérito, acaso ultrapassado o incabimento, igualmente no merece
conhecimento a impetragiio, pois que se pretende exame de matéria de fato em
relagiio i sanglo pecunidria imposta ao ex- servidor, ac lado de a alegacdo de
cerceamento de defesa ndo se apresentar com as necessarias carateristicas de
nitidez e liquidez que possam servir de amparo ¢ reconhecimento do alegado.

5. De todo o elenco de ilegalidades apresentadas pelo impetrante, temos
gue duas, em principio, merecem exame, quais sejam a da sua notificagio para
a decisio preferida pelo Tribunal de Contas, ato ora impugnado, ¢ a referente
a0 nd0 acesso aos processos admmnistrativos que ensejaram a punigio.

6. Quanto 4 primeira, tratar-se-ia, no maximo, de simples irregularidade,
sanada com a propria tmpetragio desta Seguranga, datada de 15-4-82, sendo
o impetrante conhecedor da sua notificagdo datada de 26-2-82, que ele anexou
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as fls. 34, Portanto, s ele pretendia apresentar recurso para o Tribunal na forma
do art. 45 do Decreto-lei n® 199/67, ndo encontraria obstaculo conforme de-
monstrou o impetrante com o doc. de fls. 83 referente 4 sua intimagao pessoal.

7. A alegacio de ndio Ihe terem sido exabidos os atos e contratos inguinados
de irregularidades encontra resposta adequada as fls. 65 das informagfes pres-
tadas, isto €, a documentagio em questio estava a disposi¢ao do impetrante no
proprio recinto da repartigio.

8. Conclusivamente, no mérito, acaso ultrapassado o ndo cabimento do
mandado de seguranga, pretende-se exame de materia de prova.

9. Somos pelo ngo conhecimente do mandado de segurangan.

E o relatério.

YOTO

O St Ministro Moreira Alves (Relator): 1. Rejeito as preliminares levanta-

das, respectivamente, pelo impetrado e pela Procuradornia Geral da Repiblica.
£ certo que, em virtude do artigo 5°, 1, da Lein® 1.533/51, «ndo se dara
mandado de seguranga quando se tratar: I - de ato de que caiba recurso admi-
nistrativo com efeito suspensivo, independente de caugdon. Alega o impetrado
que, no caso, em face dos artigos 45 e 113, respectivamente, do Decreto-lei n®
199/67 e do Regimento Intemo do TCU cabia recurso da decisdo ora impugna-
da no prazo de 30 dias da ci€ncia ou da publica¢do em orgdo oficial, mas ele
mesmo acentua que, segunde ¢ entendimento daquele Tribunal, a notificacio,
no caso, do impetrante ndo se fizera regularmente, uma vez que fora ela recebi-
da por pessoa estranha ao proeesso - Marcos Pinto Nogueira -, razdo por que
Jjaestava sendo providenciada outra notificagdo que ficou prejudicada pela pre-
sente impetragdo. De nada disso sabia o impetrante, que, intimado, pelo oficio
de 26-2-82, para recolber a multa a que fora condenado por decisao de 19-1-
82 - ¢, portanto, hd mais de trinta dias - havia de supor que, sem culpa sua, se
dava como transitada em julgado aquela decisdo. E ndo se pode exigir que
viesse a interpor o recurso administrativo, nesse momento, para nele discutir a
falta de notificagdo, correndo o risco de seu recurso nio ser conhecido por
intempestivo em data que the afastasse a possibilidade de impetrar a seguranga.
Por outro lade, ndo procede, também, a preliminar da Procuradoria-Geral
da Republica, no sentido de que a multa que foi imposta ao impetrante tem a
natureza de sangao disciplinar, razdo por que disciplinar serta o ato impugnado, a
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incidir, portanto, na vedagao do inciso I do artigo 5° jamencionado ( «ndo se
dara mandado de seguranga quando se tratar: ... 111 - de ato disciplinar, salvo quan-
do praticado por autoridade incompetente ou com inobservincia de formalidade
essencial»). A multa e causa € sangio a infragio de lei ou regulamento referente
a administra¢ao financeira, & nao pena por falta disciplinar, motivo por que, nos
termos do proprio artigo 53, que a prevé, do Decreto-lei n® 199/67, ela nio afasta
a possibilidade da aplicagdo de sangio disciplinar, 0 que seria um bis in idem se
fosse ela, também pena dessa natureza. Eis o teor do citado artigo §3;

«As infracdes das leis e regulamentos relativos 4 administracio financeira
sujeitardo seus autores d multa ndo superior a 10 dez) vezes o maior salario
minimo, independentemente das sangdes disciplinares aplicaveis» .

2. Afastadas essas preliminares, passo a examinar o meérito do mandado
de seguranca.

3. O presente mandado tem por escopo a nulidade do ato do Trbunal de
Contas da Unido que julgou irregular suas contas ¢ lhe aplicou a pena de multa
prevista no art. 53 do Decreto-lei n° 199/67. E o que se1é nainicial, a f. 21 :

«Assim sendo, requer o impetrante se digne V. Exa. decretar a nulidade
do ato do Tribunal de Contas da Unido, no Processo TC 20.539/80, que julgou
irregulares suas contas e lhe aplicou a pena de multa prevista no art. 53 do
Decreto-lei n® 199/67».

Para esse fim - e, note-se, que ndo ha sequer o pedido alternativo de
reabertura de prazo para a interposigio de recurso administrativo contra a deci-
sao impugnada - & indcua a alegagio de que houve cerceamento de defesa, por
fakta de notificagdo pessoal da decisdo, para que se lhe ensejasse a interposi¢ao
do recurso admintstrativo. E € indcua, porque, ainda quando se reconhecesse a
existéneia desse cerceamiento, ndo tornaria ele nula a decisdo impugnada, que
seria anterior a ela e dela independente. Por isso, deixo de examinar essa ques-
tdo, para verificar se era, ou ndo, indispensavel a notificaciio pessoal, ou bastava
a ocorréncia da outra alternativa prevista no Regimento Interno daquela Corte: a
publicagio em orgio oficial.

() mesmo nao ocotre com a alegacio de cerceamento de defesa decor-
rente do fato de as acusagbes, de que o impetrante teve de defender-se, serem
vagas e imprecisas e de os atos e contratos supostamente irregulares nio The
terem sido exibidos para preparar sua defesa dquelas acusagies. Esse cercea-
mento, se ocorrente, invalidaria a decisiio, pois que teria prejudicado a defesa
contra a acusacao cuja procedéncia foi por ela reconhecida. Tal alegagao, po-
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rém, improcede. De feito, a multa em causa fo1 imposta go impetrante — como se |
vé do acorddo a fl. 81 — por duas infragbes, verbis:

«a) foram incluidos nomes ficticios na relagdo dos servidores que traba- |
thavarn no edificio do Mimstério da Fazenda: E

b) foi realizada Tomadas de Pregos (n® 9/79) para a aquisicdo de matenal |
de escritério destinado a Superintendéncia da Receita Federal, havendo-se es-
gotado o prazo de validade dos pregos sem que, por motivo justificavel, a DMF |
efetivasse a aquisi¢io dos produtos licitados, acarretando essa omissdo prejuizo
a0 Ministérion.

Ora, a ambas essas irregularidades aludiv, claramente, a notificagio feita,
para a defesa, pelo Oficion®149, de 26 de maio de 1981, onde se [&:
irregularidades apuradas de carater grave, quanto aos aspectos legal e financei-
1o, merecem destaque as seguintes:

¢} a equipe de inspe¢io especial apurou que darelagio dos servidores
que trabalhavam na manuiengio do edificio-sede do Ministéno constavam no-
mes de quatro «servidores fantasmas», que nunca trabalharam naquele setor,
conforme declaragdo do respectivo chefe;

d) tais «funcionarios fantasmas» dispunham de cartio de ponto eum deles
figura como havendo feito horas extras, tendo importadoem Cr$ 51.948,16 0 valor
da despesa com o pagamento indevido, em decorténcia dessa irregularidade;

¢} foi realizada Tomada de Pregos (n® 9/79) para a aquisigio de material
de escritdrio destinado 3 Superintendéncia da Receita Federal, havendo-se es-
gotado o prazo de validade dos pregos sem que, por motivo justificavel, a DMF
efetivasse a aquisicdo dos produtos licitados, acarretando essa omissiio um pre-
juizo de Cr$ 80.000,00 ao Ministério» ({15.25/26 dos autos).

E de ambas essas acusagdes © ora impetrante se defendeu com argumen-
ta¢do que, basicamente, € a produzida na impetragdo. Sobre o prejuizo na de-
mora da aquisi¢do de materiais referentes 3 Tomada de Pregos 979, defendeu-
se ele, alegando:

«- Inicialmente, comrelagao ao suposto prejuizo de Cr$ §0.000,00 cau-
sando ao Ministério em decorréncia de demora na realizagdo de licitagdes (mo-
tivada pela pratica de tentar obter descontos e redugdes nos pregos), cabe dizer
que essa acusagio € absolutamente falsa.
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Note-se que a fl. 183 dos autos figura uma ressalva expressa do Inspetor
Regional no sentido de que tal prejuizo consiste em mera interpretagio e nio em
divida concereta.

Na verdade, a pratica de postular a obtengio de redugdes ou descontos
nos precos nao causou prejuizo algum. Muito pelo contrario, levou a economia
de recursos num montante que chega a quase Cr$ 6.500.000,00 (seis milhdes e
quinhentos mil cruzeiros).

1sso fica perfeitamente demonstrado pela documentagio em anexo, con-
sistente num quadro demonstrative, acompanhado de copias das licitagfes nele
referidas (docs. 12 10).

Portanto, estd comprovado que o requerente nio causou qualquer preju-
izo a Fazenda Pablicay (fls.29).

E, quante aos «funcionarios fantasmasy, deduziu esta defesa;

«Com relagiio ao pagamento de funcionarios fantasmas que tinham até
cartio de ponto €insofismavelmente evidente que a responsabilidade ndo pode
ser atribuida ao requerente.

Conforme figura 4 {1104, havia cerca de 40 contratos de fomeeimento de
méo-de-obra, compreendendo cerca de 600 pessoas distribuidas pelas diver-
sas unidades existentes em todo o territorio do Estado de S3o Paule.

Posttivamente, nao era possivel nem cabia ao requerente proceder ao
controle fisico, real e concreto de trabalho desse pessoal. Para isso existem os
chefes imediatos,

(s pagamentos autorizados pelo requerente sempre foram feitos a
vista de documentos atestados comprobatérios da prestagio dos servi-
¢os, estando, portanto, formalmente em ordem {vide fls.81, 82, 87 ¢
101)» (fls. 31/32).

Como se v, defendeu-se ele da primeira acusagio, alegando que a de-
mora decorrera da pratica de tentar obter descontos e redugdes nos pregos,
praticas essa de que nunca decorrera prejuizo, mas economia de, aproximada-
mente, seis milhdes e quinhentos mil cruzeiros, € juntou, para demonstrd-lo, dez
documentos. E, quanto a segunda acusagdo, invocou a auséncia de culpa pes-
soal, pela impossibilidade de controle fisico, real e concreto do trabalho do
pessoal de mao-de-obra.

Tanto as acusagdes foram claras que o ora impetrante pode defender-se
com alegagdes que, substancialmente, s0 as mesmas que continuaa invocar
neste mandado de seguranga,
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De outra parte, a alegagio de que «os atos e contratos supostamente irre-
gulares nio foram exibidos ao requerente» ¢ «assim sendo, ndo foi possivel verifi-
car as razdes de cada contratagdo, os pareceres que as precederam, as autorida-
des superiores, as justificativas das autoridades responsavers pelas unidades dire-
tamente interessadas nas contratagdes, os documentos que instruiram o procedi-
mento de liquidagdo de cada despesa, etc.,» nao se aplica as duas acusagbes que
vieram a ser julgadas procedentes, dando margem & multa imposta, mas, sim, a
acusagdes (a de que tertam sido «celebrados contratos com finmas prestadoras de
servigos para fornecimento de mao-de-obra, contratos esses vedados por dispo-
si¢ao legal — Decretos n°s 74 448/74 ¢ 77 475/76 - » e a relativa a confrato com
a firma SELEN —Servigos Técnicos Profissionais Ltda. ») que foram tidas como
improcedentes, como se vé desta passagem do voto do relator ({1s.78):

«No que conceme as falhas apontadas nas alineas a ¢ b da notificagio —
contratos com firmas prestadoras de servigo —as razdes oferecidas por ambos os
titulares da Delegacia do MF podem ser aceitas, a nosso ver, tendo em vistaa
jurisprudéncia firmada por esta Corte, valendo assinalar, a propdsito, que o assunto
tem merecido a atengdo especial do Exm®. Sr. Presidente da Repablica que, sensivel
as ponderagies de dirigentes de diversos setores da Administragdo Federal, tem
autorizado a criacio de Tabelas Especiais de Empregos, ensejando assim, a regula-
riza¢do da situagdo funcional de pessoal admitido mediante convénio»

4. Também improcedente a alegagio de que sua condenagdo, por haver
autorizado pagamentos a funcionérios fantasmas, foi ilegal, pois se baseou em
presungio de culpa, e ndo em culpa demonstrada cabalmente.

A essa alegacado respondem, com vantagem, as informagdes:

«Contraple-se, entretanto, as alegagdes oferecidas o fato de ser o
Ordenador de Despesa, via de regra, o dirigente de uma Unidade Administrati-
va, conforme, alids, ocorre no caso; e sendo assim, esta cle legalmente obrigado
aexercer a fiscalizagdo hierarquica sobre os drgaos inferiores da mesma admi-
nistragdo, forma de controle essa que visa ordenar, coordenar, orientar e, inclu-
sive, cotrigir as atividades de tais Orglos.

A propdsito, ensina o preclaro Prof. Hely Lopes Meirelles que «sdo ca-
racteristicas da fiscaliza¢io hierdrquica a permanéncia ea automaticamente, vis-
to que se exercida perenemente, sem descontinuidade e independentemente de
ordem ou de solicitagio especialy (Direite Administrativo Brastleiro, 3* edigio,
pags. 612/3).
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Poder-se-1a, pois, dizer, parafraseando o proprio impetrante, que é para
isso, também, que existem as chefias mediatas.

Par outro lado, ainda que o Sr. Armando Vasone Fitho desconhecesse
efetivamente a inregularidade ora em comento, nem porisso estaria ele isento de
responsabilidade, dada a sua qualidade de Ordenador de Despesa e de dirigen-
te de Unidade Administrativa, a quem a lei atribui o encargo de justificar o bormn
e regular emprego dos dinheiros piiblicos. Uma vez apurada irregularidade ma-
terial ou formal de despesa (no caso, iregularidade material ), remanescente a
presungiio de que a responsabilidade correspondente deve ser atribuida ao re-
fertdo Ordenador, salvo se ele conseguir justificar, isto é, demonsirar convincen-
temente, que a irregularidade foi praticada exclusivamente por subordinado que
exorhitou das ordens recebidas.

Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente,
em tema de controle da aplicagio dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesa pelas irregularidades apuradas se presume, até prova
em<contrario, por ele subministrada.

A afirmagdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de Despesa pelas wregularidades de que se cogita, ndo
procede portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das normas
de Direito Financeiro que regem a espécie:

Acrescente-se, ainda, que de acordo com o artigo 93 do Decreto lein®
20, de 25-2-67, «quem quer que utilize dinheiros piblicos tera de justificar seu
bom e regular emprego, na conformidade das lets, regulamentos e normas ema-
nadas das autoridades administrativas competentesy.

Do disposto no citado preceito legal infere-se que, no julgamento das
contas dos responsaveis pela aplicagdo dos dinheiros pablicos, do1s sdc os as-
pectos a considerar:

a) o regular emprego, que diz respeito as formalidades legais do ato de
despesa, tal como prescrevem os arts. 58 a 70 da Lein® 4.320, de 17-3-64;

b) o bom resultado, que serefere ao objetivo alcangado como dispéndio,
o qual deve guardar consondncia com a destinagao dos recursos orgamentarios,
a conta dos quais € imputada a despesa.

Conclui-se, portanto, que a regularrdade das contas nio se apura apenas
mediante o exame da mera regularidade formal das despesas.

Por outro lado, o responsavel pela boa e regular aphcagdo dos dinheiros
pubiicos é 0 Ordenador de Despesa (artigos 33, 34 | ¢ 40 do Decreto-lei n®
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199, de 25-2-67), e € a este agente administrativo que a lei atribui a responsa-
bilidade peios prejuizos que causarem a Fazenda Publica, quer poracio ou
omisso de sua parte, seja sob o aspecto formal, seja sob o aspecto material da
despesa (artigo 90 do Decreto-lei n® 200, de 25-2-67).

Em conseqliéncia, o impetrante € o responsavel pela aphcagio dos di-
nheiros publicos quanto a despesa com o pagamento aos chamados «funcioni-
rios fantasmas», pelas seguintes razdes: a} o controle formal da despesa, por
parte dos Ordenadores, nio dispensa o controle material ou substancial; b)a
participacdo dos chefes imediatos narealizagdo da despesa néio dispensa a su-
pervisio e, por 1sso mesmo, responde o chefe mediato, a nivel de Ordenador de
Despesa, por culpa in vigilando, a menos que, como ja foi dito, a irregulandade
tenha sido praticada exclusivamente por agentes subordinado que exorbitou das
ordens recebidas, o que, no caso, ndo resultou demonstradon (fls. 67/69).

5. Por fimn, ndo € exato que, no tocante a wregulandade da licttagdo, tenha
sido o impetrante condenado sob fundamento de haver cometido infragio da
qual n3o fora acusado, pois a acusacdo se restringira ao prejuize e a condena-
¢do se himitou a irregularidades no procedimento da contratagdo posterior.

De feito, como ja se salientou ne inicio deste voto, na notificagfo, para
defesa constava esta acusagio:

«e) foi realizada Tomada de Precos(n® 9/79) para a aquisigio de material
de escritono destinado a Superintendéncia da Receita Federal, havendo-se es-
gotado o prazo de validade dos pregos sem que, por motivo justificivel, a DMF
efetivasse a aquisi¢o dos produtos licitados, acarretando essa omissdo um pre-
juizo de Cr§ 80.000,00 ao Ministérion;

¢ a condenagdo, como se vé do acérdio (fls. 81}, se dey, quanto a
esses fatos, porgue:

«b) fol realizada Tomada de Pregos (n® 9/79) para a aquisi¢io de material
de escritorio destinado a Superintendéncia da Receita Federal, havendo-se es-
gotado o prazo de validade dos precos sem que, por motivo justificavel, a DMF
efetivasse a aquisicio dos produtos licitados, acarretando essa omissdo prejuizo
a0 Ministénos.

E, no voto do relator, se afirma que a préatica de pedir descontos acarre-
tou, N ¢aso concreto, prejuizo para a Administracdo, € ndo pode ser admitida
ainda que somente lucros delaresultassem:

« No que tange a alinea ¢ {aquisigio de material, apds o esgotatsento dos
prazos de validade dos pregos), a defesa apresentada pelo Sr. Armando Vasone
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Filho— por sinal, na mesma linha de raciocinio seguida pelo Sr. Enéas Franco
Mello - levou a instrugio a inferir (com base nos documentos anexados — {13,
355,357 ¢ 358), que, apos arealizagdo de licitagdo, era adotada a pratica de
postular redugdo ou desconto nos pregos.

Tal pratica, que no caso concreto apontado redundou em prejuizo
para a Administracio, ndo pode ser admitida, ainda que somente lucros
delaresultassem. uma vez que se contrapde aos principios que regem a
licitagio, dentre outros: procedimento formal; publicidade de seus atos;
igualdade entre os licitantes. Vinculagio ac edital ou convite; e julgamento
objetivor (15.75/80).

Portanto, a condenagio, nesse ponto, se deu porque a pritica era
injustificivel, g, além disso, no caso conereto redundou em prejuizo ao Ministério.

A consonancia entre a acusacao a condenagdo extste, sem qual-
quer davida, ndo tendo ficado apurado, apenas, o exato montante do
prejuizo {que se dizia, de inicio, de Cr$ 80.000,00). Por isso, acentuam
as informagdes:

«Ainda que o impetrante afirme o contrario, o prejuizo houve con-
forme perfeitamente demonstrado a f1.108 do Proc. TC-020539/80, em-
bora a defesa apresentada { Documento 4 do Mandado), tenha, efetiva-
mente logrado levantar davida quanto ao seu valor exato, razio pela gual
este Tribunal ndo o condenou ao recolhimneto de débito, mas, levando em
conta a irregulandade perfeitamente caracterizada através do procedimento
do qual resultou aquele prejuizo, tio-somente, julgou irregulares as contas
¢ aplicou-the, em conseqliéncia, a multa prevista ao artigo 33 do Decreto-
lein® 199, de 25 de fevereiro de 1967.

Por outro fado, orequerente, ao serefenr a irregularidade de que se trata,
ormite, 4 sua conveniénceia, a referneia, assaz, significativa, contidana alinea e
do Oficio de Notificagdo, qual seja: «havendo-se esgotado o prazo de validade
dos pregos sem gue, por motivo justificdvel, a Delegacia do Ministério da Fa-
zenda efetivasse a aquisi¢do dos produtos licitados...».

O motivo nioe fustificdvel (providéncias visando obter abatimento de
precos} em virtude do qual esgotou-se o aludido prazo indicado 4 f1. 108 do
TC-020539/80, processo de que teve vista o impetrante, esta,
inarredavelmente vinculado ao procedimento hcitatério supracitado, ervando-
se de irregularidade» (f15.70).

6. Em face do exposto, indefiro o presente mandado de seguranga.
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EXTRATO DA ATA

MS20.335 - DF --Rel.: Min. Moreira Alves. Impte.: Armando Vasone |
Fitho (Advs.. Adilson Abreu Dallari, Maria Licia Jordio Ortega e outros). Au-
toridade coatora: Tribunal de Contas da Unifo.
Decisio: Indeferiu-se o mandado de seguranca, unanimemente. Falou
pelo Impte. O Dr. Adilson Abreu Dalari. 3
Presidéncia do Senhor Ministro Moreira Alves. Presentes 4 Sessfioos |
Senhores Ministros Seares Mufioz, Decio Miranda, Rafael Mayer e Oscar
Corréa. Ausente, licenciado, o Senhor Ministro Xavier de Albuquerque (Presi- |
dente) e, justificadamente, os Srs. Ministros Cordeiro Guerra (Vice-Presiden- |
te), Djaci Falcdo e Aldir Passarinho. Procurador-Geral da Republica, Professor
Inocéncio Martires Coelho, :
Brasilia, 13 de owtubro de 1982 — Alberto Veronese Aguiar, Secretério.
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Supremo Tribunal Federal
18.12.1984 - Primeira Turma

RECURSO EXTRAORDINARIO
N° 96.644-7 - PARAIBA

RECORRENTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
RECORRIDA: CAMARA MUNICIPAL DE JOAQ PESSOA

EMENTA: Tribunal de Contas Estadual. Fiscalizagdo financeira ¢ or-
camentaria dos Municipios. Constituig8o Federal, art. 16 ¢ seus paragrafos.
[nexistente, no Estado-membro, o 6rgdo estadual aque serefere o § 1°, do
art. 16, da Constituicdo, incumbe ao Tribunal de Contas do Estado auxiliara
Cédmara Municipal, nos municipios onde nio exista Tribunal de Contas
{Constituigdo, art. 16, § 3%), no controle externo, que a fiscalizagao finan-
ceira ¢ orgamentaria local comporta. Também a execugdo orgamentiria e as
despesas, nas Camaras Municipais, estio sujeitas aigual fiscalizagio. Pode
o Tribunal de Contas do Estado proceder a inspegdes nas Cimaras Munici-
pats, como em repartigoes do Executivo, para apurar den@incias de irregula-
ridades. Constituiciio Federal, arts. 70 a 72, combinados com os arts. 13,
I'V e 16. Ndo hé abuso de poder do Tribunal de Contas do Estado, quando
determina se reparem irregularidades ou ilegalidades praticadas nas Cima-
ras Municipais, apuradas em inspegées. Nao ha ver, al, revogacio de atos
ou resolugdes das Camaras Municipais de que provieram as irregularidades
verificadas, mas o exercicio de competéneia, pelo drgio de contas, prevista
na Constituigdo, Nio €, de oufra parte, o mandado de seguranga via ade-
quada a discussio de fatos ¢ provas. lliquidez de fatos. Recurso extraordi-
nario conhecido ¢ provido, para cassar a seguranga.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, a unanimidade, conhecer do recurso
e The dar provimento.

Brasilia, 18 de dezembro de 1984,

Rafael Mayer

FPresidente

Neri Da Silveira
Relator
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Supremo Tribunal Federal
(Primeira Turma)

Recurso Extraordinario
N° 96.644-7 - PARAIBA

RELATOR: O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA f
RECORRENTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
RECORRIDA: CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA (RELATOR): Jul- -
gando mandado de seguran¢a impetrado pela Cimara Municipal de Jo3o -
Pessoa contra ato do tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
consubstanciado no acordio n® 90/80, publicado no D.O. de 22 8.80,
estampado as fls. 82v., o Tribunal de Justi¢a do mencionado Estado deci-
diu, em sessdo plenaria, por unaninudade de votos, conceder a seguranga |
para sustar as medidas determinadas por aquela Corte estadual, sinteti- |
zando o julgado na seguinte ementa (fls. 195):

“Resolugdes das Camaras Municipais. Atos normativos. Sua revogagido
pelo Tribunal de Contas com visivel gravame ao patriménio dos vereadores,
Violéncia remediavel pelo Mandado de Seguranga. :

As Resolugdes normativas das Cimaras Municipais, desde que ajustadas
aos cAnones legais, ndo podem ser revogadas por um julgamento do Tribunal de |
Contas, constituindo a violagdo desse municipio, “excesso de poder”, remedia-
vel pelo Mandado de Seguranga, ainda mais quando, a decisio adotada pelo
Orgio de Controle, acarretar gravames a sangdes que atinjam o patrimdonio das
pessoas envolvidas™,
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0 acérdio recorndo tem o seguinte teor

“1. A Camara de Vereadores de Jodo Pessoa e os membros integrantes
da mesma corporagio impetraram Mandado de Seguranga contra ato do Tribu-
nal de Contas do Estado que julgou irregular o pagamento relativo a certa parte
da remuneragao atribuida aos requerentes e, por outro lado, determinou a repo-
sicdo das quantias recebidas, no prazo de trinta dias, sob pena de ser o débito
inscrito na divida ativa para cobranga executiva.

Alegam que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado ndo € érgdo compe-
tente para desfazer atos legislattvos ¢ admimstrativos da Cimara e muito menos
nterferir em assunto da sua economia interna como, por exemplo, a questo da
compatibilidade de horario com o exercicio do mandato de vereador, ainda
mais, em virtude da existéncia de uma Comisso Especial de Desacumulagiode
Cargo e vencimentos, no dmbito do Poder Executivo.

Sustentam ainda os impetrantes que o Tribunal usurpon a competénciado
Poder Judicianio e feriu direito liquido € certo dos requerentes.

A suposta autondade coatora, depois de notificada, informou que os atos
da Mesa da Camarg, atualizando os subsidios dos respectivos edis, sdo nulos
de pleno direito, porque em desacordo com a lei que disciplina a matéria. Entio
pouco a Reselugiio 71/79, baixada apds a vigéncia da Let Complementar n® 38/
79, além de ndo conter dispositivo que autoriza a atualizagdo de subsidio de
vereador com eferto retroativo, ndo podia convalidar atos nulos.

Emitindo parecer sobre a matéria encartada no pedido, a douta Procura-
doria tece longas consideragoes sobre o assunto citando Simulae doutrinaa
respeito, para concluir pela concessio do “mandamus”, com o argumento final,
de que a Corte de Contas invadiu a competéncia do Poder Judiciario através
dos atos impugnados pelos impetrantes.

2. A seguranga foi impetrada pela Cémara de Vereadores, através do seu
presidente e dos respectivos vereadores que integrarn a Corporagio. Visa invali-
dar os atos decorrentes de uma inspegdo ou auditoria realizada naquela Casa
Legislativa apontados como tlegais ¢ arbitranes corponificados no Acordao n® 90/
80 de 20 de agosto de 1980 publicado no 2.0 de 22 de agosto do mesmo ano.
Acdrdao que concluiu por julgar irregulares os pagamentos referentes a parte da
remunerag3o atribuida aos impetrantes, determinande, por via de conseqiiéncia, a
reposigio dos valores recebidos pelos requerentes , fixando o prazo de trinta dias

218



st s e s e

para que a Mesa da Cimara adote as providéncias administrativas necessarias
devolugio das quantias que cada vereador recebeu, além do limite permitido, sob
pena deinscrigao na Divida Ativa do Municipio, para o fim de cobranga executiva
gainda, determinou a desacurmnulagio de cargo emrelagio aos vereadores ERALDO
DO EGITO e DERIVALDO MENDONCA.

O ponto nodal da discussdo reside na duvida sobre se € da competéncia
da Corte de Contas, deixar de aplicar a Resolugdo 71/79 da Cimara por
considera-la ilegal e, também, descer a detalhes sobre a acumulagio de cargos
inclusive sobre a compatibilidade de horario de trabalho,

Hoje € pacifico o entendimento de que aos Tribunais de Contas € assegu-
rada a competénaia para a realizagio de inspeciio e auditoria no controle exter-
no da administragio financeira e orgamentaria, estando assim dentro de suas
atribuigdes negar aplicagio a lei ou resolugdo consideradas inconstitucionais ou
ilegais, porém nunca revoga-la, pura e simplesmente,

No caso em estudo, porém, a Cimara de Vereadores, ora impetrante,
quando langou a Resolugio 71/79 o fez com apoio na Lei Complementar n® 38/
79, aqual no seu art, 1° permite a fixagao dos subsidios dos vereadores, com
efeito retroativo ao inicio da legislatura, conforme ficou bem salientado no voto
vencido do Conselheiro EMILTON AMARAL.

Como € sabido, a jurisprudéncia e a doutrina t&m sido orientadas no sen-
tido de que as resolugdes das Cimaras Municipats e seus atos de natureza ad-
ministrativa, também chamados atos normativos nio podem ser revogados por
um julgamento do Tribunal de Contas (opinido de Hely Lopes Meirelles).

Evidente se torna que, a Administragio Publica ainda que exercendo seus
poderes de autotutela nio tem o direito de impor aos administradores, gravames
e sangdes que atinjam direto ou indiretamente seu patnmdbnioe, sem ouvi-los ade-
quadamente, preservando-lhe o direito defesa, conforme sustenta o jurista
administrativista acima citado, o qual ainda € de opinido que “o processo admi-
nistrativo sem oportunidade de defesa ou com defesa. ou com defesa cerceada,
& nulo conforme tém decidido reiteradamente nossos Tribunats, confirmando
principio constitucional do devido processo legal ou, mais especificamente, da
garantia de defesa.”

No caso em estudo, o procedimento administrativo fevado a efeito
pelo Egrégio Tribunal de Contas, na Camara de Vereadores de Jodo Pes-
soa, ndo respeitou os principilos constitucionais do contraditério, oferecen-
do oportunidade de defesa aos vereadores por ocasido da auditoria naguele
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breao legislativo. Por outro fado, como é sabido, o parecer do Tribunal de
Contas vale como decisio enquanto a Camara ndo o substituir por seu jul-
gamento qualificado pelo quorum. Nada disso foi executado, pois a Corte
de Contas ultrapassando os limites de sua competéncia e incorrendo no vi-
cio de excesso de poder, ndo ofereceu qualquer oportunidade a Camara
para defesa ou reexame da matéria, preferindo antecipar-se na execugio
dos seus atos decisorios.

No que diz respeito 3 acumulacio de cargos, entende-se que a ma-
téria € da competéncia exclusiva da prépria Cdmara por ser de natureza
“Interna corporis”. E estando como esti disciplinada pela Emenda Consti-
tucional n° 6 que permite ao vereador acumular quando haja compatibili-
dade de hordrio, nenhum reparo poderia sofrer por parte da Corte de
Contas.

Pelo visto, verifica-se que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba violou direito subjetivo liquido e certo dos impetrantes e assim asustagio
do ato impugnado é medida que se impde.

ISTO POSTO:

3. Acorda ¢ Egrégio Tribunal Pleno, a sua unanimidade, em conceder a
seguranga impetrada para o fim de fazer sustar as medidas determinadas pelo
acordao do Egrégio Tribunal de Contas do Estado™.

Opostos embargos declaratérios, a essa decisdo, pela autoridade
impetrada, foram eles rejeitados, unanimemente, em acorddo assim
ementado (fls.215):

“EMBARGQS DE DECLARAGCAQ. SEUS PRESSUPOSTOS LEGAIS.

O embargo de declaragdo € remédio que visa especificamente expungir
do acérdio embargado, obscunidade, duvida, contradi¢@o, ou corrigir omissdo
em ponto sobre que devia pronunciar-se o Tribunal.”

Irresignado, recorreu extraordinariamente o Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, comapoio no art. 119, inciso HH, alinea “a” e “d”, da
Constitui¢do Federal, sustentando que o acdrdio recorrido ofendeu os
artigos 13, inciso 1V, 15,§2° 16,70, §§1°e3°,72,§§4° 5% 6%, 104,
§ 3°. 2 153, 8§ 21, da Lei Maior; negou vigéncia aos artigos 2% e 3°, da Lei
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Complementar 25/75 e a Lei Complementar n® 38/79; ac art. 1°, da Lein®
1.533/51, e a0 art. 535, do Codigo de Processo Civil, além de dissentir
dos acordioes desta Corte, indicados ne item 46 da £ 237, e da Sdmula
356 (f1s.219/237).

Impugnado o recurso (fls. 239/241)., veio ele a ser admitido tio-somenie
pelo fundamento da alinea “a”, da norma constitucional, nos termos do despa-
cho de fis. 253/254, subindo a este Tribunal, com as razdes do recorrente as fls,
258/260, onde se reporta expressamente a petigio de interposigio do recurso
extraordindno, e contra-razdes da recorrida as fls. 262/270.

A douta Procuradoria Geral da Repablica opinou, as fls. 274/281, no
sentido do conhecimento e provimento do recurso, em face da contrariedade a
Constitui¢iio Federal, com a conseqiiente cassagio da seguranca.

E o relatdrio
vOTO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA (RELATOR): No jul-
gamento do RE 98.816-5-RJ, tive ensejo de observar, em torno do tema refe-
rente a fiscalizagdo financeira nos Municipios, ern face da Constituigdo Federal,

“Dispbem o art, 16 e seus paragrafos, da Constituigio Federal:

“Art. 16. A fiscalizaclo financeira e orgamentdria dos Municipios serd
exercida mediante controle externo da Carnara Municipal e controle interno do
Executivo Municipal, instituidos porlei.

§ 1°. O controle extemo da (C3mara Municipal serd exercido com o auxi-
lio do Tribunal de Contas do Estado ou érgio estadual a que for atribuida essa
incumbéncia.

§ 2°. Somente por decisio de dois tergos dos membros da Cimara
Municipal deixara de prevalecer o parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas
oun Orgio estadual mencionado no § 1°, sobre as contas que o Prefeito deve
prestar anualmente.

§ 3°. Somente poderdo instituir Tribunais de Contas os Municipios com
populagao superior a dois milhdes de habitantes e renda tributaria acima de
quinhentos milhdes de cruzeiros novos.”
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Referindo-se a esses dispositivos, anotou PONTES DE MIRANDA: <O
controle externo € sobre os atos do Poder Executivo Municipal e ndo s6 guanto 3
prestacdo anuai de contas pelo Prefeito. O drgio estadual € o competente confor-
me alei estadual, Advirta-se, porém, que pode o Municipio, se satisfaz os pressu-
postos do art. 16, § 3° ter oseun Tribunal de Contas, que substitui o Tribunal de
Contas Estadual ou 6rgéo estadual a que se refere o art, 16, § 1°7 (in COMEN-
TARIOS A CONSTITUICAO DE 1967, coma Emendan® 1, de 1969, Tomo
11, 2"ed., pag. 354). A sua vez, escreveu PAULINO JACQUES, in A CONS-
TITUICAQ EXPLICADA, Forense, pag. 34: “Trata-se de dispositivo novo na
Constituigdo, mas oportuno, por estabelecer o controle (preferimos afastar o
galicismo controle} da atividade financeira e orgamentiria nos Municipios, exerci-
do de forma semelhante ao que ocome no dmbito federal (veja o art, 70). O
parecer prévio do Tribunal de Contas Estadual, ou de outro 6rgdo competents,
sobre a prestagdo de contas anual do Prefeito, s6 podera ser rejeitado pelo voto
de dois tergos dos membros da Camara Municipal (§§ 1°¢ 2°).” Nessa mesma
linha de entendimento, quanto a possibilidade de criar-se orgao especial auxiliar a
fiscahizagdo das Cimaras Municipais sobre as contas locats, escreveu MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO in COMENTARIOS A CONSTITUICAO
BRASILEIRA, vol. 1, 2*ed., comentarioaoart. 16,§ § 1°

[nexistente, no Estado da Paraiba, o drgio estadual aque serefere 0 § 1°,
doart. 16, da Constituigdo, incumbe ao Tribunal de Contas do Estado auxiliara
Camara Municipal, inclusive no que diz com suas préprias contas, no controle
externo que a fiscalizagdo financeira e orgamentaria dos municipios prevé, Conso-
ante o0 § 2° do mesmo art. 16, da Constituigio, somente por decisio de dois
tergos dos membros da Cimara Municipal deixard de prevalecer o parecer prévio
emitido pelo Tnbunal de Contas, sobre as contas que o Prefeito deve prestar
anualmente. Compreende-se, outrossim, nessa disposigdo, pela simetria dos or-
gdos municipais, executivo e legislative, a competéncia para o pronunciamento,
tarmnbém, sobre as contas da Camara Municipal, de 1gual forma, como sucede, no
plano federal, com as contas das Casas do Congresso Nacional. No Estado da
Paraiba, a Constituigio Estadual dispfe a esse respeito noart. 49, § 3°, repetindo
oart. 70 e §§ 1°e 2%, da Constituig3o Federal, segundo a propria inicial.

A decisio impugnada do TCE da Paraiba deu pela irregulanidade dos pa-
gamentos referentes a parte da remunerago ambuida aos vereadores, determi-
nando, por via de conseqiiénceia, a reposigio dos valores fixando prazo de trinta
dias para que a Mesa da Cimara Municipal de Jodo Pessoa adotasse as provi-
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déncias necessdrias a tanto, sobre pena de, ndo o fazendo, serem as referidas
quantias inscritas em Divida Ativa do Municipio, para cobranga executiva, orde-
nando, outrossim, o Acorddo do Tribunal impetrado a desacumulagie de cargos
em elagio a trés dos impetrantes, que sdo também funcionarios publicos.

Entendem os impetrantes que os pagamentos decorreram da aplicagio
de leis e resolugdes em vigor, que somente poderdo deixar de prevalecer se
foremrevogados ou declarados inconstitucionais pelo Poder Judiciario.

Sustentam que a Resolugdon” 71, de 29.11.1979, que fixou aremunera-
¢ao em metade da percebida pelos Deputados Estaduais da Paraiba, é legitima,
a teor da Lei Complementar n° 38/1979. Determinou-se a vigéncia da atnaliza-
¢do a partir do inicio da legislatura. Nesse ponto do efeito retroativo é que se
concentra a impugnagio do drgdo de Contas, determinando-se a reposigao das
quantias assim percebidas.

(Guanto 3 acumulagio de cargos, sustentam os impetrantes que, na condi-
¢do de funciondrios publicos, com base na Emenda Constitucional n® 06, de
04.06.1976, que deu nova redagao ao art, 104, legitimo era o exercicio cumulati-
vo ¢om a vereanga, conforme o § 3° do atado art. 104, da Constituigdo, verhis:

“§ 3° investido no mandato de Verzador, havendo compatibilidade de
horarios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego da fungdo, sem preju-
izo dos subsidios a que faz jus. Nio havendo compatibilidade aplicar-se-4 nor-
maprevistano § 1° deste artigo.”

Veda o § 5°, do artigo 104, da Constituig¢do, ao servidor, enquanto o
vereador, no dmbito da administragio pablica direta ou indireta municipal, ocu-
par cargo em comissdo ou aceitar, salvo mediante concurso pablico, emprego
ou fungdo.

Aplicaveis que se fazem, no plano municipal, asregras dos arts. 70 a
72 da Constituicao, consoante resulta dos arts. 13,1V, ¢ 16 dareferida Lei
Maior da Republica, ndo hi deixar de reconhecer, no caso, a competéncia
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, para proceder a inspecio
realizada, de que resultou a decisdo impugnada da Corte de Contas. Nao
houve, de outra parte, abuso de poder do Tribunal impetrado, na medida em
que, examinando as situagdes apuradas e as irregularidades, pa Cimara
Municipal, procedeu no sentido de se yepararem. Em verdade, o Tribunal de
Contas do Estado recorrente ndo “revogou’” atos da Camara de Vereado-
res. Nos estritos limites do Mandado de Seguranga, nio caberia afastar as
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conclusdes da inspegio do TCE, no que concerne a matéria de faio acerca
de compatbilidade de horarios para os efeitos de acumulagio, De referén-
cia 4 base de calculo dos subsidios dos vercadores § Cimara Municipal
de Jodo Pessoa e seu pagamento com efeito retroativo, a providéncia do
Tribunal impetrado limitou-s¢ a examinar a legalidade da despesa, diante da
Let Complementar Federal n® 25/1975, que ndo autorizava, a época da des-
pesa, o cdleulo impugnado. Essa atuagio fiscalizadora do Orgéo de Contas
ndo se pode té-la como arbitraria ou abusiva de poder porque fundada em
lei e no exercicio de sua competéncia, de assento constitucional.

Pois bem, a controvérsia posta nos autos foi assim apreciada no Parecer
da Procuradoria Geral da Republica, as fls. 274/281:

“1. A Cimara Municipal de Jodo Pessoa impetrou Mandado de Se-
gurang¢a contra ato do Tribunal de Contas do Estade da Paraiba por ter
julgado, 5.3, verbis: “irregulares os pagamentos referentes & parte da remu-
neragdo atribuida aos impetrantes determinando, por viade conseqiiéncia,
a reposi¢ao das quantias recebidas pelos requerentes, fixado o prazo de
trinta dias para que a Mesa da Camara impetrante adote as providéncias
administrativas, necessarias a reposi¢io das quantias que cada vereador
recebeu além do limite permitido, sob pena de ndo o fazendo, serem as
referidas quantias escritas na Divida Ativa do Municipio para eferto de co-
branga executiva e ainda determinou a desacumulagio de cargos em relagio
aos suplicantes ERALDO GONCALVES DO EGITO e DERIVALDO
DOMINGO DE MENDONCA.

2. A seguranga foi concedida pelo Acdrddo recorrido estande a ementa
assimredigidafls. 191:

“Reschicdes das Cimaras Municipais. Atos Normativos, sua revogacio
peloe Tribunal de Contas com visivel gravame ao patrimoénio dos vereadores.
Violéncia remedidvel pelo Mandado de Seguranga.

As Resolugdes Normativas das Camaras Municipais desde que ajustadas
aos canones legais, nio podem ser revogadas por um julgamento do Tribunal de
Contas, mshtuinde a violagdo deste principio, “excesso de poder”, remediavel pelo
Mandado de Seguranca, ainda quando a decisfo adotada pelo Orgdo de Controle,
acarretar gravames ¢ sangdes que atinjam o patriménio de pessoas envolvidas.”
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3. Opostos embargos de declaragao, foram estes rejeitados.

4. Em recurso extraordindrio, pelas letras ae d, alega o recorrente con-
trariedade aos arts, 10, 13,1V, 70, §§ 1°,3°,4°, 5% 6°, 15,11, § 2° 104, § 3°
e 153 § 21, da Constituigao, negativa de vigéncia aos art. 20°e 3°da Lei Com-
plementar n®25/75, Let Complementar n° 38/79, Lein”1.533/51 eart. 535 do
Cddigo de Processo Civil, bem como divergéncia com Acérdios e a Sumula
356 do Egrégio Supremo Tribunal.

5. Sustenta o recorrente as fls, 220, verbis:

“Com efeito, comprovou-se em regular inspegdo no Departamento da Des-
pesa que havia graves iregularidades financeiras na Camara Municipal, a saber:

pagamento de subsidio aos Vereadores em desacordo com os principios
aplicaveis das Leis Complementares n®s 25/75 € 38/79,

tolerfncia de acumulagdo nfo permitida pela Constituigdo em relagioa
trés Vereadores que percebiam seus subsidios e, simultaneamente, os venci-
mentos de funcionarios publicos, embora nao houvesse compatibilidade de ho-
rarios para o exercicio das duas fungdes.

Diante dessas immegulandades que acarretavam repercussio de ordem fi-
nanceira 0 Acdrdio do Tnbunal de Contas julgou asrespectivas despesas ire-
gulares ¢ ordenou a reposi¢ao dos valores recebidos indevidamente, a sustagdo
dos pagamentos ilegais ¢ representou &s autoridades competentes, solicitando
as necessanas medidas admmistrativas. O recorrente, como esta muito clarono
texto do Acordio impugnado pelos Vereadores, jamais revogou a ilegal resolu-
¢fio da Cmara —revogagio, sem divida, de competéncia do proprio Orgio
que a editou -, mitando-se tio somente a reconhecer a ilegalidade da despesa
autorizada pela dita Resolugao emdesobediéncia as L.C. 25/75 ¢ 38/79.

Se o v. Acdrdio recorrido houvesse examinado a questio da competéneia do
recorrente em face dos dispositivos constitucionais adequados —o que nio fez nem
mesmono julgamento dos embargos de declaragio —teria concluido, semdavida, pela
indiscutivel competéncia Corte de Contas para impugnar as despesas em aprego.

Temos que a pretensio extraordinaria encontra amparo, como declara o
despacho admissivel do Recurso, nasregras dos arts. 72, §§ 4%¢e 3%, “a” e “'b”
e 6° da Constituigdo, combinado com o art, 3° da Lei Complementar, verbis:

“Art. 72. O Tribunal de Contas da Unido, com sede no Distrito Federal e
quadro proprio de pessoal tem jurisdi¢do em todo Pais,
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§ 4°. No exercicio de suas atribuigdes de controle da administragdo finan-
ceira corgamentaria, o Tribunal representard ao Poder Executivo e ao Congres-
so Nacional sobre irregularidades ¢ abusos por ele verificados.

§ 5°. O Tnibunal, de oficio ou mediante provocagio do Ministério Pablico ou
das auditorias financeiras e orgamentarias ¢ demais érpfos auxiliares, se verificara
egalidade de qualquer despesa, inclusive as decorrentes de contratos, devera:

assinar prazo razoavel para que o drgio da administragio publica adote
as providéncias necessirias ao exato cumprimento da Lei;

sustar, se nio atendido, a execugio do ato impugnado, exceto emrelagdo
acontrato.”

Conforme observa Pontes de Miranda — comentirios & constitui¢io de
1967 coma emendan® 01, de 1969 tomo 11, pag. 258, verbis:

“0 Poder que, no art. 72, § 5°, a), se atribui ao Tribunal de Contas ndo seria
o de julgar se ndo houvesse mais do que interpelacio. Se o Tribunal de Contas
chega a conclusio de que o ato admunistrativo € ilegal, ha decretagio implicita de
invalidade ou de ineficacia. Alids, pode ser que ndo setrate de ato juridico lato sensu,
mais de ato-fate juridico ou até mesmo de ato juridico ilicito absoluto, como se o
Presidente da Republica ordenou pagamento do que o Estado nfo devia, ou se
autorizou rompimento de documentos concernentes as despesas ou a receita. A
assinatura de prazo razodvel para que o O6rglo da administragio pablica (pode ser
do Poder Executivo, do Peder Legislativo ou do Poder Judicidnio, ou de autarquia)
providencie paraque cumpra com exatidao a lei, a efeito irradiado dadecisdo do ato
juridico, ouo ato-fate juridico, ou sobre o ato-juridice ilicito absoluto”

E, maisadiante, f15.259, verbis:

“A lei mais rigida e acima das outras leis € a Constituigio. Posto que seja
ipualmente ilegal o ato que infringe a Constituigio e 0 ato que infringe Le1 Ordina-
ria, porque o Poder Judiciario ¢, o caso o art. 72, § 5, o Tribunal de Contas t8m
ambos os casos, de decretar a nulidade, pode dar-se que o ato esteja conforme a
Lei e ndo conforme a Constitui¢do, por ser a lei mesrma contra lei. A lei, que contra
ela é, seria entdio, inconstitucional. A constitucionalidade ndo € mais do que espé-
cie —espécie mais conspicua — de ilegalidade. O Tribunal de Contas pode aprecia-
la & decretar a nulidade do ato.

Surge aqui o problema dainfragio deregrajuridica constante do decreto,
regimento, ou outro ato de edigdo do direito. Pode o Tribunal de Contas apurar
a violagio e pronunciar a sangdo? A resposta tem de ser afirmativa. Se o texto
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£ constitucionalmente valido, tem de ser respeitado. Seo podia comgir, derrogar,
ou ab-rogar o Poder Executivo, ou outro poder que fez a regra juridica{c.g., em
ce tratando de regra do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) que o
fizesse rntes de dispensa-lo no tocante aos atos a que serefere o art. 72, § 8%

ATENDIMENTO EDESATENDIMENTO A ASSINATURA DO PRA-
Z(—se o Tribunal de Contas »ssina o prazo, que hd de ser razoavel, endoa seu
libito, e 0 orglo da admintstragdo pablica que praticou o ato, desatende, temo
Tribunal deConias de sustar a execugao do ato.”

Assim, entendemos que, verificada alegalidade, determina a Constitui-
¢d0 gae primeiramente se fixe um prazo, o que significa dar oportunidade ao
proprio 6rgao infrator para que repare 0 equivoco, caso contrario, s restara ao
Tribunal de Contas sustar o ato impugnado.

De outra parte, consoante ficou explicito no parecer da Procuradornia Ge-
ral da Procuradoria Geral da Justiga, fls.238 ao qual nos reportamos improcede

r fixneda de subeidios dos vercadores com efeito retroativo e a acumulagio
remuneradé do mandato de vereador com caryo pfibheo, verbis,, fls.241:

Conrespeito 3 fixagdo de subsidios dos vereadores com efeito retroativo
ap nicio dalegislatura, fere. sem sombra ¢ divida a norme contidanc art.3° da
Lei Complementarn®25/75, pois, no caso, vertentg, a Mesa da Camara atuahizou
os subsidios com efeito pretérito, sem respaldo do Paragrafo Unico do art. 1°da
L Compiciuentar 5879 e, por via de conucgiicacia, iouve razoavel violagio do
§ 2V da oy i do ort. 15 da Carta Magnz, Assim entendemos porque ndo |
cumpria  Mesa da Camara atualizar os subsidios com efeito retroativo infringindo
o principio da anierioridade dessa fixagio e porque acarretou despesa nio previs-
tano orcamente. bem como A iniciativa reservada ao Poder Executivo,

Com respeito a acumulagio remunerada do mandato de vereador com
cargo pliblico o argumento do acérddo impugnado de que se trata de “interna
corporis” da Camara recorrida ndo nos convence. Pelo que nos € dado com-
preender ¢ horario de trabatho do funciondrio piblico ndo € fixado pela Admi-,
nistracio de conformidade “com as convenméncias dos seus servidores”, comoy
dizem os recorridos, mais “levando em consideracio anatureza do servicoe
interesse publico”” como afirma o recorrente (fls. 103).

Somos pelo coniecitnento ¢ provimento do recurso extraordinario em
face da contrariedade A Constituigdo, cassada sendo a seguranca.”

Do exposto, conhego do recurso e the dou provimento para cassar a
seguranga.






Supremo Tribunal Federal
01.04.1992 - Tribunal Pleno

RECURSO EXTRAORDINARIO
N°® 132.747-2 - Distrito Federal

RELATOR: O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO
RECORRENTE: JACKSON BARRETO DE LIMA
RECORRIDA: PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

RELATORIO

0O SENHOR MINISTRO MARCO AURFELIO — O Tribunal Superior
Elettoral assimresuimiu a decisdo atacada mediante este recurso extraordinario:

“IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DEMONSTRACAD ACAO
JUDICIAL. ALCANCE. CONSTITUICAD, ART. 71,§§ 1°2° ¢3° ¢
ART. 75. |

I - Demonstrada cabalmente a improbidade administrativa do ordenador
de despesas pelo Tribunal de Contas, aplicdvel o inc, V do art. 15 da Constitui- -
¢do, reconhecendo-se a inelegibilidade do candidato, apesar da existénciade .
acdo na esfera judicial, que ndo contesta todos os processos.

I - Inteligénoia do art, 71, ,§§ 1°, 2° e 3° e art. 75 da Constituigio que
conferem as decisdes dos Tribunais de Contas efeitos mais do que opinativos

11 - £ procedente a impugnagio de registro de candidatura se o impug-
nado teve as suas contas rejeitadas pela pratica de atos de improbidade devida-
mente comprovados, atentatdrios a probidade administrativa e & moral, carac-
terizando-se, assim o abuso no exercicio da fungio,

IV - Recursos improvidos, *
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O ilustre Ministro Relator junto ao Tribunal Superior Eleitoral fez constar
de voto condutor do julgamento trechos da decisdo prolatada pelo Tribunal
Regional Eleitoral.. Aludiu aos processos apreciados pelo Tribunal de Contas e
colocou em plano secundario o fato de o ora recorrente haver ajuizado agio
declaratéria de nulidade de decisbes. Nos excertos do Acordio do Regional,
tomados como razdes de decidir, ha analise da matéria alusiva & competéncia
para apreciagio das contas apresentadas pelo prefeito, Afastou a Corte Regio-
nal a necessidade de atuagdo da Camara Municipal, porquanto, no caso dos
autos, ¢ Tribunal Contas ndo teria em si julgado a prestagio anual, mas exami-
nado processos relativos a contratos negociais celebrados isoladamente € de
modo nominado. Dai haver concluido pela inaplicabilidade 3 hipdtese do dis-
posto no artigo 31 da Constituicdo Federal, rechagando, de ignal forma, a apli-
cagao subsidiaria daregra do inciso | do artigo 71 da referida Carta, Em passo
seguinte, o Regional consignou, em trecho também adotado como razdes de
decidir pelo Tribunal Superior Eleitoral, que o Prefeito € o ordenador de despe-
sas g, portanto, o responsdvel pelos atos da gestio das contas publicas a envol-
ver contratos firmados,

Considerada a Lei Complementar n® 64/90, assentou-se a inelegibilidade
do Recorrente, com reflexos, como previsto no aludide Diploma, nes cinco
anos seguintes.

Deu-se a oposicio de embargos declaratorios, procurando o interessado
tornar induvidoso o prequestionamento da matéria constitucional. Mencionou a
circunstingia de a Lei Complementar n® 64/90 contermnplar na alinea “g” do mciso
1 do artigo 1°, como motivo de inelegibilidade, a rejeicdo das contas anuais ¢
ndo a glosa de contratos isolados. Reportou-se, nas razdes dos declaratérios,
asregras insculpidas nos artigos 31 ¢ 71 da Constituigdo Federal, pleiteando o
ora Recorrente o acolhimento do remédio processual com o empréstimo de
efeitos modificativos (folhas 1.255a 1.257).

O Egrégio Tribunal Superior Eleitoral rejeiton os declaratérios, assinalan-
do a auséncia de davida, omissdo ou contradicio no Acdrdio prolatado e trans-
crevendo este Gltimo para demonstrar a entrega da prestagao jurisdicional de
forma completa.

O recurso extraordindrio foi interposto com alegada base nos artigos 162,
inciso 11, alinea “a” e 121, § 3°, da Carta Federal, argiiindo-se a inexisténeia de
campo propicio a aplicagdo da regra da inelegibilidade. O Tribunal de Contas
nice tem, segundo o sustentado, competéncia pata julgar contas do Prefeito ou
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de qualquer outro chefe do poder Executivo, conforme decorre de preceitos
constitucionas apontados como infringidos —artigos 71, inciso e 31. ORe-
corrente ressalta que no vocabulo “administradores”, contido no inciso Il do
artigo 71 da Lei Basica Federal, ndio se incluem os Chefes do Poder Executivo, |
pois caso contraro seria inltil, desnecessaria e redundante a distingdo inserida
mediante o desdobramento das normas constitucionais. A Lei Bdsica Federal
estana, consoante tal raciocinio, a afastar, diante da hierarquia, o crivo do Tribu-
nal de Contas relativamente as prestagdes efetuadas pelos Chefes dos Poderes
Executivos — Federal, Estadual e Municipal. Consta do arrazoado alusdo a voto
proferido pelo eminente Ministro Octdvio Gallotti no julgamento do recurso n®
8.932, em que S. Exa., compondo o Tribunal Superior Eleitoral, discordou da
ilustrada maiona, tendo demonstrado a atuagdo meramente opinativa do Tribu-
nal de Contas, Nas razdes do extraordinario frisa-se que, no caso, a melegibilidade
teria decorrido no fato de se tomar o detentor do cargo de prefeito como
ordenador da despesa e responsavel final pelos contratos formalizados ainda
que o ato desabonador tenha sido praticado por funcionérios. Concluindo, o
Recorrente argumenta o extravasamento do campo da responsabilidade dos
funcionarios envolvidos para alcangar o proprio Prefeito teria implicado inva-
sd0, pelo Tribunal de Contas da esfera de decisdo da Camara Municipal, olvi-
dando-se a competéncia privativa desta ultima. Ao considerar o Recorrente
como inelegivel, combase em decisdes do Tribunal de Contas, o Tribunal Supe-
rior Eleitoral teria malferido o artigo 31, §§ 1° ¢ 2°, combinado com os artigos
71,1nciso [, e 75, todos da Constituigdo Federal, isto ao emprestar ao pronun-
ciamento efeito suficiente a atrair a aplicagio daregra da inelegibilidade. Pleiteia
o Recorrente com este extraordinario areforma do que decidido “a tempo de
participar das proximas eleigGes” e salienta que, acaso isto ndo ocorra, nem
assim estard prejudicado julgamento do recurso, ja que inelegibilidade perdura
por cinco anos, de acordo coma norma da Lei Complementar (fls. 1279 a 1.285).

O Ilustre Ministro-Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, atuando no
campo reservado ac juizo primeiro de admissibilidade, indeferiu o processamento
do extraordinario, assentando, em sintese, que:

“Cr acordiio recomdo fundarmentou-se tambémemnormas infraconstitucionais,
sobre cuja mterpretagio descabe recurso extraordinanio efertoral (art. 102, i1, e 121,
§ 3°da C.F.). Opera também a Stmula n® 283" (folha 1289).

Interposto agravo de mstrumento, declarei inicialimente a prejudicialidade,
ante o fato de as eleigSes ja haverem ocorrido (folha 88). O Recorrente peticionou
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as folhas 90 a 92, solicitando a reconsideragio ou o empréstimo 4 pega de
contornes de agravo regimental. Em sintese, insistiu em gue a nelegibilidade
repercute nos cinco anos segumtes d declaragio, resultando dai o interesse em
ver fulgado o extraordindnio. Admiti aincidéncia em equivoco, aludindo 2 falibi-
lidade da Justica enquanto obra do homem e 4 procedéncia do que previsto no
artigo 133 da Constituigio Federal sobre a salutar atividade do advogado. Em
passo seguinte, assentei que o simples fato de a decisdo atacada mediante extra-
ordinéric estar alicercada, também, em preceito da legisiacao de indole ordina-
ria ndo & obstaculo ao desenvolvimento da atividade precipua do Supremo Tri-
bunal Federal reconhecida no caput do artigo 102 da Constituicio Federal e
que, no caso, ndo tem pertinéncia o obice de que cuida o verbete 283, porquan-
to o recurso extraordindrio foi interposto corn base em permissivo que apenas o
viabiliza quando contrariada a Constituigio. Acothi o pedido formulade no agravo
e determinet o processamento do extraordindrio — autos emapenso.
Remetidos os presentes autos ao Ministério Ptblico Federal, manifestou-
se o Orgio pelo nio-conhecimento do extraordinario, de vez que, em sintese, a
alegada violéncia a Constituicio, se existente, teria ocorrido por via reflexa, ou
seja, pelo desrespeito 2 alinea “g” do inciso | do artigo 1° da Lei Complementar
n° 64/90. Para a mpdtese de ser suplantado tal obstaculo, opmou o Fiscal dalei
no sentido da improcedéncia do inconformismo ora demonstrado, afirmando
que, no julgamento do recurso n® 8.932, prevaleceu a tese de que o pronuncia-
mento da Cimara Mumectpal depende da mterposigio de recurso pelo prefeito
que teve as contas censuradas pelo Tribunal. No caso dos autos, as regras alo-
sivas &s contas do Presidente da Repiblica sie aplicadas, de acordo com o
parecer, com os temperamentos do artigo 31 da Constituicdo Federal, devendo
sernotado que o parecer prévio do Tribunal de Contas somente nio prevalece
uma vezreformado pela decisdo de dois tergos dos membros da Cmara Muni-
cipal. Nao tendo havido recurso 2 Cimara e, pois, pronunciamento posterior ao
do tribunal de ¢contas, observado o guorum exigido, a prestagio permanece
rejeitada, exsurgindo assim a inelegibilidade do candidato. A pega esta subscri-
ta pelo tlustre subprocurador-Geral da Repuablica, Dr. Arthur de Castilho Neto.

£.0 relatorio
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATORIO) -
A matéria atinente ao prejuizo deste recurso extraordinario esta devidamente :
esclarecida. A inelegibilidade até aqui prevalente repercute a ponto de alcangar
aseleigdes que acontecerem nos Cinco anos seguintes a declaragdo. Portanto, o
fato de o ora Recorrente ja ter sido impedido de concorrer a uma das cadeiras
do senado nas 0ltimas eleigdes ndo atrai 0 prejuizo deste recurso extraordinario.
Passo, assim, ao exame devido.

Na interposigio, foram atendidos os pressupostos gerais de recombihdade.
O instrumento de mandato de folha 1.287 revela regular a representacio pro-
cessual. Quanto a oportunidade da demonstragio do inconformismo, verifico
gue, em face a apresentagdo dos declaratorios, o Recorrente antecipou-se ao
curso da dilagdo legal.

No tocante a0 enquadramento do recurso nos penmissivos constitucionals
—artigo 102, maiso l11, alinea“a” e 121, § 3° - ressalto a inviabilidade de se ter
conclusio positiva quer frente & matéria versada naalinea “g” do inciso I doartigo
1°da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, quer ante o contetido ¢,
portanto, a lisura, ou ndo dos contratos glosados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe ¢ aresponsabilidade final do Recorrente. Da mesma forma,
descabe perquirir possivets efeitos do fato de o ora Recorrente haver exercido o
direito civico de acionar o Judiciario, fazendo-o mediante demanda de cunho
declaratério. Trata-se de matéria disciphnada na Ler Compiementar citada, nio
tendo contomos constitucionais suficientes a embasar o extraordindrio,

Por outro 1ado, mais uma vez assevero que o fato de a decisdo atacada
mediante o extraordindrio estar alicergada também na interpretagio de diploma
de indole ordinria ndo impede a apreciagio do extraordinario, E que, no caso,
a poessivel procedéncia da alegagiio de violéncia & Carta prejudica a matéria
relativa d legislacdo estritamente legal, sendo certo que a simples circunstincia
de haver na decisio referéncia a esta ultima ndo conduz ‘a impossibilidade de o
Supremo Tribunal Federal exercer a atividade precipua que lhe é reservada - -
de guardido da Lei Maior da Repiblica. Por iltime, ressalto que, neste proces-
so ndo se julgard a atividade administrativa de determinado politico. Em jogo,
encontra-se a defmigio de um principio, ou seja, o relativo a competéncia para
Julgar as contas de Chefe do Poder Executivo Municipal. Descabe cogitar da
probidade, ouno, do Recorrente —mesmo porque a presungio The é favoravel,
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da vinculagdo partidaria, da proje¢io politica que possua no dmbito do Estado
ou da propria formacdo 1deologica, pois ha que se fugir 3 paixio condenavel de
julgar-se pelas aparéncias, e a partir destas, sobrepor-se o fim ao meio.

A questdo veiculada no recurso extraordindrio e que se mostra passivel
de exame pode ser resurmida em uma Gnica indagacgio, porque somente ela tem
cunho constitucional.

O Tribunal de Contas do Estado tem competéncia para julgar as contas
de Chefe do Poder Executivo Municipal, atraindo, com isto, a inelegibilidade
prevista no artigo 15, inciso V, da Constituigio Federal?

Em primeire lugar analiso a objegdo do Ministério Publico Federal, fun-
dada na optica de que a discussdo do tema constitucional por viareflexa, ou
seja, a partir da interpretagdo que se dé a texto da Lei Complementar acima
citada. Estou convencido da total impropriedade do que articulado. Se de um
lado & correto dizer-se que o Tribunal Superior Elestoral apreciou a controvérsia
& luz da citada Lei Complementar, e outro forgoso € admitir-se que ndo se limi-
tou ao referido exame. Em vista das balizas objetivas da pe¢a que ensejou o
pronunciamento (folha 211}, adentrou a Corte de ongem tema disciplinado na
Lei Basica Federal e com isto interpretou preceitos nesta inseridos, A partir de
determinado aspecto fatico - a valia do crivo do tribunal de Contas, aensejara
inelegibilidade, relativamente ac que enquadrou como contas do o ora Recor-
rente prestadas na condigdo de Prefeitos - assenfou que os textos constitucio-
nais em questio reservam ao citado Orgao mais do que a elaboragio de pega
opinativa- parecer- ou seja, apropria defini¢io do merecimento das contas.

Com o fito de tornar extremo de divida a ocorréncia de apreciagao direta
e frontal do tema constitucional, de enorme importincia porque ligado ao um
direito relativo a cidadania — suspensio dos direitos politicos - tomo alguns
trechos das pegas que compde o Acérdio que se pretende alvejar:

“A controvérsia em que pese a exaustiio das discussdes neste Tribunal,
todas contemporaneas e muitas dando-lhe fei¢do académica resiou assim defi-
nidas: o Orgio competente para julgar as contas de Prefeitos Municipais em
geral, isto €, as contas anuais relativas ao exercicio financeiro & a Camara de
Vereadores dos respectivos Municipios e ndo o Tribunal de Contas do Estado.
O Tribunal de Contas € drgdo técnico que presta assessoria, gue emite parecer
prévio e encaminha as contas anuais relativas ao exercicio financeiro da adminis-
tragdo a Cdmara de Vereadores para aprovagio ouregjeigio”.
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Até aqui transparece a conclusio da Corte sobre a competéncia privativa
da Camara Municipal para julgar as contas pelo Prefeito. Todavia, em passo
seguinte a premissa assentada foi excluida, chegando-se a conclusdo da valida-
de do simples pronunciamento do Tribunal de Contas:

“No caso in concreto, porém, o tribunal de contas ndo julgou as contas
anuais pertinentes aos exercicios financeiros do impugnado, entdo Prefeito de
Aracaji. Julgou, sim, e tem competéncia para tanto, contas do impugnado rela-
tivas a contratos negociais celebrados isoladamente e de modo nominado. E se
polémica existe na interpretagio do art.31, § 1° da Constituigao Federal, elaja
se dissipa na letrado § 2°referido art.31, que diz o parecer Prévio, emitido pelo
érgdo competente sobre as contas que o prefeito deve anualmente prestar e,
também, pelo quanto contido no artigo 30 do Decreto-lei Estadual 272, de 23
de dezembro de 1970,

Ora, nas contas isoladas, objeto de 218 processos dos quais 215 foram
julgados, ndo ha, nenhum deles, o Parecer Prévio de que fala a Constituigdo. Ha
sim, nas contas anuais referentes aos exercicios financeiros, comressalva, enca-
nunhadas 4 Camara Municipal de Aracaji para julgamento que, até agora, ainda
nac as julgou, presumivelmente por ser érgio politico.

Acresce que, na assentada do julgamento precedido ne Tribunal Superior
Eleitoral, pediu vista dos autos o Ministério Villas Boas que, ao proferir voto,
assim deixou consignado:

* Ao sustentar a competéncia do Tribunal de Contas, para fins de aplica-
¢ao da aliena “g”, o douto voto condutor do acdrddo recorride da lavra do
ilustre Juiz José Francisco da Rocha, bem demonstrou que nfo se cuida aqui de
contas anuais pertinentes a exercicios financeiros, do entdo Prefeito de Aracaju,
mais de suas contasrelativas a contratos negociais celebrados isoladamente e
de modo nominado { f1.1198).

Ora esse entendimento se ajusta por inteiro 4 orientagdo firmada por esta
Corte a partir do julgamento do Rec.8932-SE, relatado pelo eminente Ministro
Célio Borja (Ac.n® 11.240, de 27.081190), quando se assentou que as deci-
stes dos Tribunais de Contas, rejeitando contas versando sobre irregularidades
que caracterizam improbidade administrativa, podem ensejar ainelegibilidade
da alinea “g”."(folha 243),

Por isso mesmo, porque houve a aprecia¢io do tema  luz da Constitui-
¢a0, como premssa para chegar-se & inelegibilidade, langou-se a seguinte ementa:

235



“IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DEMONSTRACAO. ACAQ
JUDICIAL. ALCANCE. CONSTITUICAO ART. 71, §§ 1°,2°E 3° ART. 75.

I —-Demonstrada cabalmente a improbidade administrativa do ordenador
de despesas pelo Tribunal de Contas, aplicavel o inc. V do art. 15 da Constitui-
¢do, reconhecendo-se a inelegibilidade do candidato, apesar da existéncia de
acao da estera judicial, que ndo contesta todos os processos,

Il - Inteligéncia doart. 71, §§ 1°, 2° ¢ 3°e art. 75 da Constituigdo que
conferem as decistes dos Tribunais de contas efeitos mais do que opinativos.

[11 - E procedente a impugnagio de registro de candidatura se o impug-
nado teve as suas contas rejeitadas pela pratica de atos de improbidade devida-
mente comprovados, atentatorios a probidade administrativa e d moral, carac-
terizando-se, assim, 0 abuso no exercicio da fungao.

1V ~ Recursos improvidos {folhal.238),

Contudo, o Recorrente, atento a via estrita do extraordinario e contando
com patrocinio dos mais experientes, interpds, ainda assim, embargos
declaratérios (fothas 1.255 a 1.237) e a Corte fez ver que as matérias neles
aviadas haviam merecido o cabivel pronunciamento, resultando dai, apés a trans-
crigdo do Acordio embargado que contém referéneia explicita aos dispositivos
constitucionais, a rejei¢do do pedido formulado no citado remédio processual.

(abe, assim, a atuagdo precipua desta Corte de ntérprete maror do texto
constitucional, pois, para chegar-se a definigdo do acerto ou desacerto do que foi
decidido, dispensavel é fixar-se o alcance daregra dalL.ei Complementar, segundo a
qual os que tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungbes publicas
rejeitadas por imegularidade insandvel e por decisio imecorrivel do Orgdo compe-
tente sido inelegivels para as eleigdes que se realizarem nos cinco anos seguintes,
contados a partir da data <la decisdo, salvo s¢ a matéria houver sido ou estiver sendo
submetida a apreciacio do Poder Judiciario norma que todos hio de reconhecer,
quanto ao objetivo, digna de encOmios e, as drasticas conseqiiéncias, elaborada de
forma ,previdente, no que junge a inelegibilidade 3 existéncta de decisdo rrecorrivel
rejeitando as contas. A Lei Complementar é silente na definigio do Orgdo ao qual
compete o julgamento das contas, repito, de forma irrecorrivel. O que se sustenta
neste recurso € que a Constituigdo Federal disciplina o tema e, no tocanite as contas
dos prefeitos, assenta a competéncia privativa das Camaras Municipais, a0 contra-
110, portanto, do que decidido pelo tribunal a quo . Este dltimo, interpretando - friso
—preceitos constitucionais, concluiu de forma diametralmente oposta aos mieresses
do ora recorrente, ou seja, assentou a competéncia dos Tribunais de Contas,
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Conforme fiz constar do relatério, argumenta-se no recurso que 0 Acdrdao
proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral ao veicular a tese de que cabe ao
tribunal de Contas julgar o merecimento das contas apresentadas pelo prefeito,
implicou transgressao aos preceitos insculpidos nos artigos 31, §§ 1°¢ 25, 71e
75 da Constituicdo Federal, no que acabou por afastar o crive da Cimara Mu-
nicipal. Dai a impossibilidade de ter-se aalegacio de infringéncia a Lei Basica
comeramente intermediada pelo descumprimento a Lei Complementar, razio
pela qual passo ao exame da matéria de fundo.

Dispde o artigo 75, da Constituigio Federal que as normas estabelecidas
nas Secdo IX porele integrada e que contém a disciplina “DA FISCALIZACAO
CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA aplicam-se, no que cou-
ber A organizacio composi¢ao e fiscahzacdo dos Tribunais de Contas dos Estado
¢ do Digtrito Federal, bem como dos Trbunais e Conselhos de Contas dos Muni-
cipios. Estarte, em urn primeiro plano o deslinde desta questio ndo prescinde da
analise do que se contém no artigo 71 que compde areferida Segdo atentando-se
para possiveis peculiandades que existam no 3mbito municipal, o gue, ao fim, ndo
comprornete a simetria consagrada pelos artigos 23 do corpo penmanente da Carta
Federal e Tl dorespective ato das Disposighes Transitdnas.

Nota-se, mediante leitura dos incisos [ ¢ Il do artigo 71 em comento, a
existéneta de tratamento diferenciado, consideradas as contas do Chefe do Po-
der Executivo da Unido e dos administradores em geral. Di-se, sob tal Angulo,
nitida dualidade de competéncia, ante a atuagdo do Tribunal de Contas. Este
aprecia as contas prestadas pelo Presidente da Reptiblica e, em relagdo a elas
limita-se a exarar parecer, nao chegando, portanto, a emitir julgamento.

Jaemrelagdo as contas dos administradores ¢ demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores piblicos da administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Pablico Federal, ¢ as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo para o erdrio, a atuagdo do Tnbunal de Contas nfio se faz
apenas no campo opinativo. Extravasa-o, para alcangar o do julgamento. Isto
estd evidenciado ndo s6 pelo emprego, nos dois incisos, de verbos distintos —
como também pelo desdobramento da maténa, explicitando-se, quanto as con-
tas do Presidente da Repablica, que o exame se faz “mediante parecer prévio” a
ser emitido, como exsurge com clareza solar, pelo Tribunal de Contas.

A afastar, a mais niio poder, a idéia de julgamento das contas do Presi-
dente da Republica pelo Tribunal de Contas da Unido, tem-se a regra do inciso
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{X do artigo 49 da Constitui¢do Federal, de acordo com a qual compete, priva-
tivamente, a0 Congresso nacional, € ndo a¢ Tribunal de Contas da Unido, julgar,
anualmente, as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatdrios sobre a execugiio dos planos de governo.

Dir-se-4, no entanto, que a observincia do que se contém na Segdo da
Carta Federal relativamente ao controle contabil nos mbitos Estadual e Muri-
cipal sofre tempetamento, em fazer a existéncia da Clausula “no que couber’” no
preceito doartigo 75. O corre que a auséncia de incompatibilidade da divisdo
de competéncias, tendo em vista a origem das contas, salfa aos othos. O Presi-
dente da Republica, os Governadores e os Prefeitos igualam-se no que se mos-
tram merecedores do status de Chefes de Poder. A amplitude maior ou menor
dasrespectivas areas de atuagdo ndo é de molde ao agasalho de qualquer dis-
ting3o quanto ao Orgio competents para julgar as contas que devem prestar,
sendo certa a existéncia de Poderes Legislativos especificos. A dualidade de
tratamento, considerados os Chefes dos Poderes Executivos e os administrado-
res em geral, a par de atender a aspecto prético, evitando a sobrecarga do
Legislativo, observa a importincia politica dos cargos ocupados, jungindo o
exercicio de crivo em relagio as contas dos Chefes dos Executivos Federal,
Estaduais e Municipais 4 atuagao nio de simples orgdo admimstrativo auxiliar,
mas de outro Poder - -0 Legislativo.

A propria Constituigdo Federal contém regra reveladora da competéncia
do Poder Legislativo Municipal relativamente a fiscalizagdo do Municipio valen-
do notar que expressio individual maior deste altimo esta na figura do prefeito.
Preceitua o caput do artigo 31 que “a fiscalizagio do municipio serd exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle extemo ¢ pelos sistemas de
controle iterno do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei™ A limitara
amagio dos Tribunais de Contas do Estados ou dos Municipios ou dos Conse-
lhos, constata-se a existéncia, no préprio texto constitucional, de norma que os
aponta como Orgdios auxiliares da Camara Municipal - § 1°- que exclui, como
¢ 0bvio, a possibilidade de lhes ser reconbecida a autonomia suficiente a rejel-
¢do das contas dos prefeitos, ainda que apreciadas sob a forma parcial, ou seja,
mediante submissio individualizada de processos relativos a licitagbes e contra-
tos. Alids frente i regra constitucional, dificil £ conceber a glosa parcial, a alcan-
gar contrato por contrato finnado ela admimstragdo, isto quanto a atuagac nao
de simples administradores, mas préprio Prefeito, em relagio ao qual impde a
Lei Basica Federal a prestagdo de contas anuais - § 2°, do artigo 31 o que
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obstaculiza a rejei¢do, porque precoce e implementada por Orgdo incompeten-
te, de efeitos nevastos - - a ponto de ensgjar a melegibilidade. No particular, o
Acbrddo atacado é atd mesmo conflitante, no que a um s6 tempo reconhece ao
Tribunal de Contas a competéncia de rejeitar contas parciais e revelar que, anu-
almente essas mesmas contas em conjunto, sdo submetidas a julgamento da
Cimara Municipal que decide, de forma irrecorrivel, comeficacia ex tung.

A atividade meramente auxiliar ndo poder ser transmudada em decisona,
ainda que se potencialize o preceito do § 2° do aludido artigo. O que nele esté
normatizado afigurar-se como mera regra de julgamento. Leva-se em conta pa-
recer, redundantemente definido como prévio, originario do Qrgio auxiliar com-
petente, ou seja, o Tribunal de Contas do Estado ou Municipio ou Conseltho que
Ihe faga as vezes. Na apreciagdo das contas pelo Poder Legislativo, no caso
pela Cimara Municipal, parte-se do que contido na lei Basica Federal -, cujo
teor prevalece, uma vez ndo alcangado, na votago, o guorym qualificado de
dois tergos dos membros que a integrem. Isto ndo inverte a situagdo. Longe fica
de emprestar a apreciagdo das contas pelo Tribunal contornos de verdadeiro
Julgamento, s alcangado mediante ato da Carmara Municipal. Sem que ocorra
o exame pelos membros que a integram, a pega ofertada pelo Tribunal de Con-
tas, sgra favoravel ao Prefeito, seja-lhe contraria, permanece com os contornos
que Thes s3o prdprios, ou sefa, com o valor que lhe € atribuido pela Constitui¢do
Federal, de pronunciamento opinativo prévio, a instituir processo perante a Ca-
mara. Aliais , € incongruente a proposigio revelada até aqui no enquadramento
constitucional da matéria. A uma, porque acaba por apontar que ¢ Tribunal de
Contas ndo possut competéncia para julgar as contas anuais do Prefeito, muito
embora o tenha para contratos dos diversos setores da administragio e em
relagio aos quais o chefe do Poder Executivo apenas esteve ligado como
ordenador de despesa. A duas, porquanto, ao admitir que a existéncia de guorum
especial (§ 2° do artigo 31) encerra 0 quadro de que o pronunciaments do
Tribunal somente € afastavel — e ai a0 menos se admite que ndo se faz comas
qualidades de decisdo imrecorrivel —mediante recurso do interessado, acaba por
obstaculizar o envio automatico das contas 3 Cimara, pois se misto de parecer
¢ decisao for favoravel, certamente ndo havera recurso. A trés, porque implica
relegar o papel da Camara Municipal na fiscalizagdo do Executivo ao de mero

rgdo revisor, criando recurso sui generis, ou seja, contra decisio de Orgéo
quetem a incumbeéncia, apenas, de auxiliar o Poder na fiscalizagio a ser exercida.
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Por tudo, tenho que o Acordio impugnado, ao implicar a submissio do
que teve como contas parciais do Prefeito ao wribunal de Contas do estado de
Sergipe, assentando que a rejeigio ocorrida operou efeitos a ponto de tomé-lo
inelegivel, revela mau trato ao disposto nos artigos 71, inciso 1, 76 € 31 da
Constituigdo Federal. Neste ponto, comunge com o entendimento do Ministro
Octavio Gallotti externado junto ao tribunal Superior Eleitoral quando na trans-
crigdo de folhas 1.281 ¢ 1.282 dos autos. Conhego do recurso extraordindrio
interposto €, no mérito, acolho o pedido nele formulado para, reformando o
Actrdao de folhas 1.238 a 252, integrado pelo de folhas1.262 a 275, afastar a
pecha de inelegivel atribuida ao recorrente, sem o prejuizo dos reflexos de deci-
sdo que, oriunda da Cmara Municipal de Aracaji, possa importar na rejei¢ao
das contas prestadas, como Prefeito, por irregularidade insandvel, isto caso ve-
nha a ocorrer a remessa, 4 que até aqui, ao que tudo indica e em que pesem as
muiltiplas irregularidades assacadas, persiste ato omissivo, inclusive em relago
as de 1986, o que € motivo de grande perplexidade.

E como voto.
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Supremo Tribunal Federal
Segunda Turma

RECURSO EXTRAORDINARIO
N° 94.252 - PARAIBA

RELATOR: O SR. MINISTRO LEITAQ DE ABREU.
RECORRENTE: MANOEL DE FARIAS SOUZA FILHO
RECORRIDO: ESTADO DA PARAIBA

Intervencio do Estado no munici-
pio (CF, art. 15, § 3°). 1 - E ato .
politico-administrativo, que nio im-
porta na imposigdo de pena ao pre- .
feitn. 2 — Atos de corrupgdo na ad-
ministragdo municipal. Arenancia :
antecipada do prefeitotitulare aas-
sung¢do do cargo pelo vice-prefeito
nio ohstam juridicamente a interven- |
¢d0, Assiste, porisso, ao governa- :
dor, o poder juridico de nomear o
interventor, como seu delegado,
para o fimn de restabelecer a ordem
na administra¢do. 3 — lmprocedén-
cla do pedido de seguranga ajuiza-
do pelo vice-prefeito. 4 - Recurso
extraordinario ndo conhecido.
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ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade com a ata
de julgamentos ¢ notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em niio
conhecer do recurso.

Brasilia, 9 de junho de 1981.
Djaci Falcdo, Presidente ~ Leit3o de Abreu. Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Leitdo de Abreu: O Chefe do Poder Executivo do Estado
da Paraiba expedin, com data de 21 de agosto de 1980, o Decreto n® 8.619,
pelo qual decretou a intervengiio no Municipio de Taperod. O ato de interven-
¢do estd assim redigido:

O Governador do Estado da Paraiba no uso das atribui¢des que The con-
fere o art. 60, inciso X, combinado como artigo 113, inciso [Veseu § 1°, letra
a, da Constituigio do Estado e,

Considerando a pratica de atos de cormupgio na administragdo municipal
de Taperoa pelo Prefeito José Villar, apurada e comprovada através de inspe-
¢do realizada pelo Tribunal de Contas do Estado, conforme processon® TC
2933/80 ongindrio daquela Corte de Contas.

DECRETA:

Art. 1° - Fica o Municipio de Taperoa sob intervengdo do Estado durante
o prazo de cento ¢ oitenta dias, limitada a medida ao dmbito do Poder Executi-
vo, sendo, em conseqlidncia, afastado do cargo o Prefeito José Villar, ou seu
substituto, que, findo o prazo da intervengao, revertera as fungdes se ndo houver
impedimento legal.

Art. 2° - E nomeado Interventor o Sr. Del. José de Assis Queiroz,
gue substituird o Prefeito ¢ administrara o Municipio durante o periedo da
intervencio, visando a restabelecer a normalidade e a moralidade admi-
nistrativa.

242



Paragrafo Unico - O Interventor prestara conta de seus atos ao Gover-
nador e de sua administragdo financeira ao Tribunal de Contas do Estado, :

Art. 3° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagio, revo-.
gadas as disposigdes em conirario, e & submetido, nesta data, 4 apreciagdo da%
Assembléia Legislativa, na forma da Constituigao do Estado. :

Contra esse ato impetrou mandato de seguranga Manoel de Farias Souto!
Filho, Vice-Prefeito do Municipio. Diz, na impetragio, que, na qualidade de’
Vice-Prefeito, devidamente diplomado, foi empossado no cargo de Prefeito de!
Taperod, no dia 22 do més de agosto, diante da renincia do Prefeito, verificada;
no dia 20 do referido més. Diz mais que, nao obstante isso, o Senhor Governa-
dor do Estado, por decreto de interveng o, publicado no Diario Oficial do mes-
mo dia 22, além de afastar do cargo o Prefeito, que ja renunciara, afastou tam-:
bém o seu substituto, isto &, o vice-Prefeito, que, réu sem culpa, viu cassados,
pelo Chefe do Poder Executivo, os seus direitos politicos, ou, tnais precisamen-
te, o direito que lhe assistia de que era titular. Alega, na peti¢io de seguranga,
que o Senhor Governador do Estado infringiu o dispostonoart. 15,1, 133, §.
3°, da Constitui¢do Federal, bem como o art. 109 da Constituigio Estadual, -
achando-se configurado, na hipdtese, abuso de poder,

O Desembargador-relator, deferindo o pedido de liminar, suspendeu os
efeitos do ato impugnado, isto €, do Decreto Municipal n°8.619, de 21-8-80, |
tendo o entéo Presidente do Supremo Tribunal, Ministro Antnio Neder, nega- -
do a cassagdo da liminar.

Prestadas as informagdes pela autoridade apontada como coatora € ou- -
vida a Procuradoria-Geral da Justica o Tribunal de Justica denegou a seguranga,
em actrdio do teor seguinte:

............................................................................................................

1.Alegando viola¢do no seu direito, o cidadio Manoel de Farias Souza |
Filho impetrou Mandade de Seguranga contra ato do Exmo. Sr. Govemadordo
Estado que decretou intervengdo no municipio de Taperoa, do qual o impetrante
€ Vice-Prefeito com exercicio no cargo de Prefeito Municipal, face a rentincia :
do respectivo titular, Sr. José Villar, Alega o requerente que o ato do Exmo.
Govemador infringtu dispositivo da Constituigao Federal, da Constituigdo Esta-
dual e da Lei Eleitoral, considerando letra morta o diploma de Vice-Prefeito que
Ihe foi outorgado pela Justica Eleitoral.
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Sustenta que o decreto de intervengdo no municipio de Taperod nao po-
deria atingir o suplicante, uma vez que 0 mesmo nunca esteve no exercicio do
cargo de Prefeito, somente assumindo agorano dia 22 de agosto, ndo podendo
figurar como envolvido ou implicado nos alegados atos de corrup¢io adminis-
trativa apontados pelo Tribunal de Contas do Estado.

Alega que esta perfeitamente configurado o abuse do poder por parte do
Govemador do Estado, o qual agiu por mero arbitrio. Por fim sustentando vio-
lago do seu direito liquido e certo, o requerente pleiteou a concessio da liminar
para a suspensio do ato impugnado.

Pelo Relator da maténia Des. Francisco Espinola, foi concedida a liminar
pleiteada e decretada a suspensio dos efeitos do ato impugnado, ou seja, de-
creto n® 8.619, de 21 de agosto de 1980, fazendo permanecer no cargo de
Prefeito o ora impetrante, Manoel de Farias Souza Fitho, ordenando o Relator
no mesmo despacho a notificago da autoridade apontada como coatora, para
prestar as informagdes necessarias.

A autoridade apontada como coatora prestou as suas informagdes, ale-
gando que o impetrante foi afastado do exercicio do cargo de Prefeito do muni-
cipio de Taperoa por forga do decreto de intervengo publicado no Diario Ofi-
cial de 22 de setembro proximo passado com apoio do artigo 15, § 3 letraeda
Constituigio Federal, combinado com o art. 113 inciso 1V, letraaeseu § 3°da
Constituigdo Estadual. Alude, ainda, o Governador que a medida de interven-
¢do teve por fimrestaurar a probidade admunistrativa atingida por iregularidade
praticada na Prefeitura daquele municipio ¢ apuradas em processo de Auditoria
levado a efeito pelo Tribunal de Contas do Estado, através do qual ficou cons-
tatada a pratica reiterada de ato de corrupgdo. Sustenta ainda, que ficou ampla-
mente demonstrado na mensagemenviada a Assembléia Legislativa do Estado a
medida aplicada através do decreto 8.619, com rigorosa observancia dos pres-
supostos legais que descaracteriza o chamado “abuso do poder” sustentado
pelo impetrante. E relevante considerar que o direito subjetivo ao exercicio do
mandato eletivo, no caso em espécie, € direito que ja nasce rmutilado, ante a
possibilidade de incidéncia da norma constitucional.

Por fim pede Sua Exceléncia. o Governador do Estado, que seja admitida a
lepalidade do ato intervencionista, que assegura a ordem constitucional que repete
a pratica de atos de conupgio administrativa, impondo-se assim o indeferimento
da seguranga requentda pela sua manifesta impertinéncia e descabimento.
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Emitindo seu parecer sobre o pedido, a douta Procuradoria opinou em preli- |
minar pelo ndo conhecimento do pedido, face a publicagdo e circulagdo do decreto |
antecedendo a posse do impetrante. No ménito, todavia, Sua Exceléncia entendia
devesse a medida ser concedida por enfender que o ato governamental fere direito -
liquido e certo doimpetrante a ser separado através do Mandado de Seguranga. .

2. A matéria foi amplamente debatida sob todos os dngulos em alguns aspectos,
extrapolando o ambito a que deve se limitar discussio de ato politico-administrativo, |
Todos sabemos que ao Poder Judiciario falece competéncia parajulgar da convenién- |
cia, da extensio e dos efeitos politicos da intervengdo. A ele compete apenas analisar |
alegalidade do ato de intervencio, isto €, se 0 mesmo esta conforme a fex.

Por outro lado ninguém pode ter em divida a competéncia do Governa- |
dor para decretar intervengio nos municipios e nomear-lhes interventor, desde |
que, ocorram os pressupostos legais previstos pela Constituigio Federal no seu .
art. 15, Constituigio Estadual art. 113, § 1°, e seguintes em harmonia como art. |
105 seus paragrafos e incisos da Lei Orgénica dos Municipios. No caso dos !
autos, houve uma concorréncia uniforme desses requisitos legais.

A renuncia do Prefeito atingido pelo ato governamental de intervengio e |
que deu acesso ao Vice-Prefeito, ndo pode prosperar, uma vez que amedida &
dirigida claramente ao Executivo Municipal e njo simplesmente ao respectivo |
Prefeito. Se tal ndo ocomresse, isto &, se o Vice-Prefeito pudesse substituir em
tais circunstincias o Prefeito afastado, nulo € mesmo imprestavel ficaria o insti- -
tuto da intervengio, assegurado pela Carta Magna. Entretanto, a Constituigio
Estadual e a Lei Orgéinica dos Municipios dizem expressamente que, decretada
a intervengio no Municipio, o Prefeito afastado sera substituido por um inter-
ventor nomeado pelo Governador, Releva destacar ainda que, quando o Vice- -
Prefeito ora impetrante assurmiu o cargo, o Municipio de Taperoa ja estava sob
interven¢do do Estado e com um interventor nomeado, :

Veja-se a respeito o que publica o Diario Oficial do Estado de 22-10-1980 e -
que circulou pela manhi daguele dia trazendo na integra o decreto de intervengio,
enquanto que o Vice-Prefeito somente assumiu o cargo de Prefeito as 16:00 horas, -
daqueledia, o que lhe era defeso fazer, estando como estava o Municipio soboregime
de intervencio. Claro, que dentro de tais circunstancias o ato impugnado nenhum
gravame causou ao direito subjetivo do impetrante, inocorrendo por isso mesmo, em
seu favor direito liquido e cerfo a ser protegido pelo Mandado de Seguranga.

Emnada pode aproveitar ao impetrante o argumento de que a renlincia
do titular, tornou sem objeto o decreto de intervengio, devolvendo-The o direito
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pleno ao exercicio do cargo como seu legitimo sucessor. Isto porque, como s¢
disse, o Municipio j3 estava sob o regime juridico da intervengio, quando da
Sua assungao ao cargo € mesmo que nao estivesse, restana ainda o argumento
sustentado que a intervencao se dirige especificamente contra o Executivo Mu-
nicipal e ndo exclusivamente contra seu Prefeito.

Nio vale argumentar ¢ aspecto tido como ato violador da soberania popu-
lar, uma vez que pelo Mandado de Seguranga nao se defende direito da coletivi-
dade, mas tio-somiente o direito subjetivo do impetrante. Seria tambémmergulhar
em seara fora do alcance do Poder Judiciario ao qual refoge o direito de examinar
a conveniéncia ¢ os efeitos politicos do afo govemamental de intervengdo.

fsto posto:

3. Acorda o Egrégio Tribunal Pleno do Estado da Paraiba, por maioria
dos votos dos Desembargadores Francisco Espinola, Aurélio Albuquerque e
Mario Moreno denegar a Seguranga impetrada por Manoel de Farias Souza
Filho, cessando em conseqiiéncia os efeitos da liminar a ele concedida.”

Recomreu o impetrante, pelas alineas a e d, alegando, em resumio:

“... que o douto julgado recorrido negou aplicagdo aos paragrafos 3°,,
13%,e21° doartigo 153 da Constituicio Federal, berm assim aps arts. 1°, § 1°.
e 154, paragrafo unico da Let Magna, além de agredir os dispositivos vigentes
do Cédigo Eleitoral, let federal, e negar vigéncia aosarts. 1°, 11 ¢ 312 do Dec-
Lei federal n® 2,848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal em vigor, e
ainda ao que dispde o Dec.~lei 201 de 27 de fevereiro de 1967, como se verd a
seguir, nas razdes do presente recurso, que pede seja deferido, ex vi legis, pelo
que, com a devida vémia, passa a fundamenta-lo”.

Negado seguimento ao recurso, determinei fosse ele processado, para
melhor exame.

Opina a Procuradoria-Geral da Repablica, em parecer da Procuradora
Cecilia de Cerqueira Leite Zarur, aprovado pelo Subprocurador-Geral Mauro
Leite Soares:

........................................................................................................................

4. Parece-nos deinicio inadmissivel que o decreto de intervencio se refe-
rindo especificamente a atos de corrupgdo do Prefeito José Vilar fosse publica-
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do apds a rentincia do mesmo e sobretudo mantido, embora ja se encontrasse
legalmente investido o Vice-Prefeito, sob o qual nenhuma acusagdo pesava.
5. Resulta que o ato em questdo passou a atingir quem segundo se depre-
ende dos autos, niio praticou o crime, afrontando o artigo 11, do Codigo Penal.
6. Conforme opinou 0 eminente Ministro Antonio Neder na Suspensio |
de Seguranca 115-9, versando a matéria sub judice:
Se o decreto de intervengdo atribui, expressis verbis, a José Vilar, ex-
Prefeito, a conduta criminosa motivadora do ato interventivo e se, por forgado -
nosso Codigo Penal, a responsabilidade pelo resultado criminoso ndo passa da
pessoa de quem the deu causa, necessana é a conclusio de que arenunciade
José Vilar ao cargo de Prefeito de Taperoé prejudicou a intervengdo, porque
esta, pelo fundamento Winico invocado no decreto impugnado {corrupeio prati-
cada por José Vilar), ndo pode alcangar o novo Prefeito, a quem nao se refere o
ato interventivo sequer como participante daquela causa invocada no decreto
agora discutido.
7. ex positis, somos pelo conhecimento do apelo™.

£ o Relatério,
vVOTO

O Sr. Ministro Leitido de Abreu: (Relator) — No regime constitucional
vigente, o municipio goza de autonomia, Define a Carta Federal em que consiste
essa autonomia, enumerando as prerrogativas que a garantern. A mesma cliusu-
la, que assegura a autonomia municipal (art. 15 da Constitmigao Federal), esta-
tui, porém, limites a essa prerrogativa, entre 0s quais os derivados da interven-
¢30 do Estado no Municipio. Os casos em que se autoriza essa medida excep-
cional sdo arrolados nas alineas a e fdo § 3°, do art. 15 da Carta Politica da
Unido. Emtodos esses casos, a intervengdo, que deve serregulada na Consti-
tigao do Estado, se opera no municipio, estando a sua legitimidade condiciona-
da a existéncia dos pressupostos de fato indicados pela Constituigao. Verificado
um desses pressupostos, cabe ao Chefe do Executivo Estadual, ndo apenas o
poder, mas o dever de intervir no municipio, observados os requisitos estatuidos
na Constituicao do Estado, estabelecendo no decreto interventivo as medidas
que entender oportunas e convenientes para cotmigir as irregularidades, que ha-
jamdeterminado a decisio interventiva.
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A intervengdo, pela qual se intenta restaurar a regularidade na administra-
¢d3o municipal, supde o interventor € o afastamento, por isso mesmo, do Prefeito
do Municipio, bem que esse afastamento possua, em regra, cardter provisorio,
uma vez que a intervengio nao é forma de destituigio de cargo politico, a qual
s6 podera ocorrer em face de outra causa legal. Em outras palavras, o ato de
intervengio, ato politico-administrativo, implica o afastamento de que se ache
na Chefia da Prefeitura, cujas atribuigdes passam ao interventor. O afastamento
do titular da Prefeitura pelo ato da intervengao, nio importa, de outro lado, a
imposigdo de pena ao Prefeito, mas simples medida de cardter politico-adminis-
trativo, indispensavel ao camprimento dos objetivos da intervengéo,

No caso vertente, a intervengio se fundou na “pratica de atos de corrup-
¢d0 na administragdo municipal de Taperoa pelo Prefeito José Vilar, apuradae
comprovada através de inspe¢do realizada pelo Tribunal de Contas do Estado™.
[sta esse pressuposto de fato —a pritica de atos de corrupgdo na administragdo
municipal — entre 08 que autorizam a intervengio nos Municipios (art. 15, § 3.,
alinea e, da Constituigdo Federal). “Ato de corrupgfio” — escreve Hely Lopes
Meirelles — “¢é todo aquele que atenta contra a probidade da Administragdo
Publica, e, no caso, contra a administragac de Municipio. O conceito de cor-
rupgdo, para fins de intervengao do Estado no Municipio € mais amplo que o de
crime de corrupgdo definido no Codigo Penal (art. 317}, A corrupgo adminis-
trativa —prossegue — “pode assumir as mais variadas formas, praticadas as es-
cincaras ou dissimulada em atos e contratos legitimos na formna, mas ilegitimos
no contetido ou na finalidade. Toda essa gama de corrupgio na Admimistragio
autoriza a intervengio no Municipio, para faz€-la cessar com o afastamento das
autoridades e servideres corruptos ou corruptores, entregando-os a Justiga para
a sangdo penal cabivel, dependente das sangdes politico-administrativas por
enriquecimento ilicito em prejuizo da Fazenda Pablica” (Direito Municipal Bra-
sileiro, Revista dos Tribunais, 3% ed., pag. 135).

Argumenta-se que a intervengio se estribou em atos de corrupgio atribu-
idos ao Prefeito titular, de sorte que, afastado este, em virtude de rendncia veri-
ficada na véspera do ato de intervengao, ilegitima foi esta, porque perdera o
objeto. Cumpre se tenha em conta, no entanto, que a intervengio, no caso de
irregularidade na administrag@o municipal, se opera no Municipio, objetivando
restaurar ai a regulandade que se quebrou. Conquanto, na espécie, tais atos
hajam sido imputados ao Prefeito, isso nio significa que sejacle o Unico respon-
savel pelas anormalidades apuradas. O normal &, pelo contrario, que, se irregu-
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laridades houve, nestas se encontrario comprometidos, além do Chefe do Exe-
cutivo, outros integrantes da administragdo, visto como, sem o seu concurso,
dificiimente se poderiam corponificar os atos de gestao que se inquinam de llegi-
timos. Requisito no caso vertente, para a intervengdo era a praticade atos de
corrupgio na administragio municipal. Verificado esse requisito, estava intitula-
do o Governador do Estado a praticar o ato interventivo € a nomear, para,
como seu delegado, restabelecer a ordem na administragdo municipal, o inter-
ventor. Pouco importa que, ante a iminéncia da intervengio, o Prefeito haja
renunciado, pois com isso ndo se apagavam os atos de corrupgdo praticados na
administragdo municipal, nem, por conseqiiéncia, as irregularidades a que se
reportava o Governador, nem desapareceria, necessartamente, a necessidade
de providenciar-se, mediante a intervengao, a restauragio da normalidade nos
quadros administrativos do Municipio.

Niohavendo, diante disso, obstaculo juridico 4 intervengdo, ndo assistia
direito ao recorrente, Vice-Prefeito que assumiu o cargo ante a renuncia do
Prefeito, a ser mantido nesse cargo.

Como orecurso tem como fundarento ailegitimidade da intervencioeafalta
de poder juridico do Governador do Estado para nomear interventor, ja que o antigo
Prefeito renunciara, argiiigdes, no caso, de todo improcedentes, ndio ofendeu.a qual-
quer norma juridica, constitucional ou legal, o acdrdio que denegou a seguranga
impetrada pelo recorrente, para ver-se mantido no cargo de Prefeito de Taperod.

Diante do exposto, ndo conhego, preliminarmente, do recurso.

VOTO

O Sr. Ministro Cordewro Guerra:

Nio ha divida que aintervengao foi decretada fundamente, com apoio
da Assembiéia Legislativa, alicergada em deciséio do Tribunal de Contas.

Decretada a intervengao, validamente, compete ao Governador nomear
¢ interventor.

E 0 que dispsem o art. 15, § 3°., da Constituigio Federal, e o art, 113,
1V, §1°.,a, b, e ¢, da Constituigdo do Estado da Paraiba.

Decretada a intervengio, nomeado o interventor, este éda livre escolha
do governador.
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Afasta, portanto, o texto da Lei Maior, a ordem de sucessdo municipal,
deixa ao exclusivo eritério do governador nomeagao do interventor, e nada im-
pediria a nomeagao do vice-prefeito, ou do Presidente da Camara de Vereado-
res para o cargo de interventor.

Desejasse a Constituigdo preservar a ordem de sucessio do Prefeito, e
nio ensejaria ao Governador a escolha de um interventor.

Assim, penso que a propria Constituigio Estadual, por for¢a do disposto
na Constituigdo Federal, afastou a ordem de sucessdo normal do executivo
municipal, emcaso de intervengdo justificada no Municipio.

Acresce a iss0, que decretada a intervengao, nomeado o interventor na forma
constitucional, nenhum efeito poderia ter arentncia feita para eviti-la ou elidi-la.

Somente, ap6s completada a intervengiio, o substitute legal do Prefeito
podera assumir o cargo se nio se verificar, também incompativeis com o exerci-
cio das fungdes de Chefe do Executivo Municipal.

Penso que a renincia do Prefeito, afastado pela intervengio valida, ndo a
anula, ainda que a antecedesse, pois a intervengdo visa regularizar a administra-
¢30 municipal, mediante interventor normeado na forma da Constituigdo, e ndo
pela substituigdo eventual do Prefeito, pelo vice-prefeito.

Se assim desejasse a Constituigio nio facultaria ao Governador a esco-
Tha do interventor.

Por esses motivos, e em que pese aos argumentos do erninente Ministro
Antonio Neder, preliminarmente, nfo conhego do recurso.

YOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Djaci Falcdo (Presidente): Também acompanho o eminen-
te Relator. Em primeiro lugar pela consideragio dos limites impostos pela Cons-
tituigdo ao conhecimento do proprio recurso extraordinario. Em segundo lugar,
pela consideragio de que a intervengdo nio tem um cardter penal, pois situa-se
como medida de cardter politico-constitucional.

A intervengio, além disso, n3o afronta a autonomia municipal, porque se
opera por forga de uma norma de lei maior —art. 15, § 3°. da Constituigdo
Federal, e com isso se da nao o afastamento definitivo do titular, ou seja, do
prefeito, mas um afastamento de natureza proviséria, podendo ele, afinal, retor-
nar a0 cargo, apés a apuracao dos fatos apontados como ocorrentes na runici-
palidade. F em resguardo disso que existe o instituto da intervengio,
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Drante destas resumidas consideragdes, e a vista do que expds oeminen-
te Relator, também ndo vejo ofensa a preceito de natureza constitucional, e,
muito menos, a preceitos de lei ordinaria.

Nio conhego do recurso.
EXTRATO DA ATA

RE. 94252 - PB —Rel.: Ministro Leitdo de Abreu. Recte.: Manoel de
Farias Souza Filho {Adv.: Hilton Moreno Marinho, José Paulo Septlveda Per-
tence). Recdo.: Estado da Paraiba. (Adv.: Pedro Adelson Guedes dos Santos,
José Guilherme Villela).

Decisdo: Nio conhecido. Unénime. Falou pelo Recte.: Dr. José Paulo
Sepulveda Pertence. Falou pelo Recdo.: Dr. José Guilherme Villela.

Presidéncia do Senhor Ministro Djaci Falcdo. Presentes a Sessao os Se-
nhores Ministros Leitdo de Abreu, Cordeire Guerra, Moreira Alves e Décio
Miranda, Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr. Mauro Leite Soares.

Brasilia, 9 de junho de 1981
Heélio Francisco Marques, Secretario






Supremo Tribunal Federal
{Tribunal Pleno - DJ, 23.09.1994)

AGAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE
N° 219-8 — PARAIBA

RELATOR: O SR. MINISTRC SEPULVEDA PERTENCE.
REQTE: GOVERNADOR DO ESTADO DAPARAIBA ’
REQDA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA

EMENTA: - | - Tribunal de Contas

dos Estados: organizagio submetida as

nomas constitucionals regentes do Tri-

bunal de Contas da Umido (CF, ant. 75):

inteligéncia, quanto 4 ordem de nome-
1 agdo e A divisdo das escolhas.

| | — A ordem dos incisos do art. 73, § 2°, CF nio resolve nem visou a
resolver a questio transitona do sistema de provimento das vagas no Tribunal
| de Contas, subseqiientes 4 promulgagéo constitucional: logo —ndo obstante o
art. 75 CF —n3oimporta que, ao imitar o modelo federal, haja a Constituigdo do
Estado invertido a sua epunciagio.

i 2 — A vista dos textos constitucionais pretéritos, todos os membros
dos Tribunais de Contas, sob eles nomeados, haviam sido escolhidos pelo
Poder Executivo; ora o principio a observar, no campo do direito constitu-
| cional intertemporal, é o que resolve o problema transitdrio, sempre que
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possivel, de modo a propiciar a efetivagiio mais rapida do novo sistema
constitncional permanente: portanto, ¢ independentemente da ordern da pre-
visdo no texto da competéneia respectiva, a prioridade no provimento das
vagas no Tribunal de Contas, subseqtientes a promulgagdo dasnovas Cons-
tituigdes estaduals, deveria tocar ao Poder Legislativo.

3 —Inconstitucionalidade da Constituicdo do Estado no ponto em que
reservou, 2 escolha da Assembléia Legislativa, cinco das vagas de Conse-
Iheiros do Tribunal de Contas, uma vez que, limitada a escolha do Governa-
dor para as duas restantes a0s Auditores e membros do Ministério Pablico,
ao contrario do modelo federal obrigatorio, nenhuma ficou entreguea livre
escolha do Peder Executivo: decisfio, no ponto, por maiona dos votos, ven-
cido o relator,

11 ~ Inconstitucionalidade: é de declarar-se a inconstitucionalidade de pre-
ceito transitorio da Constituigio Estadual cujo Unico efeito til ofenderia a Lei
Fundamental da Repiblica.

- Agdo direta de inconstitucionalidade: inépeia da petigdo inicial, dado
que ndo imputa violagio da Constituigdo Federal 2 norma questionada, limitan-
do-se a tachd-la de “ilusio constitucional”, por 1850, inexeqiivel.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, em Sessio Plenaria, na conformidade com a ata do
Julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em ndo conhe-
cer da agdo quanto ao art. 37 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transito-
rias da Constituicio do Estado da Paraiba e julga-la procedente para declarara
inconstitucionalidade do art. 35 do Ato das Disposigdies Constitucionais Transi-
torias da mesma Constituigio; e, por matoria de votos, em julgar procedente a
a¢do, para declarar a inconstitucionalidade dos incisos I e 11 do § 2°do art. 73
da Constituigdo do Estado da Paraiba,

Brasilia, 24 de junho de 1993,

OCTAVIO GALLOTTI, Presidente— SEPULVEDA PERTENCE, Relator,
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i v ot oe wpa e me o waam

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: - O caso ficou
resumido no parecer do eminente Procurador-Geral da Republica (f. 227ss.):

“Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo il.
Governador do Estado da Paratba, que desefa ver declarada a inconstitu-
cionalidade de parte de um dispositivo do texio permanente da Constitui-
¢do daguela unidade federada e da totalidade de dois outros, pertencentes
ao seu Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Em pauta, trés assuntos bastante diversos entre si: organizagdo do
Tribunal de Contas locel fixacdo de direitos e vantagens de funciondrios
publicos, e construgdo de habitacdes, pelos Poderes Publicos, para a popu-
lagdo do Estado que habita favelas ou que, ndo possuindo moradia, vive
nas vias publicas.

Em primeiro lugar, o autor contesta a validade dos incisos [e Il do §
2°do art. 73 da Constituicdo Estadual, que tem a seguinte redagdo:

“Art. 73. O Tribunal de Contas do Estado, integrado por sete Conse-
theiros, tem sede na Capital do Estado, quadro proprio de pessoal e furisdi-
¢do em todo territdrio nacional, exercendo, no que couber, as atribuigtes
previstas no artigo 96 da Constitui¢do Federal, sendo-lhe assegurada au-
fonomia administrativa e financeira.

.................................................................................................................

§2°. Qs Conselhetros do Tribunal de Contas do Estado serdo escolhidos:

I—cinco, pela Assembléia Legislativa, mediante proposta de um ter-
go de seus Deputades, com aprovagdo pela maioria dos seus integrantes e
nomeados por ato do Governador do Estado.

11 — dois, pelo Governador do Estado, mediante aprovacdo da Assem-
bleia Legislativa, alternadamente dentre dois Auditores e membros do Ministe-
riv Publico junto ao Tribunal de Contas, indicados em lista triplice elaborada
pelo Tribunal, segundo os seus critérios de antiguidade e merecimento”,

Segundo o il. Governador, o3 incisos questionados seriam inconstitu-
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cionais, pois a Constituigdo paraibana, ao estruturar o Tribunal de Contas
local, teria se afastadoe da organizagdo do orgdo federal andlogo, que lhe
serve de modelo, se ndo de cdpia, pelo menos, de adapragdo compulsdria
para os Estados, de acordo com o disposto no art. 75 da Constituigdo da
Republica, assim redigido: “as normas estabelecidas " para o Tribunal de
Contas da Unido “aplicam-se, no que couber, d organizagdo, composigdo e
Sfiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados ”.

A assimetria com o paradigma federal se evidencia, no entender do autor,
em dois pontos.

Inicialmente, teria sido criada uma “prevaléncia de escolha, primeiro pela
Assembleéia Legislativa” {f. 04}, em detrimento do Govemador, resultante da
inversdo da ordem em que Executivo e Legislativo aparecem, no paradigma da
Unido, como 6rgos encarregados de indicar os membros da Corte de Contas.
Por outras palavras, enquanto no padrio federal — o art. 73, § 2°, CF —a
competéneia para escother os Ministros do TCU € dada, no primeiro inciso, ac
Presidente da Repiiblica e, somente no segundo, ao Parlamento, a norma esta-
dual questionada imstituiria uma preferéncia para o Legislativo, na medida em
que este figura, naredagio daquela, antes do Chefe do Executiveo local.

O sepundo aspecto da regulamentagio estadual em suposto conflito com
a Constituigdo da Repiblica tem que ver com a amplitude da liberdade do Go-
vemador de escolher os Conselheiros do Tribunal estadual: ao contrario do que
ocorre no sistema de preenchimento de vagas no Tribunal de Contas da Unido,
ne gual o Presidente da Republica, naformado art. 72, § 2°, CF, indica trés dos
seus membros, com ¢condicionantes apenas quanto a dois deles, que saem, al-
temadamente, do Ministério Piiblico junto ao Tribunal e dos auditores deste,
restando, portanto, ampla liberdade — exceto no que tange aos pressupostos
pessoais para o exercicio do cargo (CF, art. 72, § 1°} -, no Estado da Paraiba,
o Chefe do Executivo perdeu a faculdade de designar alguém desvinculado das
duas carreiras que cooperam no desenvolvimento das atividades do proprio
Tribunal de Contas. A competéncia do Govemador se restringe a dois Conse-
lheiros, oriundos das duas categorias citadas.

Dai porgue ¢ autor acena com a solugdo alvitrada no parecer do Prof. Pinto
Ferreira, para quern “a Constituigdo Federal nido determinou um critério de repar-
ticdo de vagas de Conselheiros do Tribunal de Contas dos Estados “apenas admi-
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tiu imphicitamente a prevaléncia da escolha pelas Assernbiéias Legislativas. Estas |
deverdo escolher, no minimo a maioria absoluta dos Conselheiros™. (f. 39). :

“Para usufruir de tal predominineia” — prossegue o parecerista citado -, -
“a Assembléia Legislativa deve escalher cinco (05) ou quatre (4) Conselheiros,
¢ o Governador trés (3) ou dois (2), pois ndo ha preceito mandatirio derepar-
tigio” (f. 39). .

Donde, em seguida, expde sua proposta de conciliagdo dos diversos pre-
ceitos envolvidos na questao (f. 40):

“A melhor solugio € a seguinte: dois (2) Conselheiros serao escolhidos pelo
Governador; quatro (4} pela Assembléia Legsiativa; o altimo, uma vez pelo Go-
vernador do Estado, € duas pela Assembiéia alternada ¢ sucessivamente™.

HI

Em suas informagdes (f. 165-181), oil. Prestdente da Assembléia Legisla-
tiva do Estado da Paraiba contesta a exatidio das colocagtes do requerente de
gue, no particular, a Constituigio estadual estaria “afrontando o art. 73, § 2°, que
concede a prevaléncia do Poder Executivo, na escolha dos membros do Tribunal
de Contas™ (f. 171), pois “este principio da PREVALENCIA DO PODER EXE-
CUTIVO™ —continua o 1l. Presidente —nos é totalmente desconhecido”.

Alias, como erade se esperar, o Legislativo, em posicio diametralmente
oposta ac do Governador, sustenta ponto de vista segundo o qual a Constitui-
¢ao de 1988 teria invertido, em seu favor, a antiga relagao de distribuigio de
poderes prevista na Carta de 1969, cuja concepgio claramente fortalecia o
Executivo. Lé-se, nas informagSes, o seguinte trecho, dedicado arebater a pre-
tendida primazia do Chefe do Executive local, na indicagio dos membros do
Trbunal de Contas (f. 172}

"0 que ocorre é exqtamente o contrario. O que ¢ consenso € que a
Carta de 1988 tem como objetivo fundamental restabelecer a Democracia
Brasileira, através principalmente do restabelecimento das prervogativas do
Poder Legistativo, ampiiando o seu Poder Fiscalizador sobre 0 Executivo,
para conter @ tendéncia autoritdria dos Chefes de Executivo no Brasil ™.

Assentadas tais premissas, questiona a Assembléia: “Seria principio salu-
tar. nas Democracias, onde o Poder Fiscalizador da Administragio em geral €
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do Poder Legislativo, porque este ¢ aquele titular do sujeito do poder constitu-
inte, justamente porque o povo escolhe, através da escolha dos seus represen-
tantes, exatamente para que ele possa acompanhar o exercicio do Poder Admi-
nistrativo, serta salutar que o Tribunal de Contas, que é 6rgio auxiliar desse
Poder Legislativo, fosse escolhido pelo Poder Executivo, se é precisamente esse
Orgdo téenico o encarregado de apreciar as contas desse Poder”. (f. 172).

Por fim, citando o saudoso Min. Oswaldo Trigueiro sobre a estrutura do
federalismo brasileiro, que, quanto “ distribuigio de competéncias™, seguiu a
risca o “modelo norte-amernicano”, onde “os Estados-membros estdo implicita-
mente proibidos de exercer os poderes atribuidos a Unido em carater privativo
e “de adotar medidas contrarias & natureza do regime ou 4 harmonia nas rela-
goes intergovermnamentais (f. 174), o il. Presidente do Legislativo Paratbano for-
mulanova indagagio: “precisamente em que a composi¢ao de um Tribunal de
Contas Estadual, através de pessoas escolhidas sem interferéncia daquele que
vai ser fiscalizado por ela {o Govemador de Estado} afeta os principios do regi-
me, incide em proibigao, e atinge as relagdes intergovernamentais?” (f. 175},

1l

Oficiando na qualidade de Advogado-Geral da Unifio (CF, art. 103, § 3%,
oil. Subprocurador-Geral da Republica Arthur Castitho, em consondncia coma
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre sua fungio, defende a validade
do ato normativo estadual e conclui pela improcedéneia da agao direta, pois am-
bas as questdes nela suscitadas acerca dos Tribunais de Contas dos Estados-
mmembros pertenceriarn ao mbito destes Gltimos, ndo havendo espago, portanto,
para se falar em desobediéncia ao pardmetro federal, que, embora existente, ndo
se estenderia aos pormenores em causa. A posigio da Advocacia-Geral esta
assim deduzida (f. 188); “temos sustentado, ¢m outros pronunciamentos anterio-
res, que aos Estados, no regime federativo consagrado pela Constituiciio em vigor
(art. 1°), € reservado o poder de organizar-se em todos 0s aspectos que ndo lhes
sa0 vedados pela Carta Federal (art. 25, CF ¢ art. 11 do ADCT)”.

“dssim” — prossegue a manifestacdo da Advocacia-Geral -, "o que
ndo é, por forca do texto federal, obrigatoriamente incorpordvel ao texto
estadual, deve ser livremente regulado pela Constituinte local. Oart. 75 da
CF manda aplicar — ¢ ressalva “no que couber”, os dispositivos federais
relativos ao TCU aos Tribunais de Contas dos Estados (f. 189).
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ek g e o B o i o

Quanto a ordem em que o Governador do Estado e a Assembléia Legis-
lativa aparecem no dispositivo constituctonal impugnado, que lhes atribui com-
peténcia para indicar os membros do Tribunal de Contas, argumenta: “o fato
de haver alteragdo. para o efeito de escolha, com o Legislativo a frente do
Executivo — diversamente do modelo federal, onde o Executivo precede ao
Legislativo - significa (norma transitoria) que ao Legislativo caberd a escolha
dos proximos cinco Conselheiros, jd que as nomeagées dos Conselheiros atuais
Joram feitas exclusivamente pelo Governador do Estado” (f 189).

Ja no que diz respeito a limitagdo do poder de escolha do Governa-
dor, restrito a duas pessoas - uma oriunda do Ministerio Publico junto ao
Tribunal e outra egressa do quadro de auditores deste, observa a aludida
manifestacdo (f. 190):

“Trata-se apenas de critério adotado pelo Constituinte estadual, tendo
ent conta o numero reservado ao Governador, e o numero fotal de Conselhei-
ros. Preferiu ele restringir a clientela. ao invés de liberar a escolha em percen-
tual superior (50%) ao paradigma federal (1/3), uma vez que essa serig a pro-
poredo se o Governador tivesse livre escolha de um Conselheivo em dols.

E mesmo que assim ndo fosse, impraticavel se tornaria atender o
presente pedido porque, a aceitar-se 0 que agui se pretende, incorrer-se-ia
em mal ainda maior, porque se teria de eliminar expressées, a partir do
texto “mediante aprovacdo da Assembléia Legislativa™ (artigo 73, § 2°,
inciso Il da Constituicdo Estadual”, o que seria desatender o texto federal,
em principio mais aindu do que a forma agui impugnada. a escolhida pelo
Constituinte estadual.

E preciso lembrar, outrossim, que sendo o Tribunal de Contas um éredo
auxiliar do Poder Legislativo (art. 72, CF), ndo é improprio, nas circunstanci-
as aqui anotadas, limitar a clientela de onde resultard a escolha do Governa-
dor do Estudo - aos auditores e membros do MP do proprio Tribunal”,

O segundo dispositivo impugnado, o art. 35 do ADTC local, tem a se-
guinte redagio.

“Art 35, Aos servidores ocupantes de cargos na administracdo dire-
fa, indireta, autdrquica ou fundacional, até a data da Assembléia Estadual
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Constituinte, sdo assegurados todos os direitos e vantagens constantes de
seus Planos de Classificagdo de Cargos ¢ Saldrios, bem como agueles de-
correntes de decisdo fudicial”,

[nvocando os principios do caput do art. 37 da Constitui¢io Federal, o 1l
Governador afirma que a norma acima transcrita “restaurou altos vencimentos
na Administragio Piblica da Paraiba, contraniando toda moralidade implantada
na Carta Federal” {f. 05}

“ Assegurar todos os divelfos e vantagens” - pretende a inicial —“significa
exatamente o retorno aos expedientes escusos dos “repicdes” e seus asseme-
lhados, ndo atendendo para o inciso XIV doartigo 37 e artigo 17 do ADCT,
nos quais nio se admite sequer invocar direito adquirido™ (f 03},

De posse de certiddes da Secretaria das Finangas, informa o requerente
que o iimite dos gastos com pessoal em 65% das despesas correntes, tal como
determinado pelo art. 38 do ADCT federal combinado com o art. 169, CF, jd
foi ultrapassado, estimando-se que, em fevereiro de 1990, o percentual aludido
tenha atingido a 72,6%, em virtude, justamente, do desembolso adicional repre-
senitado pelo cumprimento do dispositivo argiiido de inconstitucional.

A sua vez, as informacdes da Assembléia contestam os dados apresentados
pelo Governador, alegando, em primeiro lugar, simplesmente, que os altos salariosa
que se refere a intciakmdo existem, uma vez que “as leis de reajuste votadas { . estio
dentro dos limites constitucionais das Constituigdes Federal e Estadual, ou seja, ne-
nhuma enseja que qualquer servidor executivo ganhe mais do que um Secretdriode
Estado; nenhum servidor legislativo panhe mais do que um Deputado; e nenhum
servidor judicral ganhe mas que um Desembargador”. {f. 169},

Como conclusio, indagou a Assembléia Legislativa: “qual a let ou dispo-
sitivo de lei que esta determinando o pagamento acima do teto constitucional?
Nenhurna foi citada pela inicial. Justamente porque nio ha™. (f. 169).

O Legislativo estadual prossegue na defesa do art. 35 do ADCT como
argumento de que a sua supressio, pelo STF, redundaria em ofensa aos princi-
piosda protegio ao direito adquirtdo e 3 coisa julgada, um concedido aos fun-
cionarios pela legislagio chamada de plano de classificagio de cargos e salari-
0s, & a outra emanada de decisdes judiciats tomadas previamente a0s novos
pardmetros constitucionais federais. (f. [70).

Com auxilio das teorias da estrutura das normas constitucionais ¢ da fe-
deragio, a requerida parte em nova linha de defesa do dispositivo argiiido: “a
Constitui¢ao Federal ndo tem como estabelecer regras de fixagdo salarial. Enédo
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o fez. Nem para a Unido nem para os Estados membros, pois esta € uma ques-
tdo regulamentar, de cada unidade admimstrativa autSnoma da Repiiblica. Pa-
drdes de vencimento sdo regras que estdo insertas nos Planos de Classificagio
de Cargos ¢ Salarios, os guais se vinculam a leis de Ciéncia de Administragdo,
gue o Direito Administrativo formaliza”. (f. 171).

Ao contrario, seria tarefa da Constituigdo somente a fixagio de nivels
minimos e maximos de percep¢io e vencimentos destinados a evitar que distor-
¢des viessem a comprometer uma certa idéia de justica. Ocorre, segundo de-
fende a Assembléia, que a Constituicio da Paratba conhece tais Himites, ja que
os cogitou do texto federal (f. 171).

Finalmente, quanto a este topico, a requerente descaita a tese do requeren-
te da agdo direta deque o Art. 17 ADCT federal signifique obstaculo a validade
doart. 35 do ADCT estadual: o direito adquinido insuscetivel de ser contraposto a
nova Constituigdo € somente aquele que excede dos marcos fixados nesta, ndo os
gue neles se contenham, como seria o caso das lets paraibanas.

Trilhando 0 mesmo caminho da Assembléia, a Advocacia-Geral da Unido
defende a tese de que “nio ha nos autos informagdo que dé conta de mobservincia
do art. 37, XIV (vedagio de acréscimo) ou de sev inciso X1 (ultrapassagem do
limite méximo), do seu inciso X1 (vedagio de vinculagdo ou equiparagdo) (f. 190).

Tendo em vista a franca dissensdo dos Poderes Publicos estaduais acerca
do conteudo da legislagdo local ¢ dada a falta de menor documentagio desta
nos autos, opinou, preliminamente, o Ministério Pablico Federal da seguinte
maneira (f. 194):

“Dado que, diversamente do que ocorre na técnica do recurso extraordi-
nario, onde a deficiéncia da comprovagio do direito estadual leva arejeigao da
pretensido do sujeito do processo que ¢le beneficiaria, o desfecho da agdo direta
de inconstitucionahdade — e, portanto, a declaragio de validade ou invalidade
de certo ato normativo — ndo pode se o simples produto da aplicagio de uma
sang¢do para o descumprimento de Onus processual, imputavel a desidia de uma
das partes, que, aqui, alids, nio existem, se tomado o termo em seu sentido
estrito, impde-se obter elementos exatos sobre a legislagio estadual intimarnen-
te ligada ao problema posto neste processo de controle de normas em tese.

Pelo exposto, o Ministério Publico Federal opina, preliminarmente, por
que se determine ao Governador do Estado da Paraiba, que cumulativamente,
a}indique e comprove o teor das leis daquela umidade tederada que, emconflito
com o disposto na Constituigio da Repiblica, tiveram seus efeitos resguarda-
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dos pelo art, 35 do ADCT estadual; b) traga aos autos a legislagio que instituin
o plano de classificagio de cargos e salarios a que aluda o dispositivo constity-
cional acima citado”,

.................................................................................................

O altimo dos pontos a ser abordado nesta agdo direta € o art. 37 do
ADCT estadual, de seguinte teor:

“Art. 37. Ficam os Poderes Executivos estadual e municipal obrigados a
transferir, num prazo de 24 meses, para o local adequado e com infra-estrutura
urbana, as atuais favelas e aglomerados urbanos periféricos situados as margens
de rios, na falésia do Cabo Branco, nos leitos das avenidas, ruas ¢ pragas,
transferindo-os para terrenos publicos desocupados, concedendo aos habitan-
tes dessas comumdades a titulagie de gleba onde serdo relocalizados, na Capi-
tal, e em cidades com mais de cem mil habitantes, reservados do orgamento de
cada um, nos proximos cinco exercicios financeiros, recursos suficientes para
ocorrer com os custos dos presentes dispositivos,

Pardgrafo unico. As moradias para as pessoas de que trata o presente
artigo deverdo ser construidas em regime de mutirdo, onde o Estado e 6 Muni-
cipio entram com o material e infra-estrutura e a comunidade com mao-de-
obra, vedada a comercializagio desses imdveis”.

XV

As razdes pelas quats s¢ instaurou o controle abstrato dessa norma estio
condensadas numa unica frase: “argiii-se a inconstitucionalidade do art. 37 doe ADCT,
pois, tratando de urma verdadeira “ilusdo constitucional” € inexequivel” (f. 06).

Sobre o ponto nada disseram os pronunciamentos da Assembléia Legis-
lativa e a Advocacia-Geral da Unido”.

Depois de analisar as trés argiligdes, concluiu o parecer do Ministério
Publico Federal, firrnado pelo eminente titular da sua chefia (f. 259):

“a) pelaimprocedéncia da agdo direta, quanto ao art. 73 da Constituigdo
da Paraiba;

b) pela procedéncia da aglio, no que tange ao ait. 35 do ADCT parathano, e
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¢} pela procedéncia da agdo, no que concerne as expressoes “muntcipal”
¢ “Municipio”, insertosno art. 37 do ADCT estadual”.

Acrescento que a diligéncia requerida pela Procuradoria-Geral, ¢ pormim
deferida, foi tempestivamente cumprida.

E o Relatério, do qual se distribuirio copias aos Senhores Ministros.

Brasilia, 12 de abril de 1991.
RELATORIO COMPLEMENTAR

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: - Lido este Rela-
toro (f1s. 294/307 dos autos), na sessdo de 15.5.91, datribuna, o ilustre Sub-
procurador-Geral Arthur de Castilho pediu vista dos autos para falar sobre a
diligéncia, o que the foi defendo.

Depois de recordar o objeto dessa, aduziu S. Exa.:

“Exarninada a documentagdo encaminhada pelo Requerente, o Ministério
Pablico Federal opinou pela inconstitucionalidade do art. 35 do ADCT da Cons-
tituigdo Estadual, ao argumento de que basta existir uma norma incompativel
com a Constituigdo Federal no PCC estadual para justificar a exclusdo da regra
constitucional de garantia da observancia dos direitos que asseguron.

E cita, como exemplo, o art. 11 da Lei 3.900/77, que autoriza a conces-
sfio da aposentadona especial.

Parece gue, ao contrino do que afirma o MP, a regra geral € a da inter-
pretagio compativel, consagrada pela doutrina estrangeira ¢ brasileira, em nome
da seguranga ¢ estabilidade juridico-sociass.

Da leitura superficial da Lei 3.900/77 (fls. 201/221), verifica-se desde
logo, que seutexto € amplo e encerra um nlimero contundentemente expressivo
de normas perfeitamente consentineas com a Constituigdo anterior e com a
Constitui¢io em vigor, de modo que a declaragdo de inconstitucionalidade pre-
tendida pelo Parquet, salve methor juizo, é absolutamente impropria.

Primeiro, porque se existe alguma macula, estara ela presente na le que
estabeleceu as diretrizes do PCC e, assim mesmo, em apenas alguns de seus
artigos. Segundo, porque a imadequada declaragio ndo retirard do mundo juri-
dico as irregularidades que, em principio, o requerente pretende sanar, jaque a
citada lel permanecera em vigor.
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Dai porgue é de se ndo conhecer, quanto ao art. 35 do ADCT, a presente
agdo, ou de julga-la improcedente nesse ponto.

Com referéncia ao art. 37 do ADCT, a Advocacia-Geral da Unido de-
fende a sua constitucionalidade parcial para retizar de seu corpo apenas a ex-
pressdo municipal.”

E o relatério complementado.

YOTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE {Relator): - A
primeira questio diz, como visto, com a composigio do Tribunal de Contas eo
sisterma do seu provimento,

E longo, no ponto, o parecer do eminente Procurador-Geral da Repabli-
ca. Tal é, porém, a sua inteira i0gica e o valor decisivo das contribuigbes que traz
a decisdo do problema que nido ha como furtar-se a reprodugio de sua funda-
mentagdo (f. 233}

“19.0 problema relativo 3 organizagdo do Tribunal de Contas dos Esta-
dosrepresenta apenas uma pequena taceta do grande tema que envolve nao 86
a presente agiio, mas toda a série de processos de controle abstrato de normas
cujo escopo é aferir a validade das diversas Constituigdes estaduais: estd em
causa, portanto, a nova fei¢do da federagio brasileira, dada pela Constituigao
da Republica.

20. Por imperativo da natureza das coisas, uma vez mais, tudo se resume
asaber o grau de descentralizagio insito ao novo sistema constitucional de or-
ganizagio do pacto federal.

21. Se écerto que a Constituig¢do de 1988 ndo podia se afastar de uma
das duas opcdes que toda federacido oferece — a concentraglo ou dispersio
dos poderes da Unifo -, ndo é menos correto afirmar que a téenica utilizada
para determinar quais os aspectos da organizacio federal se impdermn aos Esta-
dos sofreu alteragio drastica, em relagio ao modelo constitucional anterior.

22, Assim, basta lembrar que o exaustivorol do revogado art. 13 de
matérias federais de imitagdo compulséria g o art. 200, que incorporava
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“ao direito constitucional legisiado dos Estados”, “no que couber”, “as
disposicdes constantes” da Carta de 1969, foram substituidos, na Consti-
tui¢io de 1988, pela regra segundo a qual “os Estados organizam-se e
regem-se pelas Constitui¢des e leis que adotarem, observados os princi-
pios desta Constituigho” e por determinagdes outras esparsas ao longo do
proprio texto desta Gltima.

23, Em suma, se as alternativas de distribuigio do Poder dentre as
duas principais ordens parciais do Pais ndo poderiam ser inovadas, pois
federagdo alguma foge ao bindmio centralizagio-descentralizagio, fato & gue
o Constituinte optou por alterar o modelo de imposigdes legiferantes aos
Estados, privilegiando, em primetro momento, o papel concretizador das
Constituintes locais, mas, sobretudo, confiando ao controle abstrato do Su-
premo Tribunal Federal a tarefa de determinar o verdadeiro alcance do de-
ver estadual de reproduzir os sistemas estabelecidos para o dmbito federal.
A Constituicdo de 1988, em oposicio a sua antecessora, ja ndo mais reser-
vou a0 Supremo Tribunal Federal o papel de conferéncia do trabalho do
copista local; antes pelo contrano, cometeu-lhe, na pratica, a fungdo de es-
tabelecer os limites da autonomta dos Estados-membros.

Com inteira procedéncia, em conclusio a recente artigo, o Prof. Raul
Machado Horta assinalou;

“A intensidade ou 0 abrandamento do controle da constitucionalida-
le das Constituicoes dos Estados ¢ de seu poder de organizagio. pelo Su-
premo Tribunal Federal, dependera da prevaléncia de uma destas tendén-
cias: a tendéncia no rumo da maior liberdade organizatoria no dmbito das
tompeténcias exclusivas dos Estados, que abrangerd o controle ou a ten-
ééncia ao controle mais intenso dessa competéncia organizatoria, seja em
lecorréncia do maior volume dos temas gue se espraiam na Constituicdo
rederal expansiva, ou pela amplitude conceitual dos principios estabeleci-
los na Constituicdo, que dispdem de sede pletorica no campo dos Direitos
« Garantias Fundamentais, e os principios constitucionais de observincia
ibrigatoria pelos Estados” (Revista Brasileira de Estudos Politicos, 69/70,
ul 1989/%an. 1990, p. 88-89).
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25. Ainda o citado autor afitma no trecho final da publicacio j4 citada: “a
estrutura federal da Constituic3o ndo deprime os poderes estaduais e vimos que
os Estados receberam acréscimos consideraveis para projeta-los no seu poder
de orgamizagio. A Censtituigdo de 1988 ndo inibiu previamente o poder de
organiza¢ao, cerceando-se de numerosas clausulas, como fez a Constituicdo de
1967, expressdo de federalismo centralizador, De outro lado, a extensdo e as
inovagdes da matéria constitucional federal poderio ensejar soluges contras-
tantes nas Constituicdes Estaduais, desencadeando com mais freqiiéncia a téc-
nica de controle, seja para proteger principios constitucionais, dentre eles com
sensiveis e amplos direitos de pessoa humana € o regime democratico, que ndo
figuravam nas Constituigtes precedentes, seja para preservar os demais princi-
pios e regras de uma Constituigao expansiva”,

26. E, certamente, nesse contexto do ponto de equilibrio federativo busca-
do pela Constitui¢io de 1988 e nosnovos parmetros por ela imnpostos as Cons-
tituigdes estaduals que se insere a presente agdo direta de inconstitucionalidade™.

De minha parte, Senhor Presidente, acolho o parecer.

Certo, como nele observado, a Constituigio de 1988, paradoxalmente,
a0 mesMO tempo em que, em termos gerais, dilaton as margens de contengioda
autonomia constitucional dos Estados-membros, no que toca especificamente
aos Tribunais de Contas estaduais, primou, em relagio aos textos constitucio-
nais anteriores, em coarctar ngidamente a liberdade de conformagio da institw-
¢do pelas unidades federativas locais.

. Al, ndo se contentou de impor-thes a observancia dos principios formadores
do modelo federal, mas os constrangeu a observacio das préprias normas nele
estabelecidas, mandando-as aplicar, “no gue couber, d organizagdo, composicde
e fiscalizacdo dos Tribvnais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, ben
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios™ (art. 75).

I1

Dai se pretende extrair ofensa a imitagio compulsoria das normas
centrais, em primeiro lugar, na simples inversic da ordem em que se puse
ram, nos dois incisos do art. 73, § 2°, CF, os casos de competéncia d»
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Poder Executivo e o Poder Legislativo, para a escolha dos membros do
Tribunal de Contas da Unifo,

Parte ai a arginigdo de que, a ordern de enumeragdo da competéncia da
Constituigio Federal, corresponderia a ordern em que se dariam, apés a sua
promulgagio, 0s prmeiros movimentos.

Por 1850, enquanto na Unido, a primeira escolha, no TCU, tocaria ao
Presidente da Repiliblica, segundo o preceito estadual impugnado, seriaela da
competéncia da Assembléia Legislativa da Paraiba.

Estou em que a premissa € falsa. A ordem dos incisos do art. 73, § 2°,
CF, ndo resolve, nem teve por objetivo resolver a questio transitona do sistema
de provimento das vagas no Tribunal de Contas, subseqientes a promulgagdo
constitucional.

Ao contrario, a interpretagdo topografica, que se quer inculcar, conduziria
a um absurdo patente: a partir da Constituigio, ndo apenas a primeira, mas as
trés primeiras vagas corresponderiam a escolhas presidenciais.

Comsso, a0 inveés de abreviar o tempo de implantagdo do novo modelo
constitucional da Corte, ele seria retardado ao maximo.

Ora, ja antes me manifestei, no propro julgamento do pedido cautelar
desta agdo direta e a propdsito do Tribunal de Justiga do Tocanting, que o prin-
cipio légico a observar, no campo do direito constitucional intertemporal, & pre-
cisamente ¢ inverso: o problema transitorio deve, sempre que possivel, serre-
solvido do modo que propicie a efetivagio mais ripida do sistema constitucional
permanente.

Essa boa regra hermengutica, ja na vigéneia do regime de 1988, tem exern-
plo conspicuo de aplicagio em questio similar.

Refiro-me a organizagio do Superior Tribunal de Justica.

Para a sua composigio inicial, determinou o art. 27, § 2°, ADCT, o apro-
veitamento dos Ministros do extinto Tribunal Federal de Recursos, e 3 nomea-
¢A0 para as vagas restantes, ciadas pela Constituigio. Dispds ainda o ADCT,
no art. 27, § 3° que se considerassem os antigos juizos do TFR como perten-
centes a classe de que provieram, quando da nomeagio.

QOcorre que, dado o perfil do TFR - que era basicamente um 6rgio
de segundo grau da Justiga Federal, ordinaria, predominavam na sua com-
posigdo os Ministros provindos do seu quadro de magistrados, em nime-
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ro de quinze {CF 69, art. 121}, ao passo que, no 8T, 36 lhes caberia um
tergo dos lugares, isto €, onze Juizes.

Por 150, atento ao imperativo de reduzir o tempo da transigio necessaria
que, a partirdo TRF, se alcangassem os percentuais da composigo constituci-
onal do Superior Tribunal de Justica, prescreveu corretamente a Lei 7.746/89,
que dispos sobre a sua organizagdo;

“Are. 2° Integrardo a composicdo inicial do Superior Tribunal de
Justiva os Ministros do Tribunal Federal de Recursos, observadas as clas-
ses de que provierem quando de sua nomeagdo. bem como 0§ ministros que
sejam necessarios para complementar o numero estabelecido no art, 1°
desta Lei.

Pardgrafo Unico. Se em decorréncia da aplicacdo do disposto nos §
20 1eq 3% doart. 27, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
o numero de representantes das classes que compoem o Superior Tribunal
de Justica superar o tergo que thes é atribuido constitucionalmente, proce-
der-se-d d restauracdo da proporcionalidade, mediante o deslocamento dos
cargos excedentes, @ medida que vagarem ",

Assim se fez. E, a menos de trés anos da Constituicéo, o STI, com o
preenchimento das duas vagas atuais, estard composto como a Constituigdo
determinou.

Ora, nos Tribunais de Contas, a vista do sistema constitucional pretérito,
todos os membros de sua composigdo, até a promulgagio do novo texto funda-
mental, foram objeto de escolha do Poder Executivo,

Nos Estados, pior; assim se preencheram amda, j& vigente a Constituigio
Federal, as vagas ocorridas até a Constituigdo Estadual.

Raia, portanto, pelo obvio que, para precipitar a realiza¢3o do novo mo-
delo constitucional, e independentemente da ordem da previsdo no texto da
competéncia respectiva, a prioridade no provimento das vagas subseqiientes,
pelo menos, a promulgagio da Constituigdo dos Estados, haveria detocar a0
Poder Legislativo.

Conelusdo essa que tanto mais se impde quanto € certo que, além de
inédita, quis a nova Constituigio que a parcela de escolha parlamentar na com-
posicdo dos Tribunais de Contas fosse predominante, & razdo de dois por um.

Nio diviso, pois, inconstitucionalidade alguma na ordenacio dos incisos |
elldoart. 73, § 2° da Constituigio da Paraiba.
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Mais delicado é o problema do ndmero de Conselheiros nele atribuido,
respectivamente, a escolha da Assembléia Legislativa -cinco -¢ 3 do Governa-
dor do Estado - dots - estes ultimos, necessariamente, dentre Auditores e mem-
bros do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, indicados pela Corte,
em listas triplices.

Nio hé divida de que, desse modo, se estabeleceu, entre o modelo fede-
ral do TCU e o1nstituido pelo constitunte paraibano, duas diferengas sensiveis:
a participagdo da Assembléia Legislativa na escolha dos Conselheiros, emrela-
¢do 4 do Congresso Nacional na dos Ministros do TCU, cresce de dois tergos
para cinco sétimos e, ao Governador, nio se reservou uma escolha livre, como
se assegurou, na Unido, ao Presidente da Republica.

Mas, no ponto, alguma diferenga seria fatal: a Constinngio, em paragrafo
do préprio art. 73, que determina a observincia do molde do TCU pelos Estados,
impds que, ao invés de nove, fossem sete 0s Conselheiros dos Tribunais de Con-
tas Fstaduais. Numero menor que o de Mimstros do Tribunal de Contas da Unido
e, de sobra, nitimero primo, indivisivel por trés, Poe-se, desse modo, o intérprete,
come observou o parecer do Minustério Piblico da Unido, diante de um proble-
ma aritmético. com repercussoes juridicas ", A primeira delas, incontomavel, €
que, no ponto, por for¢a do paragrafo umco -que impds o ndmeto sefe aos Tribu-
nais de Contas locais -, nido cabe a observincia da norma continuada na oragdo
principal doart, 75, caput, o qual, ahas, determinou que as normas da Constitui-
¢do Federal arespeito fossem aplicadas “no que cober ...

Ora, de sete Conselheiros, ndo era possivel reservar dois tergos 3 As-
sembléia e urn tergo ao Governador; optou ai a Constituigdo da Paraiba por”
‘arredondar para cima’, a cota do Legislativo.

Com isso, sobraram apenas duas vagas para o Governador do Estado,
impossibilitando reproduzir a divisdo tripartite, aque procedera a Constittigdo
Federal das trés vagas do TCU cujo provimento se confiou i escolha do Presi-
dente da Republica.

E assim se chegou d eliminagio, na Constituigdo da Paraiba, da tnica
vaga que o parameiro federal deixara i livre escolha do Executivo.

Dado que, no particular, alguma discrepincia serta inevitavel, resta saber
se a opgdo do constituinte paraibano, entre as solugdes possiveis, ¢ compative)
com a Constitui¢ao Federal.
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Nao ha, na questio, norma central a observar, dado que, por impossibi-
lidade aritmética, ado art. 73, § 2°, da Constituigio Federal, ndo cabe no nime-
ro sete, por elamesma imposto, dos Conselheiros estaduais.

A indagacio da constitucionalidade da formula da Paraiba ha de pairar,
desse modo, no plano dos principios constitucionais que, segundo aregra geral
{CF, art. 25), limitam a autonomia constitucional dos Estados-membros,

0 douto parecer do eminente Pinto Ferreira, que instrui a inicial, embora
também atirme que “a Consfitui¢do Federal ndo determinou um critério de
reparticio de vagas de Conselheiros ” ~dela extral um principio -a prevaléncia
da Assembléia Legislativa -, que, no entanto, se realizaria, “no minimo”, coma
escolha da maioria absoluta deles.

Sugere, pois, como’ ‘a melhor solugdo ™ que dois Conselherros fossem
escolhidos pelo Governador, quatro, pela Assembléia Legislativa e o tltimo,
alternadamente, umna vez pelo Governador e duas pela Assembléia.

A formula € engenhosa. E, adotada, qui¢a ndo encontrasse dbice consti-
tucional. Mas, nem o insigne jurisconsulto pretende que ela se exiraia necessari-
amente da Constituigio.

A tonica do modelo federal ¢ verdadeiramente a prevaléncia do Legislativo
nacomposi¢io do Tribunal de Contas, traduzida, no esquema do TCU, pela es-
colha, ndo apenas damaiona absoluta, mas de dois tergos dos seus membros.

Nenhum principio, a meu ver, tem forga para deterrninar, e ndo apenas ad-
itir, que essa maioria de dois ter¢os se reduzisse, no Estado, a metade mats um.

A subtragio ao Governador do Estado, em relagio ao Presidente da
Repiiblica, dalivre escoltha de wmanico Conselheiro do Tribunal de Contas ndo
tem dimensdo para algar-se 4 violag3o do principio da independéncia e harmo-
nia dos Poderes.

E significativo, alids, que a tanto nio o tenha elevado o Professor Pinto
Ferreira: tanto assim que, no ¢squerna de comprorsso.” o que alvitrou, na mai-
or parte do tempo a composigio do Tribunal de Contas estadual seria exata-
mente a da Constituicio da Paraiba: a vaga rotativa seria provida duas vezes por
escolha da Assembléia e s6 uma, do Governador. Ergo, essa participagio do
Executivo n&o € essencial...

A fina sensibilidade do tratadista nio escapou que, ao final, dentre os
principios a sopesar na solugio do problema, quiga discrepantes, o de maior
forga é a prevaléncia do Poder Legislativo, quando se cuida da composigao de
umorgao que é auxiliar seu {CF, art. 71}, na missdo que, na divisao das fun¢des
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estatais, € pnmordialmente sua, de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamenta-
ria e patrimonial do Estado (CF, art. 70).

Se assim é, ao assegurar mais de dois tergos do Tribunal de Contas -
porque aritmeticamente ndo poderia assegurar exatos dois tergos -, aescotha
da Assembléia Legslativa, a Constituigdo da Paraiba -a exemple de outras que
formularam o mesmo esquema (Bahia, art. 94, Rio Grande do Sul, art. 74;
Mato Grosso do Sul, art 80, § 32) -, pelo menos, ndo ultrapassou os lindes do
ambito de autonomia do Estado-membro.

Reportando-me, no mais, a0 precioso parecer do Procurador-Geral, re~
jeito, pois, também, a segunda impugnacio dingida ao art. 73, § 22, da Consti-
tuicdo Estadual e, quanto a ele, julgoimprocedente a agdo.

v
A segunda norma questionada é ado art. 35 do ADCT estadual:

“Art. 35. Aos servidores ocupantes de cargos na administragio direta, indire-
ta, autarquica ou fundacional, até a data da Assembléia Estadual Constituinte, s3o
assegurados todos os direitos e vantagens constantes de seus Planos de Classifica-
¢do de Cargos e Salarios, bem como aqueles decorrentes de decisdo judicial”,

Aduz a respeitoo parecer da Procuradoria-Geral da Republica (f 253/257):

“89. Invocando os principios do caput do art. 37 da Constituicio Fede-
ral, o1l. Governador afirma que a norma acima transcnta “restaurou altos venci-
mentos na Administragio Publica da Paraiba, contrariando toda moralidade
implantada na Carta Federal” (f 05).

90. “Assegurar todos os direitos e vantagens” — pretende a inicial — “sig-
nifica exatamente o retomo aos expedientes excusos dos ‘repicdes’ e seus asse-
melhados, ndo atentando para ¢ inciso X1V do artigo 37 e artigo 17 do ADCT,
nos quais ndo se admite sequer invocar direito adguirido™ (f. 05)

91. De posse de certiddes da Secretaria das Finangas, informa o reque-
rente que o limite dos gastos com pessoal em 65% das despesas correntes, tal
como determinado pelo art. 38 do ADCT federal combinado com o art. 169
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CF, ja foi ultrapassado, estimando-se que, em fevereiro de 1990, o percentual
aludido tenha atingido a 72,6%, em virtude, justamente, do desembolso adicio-
nal representado pelo cumprimento do dispositivo argliido deinconstitucional.

92. A sua vez, as informacdes da Assembléia contestam os dades apre-
sentados pelo Governador, alegando, em primeiro lugar, simplesmente, que 0s
altos salanos a que se refere a inicial ndo existem, uma vez que “as leis de reajus-
te votadas (.. ) estdo dentro dos limites consfitucionais das Constitui¢ées Fede-
ral e Estadual, ou seja, nenhuma enseja que qualquer servidor executivo ganhe
mais do que um Secretario de Estado; nenhum servidor legislativo ganhe mais
do que um Deputado; e nenhum servidor judicial ganhe mais que um Desembar-
gador” {f. 169).

93. Como conclusio, indagou a Assembléja Legislativa: “qual a lei ou
dispositive de let que esta determinando o pagamento acima do teto constituci-
onal? Nenhuma foi citada pela Inicial Justamente porgque ndo ha”, (f. 169).

94. O Legislativo estadual prossegue nadefesado art. 35do ADCT com
o argumento de que a sua supressdo, pelo STF, redundana em ofensa aos prin-
cipios da protegio ao direito adquirtdo e & coisa julgada, um concedido aos
funcionanos pela legistagio chamada de plano de classificacdo de cargos e sala-
rios, e a outra emanada de decisdes judicials tomadas previamente aos novos
parametros constitucionais federais (f 170},

95. Com auxilio das teorias da estrutura das normas constitucionais ¢ da
federagio, a requerida parte em nova linha de defesa do dispositivo argiiido: “a
Constituicdo Federal ndo tem como estabelecer regras de fixacio salarial. E ndo
o fez. Nem para a Unido nem para os Estados-membros, pois esta € uma ques-
tdo regulamentar, de cada unidade administrativa autdnoma da Republica. Pa-
droes de vencimento sdo regras que estio insertas nos Planos de Classificacio
de Cargos ¢ Salarios, os quais se vinculam a leis de Ciéncia da Administragdo,
que o Direito Adminisirative formaliza™ (£ 171).

$6. Ao contrario, senatarefa da Constituicio somente a fixagdo de nivers
minimos e maximos de percepgdo ¢ vencimentos destinados a evitar que distor-
¢Oes viessem a comprometer uma certa idéia de justiga. Ocorre, segundo de-
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fende a Assembléia, que a Constituigao da Paraiba conhece tais imites, ja que
0s cogiton do texto federal (£ L71).

97. Finalmente, quanto a este topico, a requerente descarta a tese do re-
querente da agdo diretade que o art. 17 ADCT federal signifique obstaculo a
validade do art. 35 do ADCT estadual: o direito adquindo insuscetivel de ser
contraposto 4 nova Constituigdo € somente aquele que excede dos marcos fixa-
dos nesta, ndo os que neles se contenham, como seria o caso das leis paratbanas.

98. Trilhando o mestmo caminho da Assembléia, a Advocacia-Geral da
Uniio defende a tese de que “ndo ha nos autos informagdo gue dé conta de
inobservincia do art. 37, X1V (vedagio de acréscimo) ou de seu inciso X!
(ultrapassagern do limite maximo), do seu inciso X1 (vedagio de vinculagio ou
equiparagio) (f. 190).

99, Tendo em vista a franca dissensio dos Poderes Publicos estaduais
acerca do contetido da legislagio local e dada a falta de menor documentagéo
desta nos autos, opinou, preliminanmente, 0 Ministério Publico Federal da se-
guinte maneira (f. 194):

“Dado que, diversamente do que ocoire na técnica do recurso extraordi-
nario, onde a deficiéncia da comprovagio do direito estadual leva d rejeigio da
pretensdo do sujeito do processo que ele beneficiaria, o desfecho da aglo direta
da inconstitucionalidade — ¢, portanto, a declaragio de validade ou invalidade
de certo ato normativo —nao pode ser o simples produto da aplicagio de uma
sangio para o descumpnmento de Onus processual, imputavel a desidia de uma
das partes, que, aqui, alias, ndo existem, se tomado o termo em seu sentido
estrito, imple-se obter elementos exatos sobre a legislagio estadual intimamen-
te ligada ao problema posto neste processo de controle de normas em tese.

Pelo exposto, o Ministério Publico Federal opina, preliminarmente, por-
gue se determine ao Governador do Estado da Paraiba, que cumulativamente,
a) indigue e comprove o teor das leis daguela umdade federada que, em conflito
com o disposto na Constituicdo da Repablica, tiveram seus efeitos resguarda-
dos pelo art. 35 do ADCT estadual: b) traga aos autos a legislagio que institui o
plano de classificagdo de cargos e salanios a que alude o dispositivo constituci-
onal acima citado”.
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100. Em suma, o art. 35 do ADCT estadual constitucionalizou um con-
junto de normas locais, com a pretensio de garanti-las contra a eficacia da
propria Constituigdo estadual, e, ao que parece pela sua leitura, também dos
efeitos da Constituigio Federal,

101. E evidente, entdo, que a citada norma sé pode subsistir ao
controle de constitucionalidade, se se conseguir demonstrar que todas as
regras do chamado plano de classificagio de cargos e salarios se compa-
tibilizam com a Constitui¢do Federal. Basta que uma delas ndo se coadune
com, por exemplo, as disposigoes do art. 37 da Constituigdo da Republi-
ca, para que se imponha a declaragiio da mvalidade do art. 35 do ADCT
paraibano.

' 102. A tese acima exposta nem se pode pensar emn contrapor a técnica da
interpretagde conforme a Constituigdo, porque ndo ha como se inferirdo texto
que o Constituinte estadual tenha desejado preservar sornente as vantagens fun-
cionais compativeis com o novo sistema constitucional; ao contrario, tudo levaa
crer que tal distingdo nem sequer fez parte das cogitagdes dele.

103. O art, 11 da L. est. 3.900/1977, “estabelece diretrizes para o Plano
de Classificagio de Cargos e Fungdes do Servigo Publico Civil da Administra-
¢do Direta do Poder Executivo, dispde que:

“Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizade a conceder a aposentadoria
especial, a servidores que nae lograram enquadramento no Plano, na forma que
dispuser o regulamento”.

104. Como se depreende da propria ementa de lei em causa, ¢la foi editada
para reestruturar o servigo publico civil estadual, mediante a instituigdo de diversos -
grupos funcionais, onde se organizam as também diferentes carreiras (art. 3°).

105. Estabelece o art. 57 da L. est. 3900 que, “para efeito de inclusdo no
Plano se adotara (sic) em sua sistematica os institutos de transposigio ¢ da
transformacao de carges™, cujos critérios serdo fixados em decreto do Poder
Executivo”.
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106. Parece inconstituctonal o art. 11 da L. est. 390(}, que garante moda-
lidade especal de aposentadonia acs servidores que ndo logrem ser enquadra-
dos na sistematica entio estabelecida.

107. Tanto na vigéneia da Carta de 1969 como na atual Constituigdo, as
hipdteses de aposentadoria sdo estabelecidas em numerus clausus, ndo havendo
nelas previsio para aposentacio como a decretada pelo Estado-membro, que,
no particular, deve observar o modelo federal. O art. 40 da Constituico da
Repiblica ndo contém possibilidade de concessdo de aposentadoria nem remo-
tamente a previstana legislagdo paraibana, hoje constitucionalizada.

108. O instituto que, talvez, se amoldasse ao desejado pelo legislador
local seria a disponibilidade, derivada da extingdo do cargo (CF, art. 41, § 3°).

109. Logo, visto que, pelo menos, uma das outroras normas ordinarias
inseridas, hoje, por meio do expediente abreviado de remissdo-constitucionali-
zagdo, na Constitaicio da Paraiba de 1989 contraria o disposto na Constituigio
Federal, segue-se a mvalidade do art. 35 do ADCT logal.”

No ponto, acolho parcialmente o parecer, no que toca a garantia conferi-
da aos servidores mencionados de “todos os direitos ¢ vantagens constanles
de seus Planos de Classificacdo de Cargos e Saldrios”.

Aos fundamentos de inconstitucionalidade aduzidos pelo eminente Pro-
curador-Geral da Republica, acresce que, na medida em que poderia ser valida,
aregra € indcua. Independe de preceito transitério expresso na Constituigio do
Estado arecepgao do direito ordindrio anterior, no que nio seja incompativel
com ela prépria ou com a Constituigio da Republica.

Também nio carecem de garantia da ordem constitucional estadual os
eventuais direitos adquiridos oponivers a Constituigio do Estado: basta-lhes, no
particular, a salvaguarda da Constituigio Federal.

Portanto, a norma aludida so teria efeito ufif para determinar a recepgio
de lei ordinana anterior incongruente com a ordem constitucional nova ou para
converter em diretto adquirido ¢ que, por si s; j& ndo o fosse: na extensio
dessa utilidade possivel, entretanto, a sua inconstitucionalidade ¢ manifesta.

O mesmo dispositivo contém uma segunda norma, que assegura aos referi-
dos servidores tados os direitos e vantagens decorrentes de decisdo judicial: tam-
bém af, a possivel utilidade da norma é co-extensiva da sua inconstitucionalidade.
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E manifesto que a aplicagdo da Constituigdo do Estado ndo pode
ofender a coisa julgada, por forga da protegdo que lhe outorga a Consti-
tui¢do Federal: por conseguinte, para cobrir os efeitos da coisa julgada, o
preceito € meramente expletivo.

86 por isso, & certo ndo seria inconstitucional, E inconstitucional,
Porém, na medida em que vai além da protegao da coisa julgada, porque
se contenta com qualquer decisdo judictial, ainda, pois, que ndo definitiva;
donde, poder ser invocada com o alcance de impedir a interposigao ou
seqiléncia de recursos do Estado, o que € subtrair da Administragido a
garantia da universalidade da jurisdigdo (art. 5°, XXXV).

Declaro, pois, inconstitucional o art. 35 das Disposi¢des Transitorias.
v

A terceira impugnagdo, como as anteriores, sem nenhuma conexao com
as demais, foi assim enfrentada pelo Senhor Procurador-Geral (£257/259):

“110. O ultimo dos pontos a ser abordado nesta acdo direta é o art.
37 do ADCT estadual, de seguinte teor:

“Art. 37: Ficam os Poderes Executivos estadual e municipal
obrigados a transferir. num prazo de 24 meses, para o local adequa-
do e com infra-estrutura urbana, as atuais favelas e aglomerados
urbanos periféricos situados a margem dos rios, na falésia do Cabo
Branco, nos leitos das avenidas, ruas e pracas, transferindo-os para
terrenos publicos desocupados, concedendo aos habitantes dessas
comunidades a titulagdo de gleba onde serdo relocalizados, na Ca-
pital, e em cidades com mais de cem mil habitantes, reservados do
or¢amento de cada um, nos proximos cinco exercicios financeiros,
recursos suficientes para ocorrer com os custos dos presentes dispo-
sitivos.

Paragrafo unico. As moradias para as pessoas de que trata o presen-
te artigo deverdo ser construidas em regime de mutirdo, onde o Estado e o
Municipio entram com o material e infra-estrutura e a comunidade com
mao-de-obra, vedada a comercializagdo desses imoveis ",
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XV

111. As razbes pelas quais se instaurou o controle abstrato dessa nor-
ma estda condensadas numa unica frase: “argui-se a inconstitucionalida-
de do art. 37 do ADCT, pois, tratando de uma verdadeira ‘ilusdo constitu-
cional’ ¢ inexeqiitvel (f. 06).

112. Sobre o ponio nada disseram os pronunciamentos da Assem-
bléia Legislativa ¢ a Advocacia-Geral da Unido”.

XV

113, A inconstitucionalidade das expressoes “municipal ' e "Munici-
pio™ contidas no dispositivo acima transcrito. € flagrante, uma vez gue. a
um s0 tempo, violam, abertamente, a autonomia municipal (CF, art. 1°,
caput} e o art. 23, 1X, da Constituicdo da Republica, segundo o qual “é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios premover programas de construcdo de moradias € a melhoria
das condigbes habitacionais e de saneamento bdsico ™.

114. Os termos do pacto federativo sdo os estabelecidos na Consti-
weigdo da Republica, insuscetivels de altera¢do pelo Constituinte estadual.

115, No exercicio da competéncia comum aludido, o municipio é li-
vre para decidir que providéncias tomar, ndo sendo de se admitir ingerénci-
as estaduais nos “assuntos de interesse local” (Cf, art. 30, 1),

Conclui o parecer, nessa linha por reputar inconstitucionais apenas as pa-
lavras “municipal” ¢ “Municipio”, insertas no texto questionado.

Estou em que, na linhia da jurisprudéncia do Tribunal, o caso, nesta parte,
seria sunplesmente de ndo conhecimento da agao direta, por inépcia da petigdo.

XVI

Pelo exposto,

a) julgo improcedente a agio contra o art. 73, § 2°, da Constituigio do
Estado da Paraiba;
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b}julgo procedente aagio contra o art. 35 do Ato das Disposiges Cons-
titucionais Transitorias do mesmo Estado e o declaro inconstitucional;

¢) ndo conhego da aciio direta contra o art, 37 do ADCT mencionado,
por inépcia da petigdo imicial,

E o meu voto,
vOT1TO

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO: - Acredito que, acima da
circunstiincia de tratar-se de drgdo vinculado ao Poder Legislativo, deve preva-
lecero principio da alterndncia, como acontece toda vez que, na composigdo de
um orgdo coletivo, ndo se possa estabelecer uma divisio exata dos cargos a
preencher, segundo os indices estabelecidos na Constituigo ou na lei. {sso ocorre
na composi¢do do Superior Tribunal de Justiga, no que concerne aos lugares
destinados a advogados e membros do Ministério Pablico, e, também, em Esta-
dos cujo Tribunal ¢ de apenas 7 membros, sendo imnpossivel a presenga conco-
mitante de um advogado ¢ um membro do Ministério Publico.

No presente caso, a divisao, em face da inexatidio dos numeros, foi resol-
vida em detrimento da competéncia do Governador do Estado ¢, o que é mais
grave, por meto da supressao do cargo que the era dado preencher livremente,

Unicamente por esse motivo -- 14 que ndo empresto maior relevo a cir-
cunstincia de haver sido invertida a ordem das competéncias, que tem carater
meramente transitdnio -, voto pela procedéncia da agéio, declarande inconstitu-
cionais os dois dispositivos.

vOTO
(Art. 73, § 2° 1 e Il da Carta Estadual)

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: - Senhor Presidente,
guanto i primeira causa de pedir, que estd ligada 4 ordem de nomeagdo, acom-
panho integralmente o nobre Ministro Relator. Pelo fato de o § 2° conter a
ordenagio dog incisos, colocando em primeiro plano, como incison® I, aguelas
vagas relativas 4 nomeagio pelo Presidente da Republica, e, como inciso 11, os
dois terqos relativos a escolha pelo Congresso Nacional, nio tenho algo que
induza & convicgdo de que as primeiras trés vagas serdo preenchidas por esco-
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Iha do Presidente da Republica e somente as que se seguirem pelo Congresso
Nactonal. Assim, ainversao operada quando da promulgagio da Carta Estadu-
al da Paraiba nio € suftciente a levar a conclusio de que, primeiro, a Assembléia
Legislativa procedera ao preenchimento das cinco vagas.

Surge a questdo relativa aos dois principios que entendo insculpidos na
Lei Basica Federal: o primeiro, atinente 3 escolha livie de candidato para preen-
chimento de uma das vagas pelo Chefe do Poder Executtvo; € 0 segundo, alusi-
Vo aos percentuais, a divisio das vagas.

Creio que nesse confronto, sopesando-se, até mesmo, a importancia desses
principios, cabe conclusio a respeito da inviabilidade de expungirmos a escolha
livre pelo Chefe do Poder Executivo que, quanio ds outras duas vagas, esta
preso a uma determinada clientela, considerados dois critérios — de merecimen-
t0 ¢ 0 de antiguidade — enquanto a Assembléia em si, o Legislativo, nomegia sem
qualquer vinculagio.

Ora, se assento, de inicio, que hd na Constitui¢io Federal esses dois prin-
cipios a serem observados e se constato que diante do nimero de cargos —sete
cargos — nio podemos implementar ambuos, devo adotar a solugio que me pa-
rece menos danosa, tendo em vista esses mesmos principios. Devo procurar
uma aplica¢do menos prejudicial para o que se contém no prdprio artigo 75 da
Constitui¢io Federal, que prevé aplicacdo das normas estabelecidas na Secdo,
a0s Estados, no que couber. Logo, caminho no sentido de homenagear até mes-
mo o equilibrio entre 0s Poderes, homenagear a possibilidade de o Chefe do
Poder Executivo preencher uma das vagas mediante livie escolha. Entre aadmi-
nistra¢do das vagas reservadas ac Legislativo e fulminar esse principio, para
mim basico, da livre escolha pelo Chefe do Poder Executivo, caminho no senti-
do da diminuicio.

Por iss0, pe¢o vénia ao nobre Ministro Relator para, no caso, concluir
que 0s dois incisos, 14 que sdo insepardvers no que fixam as vagas atribuidas a
cada Poder, contrariam o preceituado na propria Lei Basica Federal.

Acompanho e nobre Mimstro Ilmar Galvio.
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VOTO
{Art. 73, § 2°, 1 e 11 da Carta Estadual)

O SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO: - Sr. Presidente, os Tribunais
de Contas dos Estados-membros tém sua composigio definida na Constituicio
Federal, quer dizer, o Tribunal de Contas Estadual é integrado por sete Conse-
Iheiros (C.F., art. 73, paragrafo tnico).

O que deflui do § 2° do art. 73 € que a Constituigio quer que dois tergos
dos membros do Tribunal sejam indicados pela Assembléia Legislativa e um
tergo pelo Governador. Assim, ocotrerd a simetria que decorre dos mceisos L e Il
do § 2° do art. 73.

Dois ter¢os de sete sio 4,6, ao passo que um tergo, 2,3. Nio sendo
possivel a fixagio, estd-se a ver, de urm namero exato, a Constituigio da Paraiba
optou por cinco Conselheiros indicados pela Assembléia e dois pelo Governa-
dor do Estado, dentre Auditores e Membros do Ministério Pablico.

Fixemo-nos na teorta dos restos: 4,6 se aproxima de 5, do que 2,3 de 3;
parece-me razodvel, pots, o arredondamento feito pela Assembléia Constituinte
da Paraiba. Acho, de outro lado, que se justifica o ndmero maior para a Assem-
bléia, como bem ressaltou o eminente Ministro Relator. E que o Tribunal de
Contas € érgdo auxiliardo Poder Legislativo.

Parece-me que, com a vinculagio posta na Constituigio da Paraiba, ga-
nha o administrado e ganha a Administragdo, porque o Governador passa a
escolher dentre pessoas que ocupam cargos obtidos mediante concurso pabli-
co. Acho que, emtermos de de lege ferenda, aescolha devenia recaiy, sempre,
sobre Auditores e Membros do Ministério Piblico que servem perante o Tribu-
nal de Contas.

0 SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (Relator): - Os argu-
mentos, de um lado € outro, cada vez me convencem mais que, realmente, a
impossibilidade antmética da divisio criou um problema tal que ndo ha como
extrair um principio constitucional. Como € dbvio que alguém tem que sair per-
dendo, por que nao deixar esta alternativa para o principio basico do regime
federalista, que € 2 autonomia do Estado?

QO SR, MINISTRO CARLOS VELLOSO: - Penso que 1sto deve ser
ressaltado: O Governador de EHstado esta escothendo os Conselheiros do Tri-
bunal de Contas do Estado dentre pessoas que ocupain cargos por concurso
publico, o que & salutar.
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Com essas breves consideragdes, pego vénia aos Srs. Ministros ILMAR
GALVAO e MARCO AURELIO para acompanhar o voto do eminente Rela-
tor, julgando improcedente a agdo,

vOTO
{Art. 37 do ADCT da Constituigio do Estado da Paraiba)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: - Senhor Presidente,
cheguei a sustentar, neste Plenario, a aplicagio do disposto no artigo 284 do
Codigo de Processo Civil 4 agdo direta de inconstitucionalidade, mas fiquei ven-
cido, e vencido de formaisolada. Concluiu o Plenario que ndo cabe abnr opor-

Ora, ja suplantando este tema, ndo tenho como deixar de entender pela
inépcia da inicial, até numa postura pedagogica, para que se dé d agdo direta de
inconstitucionalidade a valia que ela tem.

Acompanho o eminente Relator.
EXTRATO DE ATA

ADInn.219-8 -PB - Relator: Min. Sepuiveda Pertence. Regte.: Gover-
nadordo Estado da Paraiba (Adv.: Romero Abdon Queiroz da Nébrega). Re-
qda.: Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba.

Decisdo: Apresentado o feito em Mesa, o julgamento foi adiado em virty-
de do adiantado da hora. Plendno, 01.7.91.

Decisdo: Por votagio unanime, o Tribunal ndo conheceu da agdo, quanto
ao art. 37 do ADCT da Censtituigao do Estado da Paraiba. Votou o Presidente.
Prosseguindo no julgamento, quanto aos incisos [ ¢ I1 do § 2° do art”73, da
parte permanente da Constituigao Estadual, apds os votos dos Ministros Rela-
tor e Carlos Velloso, julgando improcedente a a¢do e dos Ministros llmar Gal-
vao e Marco Aurélio, julgando-a procedente, pediu vista dos autos o Ministro
Paulo Brossard. Em seguida, apds o voto do Ministre Relator, julgando-a pro-
cedente, quanto ao art. 35 do ADCT, pediu vista dos autos o Ministro Célio
Boria. Os autos irfio com vista, inicialmente, ao Ministro Paulo Brossard. Pleni-
rio, 11.991.

281



Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches. Presentes d sessio os
Senhores Ministros Moreira Alves, Nér da Silveira, Octavio Gallowi, Célio Borja,
Paulo Brossard, Septlveda Pertence, Carlos Velloso, Marco Aurélio, [Imar
Galvao. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Anistides Junqueira Alvarenga.
Luiz Tormimatsu, Secretirio.

vOTO
(S/INCISOS 1 E11 DO § 2° DO ART. 37 DA CONST. DA PARAIBA)

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: - Trata-se de agio
direta que deseja ver declarada a inconstitucionalidade dos incisos 1 e 11, do
paragrafo 2°, do artigo 73, da Constituigio do Estado da Paraiba e dos arts. 35
¢ 37 de suas Disposigdes Transitorias.

2. O Ministro Relator, SEPULVEDA PERTENCE, examinou separada-
mente cada uma das normas argiiidas. Primeiramente os incisos L e ll, § 2% do
artigo 73, que transcrevo!

“Art. 73. O Tribunal de Contas do Estado, integrado por sete Conselhei-
108, tem sede na Capital do Estado, quadro proprio de pessoal e jurisdigdo em
todo territdrio estadual, exercendo, no que couber, as atribuigdes previstas no
artigo 96 da Constitmigio Federal, sendo-lhe assegurada autonomia administra-
tivae financeira.

§ 2°- Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serdo escolhidos:

[ —cinco, pela Assembléia Legislativa, mediante proposta de umterg¢ode
seus Deputados, com a aprovagio pela maioria dos seus integrantes e nomea-
dos por ato do Govermador do Estado;

11— dois, pelo Governador do Estado, mediante aprovagao da Assem-
bléia Legislativa, alternadamente dentre Auditores e membros do Mimstério
Publico junto ao Tribunal de Contas, indicados em lista triplice elaborada pelo
Tribunal, segundo os seus critérios de antigtidade e merecimento.
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Em relacio a essa primeira questdo, que diz respeito a composigio do
Tribunal de Contas ¢ ao sistema de provimento de seus cargos, entendeu o
eminente Relator, acolhendo o parecer da Procuradoria-Geral da Republica,
quea Constituigdo de 1988, embora tenha ampliado consideravelmente os limi-
tes de auto-organizacio dos Estados-membros, no que concerne a esses Tribu-
nais coarctou essa hberdade ndo s6 quando lhes impds a observincia dos prin-
cipios informadores do modelo federal, mas também os constrangeu a observa-
¢do das proprias normas nela estabelecidas, mandando-as aplicar, “no que cou-
ber, a organizagio, composicio e fiscalizag3o dos Tribunais de Contas dos Es-
tados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Consethos de Contas
dos Municipios” {art. 75).

Nao vislumbrou Sua Excel€ncia qualquer inconstitucionalidade quanio a
ordem dos incisos | ¢ Il do artigo 73, § 2°, da Constituigio do Estado da Para-
iba, ja que ndo decorre da sua topografia a ordem em que se dana a escolha
pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo dos membros do Tribunal de
Contas, e nem teve ela por objetivo resolver a questdo transitoria do sistema de
provimento das vagas no Tribunal de Contas, subseqiientes & promulgagio da
Constituigio, Demonstrou, ainda, que esta interpretagdo topografica invocada
pelo requerente além de levar a um absurdo, contrariaria o principio logico a ser
observado no campo do direito constituctonal intertemporal; de que o problema
transitério deve, sempre que possivel, serresolvido de modo a propiciar a efe-
tivagdo mais rapida do sisterna constitucional permanente.

Quanto ao namero de Conselheiros atribuidos pelos referidos incisos, cin-
co, a escolha da Assembléia Legislativa e dois, 4 escolha do Govemador do Esta-
do, Sua Excelénciaressalva que o problema ¢ mais delicado e que nesse particular
a Constituzigdo da Paraiba dispds, em pelo menos dots aspectos, de forma diferen-
te da Constituigiio Federal: em pnimeiro lugar, ac aumentar a proporgio da parti-
cipagdo da Assembléia Legislativa na escolha dos Conselheiros que cresce, em
relagdo a do Congresso Nacional na dos Ministros do TCU, de dois tergos para
¢inco sétimos e, em segundo fugar, a0 ndo reservar ao Govemador do Estado uma
escolhalivre, como se assegurou, na Unidio, ao Presidente da Republica.

Mas neste ponto, entende que a diferenga seria fatal, pois a Constituigio
mpds que, ao inves de nove, fossem sete 05 Conselheiros dos Tribunais de Con-
tas Estaduais o que, matematicamente, ndo permite manter 0s mesmos percentu-
ais fracionérios determinados para o Tribunal de Contas da Unido, umterqo para
o Presidente ¢ dois teros para o Tribunal de Contas. Diante desse impasse arit-
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mético, posto ao imérprete, conchul que ndo & de se exigir a observincia danorma
contida na oragdo principal do art. 75, capui, o qual, alids, determinou que as
normas da Constituigdo Federal a respeito fossem aplicadas “no que couber .
Que diante dos principios a serem sopesados o de maior forga € a prevaféncia do
Poder Legislativo, quando se cuida da composigiio de um 6rgao que é auxiliar seu
{art. 71, CF.) namissao de fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria ¢ patri-
monial do Estado (art. 70, CF.). Assim, no dmbito da autonomia conferida ao
Estado-membro{art. 25, CF.), poderia a Constitui¢do da Paraiba, a exemplo de
outras -{ Bahia, art. 94; Rio Grande do Sul, art. 74; Mato Grosso do Sul, art. 80,
§ 32) -dispor como dispds, assegurando mais de dois tercos das vagas do Tribu-
nal de Contas a escolha da Assembléia Legislativa.

Assim, em relacdo ao artigo 73, § 22, da Constitui¢io Paraibana, julgou
improcedente a agio.

Segundo a Constituigdo Federal, “‘os Ministros do TCU serdo escolhidos:
1-um tergo pelo Presidente da Repuiblica, com aprovagio do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do MP junto ao Tribu-
nal, indicados emlista triplice pelo Tribunal, segundo os eritérios de antiguidade
e merecimento; 11, dois tergos pelo Congresso Nacional”, art. 73, § 22,

Se o TCU é integrado por nove Ministros e o Presidente da Republica deve
escolher um tergo, segundo o entério actma descrito, umn serd de sua real escolha,
ainda que sujetta ao praz-me do Senado, pois os demais, dois, de fato sdo esco-
thidos pelo TC, que tem a prerrogativa de elaborar a lista triplice, sobre aqual e
nos seus limites o Presidente elege um, ora entre os auditores, ora entre os mem-
bros do MP junto ao TC, segundo os critérios de antigiiidade e merecimento.

Que fez a Constitui¢do da Paraiba? Determinou que dois seriam escolhi-
dos pelo Governador, de lista triplice escolhida pelo TCE, dentre auditores e
membros do MP junto ao TC, altemadamente, e segundo os critérios de anti-
giidade e merecimento, na linha do que dispde a Constituicio Federal. E nio
contemplou a hipotese da escolha dar-se pelo Governador, independente do
TC, como previsto na Constituigio Federal.

Alémde excluir a escolha de uma Constituigéo pelo Govemador, enquan-
to a Constituigdo Federal diz que o Congresso escolherd os restantes dois ter-
cos, segundo a Constituigio da Paraiba a Assembléia escolhera cinco em sete,
ou seja, mais de dois tergos dos membros do Tribunal,

Além de excluir a escolha de uma Constituigio pelo Govemador, enquan-
to a Constituigdo Federal diz que o Congresso escolherad os restantes dois ter-
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¢os, segundo a Constitutgio da Paraiba a Assembléia escolhera cinco em sete,
ou seja, mais de dois teros dos mermbros do Tribunal.

O critério da Constituigio do EScldo foi impugnado, por inconstitucional,
napresente ADIn 219, ajuizada pelo Govemador. O enunente relator, Ministro
PER- TENCE, votou pela improcedéncia da agio, e nesse sentido foi seguido
pelo Ministro VELLOSO. Pela sua procedéncia votaram os Ministros ILMAR
GALVAQ ¢ MARCO AURELIQ, para declarar a inconstitucionalidade do §
2° do art. 73 do c&digo local. Dada a gravidade do dissidio. pedi vista dos
autos. Uma coisa é certa, Tendo sete membros os TC estaduais, a sua compo-
si¢do ndo podera ser igual & do TCU, que tem nove membros, e tanto isto &
certo que a propria Constituigdo disse que “as normas estabelecidas nesta se-
¢do aplicam-se, no que couber, a organizagio, composigo e fiscalizagio dos
TC dos Estados e do DF.. .” No que couber. E mesmo que ndo dissesse, a
aplicagdo so poderia dar-se no que coubesse. Mas o fato € que disse.

Depois de madura reflexdo, conclui que a formula adotada pela Paraiba
nio se concilia com a Constituigio Federal ¢ ndo pode prevalecer, tendo em
vista que a conciliagio, “no que couber”, & possivel.

Os dois lugares a serem providos pelo Govemador, segundo a Constitui-
¢3o da Paraiba, em verdade, ndo sao providos pelo Governador sendo formal-
mente; quem os prové, de fato, € o TC, que escolhe listas triplices dentre audi-
tores e dentre membros do MP que autua junto ao Tribunal, pelos cnitérios de
antignidade e merecimento, alternadamente. Sobre a lista ¢ nos seus limites é
que se exerce a escotha do Governador; é uma escolha limitada e condicionada;
pode o Governador ndo aprectar nenhum dos ré€s mtegrantes da hista a ele sub-
metida e tera de escolher um dentre eles; e nio terd a possibilidade de escolher
nenhum por sua iniciativa e critério. Enquanto isso, a Asserabléia escolherd, Ji-
viemente, cinco conselhelros, cinco erm sete, ou seja, mais de 213,

Assim sendo, 0 Governador ficaria privado da escolha de umanico con-
selheiro, sempre sujeito 3 aprovagio do Senado, dentre os sete membros do
TC. Ora, respeitado esse mimero, fixado pela Constituigdo Federal, os lugares
podem ser atribuidos ao Governador, um, ao TC, dois, a Assembléia os restan-
tes, quatro. Havendo uma solugiio que respeite os atribuidos do Governador,
do TC e da Assembléia, é a que deve prevalecer, em prejuizo da preferida pelo
constituinte paraibano. Dir-se-a que se ¢cinco, como manda a norma questiona-
da, € mais de 2/3 de 7, quatro é menos de 2/3; é exato, mas o nimero de
conselheiros, sete, ndo permite a divisdo desse namero por dois nem por trés,

285



Devendo atender 30 modelo federal “no que couber”, a solugio 1, para o Go-
vemador, 2 para o TC e o Governador, ¢ 4 para a Assembléia, o preceito
federal ¢ atendido, “no que couber, respeitadas as trés dreas. H a que mais se
aproxima da formula federal e que a respeita nos trés componentes.

Por estas razdes, entendo que o disposto nos incisos Le 1l do § 2°do art.
73 da Constituigdo da Paraiba trateia o § 2° incisos 1 e 11 do art. 73, da Cons-
tituigdo Federal, razio por que, neste passo, julgo procedente a ADIn 219, com
a vénia dos Ministros PERTENCE ¢ VELLOSO.

3. O segundo artigo objeto da argiiigdo, inserido nas Disposigdes Transi-
toriag, dispde:

“Art. 35. Aos servidores ocupantes de cargos na administragio direta,
indireta, autirquica ou fundacional, até a data da instalagiio da Assembléia Esta-
dual Constituinte, sdo assegurados todos os direitos € vantagens constantes de
seus Planos de Classificagio de Cargos e Salanos, bem como aqueles decor-
rentes de decisdo judicial.

Paragrafo Unico —Os direitos e vantagens a que se refere o “caput” deste
artigo nao poderiio ser cumulativos com direitos e vantagens assemethados ou-
torgados por esta Constituigdo, ressalvado ao setor de pessoal do érgao ao
qual esteja vinculado o servidor™.

Quanto a esta disposigio, Sua Exceléncia, julgou procedente a agao para
declarar a sua inconstitucionalidade, com as consideragdes seguites:

a) que tudo leva a crer que o texto da Constitui¢io estadual desejou pre-
servar vantagens funcionais incompativeis com o novo sistemna constitucional,
porque ndo ha como inferir ao contrario. Exemplo disto é o art. 11 dareferida
Lei, que estabelece diretrizes para o Plano de Classificagdo de Cargos e Salan-
08, que garante modalidade especial de aposentadoria aos servidores.

b} que mesmo se valida a referida norma, seria ela indcua, pois independe
de preceito transitério expresso na Constituigio do Estado a recepgio de direi-
to ordinario anterior, no que n3o sgja com ela imcompativel ou com a Constitui-
¢do da Republica;
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c) tendo em vista que carecem de garantia da ordem constitucional es-
tadual os eventuais direitos adquiridos a ela oponiveis, bastando, nesse particu-
lar, a salvaguarda da Constituigio Federal, - é de se concluir que a referida
norma sd teria efeito il para determinar arecepeio de lei ordinaria anterior
incongruente com a ordemn constitucional nova, - € nessa extensio manifestaé a
sua inconstitucionalidade;

d) no que assegura aos referidos servidores todos os direitos e vantagens
decorrentes de decisio judicial, tarnbém a possivel utiidade da norma senain-
constitucional, na medida em que vai além da prote¢do da coisa julgada assegu-
rada pela Constituigde Federal, na medida em que se contenta com qualquer
dectsdo judicial, ainda que ndo definittva, o que subtrai da Administragio a ga-
rantia da universalidade da jurisdi¢do {art. 5°, XXXV).

Assim, quanto ao art. 35 do ADCT, acompanho o voto do emninente Mi-
nistro Relator, que deu procedéncia da agio.

4. Finalmente, exarminou a pleiteada inconstitucionahidade do art. 37, tam-
bém das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, que dispde:

“Art, 37, — Ficam os Poderes Executivos estadual e municipal obrigados
a wransferir, num prazo de 24 meses, para local adequado € com infra-estrutura
urbana, as atuais favelas e aglomerados urbanos periféricos situados a margem
dos rios, na faiésia do Cabo Branco, nos leitos das avenidas, ruas e pragas,
transferindo-as para terrenos pitblicos desocupados, concedendo aos habitan-
tes dessas comunidades a titulacdo de gleba onde serdo relocalizados, na Capi-
tal, e em cidades commais de cem ml habitantes, reservados do orcamento de
cada um, nos proximos cinco exercicios financeiros, recursos suficientes para
ocorrer com os custos dos presentes dispositivos,

Paragrafo Unico — As moradias para as pessoas de que trata o presente
artigo deverdo ser construidas em regime de mutirdo, onde ¢ Estado e 0 Muni-
cipio entram com o material e infra-estrutura e a comunidade com mio-de-
obra, vedada a comercializa¢io desses imdveis”.

(uanto a este item do pedido o eminente Relator, na linha da jurisprudén-
ciado Tribunal, conclui pelo ndo conhecimento da agao direta, por inépeia da
inicial. No mesmo sentido € 0 men voto.
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VOTO
(Explicagao)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (Relator): - Se-
nhor Prestdente, infelizmente ndo tenho comigo o voto que preferi, mas, ao que
me recordo, nele ndo fixei a formula paraibana como a solugio univoca imposta
pela Constituigdo. A partir da ressalva de que o modelo federal se aplica “no
que couber”, e dada a impossibilidade matematica, no caso, de seguir o modelo
federal, o que entendi € que seriam livres as constituigdes estaduais, desde que
respeitadas as clientelas especificas, que sio os auditores e os procuradores.
Mas, dado o carater auxiliar do Poder Legislativo, pareceu-me que o principio
preponderante no balangar de normas e principios diversos a sopesar, seria o da
preval€ncia da Assembléia Legislativa,

Data vénia do eminente Ministro Paulo Brossard, a mim me parece que, no
final das contas, apesar de todas as garantias de autonomia e de mdependéncia
outorgadas ao Tribunal de Contas, ern termos funcionais, o seu papel auxiliar con-
tinua marcado na Constituigao, seja no grande ato anual (o parecer prévio sobre
as contas do Poder Executivo), seja na norma geral {(inciso X, do art. 71), onde,
(depois de prever no inciso X que the compete: “IX -assinar prazo para que o
drgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade™) a Constituigdo prescreve que também compete ao Tri-
bunal de Contas: “X -sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado,
comunicando a decisio a Camara dos Deputados e ao Senado Federal™.

O Tribunal determina, mas, se o administrador ndo se submete, so 11le
tocaremeter 0 problema ao poder Legislativo.

Reconhego a ponderabilidade dos argumentos do eminente Ministro Paulo
Brossard. De minha partg, nfo declararia inconstitucional a formula proposta por S.
Exa., que, alias, € adotada emalguns Tribunais. Creio queno meu voto fizo levanta-
mento de como as diversas Constitui¢Ses estaduais se houveram com o problema. E
ha varias formulas, entre elas. Entretanto, 0 que ndo me pareceu € que se possa
tachar de inconstitucional a da Paraiba, nem a solugio imaginosa sugerida no parecer
do Professor Pinto Ferreira de a terceira vaga tomar-se rotativa, Sdo formulas aces-
taveis, Mas, 0 que me parece € que estamos, cormn todas as vénias, impondo uma
preferéncia nossa, onde, pelas razdes que brevemente busco recordar do meu voto,
que foi longo e baseado num notavel parecer da Procuradoria-Geral, néo via como
ditar as constituiges estaduais esta ou aquela formula de divisio.
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Com todas as ponderagoes que fiz, entendi que a solugdo, ai, € a da
autonomia estadual.

YOTO

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES: - Sr. Presidente, enten-
do que a solugiio encontrada pelo Sr. Ministro Paulo Brossard atende, na amplitu-
de possivel, a expressao “no que couber”. contida no art. 75 da Constituigdo,
porque permite que se observe, também, o dispostono inciso 1do § 2° do art. 73,
inclusive no ponto em que outorga ao Presidente da Repiblica - no caso seria o
Govemador - a possibilidade de nomear um dos membros do Tribunal de Contas,
além dos dois que nomeia “altemadamente dentre auditores ¢ membros do Minis-
tério Pablico, indicados em lista triplice pelo Tribunal”. Acredito que o voto do Sr.
Ministro Sepulveda Pertence, nao permitindo a livre nomeagao, pelo Govemador,
de um dos membros do Tribunal, restringe, por essa forma, a observancia da
referida expressio: “no que couber”. Por isso, pego vénia a S. Exa., ao Relatore
a0s Ministros que o seguiram, para acompanhar os votos dos eminentes Ministros
IImar Galvao, Marco Aurélio e Paulo Brossard.

vVOTO
{Incisos L e 11 do art. 73, § 2°, da Constituigdo Federal)

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA: - Sr. Presidente. Pelo
sistema da Constituigdo, art. 73, § 2°, estipulou-se uma proporgdo de ‘um ter-
¢o’ para o Presidente da Republica e “dois ter¢os™ para o Congresso Nacional,
quanto a escolha de membros do Tribunal de Contas da Unido, num total de
“nove Ministros”, explicitando-se que, nesse ter¢o, ha trés dreas de recrutamen-
to: uma, entre membros do Ministério Pablico; outra, entre auditores, e uma
reservada a livre escolha do Chefe do Poder Executivo.

“Dois tergos pelo Congresso” representam, assim, a fra¢do maior. Penso
que a adapta¢ao ao sistema estadual, onde ha s6 sete membros no Tribunal de
Contas, ndo cabe reduzir o nimero de fragio menor, de tal sorte que nio se
possa atender  triplice area de recrutamento. Ha uma razao especial para assim
se proceder: de um lado, valorizagio do Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas; de outro, a reserva aos auditores que sao substitutos dos Ministros, e,
nos Estados, dos conselheiros dos Tribunais de Contas. Cabe, por Gltimo, man-
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ter um principio que vem desde as origens do Tribunal de Contas: a participagio
do Presidente da Repiblica, do Chefe do Poder Executivo, na indicagido de
membros para essa Corte. Nao ha davida de que, pelo sistema da Constituigio,
nenhuma participagio tern o Governador do Estado quanto as dreas do Minis-
tério Plblico e da Auditoria, serdo na escolha dentre membros jd indicados pelo
Tribunal de Contas, ou entdo na indicagio do mais antigo dessas duas areas.

Ndo ¢ possivel, a meu ver, para que se atenda ao espirito da Constituigio
Federal, no particular, a vistade seuart. 73, § 2°,1, se exclua, nessa adaptagio,
um membro de livre escolha do Chefe do Poder Executivo. Assim, a fragdo
menor hd de ser considerada, em ordem a que se atenda a triplice origem dos
componentes desse terge. A fragio maior continuara sendo sempre do Poder
Legislativo. No easo concieto, como sdo sete, ndo ha para dividir, precisamen-
te, nos trés tergos. Importa manter a maioria, pela escolha do Poder Legislauvo.
Este é um principio que decorre da Constituigae, pois a maioria tem que ser
escolhida pelo Poder Legislativo. Portanto, adotando-se a solugdo de quatro
para trés, respeita-se a triplice origern, quanto a minotia, e preserva-sc a maioria
de indicagdo do Poder Legislativo. Entendo, destarte, que s¢ sepue, plenamen-
te, o espinito da Constituigao Federal. Adoto, asstm, no mbito dos Estados, a
solugio preconizada no voto do tlustre Ministro Paulo Brossard: quatro escoll-
dos pela Assembléia Legislativa e trés compondo o grupo minoritario, sendo um
de livre escolha do Governador; um, dentre “os membros do Ministério Pablico
Junto ao Tribunal”, ¢ outro representanie dos auditores. Os dois dltimos escolhi-
dos em lista triplice pelo proprio Tribunal de Contas.

Do exposto, julgo procedente a agiio.

vOTO
{Incisos L, 1, art. 73 do § 2° da Constituigio PB)

O SR, MINISTRO MOREIRA ALVES; - Sr. Presidente, a meu ver,
todo problema reside na interpretagdo da expressio *'no que couber”, Tenho
de interpreta-la como significando que se deve seguir a Constituigdo Federal em
tudo aguilo que for possivel, e ndo ne que for impossivel.

Ora, no caso, € possivel seguir a Constituigio Federal dando-se maiona
de indiwagdes para a Assembléia e minonia para o Governador; € possivel, tarmn-
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bém, observar-se o preceito de escolha, por parte dos Governadores, de umn
auditor e um membro do Ministério Pablico, altemadamente, & de um terceiro a
seu alvedrio, O que ndo € possivel é, matematicamente, cbedecer-se a0 criténio
da proporcionalidade dos 2/ 3 para /13,

Assim, com a devida vénia do eminente Relator, acompanho o Ministro
PAULG BROSSARD, julgando procedente a agdo para declarar a inconstitu-
cionahdade dosincisos | e 1), do § 2, em causa, da Constituicio da Paratba.

YOTO
{Inctsos I, 11, art, 73 do § 2° da Constituigdo PB)

0O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI (Presidente) - Tam-
bém pego vénia, aos Srs. Ministros SEPULVEDA PERTENCE e CARLOS
VELLOSO, parajulgar procedente a agdo, quanto aos incisos e [l do § 2° do
art, 73 da Constituicio da Paraiba.

A privacio da faculdade de o Governador indicar, por sua livre escolha,
um nome para ¢ Tribunal de Contas Estadual, colide, a meu ver, com ¢ disposto
noart. 75 da Constituigdo Federal, que manda aplicar, no que couber, as nor-
mas estabelecidas emrelagio ao Tribunal de Contas da Unido.

Como bem satientou o eminente Ministro MOREIRA AL VES, € perfer-
tamente vidvel a reserva de uma vaga para livre escolha do Governador, e sendo
possivel, de acordo com a clausula “no que couber”, contida no art. 75, deve
ser essa escolha prevista pela Constituigdo Estadual.

EXTRATO DE ATA

ADInn. 219-8- PB - Relator; Min. Sepalveda Pertence. Reqte.: Gover-
nador do Estado da Paraiba. Adv.: Romero Abdon Queiroz da Nobrega. Req-
da.: Assembléia Legislativado Estado da Paraiba,

Decisao: Por votagio unfnime, 0 Tribunal ndo conheceu da agdo, quanto
ao art. 37 do Ato das DisposigOes Constitucionais Transitdrias da Constituigio
do Estado da Paraiba. Votou o Presidente, Em seguida, o Tribunal prosseguindo
no julgamento, por maioria dos votos, julgou procedente a agdo para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos I ¢ il do § 2° do art. 73 da Constituigao do
Estado da Paraiba, vencidos os Ministros Relator e Carlos Velloso, que ajulga-
vam improcedente e constitucional o dispostivo impugnado; e, por unanimida-
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de, julgou procedente a agio, para declarar a inconstitucionalidade do art. 35
do Ato das Disposiges Constitucionais Transiténias, Votou o Presidente. Nao
votou o Mintstro Francisco Rezek, pois, & época do inicio do julgamento, ndo
integrava a Corte. Plendrio 24.06 93,

Presidéncia do Senhor Ministro Octavio Gallott, Presentes 4 sessio 0s
Senhores Ministro Moreira Alves, Néri da Silveira, Sydney Sanches, Paulo Bros-
sard, Sepulveda Pertence, Carlos Velloso, Marco Aurclio, Himar Galvaae [ran-
cisco Rezek. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello.

Vice-Procurador-Geral da Repibhica, Dr. Moacir Antonio Machado da Silva.

Luiz Tomimarsu
Secretario

*L)‘_'_‘J
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NOTICIARIO

Tribunal presta homenagens ao
ex-governader Tarcisio Burity

O Tribunal de Contas teve ponto facultativo em 9 de jutho. A providéncia,
determinada pelo conselheiro-presidente Luiz Nunes Alves, possibilitou amem-
bros e servidores da Corte a participa¢io das homenagens pdstumas que a
Paraiba prestou ao ex-governador Tarcisio Bunty, falecido um dia antes em Sdo
Paulo e sepultado em Jodo Pessoa com honras de estadista.

“A Paraiba ¢ o Brasil, sofreram uma perda inveparavel. Politico de raro
tiroginio, o dr. Burity muito contribuiu para o desenvolvimento do Estado. A
aprovagado popular a seus dois periados de governo confirmou-se com sua efel-
¢ao para a Camara dos Deputados com uma das maiores votagdes proporclo-
nais do Pals”, comentou o conselheiro Luiz Nunes. .

Lembrou, em seguida, que Burity cumulou o TCE do prestigio de que
entendia ser a Corte merecedora. “Na sua ultima campanha para governador,
ele {Bunity} fez a promessa solene de que eleito, como o foi, restabeleceria,
como o fez, a competdncia deste Tribunal inteira e desnecessariamente mutilada
pelo governante que o antecedey, Disse que este seria seu primeiro atp, E.na
verdade, iniciades ostrabalhos legislativos, encaminhou & Assembleia projete
de let complementar restabelecendo a competéncia da Corte de Contas da Pa-
raiba, constitucionalmente definida”, contou o conselheiro.

Acentuou que, com a morte do ex-governador Tarcisio Burity, também
perderam um dos seus mats expressivos valores os meios culturais e juridicos
brasileiros. “Respeitado, dentro e fora do Pais. o dr. Butity ofersceu o seu con-
tributo intelectual & Filosofia do Direito. Come professor universitario e diretor
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da Faculdade de Direito da UFPB, ¢le prestou serviges inestimaveis d comuni-
dade académica”, concluiu o presidente do TCE.

Agosto foi més de
avaliacido interna

A 14" Auditoria Interna programada para a avaliagdo do Sistermna de Ges-
tdo de Qualidade implantado no Tribunal de Contas da Paraiba foi abertaem 8
de agosto, no Auditorio José Braz do Rego.

A Equipe de Auditona se reunia, depois disso, com a Alta Diregdo da
Corte, com o Grupo de Coordenacdo da Qualidade, coma DRF/NET, com a

DICOG ecoma DIAGF VL

As agdes prosseguiram, ainda, junto a DIAGF [, &4 DIAGF liea DIA-
GF. Houve, ainda, encontro intermediario, antes da reunido conclusiva paraa
avaliacdo de normas e procedimentos.

Compuseram a Equipe de Auditonia Maria Zaira Chagas Guerra(lider), Wal-
dice Laicia Muribeca, José Eronildo B. do Carme e Bd Wilson Fernandes Santana.

Comecam as obras de ampliacio
da sede do Tribunal de Contas

O conselheiro-presidente Luiz Nunes Alves assinou, em agosto, corn a
Construtora Copal, o contrato de execugdo das obras de ampliagio da sede da
Corte, localizada no bairro de Jaguaribe, em Jodo Pessoa.

A edificacdo do novo bloco, jd iniciada, possibilitara o desafogo das de-
pendéncias do TCE, onde procuradores, auditores, téenicos e demais funciona-
rios apertam-se em ambientes exiguos.

Atualmente, ndo escapam do aperto sequer 0s conselheiros, obrigados a
despachar em salas que, de tio diminutas, ndo conseguem comportar mais de
trés cadeiras.

A assinatura do contrato foi acompanhada pelos secretarios Luzemar
Martins (Financas) e Fernando Catdo { Planejamento), por conselheiros, procu-
radores, auditores e funcionarios.

Dona da oferta do menor preco e das melhores condigdes de atendimen-
to a3 especificagdes do edital, a Copal foi a vencedora da licitagdo promovida
desde abril passado para a realizagio daobra.
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TC julga contas do Governo na
mais loniga sessio de sua histéria

O TCE reuniu-se, extraordinariamentg, em 14 de agosto, para examinar
as Contas de Gestdo do Exercicio de 2002 do Govemno do Estado. Ao final da
mais longa sessdo de sua historia (a duragiio foi de sete horas e meia}, a Corte
acompanhou, em sua maioria, o voto do relator Gleryston Holanda de Lucena,
no senttdo da emissio de parecer prévio contrario a aprovagio das contas rela-
tivas a etapa da administracio do ex-governador Roberto Paulino.

O processo conteve |.100 paginas e uma atipicidade: foram guatro os ges-
tores do periodo. Assumirarn o governo estadual, em 2002, o governador José
Maranhio {que se afastou do cargo para concorrer ao Senado}, seu substituto, o
vice-governador Roberto Paulino {que o substituiu), ¢, episcdicamente, 0s ¢x~
presidentes do Tribunal de Justiga (desembargador Marcos Souto Mator) ¢ da
Agsembléia Legislativa (deputado Gervasio Maia). Com excegiio de Paulino, 0s
demais obtiveram do TCE parecer favoravel & aprovagio de suas contas.

A questio dos restos a pagar foi, fundamentalmente, o que levou a rejei-
¢do das contas de Paulino. Ele deixou em caixa R$ 123.343.000,00, valor insu-
ficiente, entretanto, para a cobertura do débito de R$ 261.033.000,00, contra-
ido meses antes do fim do seu periodo administrativo.

O artigo 42, da Ler de Responsabilidade Fiscal, veda ao titular de Poder,
nos dois tltimos quadrimestres do mandato, o direito de contrair “obrigagio de
despesa que niio possa ser cumprida integralmente dentre dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibi-
lidade de caixa para este efeito”.

O fato também constitui crime cuta pena varia de um a quatro anos de
reclusao, de acordo com o artigo 359, do Codigo Penal, com a modificagio
introduzida pela Lei 10.028, de 19 de outubro de 2000.

Diz o textolegal: “Constitui crime punivel coma pena de reclusio deuma
quatro anos ordenar ou autorizar a assungio de obrigagio nos dois altimos qua-
drimestres do Gitimo ano de mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser
paga no mesmo exercicio financeiro, o, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa”.

Observava o conselheiro Gleryston Lucena, na ocasido: “E importante
frisar que o governador nao ordena despesas, ou seja, ndo pode ser tratado
como ordenador de despesas piblicas, posto que, em regra, delega esta fungio
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aos titulares de secretarias e chefes de drgdos da administragio direta ¢ indireta
do Estado™.

Assim, os atos “especificos” de gestio administrativa que antecederzm ou
se seguiram ao processo de execugio orgamentaria praticados pelos agentes da
administragao nio estiveram em julgamento durante a apreciagio das contas go-
vernamentais. Tal julgamento sera feito, portanto, em processos especificos nos
termos da Constituigio Estadual € Regimento Interno do Tribunal de Contas.

Consulias on line
no site do Tribunal

Os pareceres relativos as prestagoes de contas anuais das Prefeituras
paraibanas continuarm disponiveis para consulta na Internet.

Atualizada semanalmente, a relaciio contém decisdes lavradas desde 1970,
ano de criagdo do TCE. Para chegar aos dados o interessado deve acessar 0
espago do Gabinete da Presidéncia no site www.tce pb.oov.br.

Tribunal nega provimento a
recurse interposto por ex-governador

O Tribunal de Contas da Paraiba negou provimento a embargos de de-
claragdo com os quais 0 ex-governador Roberto Paulino pretendia a modifica-
¢do do parecer contrario a aprovagac das contas de governo relativas ao peri-
odo de abril a dezembro de 2002, em que administron o Estado.

Com isso, fica mantido o parecer da Corte, emitido na sessiao extraordi-
naria do Gltimo dia 14, quando do julgamento do processo que teve como refa-
tor o conselheiro Gleryston Holanda de Lucena.

Paulino, que em 2002 governou a Paraiba por 205 dias, deixou restos a
pagar no valor de quase R$ 137 milhdes e, assim, fol alcangado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nos embargos a decisio inicial do TCE (tomada por maioria de votos), o
ex-governador alegou “grro matertal no processo”. Lembrou que, como gover-
nante, nio ordenava despesas, nio assinava cheques nem ordens de servigo,
acentuando que tais iniciativas sao da competéncia de secretarios deestado €
presidentes de empresas publicas ¢ de economia mista,

“Ao governador n3o pode ser imputada a responsabilidade por atos es-
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tranhos 4 sua prerrogativa administrativa. O govermnador ndio pode ser penaliza-
do pelo cometimento de atos privatives dos seus secretdrios, cabendoaelesa
imputagio das responsabilidades”, argumentou.

Para o relator Gleryston Lucena, cada govemante tem a obnigagao de
acompanhar a execugdo orgamentaria correspondente a seu periodo de gestio.
Lembra que a LRF é draconiana em relagfio ao assunto e dela cita o artigo 42:
“E vedado ao titular de Poder, nos dois Gltimos quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcela a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”. Este foi argumento forte
para a rejeigdo as contas de Paulino, na sessdo de 14 de agoste.

Qs atos especiticos de gestao administrativa que antecederami ou se se-
guiram ag processo de execugao orgamentaria praticados em 2002 ainda vio
ser julgados em processos especificos nos termos da Constituigio Estadual e
Regimento Intemo do Tribunal de Contas, informa o relator.

RECURSOQO - Remanescente da pentltima sessio plenaria do TCE, o
processo referente aos embargos de declaragio interposto pelo ex-governador
tivera 0 julgamento suspenso em decorréncia de pedido de vistas formulado
pelo consetheiro Marcos Ubiratan. A denegagio de provimento deu-se por una-
nimidade. Ainda cabe recurso de reconsideragio da decisdo proferida pela Corte
em 14 de agosto,

Na sessio desta quarta-feira, o TCE considerou regulares com ressalvas
as contas de 2001 do ex-presidente da Empresa Estadual de Pesquisa Agrope-
cudria da Paraiba 5/A (Emepaj, José de Oliveira Costa. O ex-presidente da

Loteria do Estado, Paulo José de Mello Bamveto, teve as contas de 2002 apro-
vadas sem ressaivas.

Atricon escolhe em Jpdo Pessoa
os dirigentes do praximo biénio

A Associagao dos Tribunais de Contas do Brasil {Atricon) marcou para
este mes de novembro, em Jodo Pessoa, a escolha dos nomes que irio integrar,
no proximo biénio, o seu quadro de dirigentes. A informagio foi trazida de Bra-
siha pelo conegedor geral do Tribunal de Contas da Paraiba, conselheire Flavio
Satiro Femandes.
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Ele participou ali, em setembro, da reunido do Centro de Coordenagio
dos TCs brasileiros que também avaliou o andamento da Reforma da Previdén-
cia no Congresso Nacional. O encontro ocorreu depois de audiéncia dos mem-
bros da Atricon com o presidente do Senado, José Sarney.

Ao tratar das eleigOes para o biénio 2004/2005, a Atricon decidiu que
elas ocorrerdo, no Hotel Tambad, durante o 22° Congresso dos Tribunais de
Contas do Brasil programado para o periodo de 11 a 15 de novembro.

O conselheno Flavio Satiro representou, em Brasilia, o presidente do TCE,
conselhetro Lz Nunes Alves, que retornava a Jofo Pessoa ao fim de curta
permanéncia em Belo Horizonte, onde ambos receberam a Medalha de Mérito
do TC de Minas Gerais. A honrana foi ainda concedida a diversas personalida-
des brasileiras durante as comemoragoes dos 68 anos de existéncia da Corte.

TCE mantém-s¢ como uma das raras instituigdes
publicas brasileiras detentoras de Prémios 1SO

Os auditores do Bureau Veritas Quality [nternational, Carlos Francisco
Gongalves e Marco Aurelio de Castro Ninior, decidiram recomendararevali-
dagao do Certificado 150 que, em agosto de 2000, atestou a exceléncia do
Processa de Acompanhamento da Gestdo Estadual (PAG) desenvolvido pelo
Tribunal de Contas da Paratba.

Ambos também recomendaram ao BVQI a manutengio do [SO conce-
dido em setembro do ano passado ao Processo de Acompanhamento da Ges-
tdo Municipal. Comainiciativa, o TCE mantém-se entre as raras institui¢des
publicas brasileiras agraciadas com prémios [SO de Qualidade.

“Saimos daqui cotn a certeza do comprometimento de vocés com a me-
lhoria e a organizagdo do trabalho™, disse Carlos Gongalves momentos depois
de expor a conselheiros, auditores, téentcos e demais servidores do Tribunal,
reunidos no Auditdrio José Braz do Rego, o relatdric final da auditoria por ele
conduzida desde a vltima segunda-feira.

O conseiheiro-presidente Luiz Nunes Alves falou de seu contentamento
com a revalidacio do certificado conferido ao PAG estadual e a manutengio
daquele destinado ao Processo de Acompanhamento da Gestio dos Municipi-
0s. Na ocasido, também prometeu apoio aos esforgos que. neste aspecto. ja
fazem do TC paraibano uma referéncia nacional.
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Vilido porum periodo de trés anos, os Certificados IS0 t€m sua manu-
tencio dependente de auditorias semestrais do BVQ, organismio comi sede em
Londres, atuagdo em mais de 150 paises e chancela brasileira de Instituigdes
diversas, entre as quais o Instituto Nacional de Metrologia (Inmetro).

TC mmeiro confere medalha
a Luiz Nunes ¢ Flavio Satiro

O conselheiro-presidente Luiz Nunes Alves e o corregedor geral do TC
Flavio Satiro Fernandes receberam o Colar de Mérito do Trnbunal de Contas de
Minas Gerais, no dia 17de setembro, em Belo Horizonte.

Com essa comenda o TC mineiro - que entdo comemorava os 68 anos
de existéneia—homenageou personalidades e cidaddos brastleiros com servi-
cos de relevante importincia prestados ac Estado de Minas ou ao Pais.

“Tenho a honra de informar que V. Exa. foi indicado pelo Plendnio para
receber o Colar do Ménto da Corte de Contas Ministro José Marna Alkmim,
em cerimoénia marcada para o dia 17 de setembro, as 17 horas™, disse o presi-
dente do TC de Minas Gerais, conselheiro Jodo Bosco Murta Lages, em oficio
a cada um dos colegas paraibanos.

Tribunal homenageia personalidades
brasileiras com Medalha Cunha Pedrosa

(Juase 30 personalidades brasileiras s3o homenageadas, em Jodo Pes-
soa, corn a Medatha Cunha Pedrosa, comenda instituida pelo Tribunal de Con-
tas da Paraiba para o reconhecimento de iniciativas em favor do correto exerci-
cio da administragdo ou do controle externo dos gastos publicos,

Entre os agraciados estdo o presidente do Tribunal de Contas da Unido,
ministro Valmir Campelo, o areebispo metropolitano Dom Mareelo Carvatheira,
o govemnador Cassio Cunha Lima, dirigentes e membros de Cortes de Contas
de varios Estados.

A homenagem ocorre durante a reahizacao do X X1 Congresso dos Tri-
bunais de Contas do Brasil. marcado para o periodode 11 a 15 de novembro,
ae Hotel Tamban,

A iista dos homenageados rambem contem os nomes dos presidentes da
Associagiio dos Tribunass de Contas {conse herro Carlos Pinna de Assisy, do
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Tribunal de Justica da Paratba (desembargador Plinio Leite Fontes), da Assem-
bléia Legislativa do Estado (deputado Rémulo Gouveia), do TC de Rondonia
{conselheiro Rochilmer Melio da Rocha} e do Instituto Ruy Barbosa {consclhei-
ro Sérgio Franklin Quintella).

Compdern, ainda, 2 mesma lista os vice-presidentes do TC do Rio Gran-
de do Norte {conselheiro Alcimar Torquato de Almeida) e do Municipio do Rio
de Janeiro (conselheiro Jair Lins Netto), a procuradora geral de Justica Maria
do Socorro Diniz, o procurador aposentado do TC paratbano Carlos Martins
Leite ¢ o secretario estadual de Finangas Luzemar da Costa Martins,

Também, os conselheiros Antonio Rogue Citadini {(de Sio Paulo), José
Altredo de Mendonga { Alagoas), José Carlos de Sousa (Sergipe}, Francisco de
Assis Cotlho de Albuguerque (Ceara) e o assessor juridico do TCE mineiro
Luciane de Araujo Ferraz.

Além destes, receberdo, igualmente, a Medalha Cunha Pedrosa oscon-
selheiros aposentados Adhemar Martins Bento Gomes (da Bahia), Aloysio Al-
ves da Costa {Minas Gerais), Juarez Farias (Paraiba), Humberto Leopoldo
Magnavita Braga {Rio de Janeiro}, Jarbas Cardoso de Albuguerque Maranhio
(Pemambuce), Nilton José Cherém (Santa Catarina) ¢ Nivaldo Guimardes
Magcieira {Maranhio).

Serdo, por fim, homenageados em carater post-mortem, os consetheiros
Francisco Juraema {do Rio Grande do Suly, José Wamberto Pinheiro de Assun-
¢do ( Distrito Federal), Nelson Marcondes do Amaral (Sio Paulo) e Senithes
Gomes de Morais (Espirito Santo).
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