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APRESENTAGCAO

Uma iniciativa de grande importéncia para o entendimento das questdes
proprias da Lei de Responsabilidade Fiscal e o favorecimento da boa gestio
pliblica reunia, em janeiro de 2003, no Salfio de Convengdes do Hotel Tambai
secretdrios de estado, seus adjuntos, dirigentes de fundagBes, de auntarquias e
funciondrios de setores diversos por eles até ali conduzidos.

Tratava-se do Seminario acerca do Controle Externo da Administragio
Publica Estadual, projeto que amuniciei no momento em que assumia, pela quarta
vez, a Presidéncia do Tribunal de Contas da Paraiba. .

Poucos dias se passaram entre o anineio, no discurso de posse, ¢ a rea-
lizagdo do evento, gragas a celebragio de parcerias inestimaveis com o Gover-
no Estadual, a AssembléiaLegislativa, o Tribunal de fustica e o Ministério Pabli-
co. Tratavamos, entdo, de levar a esses organismos a orientagdo que o Tribunal
1avinha prestando aos gestores publicos municipais, em sucessivas campanhas
de treinamento.

Or¢amento, transferéncias constitucionais de recursos, aplicagdes em
educagho, saude ¢ obras piiblicas, contratagfio de bens ¢ servigos, licitagdo ¢
restos a pagar constituiram, entre outros temas, o programa do Semindrio que
trouxe a Jodo Pessoa os presidentes do Tribunal de Contas da Unido (minisiro
Valmir Campelo) e da Associagiio dos Tribunais de Contas do Brasil (conse-
theiro Carlos Pinna).

Este terceiro volume da Revista do TCE reproduz quatro palestras na
ocasido proferidas: a do ministro Valmir Campelo (sobre O TCU ¢ a Lei de
Responsabilidade Fiscal), a do procurador André Carlo Torres Ponies (sobre
Condicionamentos ¢ Planejamentos Institucionais da Despesa Publica), a
do secretario de estado Severino Ramalho Leite (sobre Interagdo entre o Con-
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trole Interno e o Controle Externo) ¢ a do entdo diretor executivo geral do
TCE, Luzemar da Costa Martins (sobre Os Gastos com Pessoal na LRF).

A presente edi¢lio contém, ainda, acdrddos do Poder Judiciario que
consolidam decistes emanadas da Corte de Contas da Paraiba. Traz, por
fim, artigo no qual o ex-senador, ex-presidente do TC de Pernambuco e
académico Jarbas Maranhio relata, de modo tocante, um pouco da vida,
da alma e dos ensinamentos doutrindrios de Heraclio Salles sobre a insti-
tui¢fo Tribunal de Contas,

Cons, Luiz Nunes Alves
Presidente
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CONDICIONAMENTOS E PLANEJAMENTOS
INSTITUCIONAIS DA DESPESA PUBLICA (*)

» André Cario Torres Pontes
Membro do Ministério Public junte aa
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

INTRODUCAO

De inicio, deve ser suprimido ¢ termo “planejamento” do tema, porgue este
ja representa um condicionamento paraa execugfio da despesa publica. Falar de
condicionamento € incluir espécies dentre as quais se encontra o planejamento.
Entfio, guais seriam os aspectos a abordar sobre condictonamento da despesa
publica? O que seria o condicionamento da despesa publica? O que seria despesa
plblica? Quais seriam as condigBes para executar a despesa piblica?

Ultilizando o método dedutivo de pesquisa, percorreremos dois topicos
bem distintos: condiclonamentos gerais e condicionamentos especiais. Esses
condicionamentos vao representar, justamente, nos aspectos suscitados, aquilo
que devem os gestores piiblicos observar quando se depararem com a necessi-
dade de executar uma despesa pablica.

1. CONDICIONAMENTOS GERAIS
1.1. A despesa publica,

O que significa despesa pablica? Na execugio da despesa piblica o
planejamento € essencial, o cumprimento das fases de execugfo também (em-
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penho, liquidagdo e pagamento}, mas o que ¢ indispensavel para executar uma
despesa piblica, na sua esséncia, ¢ a receita, principalmente em ternpos da cha-
mada responsabilidade fiscal, que vem contrariar cléssicas teorias econdmicas.
Nesse momento, o que se evidencia € que o primeiro condicionamento para
execugdo da despesa publica € a receita, entdo, despesa pablica seria nada mais
do que a utilizagio de receita piblica para o fim de atender necessidades cole-
tivas, porque como qualificada de ptblica, a despesa deve se dirigir, conseqiien-
temente, a coletividade.

Mas quem detém o poder para executar a despesa publica? S6 ha que
se falarem despesa pliblica numa sociedade politicamente organizada, em que exista
afigurade Governo. Existindo afigura de Governo, conseqiientemente, irdo existir
os Agentes de Governo, que sfio os chamados dgentes Politicos, oudirigentes da
polis —cidade -, transformadores dos anseios da sociedade em exercicio de cidada-
nia. A origem do poder esta no povo da polis, segundo a nossa propria Constitui-
¢do: “Todo o poder emana do povo, que © exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicio”. A exigéneia, pelaleide
Responsabilidade da Gestio Fiscal, de participagio popular na concepgdo dos or-
camentos € um desdobramento deste comando constitucional. Em outros setores do
sistema orgamentério ptiblico ou da estrutura administrativa também se verifica a
participagho direta da sociedade, através dos chamados Conselhos - da Educagio,
de Satde, Tutelares, etc. O poder originario para executar ¢ controlar a despesa
publica pertence ao povo.

Quais os instrumenteos de delegacgiio desse poder? Se todo o poder
emana do povo, os instrumentos de delegago do poder sio: a Constituigio e a
lei, fontes primérias de obrigagdes e direitos. Estes sfo os principais instrumen-
tos de delegacgdo de poder, que podem conceder ao agente delegado autoriza-
¢40 para transferir este encargo.

Quem sdo os agentes delegades deste poder? Os agentes delegados
deste poder sdo: os Agentes Politicos destinatarios da delegagio origindria, atra-
vés do mandato popular ou da nomeagio, s30 os agentes que recebem a dele-
gagfio originaria, inclusive para produzir a lei; os Servidores Pablicos, demais
integrantes da administragio; e 0s Particulares que desenvolvem atividades pii-
blicas, embora ndo se¢jam nem Servidores, nem Agentes Politicos, como no
caso dos Mesdnos Eleitorais e titulares de Entidades Privadas.

E aultima questao: Quais sdo os requisitos para a regular execagdo da
despesa pablica? As linhas gerais estdo no proprio Codigo Civil, tangentes a
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validade do ato juridico de execugio dadespesa piiblica. A uma, o agente precisa
deter capacidade delegada pela propria lei. A duas, alicitude do objeto atreladaa
qualguer objetivo que vise atender necessidades coletivas, A tr€s, a fonma através
de le1. Os instrumentos formais de delegagfio para o exercicio do poder de execu-
tar a despesa publica sdo: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias, a
Lei Orgamentaria Anual. A lei é o instrumento pelo qual o povo, através de seus
representantes, delega ao agente publico, seja politico, servidor ou particularem
colaboragio, a legitmidade para executar a despesa publica.

Em sede de ato administrativo, a maioria da doutrina sempre relaciona um
quarto requisito para validade do ato administrativo — género de ato de execu-
¢d0 da despesa plblica -, 0 qual seria a finalidade pablica. Mas a finalidade
publica ja esta contida na propria licitude do objeto. O objeto, qualquer que
seja, se ele nfo evidenciar uma finalidade piblica ele € ilicito.

1.2, Osinstrumentos de planejamento da despesa pablica.

Um antecedente para se executar a despesa piiblica, para se agir em prol
da coletividade ¢ 0 planejamento. O planejamento nfo € exclusivamente anteri-
or a execugdo orgamentaria. Embora represente uma atividade, caracteristica-
mente, preparatdria, também incide concomitante e posteriormente & execugio,
porque o planejamento tanto estabelece regras como corrige caminhos quanto
avalia aquilo que foi realizado. A moderna defini¢do de planejamento or¢amen-
tario publico emanadaLei de Responsabilidade Fiscal. I praticamente impossi-
vel falar de gestao piblica sem tratar do tema - Lei de Responsabilidade Fiscal.
Esta Lei revigorou alguns conceitos e pingou determinados aspectos crénicos
da gestdo publica, como, por exemplo, a despesa com pessoal, o sistema de
endividamento e ¢ controle do 6nus de uma administragio para a outra, A Lei
de Responsabilidade Fiscal ao definir planejamento deu enfoque, principalmen-
te, aesses elementos quando declara: “planejar € prevenir riscos que afetem o
equilibric entre receitas e despesas™.

O Plano Plurianual (PPA), como pega de planejarmento, deve definir, pelo
menos, as diretrizes, os objetivos ¢ as metas, especificando-os de acordo com
aquilo que de fato se pretende execitar. O planejamento traduzido no PPA vai
orientar as a¢Oes de Governo para todo o periodo da gestdo. A diretriz esta
situada como principio a nortear toda a¢do da administragdo pablica; o objetive
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serta aquilo que se pretende alcangar; e a meta a quantificacdo e especiticagdo
do objetivo. O PPA também tem seus conteudos especificos no que tange as
despesas de capital e de duracfio continuada, mas ndo contempla, apenas, des-
pesas de capital. Existe uma idéia herdada do chamado or¢amento de investi-
mento de que o PPA conteria, t0-s0, despesas de capital. Mas o programade
duragfo continuada vai envelver, necessariamente, despesas correntes, como
as despesas de capital tendem a avocar, tamhdém, despesas correntes e assim
sucessivamente. O Tribunal de Contas do Listado da Paraiba editou Resolugdes
Nommativas e, numa dessas, mcluiu trés itens que devem ser observados guando
da elaboragdo do PPA. A Constituicio Federal menciona esses aspectos do
Plano, mas o dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal que traria mais algu-
ma coisa sobre 0 PPA fo1 vetado, deixando o sistema or¢amentario orfio de
maiores detalhes sobre como elaborar um Plano Plurianual. Entdo, o Tribunal de
Contas editou normas no sentido de orientar a quem alberga a obrigagio publi-
ca de elaborar o PPA. Assim, o PPA deve conter, também, um detalhamento
da despesa por ano ¢ para o periodo.

Outro instrumento de planejamento ¢ a Le1 de Diretrizes Orgamentanas
(LIDQ} - criagiio da Constituigdo de 1988 ¢ bastante prestigiadapela LRF. A
L.DO temi como objetivo maior orientar a elaboragfio do orgamento, mas, além
disso, na leitura dos requisitos que devem esta na LDO, funciona como um
verdadeiro mecanismo de controle da propria execugfio orcamentdria, porque a
LD deve prever, por exemplo, aindicagdo de alteragSes na legislagfio tributa-
ria. E para que isso? Para que as despesas ali planejadas possam ser suportadas
com a arrecadaco. Ha uma indagagiio interessante sobre a eficdcia de um dis-
positivo indicativo de eventuais alteragdes na legislagiio tributaria na LDO, quando
esta somente atrai eficicia plena no dia 1° de janeiro de cada exercicio financei-
ro ¢ as alteragdes tributarias poderiam restar prejudicadas por conta do princi-
pio da anterioridade. Basta diferenciar vigéncia e eficicia da norma. A LDO
ainda deve prevé instrumentos para a manutencfo do equilibrio entre receitas €
despesas. como a limitagdo de empenho. Através do cotejo das Metas Bimes-
trais de Arrecadacio com o Cronograma Mensal de Diesembaolso verifica-se a
adequagdo da despesa a receita, para, se necessario aplicar-se essatéenicade
limitar 0 empenho para corrigir eventuais desvios na execugdo do orgamento.
Ainda com contetdo da LDO temos: o controle de custos também; condigdes ¢
exigéneias para transferéncias de recursos a entidades publicas ou privadas;
previsdo para rentincia de receita, através de concessdo de beneficios, devida-
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mente equacionada no que a LRF chamou de Relatorio de Metas Fiscais. Por
{ltimo, o anexo de metas fiscais e riscos fiscais. A LDO e o PPA ndo sfo instru-
mentos apenas de fixagdo de receita e de despesa. S3o instrumentos que, acima
de tudo, servem para condicionar a despesa publica.

A Lei Orcamentdria Anual (LOA) - Lei de Meios -, vai apenas quantifi-
car aqueles programas para o exercicio, de acordo com o que foi estabelecido
no Plano Plurianual e com as prieridades eleitas pela Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias. E composto, basicamente, de trés orcamentos: o orgamento de investi-
mento das Empresas Estatais; o or¢amento da Seguridade Social; e o fiscal. A
Let Orgamentaria val prevé. também, como a propria LDO, uma reserva de
contingéncia destinada ao atendimento de passivos contingentes € outros ris-
cos e eventos fiscais imprevistos. Nesse campo, 0 aplicador da lei se depara
com essa necessidade de diferenciar o que é imprevisto e o que ¢ imprevisivel.
Imprevisto € 0 que se poderia prevé mas ndo se previu; o imprevisivel é o que
ndo se poderia prevé. Entdo. alei situa a utilizaglo da reserva de contingéncia
apenas naquilo que for imprevisto, ou seja, embora devesse ser previsto no or-
¢amento, tendo sempre a idéia de que era previsivel, A reserva de contingéncia
¢ um instrumento que tende a minimizar a transmudago de dotagdes no orga-
mento. Podem acontecer incontingéncias, e para ndo alterar as dotagdes dos
programas de Governo, teoricamente, bem elaborados, bens concebidos de
acordo com metas, objetivos e diretrizes, pode-se langar mao da reserva de
contingéneia, desde que a hipdtese se enquadre naquile que a lei conceitua como
tal. Aindasobre o contetdo da LOA, teriamos varios instrumentos, também,
que visam organizar e disciplinar a regularidade da execucfio orgamentiria, lem-
brando que o tema é condicionamento da execugio orqamentiria, e a let orga-
mentana foi colocada, inclusive, como um instrumento formal de regularidade da

-execuglo orgamentaria,

A Constituigio Federal menciona prazos para a elaboragio do PPA,LDO
e LOA. A Lei 4.320 mencionaque se a Constituigio do Estado e aLei Orgéni-
ca do Municipio ndo dispuserem diferentemente os prazos.

Além desses trés documentos formalizados em lei, existem outros dois
dispensados de tal rigor formal - o Cronograma Mensal de Desembolso (CMD)
¢ as Metas Bimestrais de Arrecadacio (MBA). Como se tratam de documen-
tos da competéncia do Chefe do Poder Executivo, podem ser vetculados em
decreto ouem outro ato de hierarquia inferior. A elaboragio do CMD compete
ao Chefe do Poder Executivo no prazo de trinta (30} dias a partir da publicagio
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da Lei Orgamentdria, Deve detalhar a despesa pelo menos por fungéo e progra-
ma, consignar s repasses aos demais Poderes. As MBA, cuja elaboragio
tarnbém compete ao proprio Chefe do Poder Executivo no prazo de trinta dias
a contar da publicagdo da lei orgamentéria, devem detalhar a arrecadag#o por
categoria ¢ fonte, especificando em separado as medidas de combate 4 sonega-
¢@o, os valores a resgatar em sede judicial ou administrativa.

Nés teriamos, entdo, para resumir, a seguinte estrutura orgamentaria, Um
Plano Plurianual para quatro exercicios, uma LDO para cada exercicio, assim
também como uma Lei Orgamentéria, um Cronograma Mensal e Metas Bimes-
trais de Arrecadacio.

2. CONDICIONAMENTOS ESPECIAIS
2.1. O aumento da despesa e geral.

Para o aumento da despesa pela criagio, expanséo ou aperfeigoamento da
agio governamental, precisa haver, além da satisfacio de outros requisitos, a de-
claragao do ordenador de despesa de sua adequagiio orcamentéria. Ha um deta-
{he nalei a ser observado. Exige-se o preenchimento de requisitos para a despesa
qualificada que acresga a despesa publica, ou seja, para aquelas despesas que
visem aumentar a despesa publica originariamente concebida no orgamento. Pai
porque a necessidade de um planejamento bem pensado, bem elaborado, para
que o orgamento guando comece aser executado nfio precise sofrer acréscimos.
Mas, se no decorrer da execugo orgamentéria, se vislumbrar anecessidade de
criagio, expansio ou aperfeigoamento da agao governamental - e quando a lei
trata de criagfo, expansio ou aperfeicoamento, estd associando-os aqueles con-
ceitos de programa, projeto ou atividade -, precisa o administrador preencher
esses dois requisitos: elaborar o impacto trienal da nova despesa; e declararque a

despesa nova tenha adequagdo com os orgamenios pablicos.

2.2, 0 aumento da despesa obrigatéria de cardter continuado.

Essa categoria de despesa detém uma diferencga marcante em face da-
quela vista anteriormente, Essa despesa obrigatoria de cardter continuado, se-
gundo a iei, ¢ apenas a despesa corrente que seia executada per mais de dois
cxercicios e derive de lei, medida proviséria ou ato normativo. Cuida-se apenas
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de despesa corrente que sejaexecutada por mais de dois exercicios aumentan-
do a despesa puiblica inicialmente concebida. Se a despesa de cardter continua-
do 14 estiver adequada ao orqamento piablico, entfo nfo hi que se falar em
aumento. S0 requisitos para o aumento da despesa obrigatéria de carater con-
tinuado: a mesma estimativa trienal para o aumento da despesa comum; a de-
monstragdo da fonte de custeio; e declaragio do ordenador de despesa.

2.3. Aumento da despesa com seguridade social.

Outro condicionamento para a execugfo da despesa piblica diz respeito
ao aumento da despesa com a seguridade social. Vejam bem que a despesa que
exige o preenchimento de requisitos € a despesa que aumenta aquela, originari-
amente, concebida. Essa despesa com a Seguridade Social, pela sua natureza,
teve o mesmo tratamento da despesa obrigatorta de cardter continuado, que €

natural. A despesa com a Seguridade Social tende a ter as mesmas caracteristi-

cas da despesa obrigatoria de carater continuado. Dai, a legislagfo previu os
mesmos requisitos para ¢ seu aumento, com algumas excegdes previstas na
prépria legislagiio.

2.4. A despesa com pessoal.

Hé muito tempo se tenta limitar a despesa com pessoal. A grande novida-
de do novo sisterna implementado no ordenamento juridico € o estabelecimento
de limites especificos, onde os demais Poderes e Orglios foram chamados a,
também, fazerem esforgos no sentido de contengfo da despesa com pessoal.
No caso do Estado, o limite global foi fixado em 6% da receita corrente liqui-
da, e no caso dos Poderes Executivo (49%), Legislativo (3%6) e Judiciario (6%),
e Ministério Pablico (2%e), relativamente ao limite que se denominou de limite
especifico. Ha, também, o fimite prudencial, correspondente a 95% do limite
especifico. Quando a despesa com pessoal estiver acima do limite prudencial, a
lei prevé uma série de condicionamentos para execugfio da despesa, sdo as
chamadas medidas preventivas. Quando a despesa com pessoal ultrapassa o
limite prudencial, em regra. ndo ha obrigacao para reduzir a despesa, hd obriga-
¢80 para ndo aumentar a despesa. A correcdo dessa ultrapassagem do limite
prudencial pode se operar, apenas, com o incremento da receita. Entfio, ndo vai
ser necessaria a diminuigfio da despesa para adequar a despesa com pessoal ao
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seu limite prudencial estabelecido, bem como, ao proprio limite legal. Tem um
detalhe nesse controle da despesa com pessoal que foi objeto de preocupagio,
principaimente, pelas Camaras de Vereadores que, na maioria dos ¢asos, tém
problema com despesa com pessoal, no sentido de aié quando e a partir de
quando a despesa deve ser reduzida. A Lei de Responsabilidade Fiscal menci-
ona ¢ momento para apurar a despesa. No é todo més, ndio é todo instante,
ndo ¢ todo dia. embora seja possivel fazer esse controle, com um sistema infor-
matizado, scbre se a despesa com pessoal estd ou nfo acima do limita. Para
eteito de cumprimento de prazo e instrumentalizagfio das contengdes de despe-
sa, a le1 preve as datas especificas. No caso do Estado, o prazo para apuragio
da despesa com pessoal é 0 quadrimestre. Ao final de cada quadrimestre se
apura se a despesa com pessoal estd acima do limite prudencial ou estd acima
do limite méximo e, a partirdali, € que se fixa o prazo para redugdo. A despesa
com pessoal quando estiver acima do limite ai sim sera preciso reduzir, pelo
menos em 20% os cargos comissionados, depois os servidores nfio estaveis,
que sao aqueles admitidos antes de 1988, mas com menos de cinco anos na
fungdo publica, e servidores estaveis. Qutra forma de adequar a despesa com
pessoal reporta-se as contratagdes de pessoal terceirizado. Os contratos po-
dem ser rescindidos pela administragdo publica quando estiver presente o inte-
resse publico. E uma forma prevista nalei de licitagdes e contratos para a extin-
¢do do contrato pablico, quando ali estiver presente o interesse publico, O tra-
tamento que a legislacio deu a determinadas despesas € bastante interessante.
Existe o condicionamento de despesa ordindno, ou seja, aquele que se verifica
todo ano, e existe o condicionamento de despesa extraordinario, No caso dessa
despesa com pessoal nos tltimo cento € oitenta dias de mandato, a lei previuum
sisterna extraordindrio de contengio de despesa, porque durante toda a legisla-
tura ja existem os limites ordindrios. A legislacio estabeleceu que é nulo o ato
que resulie aumento de despesa com pessoal nos cento ¢ oitenta dias do final do
mandato. Surgiu urna discussio de uma lei editada nos Gltimos cento ¢ oitenta
dias de mandato, se ¢la seria nula ou se ¢la teria eficacia suspensa até 1° de
Jjaneiro do exercicio seguinte, A legislagdo estabelecer a nulidade do ato ndio o
qualificando de administrativo ou legislativo. Admitir-se umalei concessiva de
aumento aos servidores, nos Glimos cento ¢ oitenta dias de mandato, poder ter
eficacia a partir de 1° de janeiro do inicio do nove mandato, romperia o princi-
pio detendido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, de no se onerar a adminis-
tracdo futura a partir de atos da administragiio passada.
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IV —

T

2.5, Servigos de terceiros.

A despesa gue se quer limitar € a com servigos de terceiros até o exerci-
cio de 2003. O gue é servigos de terceiro? Muitas dividas surgiram, mas a
Secretaria do Tesouro Nacional editou algumas normas e disciplinou o que seria
servigos de terceiros. O pardmetro € a receita corrente lquida do mesmo exer-
cicio que a despesa estiver sendo executada. O limite € individual para cadaente
da Federago, inclusive, para cada Poder ou orgao, porque vai ser o limite de
comprometimento da receita corrente liquida com servigos de terceiros em 1999,

2.6, Transferéncias voluntinas.

Para transferéncias voluntarias, devem ser observadas varias condigles
pelo ente repassador das transferéngias voluntarias: compatibilidade coma LDO,
PPA e LOA. Quem recebe também tem de observar alguns requisitos; pontua-
lidade com o pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao
ente transferidor; ter prestado contas das anteriores; estar cumprindo os per-
centuais de aplicacio em Saide e Educagio; previsio de contra-partida; e ob-
servanciaa limites previstos na proprialei.

2.7. Despesas com pessoas fisicas ou juridicas.

Envolve a destinagio de recursos financeiros ou materiais a pessoas -
Essas despesas precisam ter lei especifica que aautorize, e precisam estar com-
patibilizadas com o condicionamento geral de execugdo da despesa publica, ou
seja, com o PPA, LDO e a LOA.

2.8. Divida Publica e operagbes de crédito.

A Divida Publica passou a ter um tratamento novo a partir da edigfio
das Resolucdes n° 40 ¢ 43, do Senado Federal. Um efeito interessante dessas
Resolugdes do Senado Federal foi elastecer o prazo para adequagio da des-
pesa com endividamento ou da divida consolidada, diferentemente do que
dispunha a LRF, mas lembremos que o Senado tem competéncia privativa
para dispor sobre endividamento piblico. Pelo limite previsto na Resoluciio n®
40, no caso do Estado, a chamada divida consolidada liguida nfio pode ultra-
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passar a duas vezes a receita corrente lHquida. No exercicio de 2001 esse
percentual atingiu a 133%. O prazo para adequagdo na LRF seria de trés
quadrimestres, mas pela Resolugio do Senado, 0 prazo € de quinze anos para
redugdo do excesso na proporgdo de 1/15 (um quinze avos) por ano. As
operagdes de crédito também passaram a ter novos limitadores disciplinados
pela Resolugfic do Senado federal, de n® 43,

2.9. Obrigagdes de final de mandato.

Prudentemente, o legisiador ndo fez referéneia a inscrigdo da despesa nos
Gitimos oito meses de mandato, € sim a assunc¢lio da obrigacfio de pagar nos
Gltimos meses de mandato. Assungio da obrigagio decorre do contrato e da
efetiva contra-prestacdo. Essas despesas devem ser cumpridas, integralmente,
at¢ o tinal do mandato, e, se ndo o forem, deve haver pelo menos dinheiro
correspondente em caixa. Esse é mais um condicionamento extraordindrio para
o equilibrio das contas publicas, porque ele so estd previsto para os dltimos oito
meses de mandato. E qual é o ordindrio? E a manutengio do equilibrio das
contas publicas, ou seja, a impossibilidade de ndo mais se poder verificar déficit
na execucdo do orgamento. Quando a lei fala que o planejamento deve prestigi-
ar o equilibrio das contas publicas, ¢la esta, conseqlientemente, estabelecendo
um mecanismo cotidiano, ou seja, ordindrio de controle, dizendo que asteceitas
ndo podem ser superadas pela despesa, ¢ no tltimo exercicio de mandato, se
estabeleceu esse mecanismo.

2.10. Despesa com produtos'da alienagdo de ativos.

As despesas com o produto da alienagiio de ativos, também passaram a
ter tratamento especial, Essas despesas com alienaciio de ativos sdo as chama-
das receitas de capital e elas s6 podem ter destinagio para despesas de capital
ou destinagio para regime de previdéncia.

2.11. Novos projetos.

Somente podem ser iniciados novos projetos se os em andamento estive-
TEIN COM 08 TeCUrsos necessarios a sua conclusio assegurados, sopesando-se
ainda 0s custos de manutengio.
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2.12. Desapropriagdes.

Asdesapropriagdes precisam ser indenizadas, previamente, inclusive como
determina a Constituigdo. O norte de todo esse condicionamento ¢ fazer com
que a atual gestdio ndo onere a gestdio seguinte, porque se sabe que a desapro-
priagdo ndo devidamente indenizada gera fabulosas demandas judiciais ¢, em
regra, as sentengas sao favoraveis aos expropriados e em valores astrondmicos,
e isso tende a dificultar as gestbes futuras.

2.13, Repartiges tributanas.

O temna repartigdes tributérias foi inserido como condicionamento da des-
pesa pubiica, pois representa absoluta proibigdo para execugio da despesa
publica, ou seja, se areceila & de repartigdo obrigatoria, nfo pode jamais ser
utilizada por aquele ente que tem a obrigagio de repartir, ou seja, o Estado ao
arrecadar o seu IPVA, seu ICMS, ao auferir a sua parcela do IPI Exportagiio,
aquela parcela cabivel a0 Municipio tem um condicionamente absoluto para a
ndo utilizagdo. Os Estados repartem o IPVA, o ICMS, o IPI. A entrega de
valores é disciplinada pela Lei Complementar n® 63/90 e pela Lei Estadual n®
6.700/98. Wo caso do IPVA, a legislagio dispde que no momento da arrecada-
¢Ao 50% deve ser repartido diretamente com o Municipio onde o veiculo esta
matriculado. O valor deve ser creditado através do proprio documento de arre-
cadagdo. O crédito deve ser depositado no local escolhido pelo Municipio titu-
lar da parcela. No caso do ICMS, a questio € um pouco mais complexa, mas
esta bern delimitada pela legislacdo. A Constituigdo diz que 25% do produto da
arrecadagio do ICMS pertencem aos Municipios, € diz em seguida que trés
quartos desses 25%, no minimo, vdo ser repassados de acordo com o que ela
chamou de valor adicionado de cada Municipio, e um quarto, no maximo, de
acordo com o que a Lei Estadual estabelecer. A Lei Estadual n® 6.700/98 disci-
plina que: 75% do ICMS pertencente aos Municipios serdo repassados pelo
critério do valor adicionado; 5% pelo critério populacional; e 20% eqiiitativa-
mente ou igualitariamente. Q valor adicionado € calculado em cada Municipio
de acordo com as mercadorias saidas, deduzindo-se as entradas. Esse valor
adicionado tem uma peculiaridade interessante, também. Ele tem o ano de apu-
ragiio, tem o ano de aplicagio ¢ tem o ano de referéncia. Entdio, no cdlculo do
valor adicionado, serdo computadas operagdes que constituam fato gerador. O
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valor adicionado ndo se reporta a arrecadagao, ele se reporta 3 ocorréncia do
fato gerador. No sistema tributério existe a legislagfo tipificando o que é fato
gerador abstrato; existe o fato imponivel, que € o fato gerador concreto. No
momento da ocorréncia do fato gerador concreto surge a obrigagdo, eesta ¢
formalizada pelo langamento constitutivo do crédito, ¢ mais adiante, em regra.
da-se o pagamento, e assim se efetua a arrecadagiio. Entfio, a lei menciona
como critério para elaborar o valor adicionado, a ocorréncia do fato gerador,
inclusive ndo levando em consideracdo a questdo do pagamento antecipado, ou
prorrogado, bem como a questao do erédito, também, difendo ou prorrogado.
Manda-se incluir nesse valor adicionado algumas imunidades previstas na Cons-
{ituigdo, como as imunidades nas operagdes com petrdleo, derivados e energia.
as imunidades decorrentes da destinagfo de produtos industrializados para o
exterior, e aquelas imunidades objetivas no que tangem aos livros, jornais, peri-
ddicos e o papel destinado a sua impressdo. Entdo, essas operagdes sao valora-
das, embora nfio sofram tributagfo, ¢ irfio repercutir no calculo do valor adicio-
nado, segundo a Lei Complementar n® 63/90. Esse caleulo, com leva em consi-
deragdo quatro exercicios, praticamente. Entdo, o Estado vai apurar arelagio
percentual entre o valor adicionado em cada Municipio ¢ o valor total do Esta-
do. Cada Municipio vai ter a sua contribuigdo, ou sgja, ¢ seu valor adicionado
comparado com todo valor adicionado relativamente ao Estado. Fazendo essa
operagio em cada exercicio, o Estado vai utilizar dois exercicios anteriores ao
de apuragfic para encontrar o percentual que vai ser aplicado. Por exemplo, em
2003 ¢ indice de distribuigdio pelo valor adicionado de ICMS com os Municipi-
os foi apurado em 2002 e levou em consideragio os exercicios de 2001 e 2000
- alei impbe considerar a média dos exercicios anteriores ao de apuragio. O
Estado deve depositar a parcela do Municipio numa chamada conta dnica de
ICMS, aberta em estabelecimento oficial. Sobre a efetiva arrecadago dar-se-
4 a repartigiio, diferentemente do célculo do valor adicionado, porque no valor
adicionado se levaem consideragio o fato gerador, e na reparticio se levaem
consideracfo a efetiva arrecadacio. Essa conta é de titularidade conjunta, como
a propria let diz, servindo apenas para repartir esses recursos. Entdo, uma vez
depositado o recurso na conta o Banco, de posse dos indices de distribuigdo,
vail, no segundo dia util de cada semana, distribuir com os Municipios aquilo que
recebeu na semana anterior. As reparticSes tributarias do IPI-Exportagfio. se-
gundo a Constituicdo e Leis Complementares n® 63 e n® 62, seguem amesma
metodologia da repartigio do ICMS.
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2.14. Despesas com educagio.

Seguindo o método de identificar os elementos que servem para estabele-
cer o condicionamento da despesa, terfamos, para a Manutencdo e Desenvolvi-
mento do Ensino, cuja limitagfio tem base atualmente no artigo 212, da Consti-
tuigdio Federal, como receita— ou em razio de que —todas aquelas parcelas de
impostos proprios e transteridos, pertencentes ao Estado. Quando a Constitui-
¢do utiliza o termo “transtferido™, na verdade sdo impostos repartidos - para ndo
se confundir transferéncia obrigatoria de impostos para aquelas transferéncias
voluntarias, Entdo, os primeiros trés seriam os impostos proprios - o IPVA, o
1CMS e o Imposto sob Transmissdo de Bens, Causa Mortis ou Doagdes -, ¢
os demais sdo reparticdes que o Governo Federal, constitucionalmente, deve
tazer aos Estados - o Fundo de Participagiio dos Estados, composto de Impos-
to de Renda e de Imposto Sob Produtos Industrializados; o Imposto de Renda
retido na fonte, que ja fica diretamente no Estado; o IPI Exportagio; a compen-
sacdo pela desonerag¢@o do ICMS prevista na Lei Complementar n° 87; o Im-
posto sob Operagdes Financeiras, cujo o Estado recebe uma parcela quando
incidente sob o ouro; € os impostos residuais. O limite minimo de aplicagfio em
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, segundo aquelas despesas que po-
dem ser executadas de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educaco,
arts. 75 e 71. O percentual, ou seja, em gquanto se guer limitar, no caso do
Estado, o comprometimento é de 25%. G controle e o periodo de verificagdo
da receita e da despesa sdo igualmente importantes. Sabe-se que pela legislagio
financeira a receita segue o regime de caixa, ou s¢ja, pertence ao exercicio em
que tor, efetivamente, arrecadada, ¢ a despesa o regime de competéncia, a des-
pesa é do exercicio em que ela foi, legalmente, empenhada. Entfio, o perfodo de
aplicagdo e de controle é anual, A cada ano vai se verificar areceita, efetiva-
mente, arrecadada daquelas parcelas e a despesa regularmente empenhada. A
LDB prevé uma corregio trimestral das aplicagtes em Educagdo. A cada tri-

-mestre deve ser feito um levantamento e se proporcionalmente nio se estiver
atingindo o limite minimo de aplicagfio, a lei obriga uma corregfio para o proxi-
mo trimestre. Entdo, quando se chegar ao dltimo trimestre do ano, ou seja, ao
findar o més de dezembro, teoricamente, a lei possibilita urna corregfio até o
més de marco. Mas para a despesa executada até o més de margo do exercicio
seguinte ser considerada do exercicio antertor, ela precisa ter sido legalmente
empenhada até 31 de dezembro, para que ela possa ser considerada do exerci-
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cio anterior. E preciso ainda haver receita disponivel em 3| de dezembro com-
pativel com os empenhos.

O legislador criou, a partir da Emenda Constitucional n° 14, uma vincula-
¢Ao especial para a Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental. A
receita continuou sendo aquela decorrente nos impostos previstos no artigo 212,
naquelas mesmas parcelas. A despesa, agora, ¢ restrita ao Ensino Fundamental.
O percentual € 60% daqueles 25% que se resumem em 15%. O periodo de
aplicacdo e controle ¢ anual, porque ndo foi estabelecida nenhuma excegio e o
termo final € 12 de setembro de 2006, pois a Emenda Constitucional regra o
assunto para os dez primeiros anos contados a partir da sua promuigagio, que
foiem 12 de setembro de 1996, Além desse limite, além desse eritério de apli-
cagdo em kEducagiio, criou-se o chamado FUNDEF para regular, além da apli-
cagido em Manutengfio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, a Valoriza-
¢80 do Magistério, porque a Emenda teve uma dupla finalidade, ou seja, incre-
mentar o Ensino Fundamental e valorizar o Magistério, Entio, a receitado que
s¢ chamou de FUNDEF - um fundo contdbil e ndo um fundo financeiro. Tanto o
Estade quanto os Municipios devem ter conta especifica para receber recursos
distribuidos do FUNDEF, que € composto de 15% de algumas daquelas parce-
las, inclusive parcelas do Municipio ali especificadas: ICMS, FPE ¢ FPM; as
parcelas da Lei Kandir, transferidas aos Municipios ¢ Estado; e o IP1 Exporta-
¢30 do Municipio ¢ do Estado. A despesa do FUNDEF ¢ com manutengo e
desenvolvimento do Ensino Fundamental e remuneragio dos profissionais do
Magistério do Ensino Fundamental. O percentual de comprometimento minimo
dé-se em relacio a remuneragio dos professores, Ent3o, 60% no minimo do
FUNDEF devem ser comprometidos com remuneracio de Professor. O perio-
do de aplicagio e verificagio € anual, € o termo final ¢ 2006. Sobre o FUN-
DEF, especificamente, a lei manda que ¢le seja gerido por um Conselho de
Acompanhamento Social e exige o estabelecimento de um Plano de Carreiras e
Salarios para o Magistério.

2.15. Despesas com saude.

A Emenda Constitucional n° 29 criou condicionamentos para aexecugio
de despesas com agles e servigos publicos de Satde. Os novos recursos vincu-
lados serdo aplicados através do Fundo de Satde. Entdo, existe um movimento,
uma administragio desses recursos, ou seja, ¢ recurso € arrecadado, é alocado
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em Fundo de Satde e dali sai para a sua aplicagio. As despesas com agdes e
servigos publicos de Saude, depois de muita discusséo, se estabeleceu que po-
dem ser as da fungfo Saide, da fungiio Saneamento e da fungdo Gestdo Ambi-
ental, adequadas com a disciplina da Lei n® 8.080/90. Quem nio estiver apli-
cando tem a oportunidade de atingir o percentual em cinco anos, a razéo de 1/5
{(um quinto} por ano. O periodo de aplicagio é anual, e o termo final para essa
vinculacdo, nfio ha,
Muito Obrigado.

(% Palestra proferida no Semindrie realizade pelo Tribunai de Contas do Estuds da Paraiby ¢ Governs
do Extade, através du Secrataria do Centrole du Despesa Pablica, em janewro de 2003,
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O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E A
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (*) (**)

» Vaimir Campsic

Ministro Presidente do Tribunal de
Contas da Unidlo (TCL:

Inicialmente, gostaria de agradecer o honroso convite formulado pelo Conse-
theiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado daPamatba. Luiz Nunes Alves. para
abrir a sessdo inaugural deste importante Semindrio acerca do Controle Externo da
Administragdio Pablica Fstadual, Corn muita alegria retomo 4 Paraiba, terra generosa,
hospitaleira e povoada de notdveistalentos, aquem homenageio nas figuras singulares
do imortal José Lins do Rego e do saudoso Ministro Jodio Agnipine Filho, criador do
Tribunal de Contas do Estado da Parafbae Presidente do Tribunal de Contas da Unido
em 1973. Creio que o Semindrio serd proficuo na medida em que permitird examinar
entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Lméo, no trato das questoes pro-
prias da [ el de Responsabilidade Fiscal. Nesse contexto, a presente exposicio pre-
tende oferecer uma visio do Sistema de Controla Externo do Brasi] contemporaneo ¢
a Leide Responsabilidade Fiscal. Terna de grande relevincia namudanga de época
emque se vive, a cogitada Lei de Responsabilidade também serd objeto deexame. O
Controle Extemo exercido pelo Congresso Nacional, sobre a administracfio financeira
¢ orcamentaria, fundamenta-se no artigo 70 da Constituigao Federal. cujo texto cona
redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, assim prescreve;

“A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria. operacional e patrimo-
nial da Unifo ¢ das Entidades da Administragiio Direta e Indireta, guanto &
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagio das subvengdes e reniincia
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de receitas sera exercido pelo Congresso Nacional mediante o controle externo
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo inico: Prestard contas gualquer pessoa fisica ou juridica, publi-
caou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre os dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unifo responda ou que em nome desta
assuma obrigagdes de nalureza pecuniéria” .

A Carta Magna consagroua expressio “Controle Externo” em referéncia
aquele efetuado pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, a teor do disposto no capuf do artigo 71: "0 Controle Fxterno a
cargo do Congresso Nacional serd exercido com o quxilio do Tribunal de
Contas da Usido”. Por definigdo constitucional, o interesse do Controle Ex-
terno € universal, abrange toda a gama de instituigdes, programas, projetos.
atividades e também todas as formas de fiscalizagfo, pois, permite a pratica de
todos 05 métodos de verificagdes consagrados no &mbito organizacional plbli-
co ¢ privado. Promulgadaa Cartaem 1988, o Tribunal de Contas da Unifio teve
sua jurisdi¢do ¢ competéncia, substancialmente, ampliadas, recebeu poderes
para, no auxilio ao Congresso Nacional, exercer a fiscalizagio contabil, finan-
ceira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unifio e das Entidades da
Administra¢do Direta ¢ Indireta, quanto a legalidade, a legitimidade, a economi-
cidade ¢ & fiscalizagfio da aplicagdo das subvengdes e renancia de receitas. O
controle exercido pelo Tribunal nfio serestringe a apuragéio de desvio de recur-
sos ptiblicos, nem a imputagio de multa aos maus gestores da coisa piblica. Na
verdade, as agOes de fiscalizagfio primam pelo controle preventivo e, concomi-
tante, assumern papel preponderante a medida em que evita o desvio e desper-
dicio do erario. Observo que nesse processo de controle dos gastos governa-
mentais, a populagfio assume papel fundamental ao fiscalizar o empregoe o
desempenho da maquina piblica por meio do controle social. Instrumento para
construcdo da cidadania e para o fortalecimento da democracia no Pais, o Tri-
bunal de Contas da Unifo estd consciente de que deve dar respostas cada vez
mais rapidas e eficazes aos anseios do Congresso Nacional ¢ da sociedade ¢,
para tanto, busca, constantemente, amethoria da gestio piblicaa fim de que os
recursos sejam utilizados com eficiéncia e probidade, de forma a reduzir as ca-
réncias da populagdio. Com sede no Distrito Federal e jurisdigio em todo o
territgrio nacional, o Tribunal é integrado por nove Ministros ¢ exerce as seguin-
tes fungdes basicas: consultiva, informativa, judicante, sancionadora, cor-
retiva, normativa, deciséria e de fiscalizagdo.
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Dentre as atividades realizadas pelo Tribunal de Contas da Unifio, no
exercicio do Controle Externo, destaco as seguintes; Exame ¢ julgamento de
contas - Por forga da lei, todos os dirigentes de entidades publicas ou benefici-
adas com recursos da Unido sdo obrigados a prestar contas e, portanto, estéo
sujeitos a fiscalizagdo, apreciagio e julgamento do Tribunal; Instrugdo de pro-
¢essos — O Ministro Relator preside a instrugio do processo desde a sua instan-
ra¢iio, determinando medidas saneadoras cabiveis, citagio, audiéncia ou so-
brestamento, até a fase de pronunciamento de mérito mediante relatdrio e voto
levados ao Colegiado, até o Plendrio ou A Camara; Fiscalizacdo de atos e con-
tratos — Para eficacia do controle e a instrucio do julgamento das contas, o
Tribunal realiza acompanhamento sistematico das publicagdes em Didrio Oficial
e, mediante consulta dos sistemas informatizados existentes na esfera da Admi-
nistragio Federal, das leis relativas aos Planos Plurianuais, das Leis das Diretni-
zes Orcamentarias, das Leis Orgamentarias Anuais, bem como das aberturas de
créditos adicionais, dos editais de licitago, dos contratos administrativose con-
vénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres. Verificada a ilegali-
dade de ato ou contrate, o Tribunal mediante decisio preliminar, fixa um prazo
de quinze (133 dias para que o responsavel adote as providéncias necessarias
no exame do cumprimento da lei indicando de forma expressa os dispositivos a
serem observades. Inspegbes ¢ Auditorias — As Tnspegdes ¢ Auditorias sdo
procedimentos de fiscalizagio de natureza contdbil, financeira, orcamentariae
patrimontial, quanto aos aspectos de Jegalidade, de legitimidade, de economici-
dade, tendo come finalidade subsidiar a instrugdo e o julgamento do processo,
suprir omissoes e lacunas, esclarecer dividas, apurar dentincias de irregularida-
des,atender pedidos oriundos do Congresso Nacional e assegurar a eficdcia do
controle; Exame de dentincia ~ A denuncia é prerrogativa de qualquer cidadio,
partido politico, associagdo ou sindicato como instrurnento auxiliar a fiscalizacio
promovida pelo Controle Externo, tendo as seguintes caracteristicas: carater
sigiloso até que se comprove a sua procedéncia; arquivamento ap6s diligéncias,
caso nada se constate. Reunidos as provas e 03 demais atos dos processos,
sera assegurada aos acusados a ampla defesa. Para a sua formalizagio perante
o Tribunal, as dentincias devem observar os seguintes requisitos: referir-se a
administrador ou responsdve! sob a jurisdigdo do Tribunal; estar redigidaem
linguagem clara e objetiva, contendo nome do denunciante, qualificagfio e ende-
rego; apresentar indicios concernentes s irregularidades denunciadas. Prerro-
gativas do Tribunal: Dentre as prerrogativas legais do Tribunal destaca-se a aplica-

33




¢io de sangBes a administrador faltoso nas seguintes modalidades: multas, ina-
bilitagdo para o servigo de cargo em comisséo ou fungio de confianga porum
periodo de cinco a oito anos: inidoneidade do licitante fraudador para participar
de licitagiio por um periodo de até cinco anos. Nesse contexto, devem ser inclu-
idas as medidas cautelares que podem ser concretizadas na forma de afaste-
mento temporario do responsavel, indisponibilidade de bens por perfodo de até
wm ano; arresto de bens mediante a solicitagdo a Advocacia Geral da Unido.
por intermédio do Ministéno Pubhco junto ao Tribunal. Cabe registrar, por fim.
a prerrogativa constitucional da Corte de Contas para, em caso justificado, sus-
tar acxecugio de ato impugnado, comunicando a Camara dos Deputados ¢ ao
Senado Federal, bem como representar ao Poder competente sobre irregulari-
dades ou abusos apurados. O Controle Externo ¢ aLei de Responsabilidade
Fiscal — A preocupagiio com o equilibrio fiscal nfio € algo cxistente apenas no
Brasil, ¢ uma caracteristica de todos os paises que conseguiram atingir elevado
nivel de desenvolvimento econdmico e social, O fundamento gque marcaa Lei de
Responsabilidade Fiscal € o de enar normas de conduta de forma organizada,
para o responsavel pela gestiio das finangas piblicas da Unifo, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, incluindo-se, também, todos os f}rgz’ias
da Administragio Indireta, Agéncias reguladoras dos servigos pablicos e orga-
nizagdes sociais. Busca a referida lei, pelas modificagGes introduzidas, que a
eficiéncia administrativa na Gestéo Fiscal imponha equilibrio nas contas pibli-
cas, a fim de abrir espago para que as atividades administrativas retornem ao
atendimento das necessidades de satde, educagio, seguranga, ampare aos ido-
sos, protegdio 4 infancia e erradicagdo da pobreza, surgindo assim o desenvolvi-
mento que a cidadania tanto reclama. A Lei de Responsabilidade Fiscal foi es-
truturada em torno de quatro pilares: Planejamento, Transparéncia, Controle
¢ Responsabilizacdio. A responsabilidade na Gestio Fiscal, como dimensiona-
dano § 1°, do artigo 1° da lei. pressupde a a¢ao planejada e transparente em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capavzes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas e resultado entre receitas e
- despesas ¢ a obediéncia a limites e condigdes, no que tange drenlincia de recei-
ta, geraglo de despesas com pessoal, da seguridade social € outras dividas
consolidadas e imotalidria, operagles de crédito, inclusive, por antecipagio de
receita, concessio de garantia e inscriglo em restos a pagar,
Cabe mencionar o destaque dado pela Lei de Responsabilidade Fiscal a
transparéncia (artigos 48 e 493 que serd instrumentalizada e assegurada por
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planos, oramentos e Lei das Diretrizes Or¢amentarias; prestagdes de contase
respectivo Parecer Prévio; Relatério Resumido de Execugiio Orgamentéria;
Relatorio de Gestao Fiscal; verses simplificadas desses documentos; partici-
pagiio popular; realizacfo de audiéncias pablicas durante processos de elabora-
¢80 e de discussdo de plano. O conirole, por sua vez, fol reforgado de duas
formas: a primeira, com o estabelecimento de limites para realizagfc ou com-
prometimento de algumas categorias de gastos; a scgunda., com atribuigdo de
competéncia aos Tribunais de Contas para atuar, preventivamente, mediante
acompanhamento da evolugdo das despesas. emissio de Alerta quando o5 limi-
tes estabelecidos estiverem proximos de serem atingidos e indicagdo de fatos
gue possam comprometer custos ou resultados de programas ou indicar irregu-
laridades na Gestao Orgamentaria. ) Gltimo pilar, o da responsabilizagdo, impli-
ca na possibilidade de aplicagdo de sanges a entes que mfligem normas que
poderdo ficar impedidos de receber transferéncias federais voluntaras, obter
garantias e celebrar operagOes de crédito. O ente ficara impedido de receber
transferéncias voluntérias se deixar de instituir, prever e arrecadar todos os tri-
butos de sua competéncia, niio observar os limites para estoque da divida, nio
enviar as suas contas ao Poder Executivo Federal, deixar de publicar o Relato-
rio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatdrio da Gestio Fiscal, ultra-
passar 0s limites definidos para despesa total com pessoal & na hipdtese de ndo
cumprimento dos limites constitucionais relativos a Educagdio e a Saude. Nos
casos de ndo enviar as suas contas ao Poder Executivo Federal ¢ exceder os
limites de gastos com pessoal ficara, ainda, impedido de contratar operagdes de
crédito. Além disso, até a total Hquidagao da divida que tiver sido honrada pela
Unifo ou pelo Estado, em decorréncia de garantia prestada em operagio de
crédito, terd suspenso o acesso a novos creditos ou financiamentos, Para com-
pletar o sistema de responsabilizagéio, a Lei n® 10.028/2000 estabeleceu crimes
contra a gestdo fiscal irresponsavel e penalidades aplicaveis aos Agentes Pabli-
cos. Em determinados casos, tais penalidades podem atingir mesmo os dirigen-
tes de Poderes ou 6rgdos. Cabe registrar que na busca do equilibrio financeiro,
a Lei de Responsabilidade Fiscal enfrenta dois aspectos fundamentais da nossa
cultura de gastos piblicos: a tendéncia a gastos elevados com pessoal e 0 endi-
vidamento constante e crescente. Até pouco tempo ndo tinhamos assimilado a
idéia de que a maquina estatal nfio pode serum fim em si mesma. Além de pagar
pessoal € necessario ter dinheiro em caixa para fazer frente a oufros gastos
tipicos do Governo, como investimento em infra-estrutura, a ofertade bens e
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servigos de natureza social e o estimulo a setores estratégicos. No que se refere
a Divida Publica, nio tinhamos sepultado a idéia de que ndo podemos nos sus-
tentar a custa de endividamento desenfreado. porque a divida de hoje sera,
certamente, 0 problema de amanhi. A experiéncianos Gltimos trés anos de-
monstra que, felizmente, essa cultura se modifica gragas a Lei de Responsabili-
dade Fiscal. Vivemos a fase de consolidagdo da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, cuja torga € uma realidade inquestiondvel entre nés por se tratar de diploma
legal, que envolve diversos aspectos das finangas pablicas O sentido de seus
inumeros dispositivos serd encontrado quando da sua aplicagiio ao caso con-
creto. Neste contexto, a atuagdo dos Tribunais de Contas alcanga, na atualida-
de, patamar de alta responsabilidade para o aperfeigoamento da democracia.
Ao receberem atribuigdes mais ampliadas em face da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, os Tribunais de Contas devem meditar acerca da finalidade
mais larga que a referida lei visa alcangar, especialmente a de ser instrumento
impositivo para que o ¢quilibrio das receitas ¢ despesas seja atingido pela
Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal ¢ Entidades da Administragdo
Indireta. Neste alvorecer do século XXI, as Cortes de Contas devem ter a
preocupagio voltada para o reconhecimento de que a humanidade caminha
para uma sociedade plural, tanto para o pluralismo econdmico quanto para o
social, conforme apontou o eminente Ministro Marcos Vilaga em magnifico
trabatho intitulado “Democracia, Vigéneiae Vivéncia”. Os Tribunais de Con-
tas do século XX enfrentardo as mudangas a serem impostas pela era atual e,
por isso, deverm ser instituigées voltadas para impor consideragao ao cidadao
acima do Estado e ndo ao contririo. Algumas novidades da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal: destaco a técnica adotada na elaboragio da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, de conceituar varias entidades de natureza financeira, fiscal e
contabil. Essas novas conceituagdes adotadas pelo legislador devem ser vis-
tas como insertdas no contexto modificador da norma aprovada e com a fina-
lidade de evitar discussdes tedricas sobre 0s fins a que pretendem atingir. Uma
nova cultura interpretativa deve ser adotada pelos Tribunais de Contas a res-
peito de tais entidades, passando a trabalhar com elas de acordo com os
clementos dispostos na lel. Como exemplo desses novos conceitos firmados
pela lei. cito, adotando os seus termos, as seguintes entidades: Gesto Fiscal —
A responsabilidade na Gestdo Fiscal pressupde a agdo planejada e transpa-
rente €m que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar ¢
cquilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultado
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entre receitas ¢ despesas ¢ a obediéneia a limites e condigdes, no que tange
a renuncia de receita, geragio de despesas com pessoal, da seguridade soci-
al e outras dividas, consolidada, imobilidria, operagdes de ¢crédito, inclusive
por antecipagio de receita, concessfes de garantia e inscrigdes em restos @
pagar. Responsabilidade da Gestfio Fiscal - Constituem requisitos essenci-
ais a previsiio e efetiva arrecadacfio de todas os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagfo (artigo 11). Observo que estes concei-
tos sdo de natureza fechada por estarem concentrados na Lei de Responsa-
bilidade Fiscal. Eles ingressam na 6rbita juridica do modo que o legislador os
assentou. A doutrina e a jurisprudéncia t€m pouco campo de agio para dis-
cuti-los, pelo que a obediéncia dos Tribunais de Contas as linhas porele
fixadas ¢ imediata, sem restringir ou ampliar o raio das agdes por ele delimi-
tadas. Qutro topico a ser, também, ressaltado, € o relativo ao disposto no
artigo 42, que veda ao titular de Poder ou Orgdo, nos oito dltimos meses de
mandato, assumir as dividas que ndo possam sex pagas até o final de sua
gestdo ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para esse efeito. Por fim, trato do
artigo 67 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que institui inédita forma de
controle da Gestio Fiscal: ¢ a que passa a ser feita pelos Conselhos de Ges-
téo Fiscal. O referido dispositivo dispde:

Artigo 67 — O acompanhamento ¢ a avaliagio de forma permanente da
politica e da operacionalidade da Gestdo Fiscal serdo reatizados por Consetho
de Gestdio Fiscal constituido por representantes de todos os Poderes e esferas
de Governo, do Ministério Publico e das Entidades Técnicas representativas
da sociedade, visando:

[ - harmonizagfio e coordenagiio entre os entes da Federagio;

Il - a disseminagio de praticas que resultem em maior eficiéncia na
alocagho e execugfio do gasto publico, na arrecadagio de receitas, no contro-
le do endividamento e na transparéncia da Gestlo Fiscal;

III - na adogdo de medidas de consolidago das contas publicas, padro-
nizagfio das PrestagBes de Contas e dos relatérios demonstrativos da gestao
Fiscal de que trata a Lei Compiementar, nonmas e padrbes mais simples para os
pequenos municipios, berm come os outres necessarios ao controle social;

IV - divulgagio de andlise de estudos e diagnosticos;
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§ 1°- O Conselho a que se refere o Caput instituird a forma de premiagéo
g reconhecimento pablico aos titulares de Poder que alcangarem resultados
meritérios em suas politicas de desenvolvimento social conjugados corn a prati-
ca de uma Gestao Fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar;

§2°- Lei dispord sobre a composigdo € a forma de funcionamenio do
Conselho.

A instalagdo e o funcionamento de tais Conselhos estdo na dependéncia
da Le1 Ordindria que deverd ser aprovada fixando a sua composigiio e a forma
de seu funcionamento a seguir, ngorosamente. a vontade do legisiador. No Ca-
put do artigo 67, evidencia-se que representante do Tribunal de Contas integra-
ra esses Conselhos. A fiscalizag@io do cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pelo Tribunal — A Let Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal. foi instituida com o propésito de
promover o equilibrio das contas publicas, por meio do estabelecimento de
mecanismo de Controle de Gestdo Fiscal. Referida norma atribuiu aos Tribunais
de Contas papel preponderante na fiscalizagéio do cumprimento de seus dispo-
sitivos. A Lein® 10,028, de 19 de outubro de 2000, Lei de Crimes Fiscais, em
seu artigo 5°, discrimina as infracOes administrativas contra as leis de finangas
publicas e atribui ao Tribunal de Contas da Unido - a quern compete a fiscaliza-
¢do contabil, financeira e orcamentéria da pessoa juridica de direito pablico
envolvida, processar e julgar referidas infra¢des. Com o advento das supra cita-
das leis, o Tribunal de Contas da Unido erganizou Grupos de Trabalho com o
objetivo de disciplinar os procedimentos internos, em face das novas atribuigGes
que the foram conferidas. Em razdo dos trabalhos desenvolvidos, foi aprovado
pelo Plenario a Resolugio n® 142, a qual dispde sobre as competéncias atribu-
idas ao Tribunal de Contas da Unifio pela Lei Complementar n® 101/2000. Os
artigos 54 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispBem a respeito da obri-
gatoriedade da publicagdo por parte dos Orgdos Pablicos Federais, dos res-
pectivos Relatorios de Gestio Fiscal, de periodicidade guadrimestral, até trinta
dias apos o encerramento do periodo a que corresponder. Esse relatdrio cons-
titui um dos instrumentos de transparéncia da Gestdo Fiscal e deve conter, entre
outros dados, despesa com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, as conces-
sdes de garantias. Sua publicagfo deve ser realizada de modo a permitir amplo
acesso ao pitblico, inclusive por meio eletronico. A nao divulgagio oundo envio
do Relatério da Gestio Fiscal ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas, nos
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prazos e condigdes estabelecidos na lei, constitui infragdo administrativa, cujo
processamento ¢ julgamento deverdo ser realizados pelos Tribunais de Contas a
quem compete a fiscalizago do 6rgdo ou entidade envolvida. No primeiro tri-
mestre de 2001, o Tribunal de Contas da Unido passou a verificar se os Orgios
Publicos Federais publicaram os respectivos Relatorios de Gestao Fiscal, refe-
rente ao ultimo quadrimestre do exercicio de 2000, no prazo legal. Em face
dessa novaatribuigio, o Procurador Geral do Ministério Pdblico junto ao Tribu-
nal de Centas da Unifio ingressou com representagdo na Corte de Contas, refe-
rente a omissio de publicagio dos Relatorios de Gestdo Fiscal por parte de
alguns 6rgdos federais. Ao examinar a representagio, o Plendrio determinou
aos Agentes Publicos, que ndo cumpriram o prazo legal para emissio do Rela-
torio de Gestdo Fiscal, que obedegam o disposto do artigo 54 ¢ 55, daleide
Responsabilidade Fiscal, sob pena de serem aplicados os dispositivos dos §§ 2°
¢ 3°, da Lei Complementar n° 101 e da Lein® 10.028.

0 Tribunal vem acompanhando a publicago dos Relatonos de Gestéo
Fiscal, tendo proferido decisdes a cada quadrimestre, acerca da observéncia da
L¢i de Responsabilidade Fiscal por parte de orgos federais. O Tribunal de
Contas da Unifio tem recebido vérias consulias origindrias de diversos érgéos
com afinalidade de elidir as dividas suscitadas quanto a aplicagio dos disposi-
tivos legais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, das quais destaco a
formulada pelo Senado Federal, no fimde 2001, Indagou aquela Casa Legisla-
tiva: Quais as despesas com terceiros que estariam sujeitos ao limite transitério
previsto no artigo 72, correspondente ao percentual da Receita Corrente Licui-
da comprometida com essa finalidade, no exercicio de 1999. Naquela oportuni-
dade, o Tribunal analisou tese de que apenas despesas realizadas com substitui-
¢ao de mao-de~obra ndo estariam sujeitas a esse limite. Firmou o entendimento
de que a totalidade das despesas com servigos de terceiros esta sujeita ao limite
previsto no artige 72, excluidas justamente as contratagdes para substituigiio de
servidores e empregados piiblicos, porque estas estdo inclufdas no limite espe-
cifico de gasto fixado no § 1°, do artigo 18. Relaciona, ainda, as atividades de
Controle Externo desenvolvidas atualmente pelo Tribunai em ohservancia a Lei
de Responsabilidade Fiscal: acompanhamento bimestral da evolugfio das recei-
tas da Unido; avaliagio quadrimestral da metodologia ¢ memoria de cdleulo da
Receita Corrente Liquida, divulgada pelo Poder Executivo; acompanhamento
guadrimestral das despesas com pessoal dos trés Poderes e do Ministério Pa-
blico da Unifio; verificactio quadrimestral dos célculos dos limites das despesas

41



com pessoal dos trés Poderes e do Ministério Pablico da Unido; avaliagdo da
previsio de receita incluida na proposta oramentaria anual, para fim de subsidi-
ar o exame dag Contas do Governo; divulgagio quadrimestral, pela rede de
Internet, dos Reiatorios de Gestéio Fiscal enviados pelos drgos; certificagdo
quadrimestral do recebimento e publicagiio tempestiva dos Relatdrios de Ges-
tao Fiscal e apuracio, quando cabivel, das infragOes administrativas tipificadas
no artigo 37, da Lei de Crimes Fiscais, com vista a aplicag@o da penalidade
cominada no seu § 1°. Avaliacdo guadrimestral de Relatério de Gestéo Fiscal -
Concluindo esse tdpico, registro que as constatagdes pertinentes & Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal integram o Relatorio sobre as Contas do Governo, artigo
71, inciso 1, da Constitui¢@o Federal, do exercicio a que sereferem, com vistas
asubsidiar a emissio dos Pareceres previstos no artigos 56, Caput, daLeide
Responsabilidade Fiscal. Ao relatar as Contas do Governo, do exercicio de
1999, manifestei apoio a necessidade de uma Lei de Responsabilidade Social,
que nortearia a atuagio dos Gestores Pablicos, prioritariamente as camadas
menos favorecidas, constituindo avango em relagio e de Responsabilidade
Fiscal. Nesta, os recursos apenas autorizativos sdo gastos conforme as diretri-
zes estabelecidas, o que nfo impede a suama aphicagdo. A Lei de Responsabi-
lidade Fiscal podena ser imperativa adotando critérios de aferigfo qualitativos ¢
guantitativos, com o controle do mérito dos gastos e da efetividade dos progra-
mas de projetos governamentais. Sem divida, uma Lei de Responsabilidade
Social constituiria enornie contribuigdo do Congresso Nacional para todo o Pais,
considerando o controle dos resultados como formula mais eficiente e eficaz do
gasto publico. Todos os administradores seriam avaliados pelos resultados dos
programas estabelecidos, em conformidade com os pardmetros e indicadores
dispostos nessa norma. Iniciativa de tal magnitude, certamente eliminaria a pos-
sibilidade do gasto discriminatdrio por parte dos administradores e permitiria o
acesso dos mais necessitados aos servigos basicos.

Afiguram-se-me relevantes as idéias da divulgagio anual do Mapa da
Exclusiio Social Regional e de incluséo, no Projeto de Lei Orgamentéaria Anual,
das metas de melhoria social previstas para o ano seguinte, assim como dos
projetos e atividades orgamentarios, cuja finalidade serd expressamente voltada
para alcangar as referidas metas e reduzir a exclusfio social do Brasil. O Mapa
da Exclusfio Social deve consistir em um diagnostico anual com base em indica-
dores sociais referente a expectativa de vida, renda, desemprego, educagio,
satide, saneamento basico, habitagdo, populagfo em situagio de risco nas ruas
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¢ seguranga. De posse deste diagndstico — ¢ com o compromisso de atingir
metas anuais - sera possivel delimitar quais as dreas que necessitam de recursos
ou peliticas mais qualificadas para a redugdo da exclusio social. Com base
nessas razdes, acredito que uma Lei de Responsabilidade Social podera tornar-
se efetivo instrumento para o combate da desigualdade. Conclusgo: Em nosso
Pais, que nfo dispde de Economia sélida e generosa em recursos, a obediéneia
generalizada as regras que disciplinam a gestio dos bens piblicos, constitui ins-
trumento fundamental para neutralizar a escassez de meios. No que tange 4 Lei
de Responsabilidade Fiscal, a intencionalidade do Tribunal ndo se pauta somen-
te pela fiscalizagio punitiva, mas também pelo propésito de colaberarcoma
gestio governamental indicando as corre¢des mais adequadas as normas regen-
tes. Neste sentido, a Corte de Contas nfio estara indiferente aos requisitos ne-
cessarios ao aperfeicoamento da reestruturacio administrativa do Estado brasi-
leiro e, em razéo disso, tera nos proximos anos uma preocupagio constante em
participar do processo de modernizagio da geréncia publica, mediante postura
mais didética ¢ esclarecedora das finalidades do Controle Externo. Aplicada
adequadamente, a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, impora
sérias mudangas no cendrio nacional, no tocante & gestio de recursos ptiblicos.

(uanto ao aspecto formal, a sua marca maior esté no elevado carater téenico,

com a redefinigio de conceitos, principios e normas de ordem financeira e eco-

nomica. De igual modo, a cogitada Lei de Responsabilidade Social, também,

tera fundamental importancia no desenvolvimento do Pais. Responsabilidade

Fiscal com Responsabilidade Social, um novo caminho na gestdo dos recursos
pablicos para a prosperidade do povo brasileiro.

(* Palesiza proferida em yamairo de 2003, guundo do Semindria Sobre Consrole Externe da Adminise
tragde Pablica Estadual, reabzado. em Jodio Pesson, pels Tribunal de Contas do Estado e pela Secre-
wrng de Conprele da Despesa Piblca,

¥} Texto ndo revisio pelo palestrante
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A INTERAGAO ENTRE O CONTROLE
INTERNO E O CONTROLE EXTERNO (*) (**)

Professor

Senhor Presidente do Tribunai de Contas, mais uma vez. guero para-
benizé-lo pela niciativa inédita deste evento, em todo o Brasil, quando todo
um Governo se dispSe a debater os problemas dos controles dos gastos
publicos sob a coordenacio eficiente do Tribunai de Contas do Estado. Na
realidade, o tema que me foi dado - “A INTERACAO ENTRE O CON-
TROLE INTERNO E O CONTROLE EXTERNO” - € pouco discutido,
pois, até mesmo a Constituicio Federal e a Constituigdo Estadual ddo pou-
co destaque ao Controle Interno. O controle dos gastos piblicos foi detec-
tado ja na Grécia Antiga, onde se identificou um Tribunal com dez oficiais,
para o quai os Embaixadores e outros funcionérios publicos prestavam con-
tas. Depois. surgit também, na Inglaterra, o Controlador ¢ Auditor Geral.
No Brasil. somente com a Repablica é que se define o controle, com a ins-
tituicdo, a partir da huta de Ruy Barbosa, em 1891, do primeiro Tribunal de
Contas, Al, siny, apareceu um Orglo para cuidar dos responsaveis, Contu-
do, 56 com a Constitnicio de 1988 € gue o controle passou a ganhar maior
énfase, maior destaque, na fiscalizac@o financeira, contabil, orgamentaria,

patrimonial, com a autonomia gue se deu aos Tribunais de Contas, definin-
do-se também que cada Poder teria o seu 6rglo de controle de contas, o
seu controle interno, gue seria um érgdo, também, auxiliar do controle ex-
terno. Entfo, hd uma semethanga entre o controle interno ¢ o controle exter-
no. Sdo muito parecidos, s6 que sdo drgdos estangues e que atuam em am-
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bientes diferentes, mas ¢ controle interno € uma espécie de preparagio para
o controle externo. Bem, como havia dito anteriormente, a partir da Consti-
tuigdo de 1988, ganhou énfase a discussdo sobre o controle interno gover-
namental, especialmente pela sua previsdo constitucional contida nos artigos
70 e 74, da Constitui¢lo Federal, que é repetida, na integra, na nossa Cons-
tituigio Estadual ¢ todo o sistema de controle - externo e interno - nasce ai,
desse artigo 70 da Constituigio.

A fiscalizagfio contabil, iinanceira, orcamentéria, operacional e patrimoni-
al da Unido, das entidades da administragfio indireta e direta, quanto 4 legalida-
de, legitimidade, cconomicidade, aplicagles das subvengdes ¢ renuncia de re-
ceitas serd exercida pelo Congresso Nactonal, mediante o controle externo,
com o auxilio técnico do Tribunal de Contas e pelo Sistema de controle interno
de cada poder. O Conselheiro Flavio Satiro Fernandes, num trabalho de folego
sobre o assunto, estabelece que os principios desse controle sio os da universa-
lidade, totaiidade, legalidade, imparcialidade, autonomia e independéncia. Os
termos jadefinem a fungdo de cada um desses principios. O da universalidade,
por exempio, coloca sob a obrigacio de prestar contas todo agente politico.
Ninguém escapa da obrigacdo de prestar contas, desde que manipule e manu-
seie verbas publicas, patrimdnio pablico, bens ou servigos do poder publico,
seja ele estadual, federal ou municipal. O artigo 74, da Constituigfo se refere a
um sistema de controle interno integrado, mas isso néo existe, ainda, entre nos,
pelo menos na Paraiba. Cada um dos poderes deveria ter ou manter de forma
integrada o sistema de controle interno com a finalidade de: avaliar o cumpri-
mento das metas previstas no Plano Plurianual ¢ a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Unido; comprovar a legalidade e avaliar os resul-
tados quanto 4 eficicia e eficiéneia da gestio orgamentéria, financeira e patri-
monial dos 6rgios e entidades da administracio publica federal, bem como da
aplicagio dos recursos publicos pelas entidades de direito privado; exercer o
controle das operagfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
deveres da Unifio; apoiar o controle externo no exercicio de suamissfio. Entdo,
aqui reside o foco principal desta palestra, ou seia, apoiar o controle externo no
exercicio da sua missao institucional, vendo mais adiante quais s3o as nossas
dificuldades nessa drea.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio em continuagiio ao disposto na
Constituigdo. No artigo 59, diz que o Poder Legislativo, diretamente ou como
auxilio dos Tribunais de Contas ¢ o sistema de controle interno de cada poder ¢
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do Ministério Piblico, fiscalizarfo o cumprimento das normas dessa Lei Com-
plementar —a Lei de Responsabilidade Fiscal. Dai porque, de tanto se falar em
sistema de controle interno e por ndo haver uma defini¢do precisa do que seja
sistema, € que trago, aqui, a defini¢do contida no Diclondrio Aurélio que diz:
“conjunto ordenado de meios de agdo ou de idéias tendentes a um resuitado.
{Plano, sisterna de vidas, sisterna de trabalho, sisterna de defesa)”. I nas normas
da Associagdo Internacional de Auditoria que esta a definic¢fio de Sistema de
Controle Interno: “Todas as politicas e procedimentos adotados pela adminis-
tracdo da entidade, para ajuda-la a atingir o objetivo de assegurar, tanto quanto
praticavel, um modo ordenado ¢ eficiente de conduzir seus negdeios, incluindo o
cumprimento de politicas administrativas, as salvaguardas de ativo, a prevengfio
e detecgdo de traude ou.erro, a precisdo e integridade dos registros contabeis e
a preparago oportuna de informagoes financeiras confiaveis. O sistema de con-
trole interno vai além das questdes diretamente relacionadas com as fungdes do
sistema contabil. Entiio, comegaremos a ver as primeiras dificuldades do con-
trole intermo. O primetro dado seria a falta de uma padronizagdo organizacional,
principalmente em virtude das diferentes estruturas adminsstrativas adotadas nos
diversos Estados da Federagdo. Uns atribuem o Controle Intermo aos Departa-
mentos de Contabilidade, outros ao Departamento de Finangas e outros atribu-
em-no somente 3 Auditoria.

Na Uniao Federal, o drgéo encarregado do controle interno € a Contro-
tadoria Geral da Unifio, com sratus de Ministério, que agora se pretende trans-
formar em Ministério do Controle ¢ da Transparéncia, segundo a sugestio do
Ministro Valdir Pires, Em Alagoas, Amapa, Bahia, Espirito Santo, Maranh3o,
Mato Grosso do Sul, Tocantins, a Auditoria Geral do Estado; Sergipe Pemam-
huco, Controladoria Geral do Estado; ¢ no Acre, Ceara, Distrito Federal hd um
departamento vinculado a Secretaria da Fazenda. Paraiba e Minas Gerais tém
uma estrutura assemelhada, uma Secretaria de Controle da Despesa Piblica
que, no meu entender, deveria chamar-se, realmente, de Secretaria do Controle
Interno. Como bem disse o Presidente Luiz Nunes Alves, ela ndo trata apenas
da despesa, ¢ sim de todo o Controle Interno. Agui, um breve histérico da
Secretaria que nasceu como uma divisio da Secretaria das Finangas, passando
para Departamento de Controle, depois, Coordenadoria de Anditagem e Con-
trole Intemo. Em 1986, por pouco tempo, foi Secretaria Especial de Controle,
depois voitou a ser Auditoria Geral do Estado cem 1992, no Governo Ronaldo
Cunha Lima, a Auditoria Geral do Estado foi transformada em Secretaria do
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Controle da Despesa Publica, que € o 6rgho central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual, responsavel pela auditoria desse sistema.
auditoria interna, que foi regulada pela Lei n® 5.584 e regulamentada pelc De-
creto n° 14.855/92. E integrante da Governadoria e é o orgdo central de audito-
na do sistema de controle interno do Poder Executivo, previsto no artigo 76. da
Constituigio do Estado. Vamos ver as diferengas entre o Controle Interno ¢ o
Controle Externo. Realmente sio assemelhados, mas ha pequenas diferengas.
O Controle Interno ¢ realizado de forma prévia, concornitante e a poste-
riori, com Orgio formalmente inserido na estrutura adrministrativa. E preventivo.
consultivo e ndo punitivo. O Controle Externo é exercido pelo Poder Legislativo
corn ¢ auxilio dos Tribunais de Contas e representa o exercicio da fungio fisca-
lizadora dos representantes do povo sobre aadministragdo piblica. Também,
hoje, o Tribunal de Contas, que anteriormiente 56 de forma subseqiiente exercia
esse controle, ja estd, concomitantemente, fazendo o controle das contas publi-
cas em fungio de ter se libertado do acimulo de processos e até porque a Lel
de Responsabilidade Fiscal deu aos Tribunais de Contas um prazo para votacfio
de todos 0s processos em tramitacio, sob pena de nfo entrarem em recesso. O
Tribunal ndo precisa ser pumdo por 1850, mas conseguiu. pelo menos, atualizar
08 processos que ja estavam acumulados. Ha objetivos nesse controle, como o
cantrole dos contratos, o controle da propaganda, das subvengdes, de renuncia
de receita. de admissdo de pessoal ¢ até os atos de aposentadoria, que sdo
submetidos a0 Tribunal de Contas. Entdo, quais sdo as dificuldades de atuagio
do controle interno? Nos nfo temos poder coercitivo, prestamos as orientagdes
técnicas por sugest¥es do nosso corpo técnico que emitem parecer, mas ndo ha
poder coercitive. Entfio, € preciso uma deciso politica do Chefe do Executivo
a quent nés estamos hierarquicamente subordinados, para que as decisdes se-
jam cumpridas, internamente. N3o temos uma atuagdo auténoma. Por dever
hierarquico estamos subordinados ao Chetfe do Poder Executivo, entdo, quan-
do a Constitui¢io diz que somos responsaveis solidariamente por nio denunci-
armos ao Tribunal de Contas qualquer irregularidade, ficamos a discutir, tam-
bém, quem sdo os responsaveis pelo controle Interno. A minha interpretagio €
que como nos devemos obedecer, hicrarquicamente, ao Governador do Esta-
do, em Gltima andlise, o responsavel pelo controle interno € o proprio Governa-
dor do Estado, porque a ele serd comunicada a irregularidade e compete ao
Governador encaminhd-la ao Tribunal de Contas. Nio vejo como nos possa-
mos, por iniciativa propria. esquecer 0 Chefe do Poder Executivo e encaminhar
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diretamente ao Tribunal de Contas qualquer irregularidade no 4mbito adminis-
trativo, até porque se negara ao Chefe do Poder Executivo o seu dever de
mandar repor a legalidade do ato contestado ou que seja, de certa forma, obs-
cura. De modo que essa ¢ uma dificuldade que poderd ser superada e tenho
certeza que, aqui, 1o Estado da Paraiba esta superada neste Governo, porque
nao € proposito do Governador Céssio Cunha Lima jogar qualquer sujeira para
debaixo do tapete, podem ficar certos disso. Na maioria dos Estados falta es-
trutura adequada.

A visdo distorcida do administrador pablico sobre a atuagfio do controle
interno. Isso é uma certa cultura da desconfianca, porque quando chega uma
Auditoria o administrador ja acha que ¢ porque hd alguma irregularidade, quan-
do na verdade a missdo € mais de orientar, de reorientar, de ajudar para evitar o
erro, porque depois de errar € mais dificil de se concertar. A sociedade desco-
nhece as acdes dos orglos de controle interno, dai porgue gostei da oportuni-
dade que o Tribunal me deu de chegar até aqui, porque até no dmbito do Gover-

-no hd um certo desconhecimento das agbes do controle interno ¢ perante a
sociedade, também. Tanto € que nés estamos instalando a Quvidonia Geral do
Estado. A Professora Carmem Isabel Silva foi convidada pelo Govemador e vai
ser anossa Ouvidora Geral do Estado. Nds teremos condigdes de colocar essa
ferramenta a disposigfo da sociedade, para qualquer sugestéo, para qualquer
informagdo e até denancias sobre fatos que se considerem obscuros no ambito
da administracdo. Nos teremos no Shopping, nas Casas da Cidadania, formula-
rios para procederam as denincias e 1sso enquanto se comeca, mas jd estamos
com e-mail para ser criado com essa finalidade e o ideal € que dentro de pouco
tempo possamos ter até nos ambientes piiblicos um terminal de computador,

para que qualquer cidadéo possa chegar la e acessar para saber a obra que estd.
sendo realizada no seu municipio, que esté sendo executada pelo Governo, quanto

¢ que custa aquela obra, qual foi a firma contratada, como andam os seus servi-

¢os, tudo isso da forma mais transparente possivel, a exemplo do que o Tribunal -

de Contas do Estado da Parafba estd fazendo com o Programa “Vocé é o Fis-
cal”, onde qualquer pessoa pode acessar através da Intemnet, o site do Tribunal
de Contas, e ver as despesas da Prefeitura. A despesa do Estado também ja
esta se implantando, 14 pelo Tribunal de Contas. O Governador nos recomen-
dou que quer na Internet, inclusive, as Notas Fiscais e nds estamos nos enten-
dendo com o Tribunal de Contas, porque se é de fazermos isso isoladamente, é
6 um entendimento cotmn o Tribunal, para que o préprio site do Tribunal conte-
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nha mais esse detalhe, que ¢ a Nota Fiscal e isso permitira que até que a pessoa
que acessar veja se essa firma que vendeu ao Estado, se essa empresa esta
registrada devidamente na Secretaria das Finangas, se ela nfio teve o seu nonie
cancelado e, enfim, outras peculiaridades que a propria Nota Fiscal responde.

Exemplos de casos relatados pela Secretaria e desconsiderados pela ad-
ministracdo publica. Af é outra maior dificuldade, pela auséncia de poder coer-
citivo. Entdo, vejam bem, a utilizagio de recursos do FUNDEF para compra de
camisetas. Esse é um caso famoso da altima campanha politica que ainda rola,
ai, e em relagio ao qual a Secretaria da Despesa Piiblica deu um Parecer dizen-
do que a fonte que constava do edital para pagamento das camisetas era inade-
quada. Néo poderiam ser gastos recursos do FUNDEF, porque o fardamento
escolar rao estava contemiplado na Nota Técnican 03, do Tribunal de Contas,
como material didatico. Apesar disso, apesar do Parecer da Secretaria, o Go-
verno, desconhecendo esse Parecer, pagou R$ 3.000,000,00 de recursos do
FUNDEF com as camisetas. E o que é que vai resultar? O atual Govemno vai ter
que utilizar recursos proprios para cobrir essa retirada do FUNDEF,

Aditivos contratuas acima dos limites estabelecidos em let. Todos sabem
que um contrato s6 pode ser aditado at¢ 25% do seu valor original. Nos temos
ai exemplos, como no caso da construgio dos presidios, onde foi desconheci-
do, totalmente, esse limite e nfio foram concluidas as obras ¢ depois de virios
aditivos sem a conclusdo das obras, entio fol feita nova licitagdo para o mesmo
presidio desta vez nfio para construir, mas para concluir as obras. Nos estamos
na maior dificuldade porque s3o recursos federais e nés estamos inadimplentes
com estas prestagbes de contas. Na informagio do Secretirio Vital do Rego,
nenhuam desses presidios tem condigdes de funcionar, até porque o projeto ori-
ginal foi modificado ¢ acrescidos valores extraordinarios, por exemplo, levanta-
mento de terras cresceu 600%; a placa indicativa cresceu o valor de 300%,
quer dizer, s@o essas coisas, esses detalhes que vio comprometer a prestagio
de contas. Qutra coisa, para construir em parede dupla e quem ordenou a des-
pesa, por certo, ndo pensava, jamais, em ocupar esta cadeta, mandou botar
cimento armado entre uma parede ¢ outra, dai o custo elevou-se. Recolhimento
de contribuigdes devidas ao INSS para o [PEP. A Secretania, respondendo a
consuita do Governo, opinou que o Governo deveria recother suas contribui-
¢oes doscargos comissionados ao INSS, O Governo fez ouvido de mercadore
continuou se apropriando desses recursos ao IPEP. Resultado: quando fomos
negociar a divida com o INSS, essa divida chegou a R$94.000.000,00, esta
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sendo paga em 240 meses e, agora, estamos negociando mais R$15,000.000,00
da UEPB, que ¢ mais um débito para ser pago, o que vai representar 0,67% dos
recursos do FPE, mensalmente, para pagar esse débito do INSS. Por conta de
que? De nio ter-se cumprido a orientagdo do Controle Interno. Alteragio no
projeto bésico, durante a execucio da obra a que me referi nesse caso, por
exemplo, das penitencidrias, onde alteraram, inclusive, as paredes colocando

concreto entre uma e outra parede. Diante da falta de autonomiade agireda
responsabilidade de ter que agir, vem ai o artigo da Constituigio quedizque os
responsaveis pelo controle infero, 20 tomarem conhecimento de qualquer irre-
gularidade ou ilegalidade, dela darfo conhecimento ao Tribunal de Contasda

Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. O mesmo artigo esta na Consti-
tuigdo do Estado. Al nos deparamos com aquele dilema que nfo considero
dilema, porque entendo que, em iltima anélise, ¢ 0 Governador do Estado o
responsavel pelo controle interno, na hora em que ele toma conhecimento e tem
obrigagio decomunicar ao Tribunal de Countas. Ainda continuando com os pro-
blemas, da materializagdo dessa interagio entre o controle interno e o controle
externo, a nfio existéncia de regulamentagfio sobre este assunto; a subordinagio

do dirigente de usar o Controle Interno aos Chefes dos Poderes, Executivo, |
Legislativo e Judicidrio, que é realmente um reforgo do assunto j4 exposto; au-
séncia de regulamentagdo definida sobre a estrutura dos orgdos de Controle !

Interno a que, também, nos referimos. H& um exemplo dessa proposta de inte-

ragdo no manual operacional da Secretaria de Fazenda do Controle Interno que!
diz: “O sistema de controle interno do Poder Executivo Federal prestaré apoio

a0 6rgdo de Controle Externo no exercicio de sua missfo institucional. O apoio
ao controle externo, sem prejuizo do disposto na legislago especifica, consiste
no fornecimento de informagdes e no resultado das agfes do sistema de confro-
le interno do Poder Executivo Federal. Algumas propostas de interagdo do con-
trole interno com o Externo, como por exemplo a criagio do Conselho Estadua)
de Auditoria, com cinco membros ~ um representando o Governador, o Secre+
tario do Controle, o Diretor de Auditoria do TCE, o Diretor de Auditoria da
Secretaria do Controle da Despesa e um representante da Procuradoria Geral
do Estado. Poderiamos, até, acrescentar, se fosse o caso, um representante do
Ministério Pablico. Tal Conselho teria as seguintes atribuigdes: discutir coma
drea da auditoria, em fungfo do resultado dos trabalhos realizados, informagdes
estratégicas do Estado; solicitar auditorias especiais; acompanhar o andamento
dos trabalhos de auditoria e exercer outras atividades correlatas. Outras formas

3



de interagdo: o envio de Relatérios de Auditoria sempre que solicitados pelo
TCE, paraagilizar a coleta de informagdes e subsidiar os julgamentos da Corte
de Contas; treinamentos, palestras e semindrios em conjunto com os Auditores
das Contas Plblicas do Estado, do Controle Interno com os de Controle Inter-
no do Tribunal de Contas; amanutengiio da isonomia funcional entre os téenicos
dos 6rglos que, alids, grande parte dos nossos téenicos ingressaram en concur-
so realizado pelo Tribunat de Contas do Estado; parceria técnica para uniformi-
zagdo quanto ao posicionamento de ordem legal e informagdes entre os drgdos.
A idéia€ essa: guando o Tribunal emitir um alerta sobre o andamento das contas
de um drglio estadual, nds tomarmos conhecimento para agimos maisde perto na
solugdo daquele impasse detectado pelo Tribunal de Contas. H4, sem duvida,
aspectos interessantes nessa parte de ndo cumprimento das determinagdes, Por
exemplo, num projeto de reestruturagéo agraria do INTERPA, ha uma despesa
glosada. Com dinheiro desse projeto foram comprados cento ¢ vinie ovos de
pascoa, foram compradas quarenta memérias de computador, quer dizer, sdo
essas distorgbes que nods nfio podemos permitir, porque, as vezes, ¢ uma despesa
legal que tem a dotagao, mas ndo atinge o objetivo da legitimidade, que ¢ a procu-
rado bem comurn, que € o objetivo primordial do Governio.

Eram essas as considera¢des que desejava fazer e aproveitar para dizer
aos meus companheiros do Govemo, Secretanios e Diretores de Empresas pre-
sentes, que a nossa Secretaria esta a disposico para qualquer esclarecimento,
para qualquer colaborago, porque a nossa fungfo € essa. O nosso 6rgo ndo €
punitivo, nfo se trata da posigio de “Xerife do Governo™ como a Imprensa quis
chamar, de maneira nenhuma, nem estrela eu sou para ser Xerife. Entdo, o que
nos desejamos € colaborar para evitar o erro. A nossa aglo € preventiva, para
evitar que os atos de gestdo deste Governo chegue com falhas ao Tribunal de
Contas. Entfio, se ¢ Tribunal de Contas nos alertar dos defeitos encontrados,
das obscuridades que detectou, se nos informarmos ac Tribunal de Contas o
estamos apurando em outras dreas e com a decisdo politica do Governo em
cumprir as determinagdes legais, nds temos certeza de que vamos acertar € que
vamos diminuir em muito o trabalho do Tribunal de Contas do Estado.

Muito Obrigado.

Y Palestra proferida em de janeiro de 2003, no Semindrio sobre Controfe Externo da Adminisiragio
Estaduat, realizado. em Jodo Pessoa, pelo Tribunal de Contas do Estads e Governo do Estadp.
£** Texjo ndo revisic pelo palesirante. ’
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OS GASTOS COM PESSOAL NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (*)

» Luzemar da Costa Martins
Secretdrio de Finangas do Estado da Paraiba

1
1
|

Senhor Presidente, estamos aqui ndo para fazermos uma palesira, mas para |
intentarmos um diglogo, uma conversa, a respeito das ATRIBUICOES FE RES-
PONSABILIDADES DO ORDENADOR DE DESPESA, neste Seminario que
fem uma promogio conjunta, que foi idealizado pelo Conselheiro Luiz Nunes Al-
ves, desde o primeiro dia de sua posse, ¢ ¢ Governo do Estado através da Secre-
taria do Controle da Despesa Publica, que vem colaborando com esse evento.

Toda vez que me deparo com a preocupagio de falar a respeito de res-
ponsabilidades e atribuigdes do ordenador de despesa— acho que isso ¢ muito |
mais responsabilidade, s3o muito mais deveres do que direitos. Sempre me |
lembro dessa frase que eu 11 ha algum tempo atras, do famoso jurista Seabra
Fagundes e que foi, também, parafrascada, digamos assim, por outro importan-
te administrativista, Hely Lopes Meireles, quando dizia que a grande diferenga
que hé entre o gestor publico e o gestor privado ¢ que na vida privada nds
podemos fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe. Entdo, aquilo que a lei ndo
preibe nos, na vida privada, podemos fazer. Na vida pablica nds s6 devemos
fazer 0 que a lei autoriza. Entdo, nds ndo temos que estar, enquanto gestores
publicos, enquanto ordenadores de despesa, perguntando se tal ou qual pratica
¢ proibida. O que nds devemos estar sempre questionande é se aquilo é autori- |
zado, se aquilo ¢ permitido, se a lei, que estd acima de todos, acima dos gover- |
nantes, acima do gestor, se ela autoriza a realizacio daquela acdo de Governo,
daquela despesa, daquela dispensa, daquela rentincia de receita. Entéo, nds
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temos que ter essa postura humilde diante da lei. Nos estamos, ali, com o encar-
go de aplicar a lei de oficio, com o encargo de, a cada momento, estarmos
dando demonstragdes de que as nossas agdes sdo aquelas que melhor traduzem
o que a lei determina. E por isso que se questiona, muitas vezes, o dizer de que
o administrador publico tem uma discricionariedade, tem um direito a discrig@o.
Na verdade, o administrador publico tem um poder discricionario na medida em
que, diante das varias hipdteses de agdo que lhe sejam apresentadas, ele tem
que escolher aquela que € mais consentanea com a lei, que é mais apropriada
com o que a lei determina.

Fomos convocados para falar a respeito desse tema — Responsabilida-
des e Atribui¢des do Ordenador de Despesa - ¢ entendemos que antes de falar-
mos sobre isto, € preciso situarmos o ordenador de despesa. Quem ¢ essa
figura a quem, segundo o Governador, o povo procura pelo empenho, mas ndo
o empenho pessoal, 0 empenho como documento que formaliza uma autoriza-
¢do de despesa? O ordenador de despesa tem uma autoridade que lhe ¢ dada
por lei ou por outra autoridade, se a lei permite a delegagdo dessas competénci-
as. Ele é uma autoridade que tem competéncia para autorizar a realizagdo de
despesas, conseqlientemente, ele tem a competéncia de criar para o Estado,
para o Municipio, para a Unifo, para o Estado em sentido amplo, um compro-
misso com aquele que vai formecer o bem, que vai prestar o servigo. Durante a
realizagfo de uma despesa ha de se observar a regra da licitag@o. O ordenador
de despesa também ¢ uma autoridade que tem competéncia para dar inicio,
para instaurar o procedimento licitatério. Entdo, a licitagdo para ser iniciada,
para ser instaurada, para ter seu inicio no Ambito da administragio publica, ela
precisa ser autorizada por quem tem competéncia para tanto, e nos 6rgdos da
administra¢do essa competéncia € do ordenador de despesa. O ordenador de
despesa, também, tem a competéncia, a autoridade para assumir 6nus em nome
do Estado. Quem séo os ordenadores de despesa? Os Secretarios Estaduais,
os Secretarios Municipais, apesar de que no ambito da administragdo municipal,
principalmente dos pequenos municipios, dos municipios de médio e pequeno
portes em nosso Estado, normalmente o Prefeito, além de ser o Agente Politico,
o representante maior do municipio, ele, muitas vezes, tras para si aresponsabi-
lidade de ordenar despesas, entdo, ele também ¢ ordenador de despesa e, por-
tanto, ele se submete ao Tribunal de Contas ndo apenas como Agente Politico,
como gestor maior do municipio mas, também, como ordenador de despesas.
Dai porque, emregra, o Tribunal de Contas ndo apenas emite um Parecer sobre
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as contas, mas julga aqueles atos de ordenag o de despesa que foram pratica
dos pelo Prefeito, e ai o Tribunal julga, ele ndo aprecia, ele ndo opina, ele julga
essas contas (inciso I, do artigo 71, da Constituicdo Federal).

Em geral, nos Estados, nos municipios de mator porte, o governante, o
Chefe do Poder Executivo, exerce a diregio maior do Estado, ele exerce a dire
¢io maior da execugfio orgamentaria, mas delega aos seus Secretarios, aos diri
gentes maiores de Entidades da Administragio Indiretaa competéncia para orde
nar despesas, e ai, normalmente, quando da apreciagio de contas prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo Estadual, pelo Governador do Estado, o Tribunal veri-
fica que os atos que ele praticou siie aqueles atos maiores de gestdo e emite um
Parecer nos himites do inciso [, do artigo 71 (CF). Logicamente, todos os demai!g
auxiliares diretos do Governo, todos aqueles que ordenaram despesa, nfo terag

-sua responsabilidade quitada pelo simples fato de o Tribunal ter apreciado, dentr

do inciso I, do artigo 71, as contas do Governador do Estado. Cada Secretério
que ordena despesa, cada Secretério que se responsabiliza pela abertura de um
procedimento licitatdrio, que autoriza o gasto pliblico, ¢ um ordenador de despeszii
e, portanto, €std sujeilo ao julgamento de suas contas por parte do Tribunal de
Contas. Como ordenador de despesa, temos também os dirigentes maximos dé
Autarquias, Fundagdes, Fundos, Como nds sabemos, o Fundo nio seria umd
Entidade da Administragdo Indireta, na verdade ele seria uma reparticiio de receé
tas para uma determinada aplicagio, mas nés encontramos na nossa Administra-
¢do Estadual, e em algumas AdministragSes Municipais, a figura do Fundo como
se fosse um ente juridico proprio, com ordenador de despesa, com Cadastra
Nacional de Pessoa Jurfdica, etc. Na mesma situacdo as Empresas Pablicas, as
Sociedades de Economia Mista. E, aqui, 56 fazendo um répido paréntese, a Lnj
de Responsabilidade Fiscal que determina regras para toda a administragiio publi-
cadetodas as esferas de Governo, ao se referir s Empresas Plblicas, as Socie-

.dades de Economia.Mista, criou uma entidade nova chamada empresa depen-

dente, que estd dentro daquelas exigéncias, daquelas colocagdes da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. Que é uma empresa dependente? E aguela que para a sua
sobrevivéncia, para as suas operagdes, para as suas despesas de custeio, recebs
recursos do orgamento fiscal do Govemno. Aquelas empresas que recebem recur-
s0s, apenas, para a realizagdo de investimentos, para aumento de capital, efas nio
s&o empresas dependentes, entdo elas ficam de fora do Ambito estabelecido peia
L&i de Responsabilidade Fiscal, conforme o artigo 2° daquela lei. i

Os ordenadores de despesa tém atrelada as suas atribuicdes, 3s suas com-
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peténcias, a responsabilidade fiscal. Esse termo responsabilidade fiscal € um neo-
logismo ou um anglicismo, jd que anossa Lei de Responsabilidade Fiscal foi beber
na fonte de uma legislagdo da Nova Zeldndia. Entdo, nfio vamos imaginar esse
fiscal aqui no sentido de fiscalizagfio, de policia, ndo. Responsabilidade fiscal no
sentido orgamentario de receitas ¢ despesas, de politica fiscal . Entdo, o ordena-
dor de despesa, se ele tern a competéncia, se ele tem a atribuigfio para gastar, para
abrir procedimento licitatorio, para criar Snus para o Estado, entfio, essas compe-
téncias estéio associadas aresponsabilidades, 4 responsabilidade fiscal daquele
que ordena despesa. E o que vem a ser essa responsabilidade fiscal? Primeiro
aspecto, que parece o 6bvio: quando nds estamos imaginando o or¢amento de
nos pessoas, da nossa casa, nés fazemos 0 nosso orgamento compativel com os
nossos rendimentos, com nossas arrecadagdes. Entéio, a primeiraresponsabilida-
de do ordenador de despesa ¢ fazer conta de somar. A gente tem que somar
todos os gastos para saber se eles sdo compativeis com a receita que o Estado
arrecada, quer dizer, o Estado tem um limite. A arrecadagio nfio pode ser elaste-
cida de forma infinita. As demandas, as necessidades da sociedade, essas sdo
enormes, Dai porque, administrar a coisa pablica €, também, estabelecer priorida-
des que ateridam aquelas demandas sociais e sejam compativeis com a realidade
da arrecadagio do Estado, do Municipio, da Unife. O Governo do Estado da
Paraiba deve ter uma arrecadaciio média ao longo desse ano, por més, da ordem
de RS 135.000.000,00. Hoje, nos deparamos com ¢ seguinte Quadro de Despe-
sa: Nés temos uma Folha de Pessoal da ordem R$ 102.000.000,00, temos uma
dividada ordem de RS 24.000.000,00 ¢ temos uma despesa de custeio, em mé-
diade 2002, de R$ 9.000.000,00. Entdo, praticamente, investimento zere, mas
serd quenos nio precisamos de investimentos? Serd que o Estado existe s6 para
manter-se funcionando ou ele existe para prestar servigos? Entdo, nds precisamos
estar examinando essa quesifio e ter essa responsabilidade. O gasto pibEco tem
que ser cornpativel com a arrecadaciio. Entdo, ndo deve ser a arrecadagfio preocu-
pacio s6 da Secretaria da Fazenda, porgue a arrecadacéo tem que ser a preocupa-
¢fo de todo o Governo, porque toda agiio de Governo vai estar limitada por essa
reahidade que € a arrecadacio do Estado, e ndo podemos fugir a essa limitagdo.

A Leide Responsabilidade Fiscal, no artige 1°diz. que responsabilidade
fiscal pressupde a aglio previamente planejada e transparente. Entdo, diante de
um mundo com recursos escassos, diante de umna situagio de escassez de re-
cursos e enormes necessidades € demandas, nés ndo podemos mais fazer um
Governo de improviso, fazer um Governo de quem toca no ouvido, nés precisa-
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mos planejar para definir bem as prioridades e para gastar bem o pouco que
temnos para aplicar. O ordenador de despesa tem a responsabilidade fiscal de

ser ndo apenas executante, mas também ser alguém que planeja o que vaiser

realizado. Para isso existe todo um instrumental de plangjamento - que serd
objeto da palestra do Procurador André Carlo, loge mais a tarde - que esta
previsto no artige 163, da Constituigiio Federal, mas no dia-a-dia nds precisa-
mos planejar as agfes. Entio, vejam como isso tem um impacto muito grande
sobre a rcalidade do Governo. Noés temos um or¢amento aprovado de
R$3.106.000.000,00, uma perspectiva de arrecadagio de RS 2.120.000,00.
Entfo, nos precisamos mais do gue nunca sair do plano, do formalismo, para um
planejamento que esteja coerente com as realidades do dia-a-dia. Entéo, o or-
denador de despesa ndo pode apenas perguntar quanto tem no caixa e gastar.
Ele tem que planejar a sua agio de Governo. Logicamente, o ordenador de
despesa tem a responsabilidade de agir de acordo com as leis orgamentdrias. O
orgamento no caso da legislago brasileira é autorizativo, quer dizer, aquilo que
esta no orgamento estd, previamente, autorizado num determinado momento da
vida politica, os representantes do povo se definiram por aquela opgdo politica
de pastar, deram aquela autorizagfio, e a Constituigio Federal oferece uma série
de regras para que o gestor possa alterar aguela opcio. Por exemplo, uma
questiio que ja fol objeto, inclusive, de decisdo do Tribunal de Contas, em Re-
solugfio de dezembro de 2001, no que diz respeito 3 questiio de remanejamento
de dotagdes, ou seja, tirar algo que estava programado para educag@o infantil e
levar para o plano das dguas; tirar algo que estava programado para assisténcia
social do programa de erradicagdo do trabatho infantil e transferir para um pro-
grama de salide. Esses remanejamentos que modificam a esséncia daquilo que
foi autorizado € proibido, salvo se os representantes do povo, a Assembléia, a
Cémara, 0 Congresso se reunirem ¢ modificarem a opgao politica que fizeram

quando da apreciagdoc do orgamento. O orgamento e as leis orcamentirias -
PPA, 1.DO, leis autorizativas de créditos adicionais — precisam ser observadas
no dia-a-dia da execugdo dos atos da ordenago de despesa. Qualquer descui-

do, qualquer desvio toma aquela despesa irregular ¢ de acordo com o artigo 15,

da Lei de Responsabilidade Fiscal, por mais duro que possa parecer, esses

desvios que podem aparentar meras formalidades ou de aspecto formal, segun-

dooartigo 15, tornam a despesa irregular, porque processada em desacordo

com o que estabelece o artigo 16 ¢ 17 da lei, que faz referéncia as leis orga-

mentdrias. Isto significa gue o gestor que assim proceder poderd ser convocado
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arepor ao erario aquilo que aplicou em desacordo com as leis orgamentarias.
Entdo, vejam que ¢ uma responsabilidade que tem uma repercussio material e
aqui, talvez, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal vem, de certa forma, su-
perar aquela questiio. A aplicagdo foi feita. O dinheiro foi aplicado em beneficio
do Estado? Sim, mas foi feito em contrario aquilo gue se tinha decidido sobre
como usar aquele recurso. Entdo, foi um desvio da finalidade do recurso.

O artigo 15, da Lei de Responsabilidade Fiscal coloca nos nossos om-
bros de ordenadores de despesa essa pesada norma que pode nos levar a ser-
mos chamados arepor recursos que nio ficaram no meu bolso nem no bolso de
ninguém, mas que foram aplicados em descordo comn as normas or¢amentarias.
A Lei de Responsabilidade Fiscal € uma lei que, como aqui ja foi dito pelo
colega Ramalho Leite, modificou o tempo do controle. O controle seja interno
seja externo, durante muito tempo foi encarado como controle a posteriori,
Entdo, o Controle Interno era chamado a dar um certificado de auditoria sobre
as contas do gestor executor ao longo do exercicio. O Tribunal de Contas ins-
taurava um processo de analise de prestagio de contas anual, apos transcorrido
oexercicio financeiro. E a LRF, a partir do seu artigo 9°, introduz a necessidade
de que ao longo do orgamento, ao longo da execugdo orgamentaria, o gestor
esteja verificando a diferenga que hd entre o que foi planejado e ¢ que esta
sendo possivel executar, e que promova os ajustes. Nos achivamos que famos
arrecadar RS 3,106.000.000,00. Hoje temos a consciéncia que dificiimente
chegaremos a mais de dois tercos desse valor, entdo precisamos fazer ajustes, ¢
quais sdo os instrumentos de fazer esses ajustes? Cronograma Mensal de De-
sembolso, Programa de Metas Bimestrais de Arrecadagio. Onde € que vio
estar refletidos esses ajustes? Relatéric Resumido de Execuglo Orgamentaria,
que ¢ bimestral; Relatério da Gestdo Fiscal, que € quadrimestral. Nés estare-
mos retornando para a populagio a diferenca enire o planejado e o que esta
sendo executado e dizendo quais sfo os ajustes que estamos fazendo para exe-
cutar sem fugir das prioridades estabelecidas nas leis orcamentdrias, aquilo que
¢ possivel ser realizado do ponto de vista material. O ordenador de despesa,
também, tem a responsabilidade de exercer, em toda plenitude, a competéncia
tributaria. Ora, mas eu estou gastando, o que € que eu tenho a ver com fributo?
Tenho, porque, normalmente, quando estou pagando uma pessoa fisica, uma
pessoa juridica, existe uma regra federal mas de um imposto nacional que é o
Imposto de Renda e parte dele pertence aos Estados e aos Municipios, entdo eu
nao posso dispensar a cobranga do Imposto de Rendaretido na fonte, porque
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isso € reniinciailegal de receita. Apesar de vocé estar gastando, tem que estar
observando se no ato de gastar vocé estd exercendo, plenamente, a competén-
cia de tributar. O Prefeito niio pode, simplesmente, dispensar a cobranca do!
ISS, porque a pessoa que fez aquela despesa é uma pessoa amiga da adminis-
tragio, quando a let de ISS do Municipio nao dispde sobre aquela questdo
dizendo que ha dispensa ou isengdo daquele tributo. Quanto ao Imposto de
Renda retido na fonte, como a legislag8o ¢ federal, nés niio podemos nem dizer |
que aprovamos uma regra na Camara ou na Assembléia, porque ndo tem com- |
peténcia a Camara Municipal ou a Assembléia Legislativa para dispor sobre o |
Imposto de Renda retido na fonte. O administrador, quer seja estadual ou muni- |
cipal ou mesmo federal, tem que, mesmo no ato de gastar, estar atento para a i
questio da competéncia tributéria que ele precisa exercer mesmo no momento |
em que estd gastando. A administracio estadual, por exemplo, tem uma legisla-
o que para despesas com aquisictes e determinadas contratagdes, obrigauma |
retengéio sobre o valor da fatura de 1,6%, ou de 2% sobre 80%, que da 1,6%.
que vai 14 para o Programa de Apoio acs Pequenos Negécios que é administrado :
pela FAC, e através desses recursos a FAC, entdo, implementa uma séric de
servigos sociais. I alguém vai dizer: Haalgums anos houve um incidente num julga- |
mento ¢ incidentalmente o Tribunal de Justica falou da inconstitucionalidade. Mas |
ela n&o foi declarada formalmente, portanto, ela deve ser cumprida até que seja
maodificada ou declarada, formalmente, inconstitucional. !

O ordenador de despesa tem a obrigagfo, tem a responsabilidade fiscal
de prestar contas de todos os seus atos. Se ele ordena uma despesa que serd
executada sob a forma ou sob o regime do adiantamento, ele tem a obrigagiio
de solicitar as contas da aplicagfo do recurso, sob pena de responsabilidade
soliddria com aquele que aplicou e ndo prestou contas ou que aplicou mal o

recurso que The foi dado. E, hoje, mais do que ha alguns anos atris, o ordenador |

de despesa tem o dever de permitir o controle social. Em algumas areas, nos
temos esse controle social institucionaljzado. Na drea da educagdo, nds temos o
controle social de acompanhamento do FUNDEF, um Censelho instituido atra-
vésdal.ein®9.424, de 24 de dezembro de 1996, que o Estado, a Unido e o3

Municipios t€m que criar para acompanhar, entre outras coisas, a aplicagdo dos

recursos que so carreados para essa conta chamada FUNDEF, que é umre-
curse para a maioria dos municipios, hoje, tio importante quanto o FPM. A
realidade do Estado da Paraiba € que nés somos contribuintes positivos do
Fundo. O Estado contribui com receitas para o Fundo em valor superior aquele
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que 0 Fundo devolve para que seja aplicado no ensino fundamental, Este ano,
nos deveremos contribuir com algo em torno de R$ 280.000.000,00 e devere-
mos receber em fungio da quantidade de alunos cerca de RS 150.000.000,00.
Entdo, o Estado da Paraiba esta repatriando com todos os duzentos e vinte e
trés municipios R$ 130.000.000,00 que é aquilo com que ele contribuialém do
que recebe do FUNDEF. Nos vamos encontrar na questdo da merenda, o Con-
selho de Alimentagiio Escolar, que também tem a misso de fiscalizar o bom
emprego dos recursos do Programa Nacional de Alimentagio Escolar. No caso
da saude nos temos o Conselho Estadual de Satde que tem representantes da
sociedadee que tem missdes importantissimas na defini¢io da despesa da sal-
de. Entdio, mesmo naquelas dreas onde nfo se haja, institucionalmente, estabe-
lecido o controle secial ou mecanismo de controle social, o Estado, o ordenador
de despesa deve procurar prover a sociedade de informagdes sobre 0 que esta
acontecendo na administragdio, e como foi dito aqui pelo Dr. Severino Ramalho
Leite, o Governo do Estado em articulagdo com o Tribunal de Contas espera
contribuir para maior transparéncia nos gastos publicos da Administrago Esta-
dual. Agora, ¢ preciso que nés tenhamos em mente que a responsabilidade fiscal
atribuida a cada ordenador de despesa como dever inafastavel nfio pode ser
confundida com o simples preenchimento de formularios, declaragdes ou cum-
primento de meras formalidades, porque al n6s estariamos fazendo algoque a
prépria LRF busca alterar, que sdo as praticas, a culturade gestio.

Durante muitos anos em nosso pais nos tivemos a justificativa de ndo
planejar porque o orgamento era proposto em julho, aprovado em dezembro ¢
entre Julho e dezembro a inflaggo era 1.000%. Entdo, no dia 2 de janeiro vocé ja
precisava de outro orgamento, porque aquele que havia sido planejado néo
podia ser executado. Desde 1994, h um cenario na economia brasileira que se
ndo € de total estabilidade, de inflag#io zero, ¢ uma situagfic que permite e que
exige um minimo de plancjamento e no apenas o cumprimento da formalidade
de ter um orgamento, de ter uma L.DO, de ter um PPA, ¢ os trés juntos forma-
rem uma trilogia de ficgfio que ndo tem nenhuma correspondéncia coma reali-
dade. Responsabilidade Fiscal também ndo € desculpa para deixar de atender
demandas sociais. A LRF, mesmo quando ela estabelece limites rigorosos, ela
diz claramente que para o atendimento de determinados interesses maiores da
sociedade, aqueles limites podem ser superados. O que ela no permite é a
superagiio pela irresponsabihdade, a superagio porque ndo se teve a preocupa-
¢lo de fazer as coisas do modo correto, mas nenhuma Lei de Responsabilidade
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Fiscal , nenhum Tribunal, nenhum Juiz, irta condenar alguém que gastou um pou-
o a mais do que estava no limite, para atender uma legitima necessidade de
interesse publico, de interesse social. Podemos chegar a absurdos. No Estado
do Acre, por exemplo, o percentual da receita corrente liquida que ficou atribu-

ido ao Tribunal de Contas do Estado ndo dé sequer para pagar a remuneragio |

dos ativos, nem dos inativos, dos sete Conselheiros que estdo administrando o
Tribunal de Contas. Entdo, em nome da Lei de Responsabilidade Fiscal nos

vamos manig¢tar um instrumento que, na verdade, é um instrumento valioso para |
democracia? A lei néo pode levar a situagbes absurdas, essa nfio é a vontade da |

lei. Nos precisamos ir sempre acima do aspecto meramente formal e ndo estar- |

mos nos escondendo por tras de uma lei pouco lida e muito discutida. Infeliz- |

mente, muitos discutem sem nunca ter lido, para dizer que isso ou aquilo ndo
pode ser feito. Ela nfo pode ser considerada um impedimento para atingimento
de metas em relagfo a programas sociais. Vejam a situagio que nds temos na
area de sande, onde com o Programa Satde na Familia, o Governo Federal,
basicamenie, transfere para 0s municipios ¢ para o Estado quase que a totalida-
de dos recursos necessarios para pagar as Equipes de Satde ¢, em fungio
disso, essas despesa € considerada como despesa de pessoal. Esse recurso que

entra vai para o computo da receita corrente liquida, mas se vocé tem um limite |

de 60% dessa receita para despesa com pessoal e dessa receita do programa
de Saide da Famiha vocé esta gastando mais do que 100% em saldrio, em

reMuneragao, €1 encargos sociais, entdo nos chegariamos ao absurdo de dizer:

ndo, 0 Municipio ndo pode ter Programa de Sadde da Familia porque a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo permite. Esse ndo € o entendimento, essando éa
visfio, esse ndo € o sentido da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Agora, vamos fazer uma reviso no Quadro de Pessoal, no Quadro de
Remuneracdo da Prefeitura, do Estado. Nos estamos, realmente, funcionande
com eficiéncia em termos de administrag3o de recursos humanos ou o que h4,
na verdade, ¢ um exéreito de servidores que ndo estdo capacitados e, portanto,
ndo estdo operando em beneficio da administragio, mas estéio 14 sendo compu-
tados como gastos com pessoal e, muitas vezes, impedindo que os recursos
sejam aplicados em outras dreas? A Lei de Responsabilidade Fiscal ndio é um
obstéculo para o bom administrador, muito pelo contrario, a responsabilidade
fiscal € uma aliada do borm administrador que encontra nela todos os parimetros
para uma administragéio efictente, para uma administracdo moderna, para uma
administrag@o compativel com as exigéncias do novo tempo, e a responsabilida-
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de fiscal também néo pode ser entendida como uma novidade criada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A responsabilidade fiscal ¢ airma ou comodiz o povo,
a irmd siamesa das atribuigdes, das competéncias que o ordenador de despesa
tem. S0 que, algumas vezes, a norma vem coma que para lembrar ao conjunto
da sociedade que determinadas regras existem, porque se vocé 1é os setenta e
cinco artigos distribuidos em dez capitulos da LR, nds vamos encontrar intume-
ras remissoes a legislagdes que estdo ai ha mais de trinta anos: orgamento pro-
grama, preocupagiio com plangjamento, preocupa¢io com limiies, Lei Camata,
Constituigiio de 88; a importincia do planejamento, or¢amento programa, Lei
4.320, de 17 de margo de 1964; o titulo [V, capitulo I, da Constituigio Federal
de 88. As Constituigdes anteriores falavam, também, sobre isso. Entdo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo pode ser entendida como umia novidade a nos dei-
xar perplexos diante de tantas coisas novas. Ela estd nos lembrando de compro-
missos, de obrigagGes, de comportamentos que sio aqueles comportamentos
esperados para quem tem a responsabilidade de ordenar despesa, de assumir
onus em nome da coletividade ¢ niio em seu préprio nome. Ela tarbém nio
pode ser considerada, em determinados termos, por exemplo, essa lei foi 12
inspirada no Ato n° 2, da Nova Zelandia; essa Lei foi uma imposigéo do FMLL
Nio resta divida de que ela se baseou em modelos existentes no mundo, mas
ela € uma exigéncia da sociedade. A sociedade nio aceita mais, entra ano € sai
ane, ouvir dizer que o or¢amento foi de trés bilhdes e s gastou dois, e se gastou
guatre € ndo saber em que foi aquilo utilizado. Qual fo1 o beneficio que a socie-
dade recebeu em fungdo do orgamento gue foi executado? E por isso, talvez,
quea Lei de Responsabilidade Fiscal fala muito em transparéneia € ndo muito
em publicidade, porque, criativamente, nds ordenadores de despesa passamos
a entender a publicidade como aquele aviso que nos publicamos em tipo 8 no
Didrio Oficial, em negrito que € para ficar borrado, ¢ ai néds dizemos que esta-
mos sendo transparentes. Acredito gue mesmo ho Centro Administrativo a me-
lhor forma de esconder um segredo € publicd-lo no Didrio Oficial do Estado.
Entio, nfio € essa a publicidade, nfio € essa transparéncia que a lei busca. Pelo
contrario, a lei chama a atengiio para que 2 administracio use dos meios mais
amplos possiveis, meios eletrdnicos, publiquem resumos. Claro que nés esta-
mos muito distantes dessa transparéncia, porque vern ai Relatério de Gestéo
Fiscal, a Secretaria do Tesouro Nacional edita um manualzinho de duzentas e
quinze paginas, que modifica a cada seis meses, ¢ o Relatdrio de Gestéo Fiscal
passa a ser quinze quadros que a maioria da populagfio ndo sabe ler. Entéo, qual
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¢ a transparéncia da gestdo fiscal que nds vamos encontrar naqueles quadros?
Em 2001, no primeiro quadnimestre, a Secretaria do Tesouro Nacional ousou
fazer comentarios sobre os quadros e parece que o pessoal ndo gostou ¢'dela
para ca ela ndo faz mais, ela publica s6 os quadros. Entio, € preciso que nds
todos estudemos, analisemos e procurenos meios, mecanismos, formas de apre-
sentar & sociedade aquilo que esta sendo executado na administragao pabiica,
para gue possamos, entdo, dizer que nds estamos sendo iransparentes.

Ja que nds estamos falando de ordenadores de despesa, vamos falar de
despesa, e a despesa tem um ritual para que ela possa ser executada, Nio
chega a ser um ritual dos samurais, com todo aquele jogo de cena, mas € um
ritual que precisa ser entendido n3o pelo formalismo, mas como uma necessida-
de para que se garanta o cumprimento das normas orgamentarias. Entfo, a des-
pesa phblica precisa estar auiorizada. Como regra, a autorizacdo deve ser pre-
via, ter a famosa dotagfo orcamentaria. A dotagio orgamentaria identifica, ins-
titucionalmente. em que poder ou 6rgéo a despesa serd realizada. Ela identifica,
do ponto de vista funcional programético, qual é a fungio de Governoe qual é o
programa de governo onde aquela despesa sera executada. Ela identifica qual €
a categoria econdmica da despesa, se ¢ uma despesa corrente ou s¢ é uma
despesa de capital. Ela identifica qual ¢ a natureza da despesa. E, hoje, existe a
Portaria Interministerial n° 163, editada em 04 de maio de 2001, para comemo-
rar um ano da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os téenicos estavam num final
de tarde la na STN, em Brasilia, se reuniram o publicaram essa Portaria modifi-
cando toda a classificagio da despesa, dos cinco mil e seiscentos municipios
brasileiros e, certamente, estavam todos prontos esperande para que as tdbuas

da revelago fossem apresentadas a eles. Entfo, hé seis tipos de natureza de
despesa que podemos ter na administragio publica: pessoal encargos, encargos
da divida, outras despesas correntes, iInvestimentos, inversdes e amortizacio da
divida. Essa classificagdo ainda identifica o que eles chamam de modalidade de
aplicagio que, em regra, indica quem é que esta de fato realizando a despesa. E
quem estd empenhando ou, na verdade, estou transferindo para que alguém
execute a despesa? Quase que 99% da despesa executada na maioria das orga-
nizaghes publicas, Estaduais e Municipats, sfo de modalidade de aplicaggo di-
reta, quer dizer, aguele que estd empenhando € quem, também, estd executando
de fato a despesa. E vém depois os elementos de despesa, que vou me dispen-
sar de dizé-los porque s30 noventa e nove e, certamente, iria cansa-1os se fosse
dita-los aqui, todos. Entio, com 1550 vocé identificou o que € que foi autorizado
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¢ tem o valor que € o limite para que aquela despesa seja realizada. Se a despe-
sa estd no orcamento da minha unidade gestora, eu sou o ordenador de despe-
sa, tenho 14 o quadro de detalhamento de despesa, tenho aquela funciio de
(Govemno, tenho Programa de Governo. tenho aquela categoria de despesa, te-
nho aquela modalidade de aplicagio, tenhe a natureza, tenho o elemento, entdo
eu posso executar a despesa e, para 15so, el autorizo a execugfio da despesae
£ssa autorizagdo chama-se empenho. Diz al.ei 4320 que o empenho é o ato
emanado da autoridade competente para criar obrigagio do Tesouro em rela-
¢io aterceiros. E uma obrigagdo, ainda, pendente de implemento de condigdio,
porque eu autorizel a despesa, mas se a despesa ndo for realizada eu ndo vou
pagar, ndo vou liquidar, que € o proximo estagio da despesa. Entdo, na primeira
fase do empenho eu estou autorizando que a despesa seja realizada, e aqui seria
Interessante que nos todos comegdssemos a observar que o empenho da des-
pesa € o ato que autorizou a despesa, ndo € a Nota de Empenho. A Nota de
Empenho ¢ um documento contabil onde essa autorizagdo estd materializada,
segundo alguns criténos, inclustve demonstrando se havia saldo orgamentério,
qual foi o saldo que ficou depois, quem é o fomecedor, qual ¢ a codificagdo da
despesa, qual & o valor, mas ali ¢ a Nota de Empenho. O empenho é aordem, a
autorizagio paraque a despesa seja realizada. E a liquidagiio? A higuidagiioéo
ato em que a administragio reconhece que aquela despesa autorizada foi corre-
tamente executada, e ela estd também corretamente demonstrada documental-
mente. Entdo, se eu estou comprando um veiculo um fornecedor ndo pode me
dar uma Nota Fiscal de Servigo, dizendo que montou o veiculo. Ele tem que
fomecer umaNota Fiscal de Venda do veiculo. Naliqudagdo vou verificar quem
forneceu o bem ou quem executou o servigo, exatamente aquela pessoa aquem
eu autorizel que tosse realizada a despesa; se o montante foi entregue e € 0
correto, entio eu estou liquidando a despesa. A partir dai, ey estou dizendo que
o fornecedor tem direito liguido e certo a receber o valor correspondente ao
bem entregue ou ao servigo prestado. Vejam que isso ¢ uma situacio importat-
te, porque na marcha a Brasilia realizada em 2000, alguns importantes juristas
disseram aos Prefeitos que uma forma deles se libertarem do crime fiscal de
compromieterem-se com despesas acima de suas disponibilidades era de can-
celar os empenhos. Ora, se a despesa j4 estava apds a fase de liquidagao, ndo
‘ha como mais cancelar esse empenho, a ndo ser que se descubra que a liquda-
¢do fol uma fraude, mas se esta tudo certo nfo posso mais, agora, cancelar o
empenho, jogar aquela divida para debaixo do tapete, porque alguém vai trope-
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¢ar nela mais adiante, porque o fornecedor que 14 teve a despesa liquidada §0d§
ir A Justica exigir o pagamento, porque ele tem o direito liquido e certo, portanto;
ele pode usar uma medida judicial para exigir esse pagamento. O artigo42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal ndo fala, assim, em Restos ¢ Pagar, diz csm{
promisso de despesa. Entfio, independente de estar em Restos a Pagar, ounio
estar em Resros a Pagar, se o compromisso de despesa houve, se houve autc{
rizagfo, se a despesa foi executada, o crime fiscal ja ocorreu. Pode ser mais"E
dificil de serem produzidas as provas, mas ele ja ocorreu ¢ nio €, simplesmente,;
cancelando-o que se fara desaparecer o crime. Na verdade, o cancelamento, s¢;
ficar registrado em algum equipamento, em algum livro, ele serd a propria prm'as
da fraude e nfo absolvi¢do de quem cometeu a fraude,

E, finalmente, como derradetra etapa, vem a fase do pagamento da despesa
no montante em que ela ol liguidada. Quando digo no montante emque ela foi:
liquidada ¢ lembrando que eu posso empenhar uma despesa, digamos que vou’_
empenhar a aquisigio de cem objetos, ¢ cada objeto vale mii reais, s3o cem mil:
reais, mas se o fornecedor me entregou trinta, eu sé vou liquidar a despesa por |
trinta, ndo por cem, mas eu nfio estou obrigado a pagar o que estd no empenho, ;
porque 0 empenho € o limite paraaquilo que et vou liquidar da despesa. Lem-:
brando que 14 0 emperho € urna condigfio que fica pendente de que o fornecedor
execute o servigo, entregue o bem e cumpra com as formalidades do contrato,
Muitas vezes, quando estou autorizando a despesa, eu estou autorizando que seja
instaurada uma licitagio para que aquela despesa seja, entdo, regularmente, exe- |
cutada, Alguns autores, outros, ndo, subdividem o estagio do empenho em sub- -
estagios, por exemplo, licitagdo, Af, vocé vai dizer: entfio, toda despesa é Heita-
da”? Néo, toda despesa, em regra, ¢ hicitivel, conforme o artigo 37, inciso XX1. da :
Constituiciio Federal, que diz que salva disposigiio em lei. as compras, as aliena- .
¢oes, as aquisigdes, as contratagdes de servigos serdo precedidas de licitagio. |
Dizer que 14 dentro do empenho tem a licitaciio, € dizer que eu vouter que verificar
se aquela despesa que eu vou executar exige, oundo, a licitagfio. A fase de contra- |
tagdo significa que havera sempre um contrato formal, porque como todos vocés
sabem, a Nota de Empenho substitui o contrato em determinadas ocasides ou
para determinados valores, até R$ 80.000,00 na situacio atual dos valores de
licitagdo, ¢ a cmissdo da Nota de Empenho formaliza esta fase que aiestd. Lana
Hquidacdo, vai-se verificar o direito do credor, se realmente ele faz juz dquele
empenho que foi formalizadopara que the seja, efetivamente, pago.

Na Administragdo Estadual, nds temos um Sistema Integrade de Admi-
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nistragdo Financeira que permite o pagamento via autorizagdo de transferéncias.
Se o sujeito tem conta corrente no Banco Real, atualmente - mais adiante nos
vamos estender isso para qualquer conta em qualquer banco — se faz uma ope-
ragdo bancaria da conta da unidade gestora para a conta do formecedor. F uma
operagdo que € preciso que seja feita com muito cuidado, porque em algumas
repattices, em alguns lugares, o ordenador da despesa recebe a Nota de Em-
pentho para assinar i junto com o AP, o que significa que ele estd assinando o
empenho ¢ 0 pagamento ja foi feito, Entio, € preciso que vocés estejam alertas
para isso. Haverd o empenho, vocé assina o empenho ¢, mais adiante, se a
despesa for liquidada € que ela sera paga. Ndo permitam que essa pratica seja
uma pratica corriqueira da administrago, porque isso representa um risco, pnin-
cipalmente na modalidade de pagamento de transferéncia, porque ela € automa-
tica e, muitas vezes, ndo vai dar tempo de vocé cancelar essa operagfo junto ao
Banco, ¢ al vocé pagou o que ndo queria pagar € 0 que ndo queria nem empe-
nhar. Yocé pode fazer o pagamento via cheque, e i ainda para pagamentos de
pequena monta, salvo engano até R$ 400,00, o préprio blequete da autoriza-
¢do de pagamento funciona como cheque e o syeito vai na boca do caixa ¢
recebe aguilo ali como pagamento. Sfo as trés modalidades que nos temos de
pagamento dentro do Sistema Integrado de Administragio Financeira de Esta-
do. Entdo, a autorizagio precede o empenho. Loegicamente, eunfo posso em-
penhar uma despesa que ndo esta autorizada; eu ndo posso liquidar uma despe-
sa que ndo fol empenhada e, conseqiientemente, nds ndo podemos fazer o pa-
gamento de uma despesa que nao foi liquidada. E muito cuidado com os artigos
15 a 17, da LRFE, que foi aguilo para que chamei a atengdo de vocés. Tais
artigos estabelecem regras por meto das quais, nas palavras do Professor Diogo
Figueiredo, a LRF processualizou o ato de gastar, ela estabeleceu regras. Por
exemplo, noartigo 16, estd dito 1a que para se fazer mma licitagéo € preciso que
o ordenador de despesa dé€ uma declaragdo de que aquela despesa ¢ compati-
vel com o orgamento e com o Plano Plurianual. Se essa declara¢fo ndo esta nos
aitos, nos documentos daquele processo de despesa, entdio esta esta irregular.
E umna irregularidade formal mas ¢ uma irregularidade, porgue a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal chama muito a aten¢o para a questfio de que ¢ planejamento
ndo € mais, apenas, uma operagfo de formalidade. O planejamento tem conse-
qﬁéncia{s materiais. Entdo, se nos formos ser bastante rigorosos, bastante orto-
doxos, o Ministério Publico podera denunciar o gestor que faltou com a bendita
declarac@o dentro do processo. E se fizer isso ¢ o Judicidrio aceitar a denlincia
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& processar, ele podera ser obrigado a repor aquela importincia, porque nos
termos do artigo 15, a despesa que € feita em desacordo com os artigos 16 ¢
17, éirregular e lesiva ao patrimonio. Entéo, é preciso nos termos cuidado com:
esses artigos 15217, da LRF. :
Dentro da administragfo nos temos algumas despesas gue nos chama-,
mos, no Tribunal de Contas, hd muito tempo, de despesas condicionadas,
quer dizer, elas tém determinadas regras além daquelas que sfo gerais para todo
gasto, Normalmente, sfo regras estabelecidas na Constituigdo ou em algumas’
Ieis espectais. Por exemplo, gastos com pessoal - hd um limite de gastos com:
pessoal e ha, inclusive, um limite chamado limite prudencial, querdizer, quando:
adespesa com pessoal supera 90% do limite estabelecido no artigo 20, o Tribu-
nal de Contas tem o dever de alertar o Poder quanto & proximidade dele supe-:
rar o limite legal. Quando a despesa com pessoal atinge 95% do limite estabele-:
cido no artigo 20 (€ o que diz o artigo 22), o administrador fica impedido de’
fazer contratagdes, aumento de quadro, reclassificacio, etc. Entdo, essa é uma’
despesa que tern alguns condicionantes aiém da regra geral estabelecida. Des-
pesa com Manutencio e Desenvolvimento do Ensing — artigo 212, da Constitui--
¢Ao Federal que estabelece para os Fstados e Municipios uma aplicagio minima’
em MDE de 25% das receitas com impostos e iransferéncias, artigo que se'
encontra desdobrado e regulamentado nos artigos 70 ¢ 71, da Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educa¢io. Entdo, no artigo 70 se diz o que pode ser gasto com’
MDE ¢ no artigo 71 se diz o que nfo pode ser gasto com MDE. Manutengio e’
Desenvolvimento do Ensino —eu estou falando aqui de ensino fundamental, quer :
dizer, no dmbito da esfera estadual, nés temos, segundo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagiio, o Estado atuando no Ensino médio € no Ensino Fundamen- |
tal como prioridade. O municipio atua com prioridade, como encargo seu, na |
Educagéo Infantil e no Ensino Fundamental. Tanto Estado como o Municipio |
tem como prioridade o Ensino Fundamental, daf porque no ano letivo que se
inicia, 0 Governo do Estado tomou a decisao politica de ndo ter limite de vagas
no Ensino Fundamental. Todas as criangas que quiserem se matricular nas esco-
las publicas do Estado terdo resolvido o problema de vagas. Alugam-se casas, |
igrejas paroquiais, mas ndo ha limites de vagas no ensino fundamental, porque a |
Constituigho, desde 1996, com a Emenda n® 14, estabelece de forma muito
dura que a prioridade dos tstados e dos Municipios € o Ensino Fundamental e
para 1sso reserva 60% dos recursos vinculados a Educagfio para gastar em
Ensino Fundamental, € para isso que surgiu o FUNDEF, que ¢ um Fundo para
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gastar em MDE e na Valorizagio do seu Magistério, La no FUNDEF nés te-
mos, também, algumas condigdes. Devem ser gastos no minimo 60% dos re-
cursos do FUNDEF com a Valorizagio do Magistério ou com o pagamento da
remuneragio do Magistério, e 40% para outras despesas de manutengio e de-
senvolvimento do ensino fundamental. AcBes ¢ servigos publicos de Saide ~
Emenda n® 29, que estabeleceu, também, o minimo de recursos a ser aplicade
em Satle. Transferéncias aos Municipios — Os artigos 157 2 162, da Constitui-
¢do Federal, estabelecem as regras de repartigfo das receitas tributérias. 25%
de todo ICMS destina-se aos municipios paraibanos; 50% do IPVA pertencem
a0 municipio onde o veiculo foi licenciado; 25% dos recursos que o Estado
arrecada a titulo de 1Pl Exportagio pertencem aos municipios, e 25% do que
¢le recebe atitulo de Lei Kandir, de desoneragfo do 1CMS sobre exportago,
2le tem que repartir com 0s municipios. Entfo, essas despesas, quer dizer, essas
transferéncias aos municipios fazem com que, por exemplo, de noventa mithdes
de ICMS que o Estado arrecada ele figue com 58%, os outros 42% tém desti-
nag¢des legais, municipios, FUNDEF, ele ndo ficsa com esses recursos. Convé-
nios — Porque eu cologquei convénios? Convénio € uma condigiio veluntaria, €
uma transferéncia voluntaria, cu que o Estado faz ou que ele recebe, maselase
condiciona aos termos do convénie. Entdo, se algum recurso velo para o Pro-
grama Saude na Familia, o Governo ndo pode utilizar nas escolas, por mais
meritéria que seja a agdo. Se o recurso foi dado para merenda escolar, o Go-
verno nde pode utilizar para transporte escolar, para pagamento de saude na
escola, coisas desse tipo. Entdo, o convénio € uma forma de condicionar a des-
pesa, s6 que € uma transferéneia voluntdria, ela nfo estd estabelecida, Quando o
recurso vem para o Estado ou para o Municipio através de convénio de um
orgdo do Govemno Federal, por contado incise VI, artigo 71. da Constituigfio
Federal, a jurisdigfio para examinar a regularidade desse recurso € do Tribunal
dc Contas da Unido, apesar de que através de convénios que, historicamente
vém sendo renovados com o Tribunal de Contas, o Tribunal de Contas entrando
com todo o trabalho € o Tribunal de Contas da Uni&o com a caneta que assina
o convénia, 0s Tribunais de Contas Fstaduais, a exemplo da Paraiba, tém con-
tribuido e muito com o Tribunal de Contas da Unifio no acompanhamento des-
ses recursos. Mas o Tribunal de Contas faz o trabalho e remete as informagdes
para que o TCU, entfio, faca o julgamento da aplicagdo daqueles recursos.
Entdo, se eu estou 14, dentro do orgamento da minha unidade administrativa com
a previsio de fonte 58 - Salario Educagdo, fonte 57 — Convénios, entdo eu

63




tenho que ao aplicar aqueles recursos verificar o plano de trabalho daquele con:
vénio, quer dizer, para que € que aquele convénio foi firmado, quais séo o
limites com que eu me comprometi junto ao Orgio que me repassou o dmhelr()h
para utilizar aqueles recursos.

Nos vimos aqui o Secretério Ramalho Leite falando das dificuldades en-
frentadas pela Secretaria de Cidadania, Interior e Justiga de prestar contas dé
recursos que ndo foram aplicados exatamente da forma como foram programa-
dos para aplicar. Entfo, sdo dificuldades com os rgios repassadores do recur%
s0. Se € um convénio do Estado da Paraiba, Secretaria de Educagéo, Seﬁretag
ria de Satde, Secretaria de Financas, Indistria e Coméreio, um convénio que
nds vamos assinar com alguém, nos precisamos estar alertas a respeito de qué
0s recursos $6 poderdo ser liberados se houve um plano de trabalho proposto,
se nds formalizamos o convénio, se foi dada publicidade, inclusive, ha uma Lei
Estadual que diz, agora, que quando o Estado firma convénio com o municipic
ele tem que informar 3 Camara Municipal o recurso na hora em que ele é repas-
sado, e o recurso repassado através de convénio obriga a quem recebe prestar
contas, sejam contas totais — se for uma Gnica parcela— ou prestacdes de contas
parciais, quando o recurso for liberado em parcelas, quer dizer, a segunda par-
cela s6 podera ser liberada se a primeira parcela fot devidamente aplicada.

As despesas, de acordo com a Lei n® 8.666 (Lei das Licitagdes) podem
ser licitdveis ou ndo licitaveis. As licitaveis sdo todas aquelas que configuram as
hipoteses do artigo 1° da lei, ou seja, compras, alienagdes, servigos, e um elencg
de situagdes que uma vez que a despesa que eu vou fazer se enquadra em uma
daquelas situagGes, ela € licitdvel, Pagamento de pessoal —£ nfo licitivel, paga-
mento da divida—ndo ¢ licitavel. Agora, se é licitivel, a prapria lei define situa-
¢Bes em que ela € dispendvel. Por exemplo, quando o 6rgdo piblico vai alienar
para outro drgdo piblico um bem imdvel, a licitagdo ¢ dispensada, esta la entre
oartigo 17 e 19. Ela é dispensével quando a licitagdio é possivel de ser feita, mas
existem situagdes que para atender o interesse plblico eu posso dispensar a
licitagfo. Entfio, s3o as situagdes previstas no artigo 24 da lei, s6 existem aque-
las situagdes, nenhuma outra situagfio pode ser descoberta para que eu dispense
a licitagdo, 56 os casos que estfio previstos no artige 24. Os dois primeiros
incisos sdo para despesas de valor até um determinado montante, e 0s outros
vinte incisos do artigo dizem de situagbes que, nma vez ocorrendo, o administra-
dor pode dispensar a licitagdo se aquela agdo for a melhor forma de atender o
mteresse publico. Ndo significa que s6 porque aquela a situagdo se configura eu
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vou dispensar a licitagdo. Eu s6 vou dispensar a licitago se, ocorrendo aquela
situagéo de forma objetiva, eu comprovo que a melhor forma de atender o inte-
resse plblico é ndo atender a licitag#o, porque toda licitago dispensavel ¢ pos-
sivel de serexecutada, agora pode néio ser oportuna a execugao. Depois, lem-
brar que quando eu dispenso a licitagfo o que eu estou dispensando € o proce-
dimento, eu ndo estou dispensade de comprar ao menor prego, de justificar a
minha aquisi¢fio, de dar publicidade a essa aquisico. Ao dispensaruma licita-
¢do, € necessario atentar para o disposto no artigo 26 da lei, que estabelece as
regras para que a gente possa dispensar a licitag8io. A licitagio pode ser inexigi-
vel ou, como dizem alguns autores, a licitacfio pode ser proibida. Porque € proi-
hda? Porque éimpossivel realiza-la. Entfio, se eu vou adquirir um bem que 56
um unico fornecedor o tem, eu nfio posso fazer a licitagfio, € impossivel realizar
gssa licitagfio, Entfo, se eu tentar forjar uma licitag3o numa situagdo dessa, eu
estou cometendo um crime, porque eu estou licitando aquilo que éilicitivel Ea
licitagdio exigivel? E a Carta-convite, Tomada de Pregos, Pregio — que foi es-
tendido atodas as esteras de Governo, seja o pregio presencial ou o eletrénico.
Uma hettagdo, ela sempre tem duas caracteristicas que a definem muito bem,
que ¢ amodalidade ¢ o tipo da hicitagfio. A modalidade diz respeito ao processo
que eu vou mstaurar, ou seja, quantidade de prazo, publicidade maior oumenor.
E o tipo da licttagiio diz como ¢ que eu vou julgar as propostas, ou sefa, menor
preco, téenica e prego, methor téenica, maior lance no caso de alienagdes.
Vamos elencar aqui, algumas responsabilidades que nés ordenadores de
despesas temos com relagio ao Tribunal de Contas do Estado, e, como foi
lembrado através de e-mail pelo Governador, tem multa € a multa ¢ cara e quem
paga ¢ o Secretario ¢ ndo o Governador. Entdo, nds temos a obrigacio de
remeter documentos, dados ¢ informages ao Tribunal de Contas. Entdo, o Tri-
bunal de Contas, na sua homepage tem do Jado esquerdo assim, “Servigos aos
Jurisdicionados” e tem também “Resolugdes Normativas™. Todas as Resolu-
¢oes que criam obrigagdes para os ordenadores de despesas estdo 1. Entéio, ¢
aconselhdvel que as pessoas procurem verificar isso. Existe a Resolugdo TC-
09/97, que trata de adiantamentos ¢ estabelece que até o décimo dia do més
seguinte deve-se mandar as fichinhas de adiantamento realizadas no més anteri-
or. Entdo, tem prazo e tem a forma de mandar. Atos de Administragfo de Pes-
soal, no caso de nomeagdes por concurso, contratos por excepceional interesse
publico, aposentadorias, reformas, pensdes, balancetes mensais. No caso da
Administragiio Direta do Estado a responsabilidade € do Secretdrio de Finan-

70




gas, que é quem dirige o SIAF], mas a cada 6rgio da Administragdo Indireta,
cada autarquia, cada empresa, cada fundo, cada fundagdo tem que mandar ¢
seu balancete ao Tribunal de Contas. CMD e MBA , Cronograma mensal dé

dezembro de 2000, tém que ser o desdobramento, no minimo por fungdo &
programa, e o artigo 10, que trata do Programa de Metas Bimestrais de Arreca-
dagio, diz que elas devem ser desdobradas por fonte; contratos, convénios,
sendo que na relagdo de convénioes, hoje, o Tribunal de Contas adotou uma
postura de ser, periodicamente, informado sobre os convénios e ndo necessari+
amente que sejam encaminhados os convénios, é a Resolugio TC-07/2001;
LDO, LOA, PPA na forma estabelecida na Resolugho 13; REO, jdque o orga:
mento € o grande réu de nossas agdes, entdo nos temos um relatdrio para falar,
justamente, da execugfio desse orgamento, que sio relatdrios bimestrais que
sdo publicados e sfo encaminhados ao Tribunal; Relatério de Gestao Fiscal,
Prestacio de Contas Anual e, além disso, nds temos também de atender as
notificaghes e citagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas, e asrequisicdes
de informagdes. O Diretor de Auditoria do Tribunal de Contas pode solicitar
informacdes, fixar prazo sob pena de multa; Atos de ordenagio de despesa ¢
execugdo de receita que, também, fazem parte da responsabilidade do ordena-
dor de despesa perante o TCE. Entfo, en chamo atengo, agui, que saiu, por
exemplo, o Parecer favoravel 4 aprovagio das contas do Governador: esse ato
nfio significa absolvigdo de todos os atos de ordenagio de despesa, porque
cada ordenador de despesa sd estard com suas obrigagGes quitadas com a
sociedade, depois que o Tribunal de Contas, examinando esses atos 0s consi-
derar regulares. Nio se confunde a responsabilidade do gestor maior com a
responsabilidade do ordenador de despesa.

Vou falar um pouco mais agora, me perdoe 0 pessoal dos municipios, mas,
um pouco mais para a Administragio Fstadual que faz uso do Sistema Integrade
de Administragfo Financeira. N6s temos dentro dos 6rggos da administragdo
trés unidades setoriais que fazem o meio de campo dos atos de ordenagio de-
despesa. Nos temos a Unidade Setorial de Administragfio, que faz as vezes da
Diretoria Administrativa, pois € a partir dela que nascem as requisi¢des de for-
necimento, de contratagdes; € ela quem fiscaliza a execugo dos servicos, etc.
Unidade Setorial de Planejamento, que deve se articular com a Secretaria de
Planejamento, formando um Sistema de Planejamento do Estado , para propor
os planos, a parte orgamentaria, PPA, LDO e mesmo pensar, o o6rgdo. E a
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Unidade Setorial de Finangas, que € aguela que se¢ responsabiliza pelo registro
dos atos de ordenagiio de despesa, pela emissdo da Nota de Empenho, pela
emissdo das Ordens de Pagamento e assim por diante. A Unidade Setorial de
Finangas faz a operagio do SIAF] e essa operagdo tem a coordenagdo central
na Secretaria de Finangas, que € 2 Diretoria de Administragfo Financeira. En-
180, todos os Coordenadores de Unidades Setoriais de Finangas precisam se
articular, continuadamente, com a Diretoria de Administragdo Financeira, para
solicitar fixagio de recursos, porque s6 pode fazer o empenho dentro do Siste-
ma Integrado de Administragio Financeira se o recurso tiver sido fixado para a
sua unidade gestora, Vocé precisa, entfio, ver a questio do empenhamento, da
tiquidagiio e do proprio pagamento, e qualquer alteragio que vocé, as vezes, precisa
tazer por fatha na hora de processara despesa, também é a Diretoria de Administra-
¢do Fipancera guem termina por dar um apoio a vocés nessa area financeira. A
fixagio de recursos obedece como limite aquilo que esta orgamentado, entdo ndo
adianta vocé dizer: Olha, eu preciso de um milhfio paratal coisa, porque se aquela
dotagdo nfio existir no sell orgamento, vocd ndo vai poder ter aquele valor fixado.
Naresponsabilidade fiscal, portanto, ¢ um dever de todo gestor puiblico ¢, mais do
que isso, acho que ndo resta nenhuma divida de que ela é um direito que a socieda-
de tem de exigir ¢ cumprimento desse dever de todos nés.

A responsabilidade fiscal, em termos coercitivos, alcanga todo aquele que
arrecada, guarda, gerencia ¢ administra dinheiros, bens e valores ptblicos ou
pelos quais a Fazenda responda ou quem, em nome desta, assuma obrigagOes
de natureza pecunidria. A despesa para ser regular precisa ser oportuna e, mui-
tas vezes, no servigo piblico a gente tem urpéneia que nfo s rima como tem
consegiiéncia na negligéncia. Entdio, se eu nio fiz a licitagio para comprar as
sementes cm dezembro, eu estou agora fazendo um processo, as vezes, de dis-
pensa, porque alguém nio agiu com oportunidade. E, normalmente, quando a
pressa € a urgéncia entram no cotidiano da administragdo da lugar a toda sorte
de problemas e de irregularidades. A despesa tem que ser legitima, quer dizer,
ela tern que estar referendada legitimamente pelo interesse pablico. Ela tem que
representar uma ufilidade para a administragdio ou para a sociedade. Ela tem
que ser feita com o principio da economicidade, portanto, tem que ser feita de
forma econémica, fazer o maximo com o menor volume de recursos possivel, e
ela, logicamente, tem que atender ao principio da legalidade. E dever de todo
gestor, de todo ordenador de despesa, portanto, agir tendo em vista a legalida-
de, agir tendo em vista a impessoalidade. A mesa do ordenador de despesa ndo
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é um balco de negdcios e sim um local onde se gerencia recursos da sociedade;
precisa agir com moralidade, lembrando que a simples suspeigio ja tem conse-
giiéncia sobre a moralidade do ato e da agdo de Governo; tem que contribuir:
com a publicidade, mas n3o aquela publicidade oficialesca que nada informa;
tem gue agir com economicidade nfo apenas no gastar, mas também no guar-
dar, no arrecadar; tem que ter sinceridade ¢, alids, alguns autores diziam que um:
dos principios do orgamento era a sinceridade, ou seja, aquilo que esta coloca-
do no orgamento, sinceramente deve ser realizado e nfio estar colocado ali ape-
nas para fechar a conta, como colocar uma receita que nfo existe para fechar
uma despesa que vai existir. Isso nfio € algo responsavel; e deve-se sempre agir.
pensanda no bem coletivo, ou seja, tem que agir com limpeza. Ento, aagio do
gestor piblico tem que ser uma agio de mos limpas. Quanto maior for a con-
di¢fo de controle, maior é a democracia, assim diz um jurista italiano Bogglio..
que controlabilidade tem a ver com democracia. Se eu tenho mais controle,
tentio mais democracia. Se eu tenho mais controle, eu tenho mais cidadania. Se
eu tentho mais controle, maior ¢ a transparéncia dos negéeios do Estado e maior
¢ aresponsabilidade social. porque nds vamos estar nos expondo mais as ob-
servagles, as criticas, as sugestdes, as sangdes, ao juigamento de todos, € nos
teremos, entdo, a possibilidade de alcangar metas, de alcangar resultados™.

(*) Pafesira proferda em no Semindrio
(** Texto ndo revisio pelo palesiranie
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HERACLIO SALLESE O
TRIBUNAL DE CONTAS (*) (**)

De repente, senti falta dos artigos de Heraclio Salles, publicados, as quin-
tas-feiras, no Jomnal do Brasil. Telefonei para ele que me respondeu haver piora-
do de saude {enfiserna) sem meios de escrever como gostava. Isto é — esclare-
ca-se —bascando-se em estudos € tudo muito bem cuidado.

Procuret, entdio, ter noticias dele semanalmente e, afinal, ful visita-lo—na com-
parthia de meu fitho Ricardo, tarmbém seuamigo - em principios de novembro, quando
observet. emocionadoe, que adoenca havia acelerade visivelmente a suamarcha. |

Eu o conheci ao tempo da Constituinte de 1946, quando tive a honra de
representar Pemambuco e ele era, bem moco, um dos componentes do comité
de imprensa. Desde af atuow, como jomalista, em importantes 6rgios, havendo
sido, inclusive, um dos editorialistas do Jomal do Brasil,

Era um homemde amplacultura, intelectual e moralmente sério, versando
com sepuranga e profundidade quesides politicas, econdmicas e culturais, com
marcanie sentido de patriotismo, ¢ espirito devotado aos interesses nacionais.

Nossos caminhos voltaram a se cruzar guando ele ocupou os cargos de
conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal e o de professor de Direi-
fo ¢ en exercia as mesmas atividades em meu Estado,

Na visita, ao despedir-me, ele me disse:; “Tire xerox deste meu trabalho
sobre o Tribunal de Contas, j4 que ndo tenho condigdes fisicas de fazé-lo. E
para vocé ler ¢ guardar, por me parecer um trabalho razodvel (Revista do TCU,
n 14, dez/1976).

77



Fiz como ele pediu: tirer xerox, mas nio tive tempo de devolver-lhe s Revis-
ta do Tribunal de Contas da Unido, que publicou, em primetro lugar, na parte
doutrindria, o seuestudo — desde que ele veio a falecer poucos dias depois.

Agora, nfio vejo methor maneira de homenagear a sua memoria do que
fazer um registro deste seu, nfio “razoavel”, mas excelente trabalho sobre a na-
tureza juridica, a autonomia a as atribui¢des constitucionais e legais do Tribunal
de Contas.

£, sem duvida, matéria que tem gerado perpiexidades ou davidas doutri-
narias, tais como, por exemplo, as que levantam quanto 4 posi¢do do importan-
te orgéo entre os Poderes do estado e em relagfio ao elenco de suas fungdes.

O proprio Afonso Arinos de Melo Franco, destacado constitucionalista,
analisando no senado — como lembra Heraclio — o projeto da Constituicdo de
1667, declara ndo ser conhecedor, a ndio ser superficiaimente, desses aspectos
fmanceiros do Direito Constitucional, mas que a Corte de Contas se inseria num
terreno de permeio entre a legislagio e a judicatura.

N#o creio em pobreza de conhecimento do saudoso politico, professore
surista e, sim, que, naquela ocasifio, nfio quisesse discutir a matéria.

Mas 0 fato € que suas palavras evocam a notdvel defini¢io de Ruy Bar-
bosa, quando ministro da Fazenda, no infcio da Repiblica, propds, na exposi-
¢io de motivos do Decreto 966-A, de 7 de novembro de 1890, a criacio do
Tribunal de Contas:

“...Corpo de magistratura intermedidria 4 administragfo e a legislatura,
que, colocado em posigdo autdnoma, com atribuigdes de revisdo e julgamento.
cercado de garantias contra quaisguer ameagas, possa exercer as suas fungdes
vitais no organismo constitucional”,

O grande brasileiro marca, desde logo, a autonomia e a feigio “daplice " do
instituto. O primeiro papel, a primeira fungdo honrosa que lhe corresponde, escreve
Heraclio Salles, € a de auxiliar o Legislativo na revis@o anual da gestdo financeira,
ministrando-the subsidios écicos para que os representantes da soberania popular
exercam a fungfo de “forum e intermedidrio politico™ no julgamento das contas ge-
rais do Govemno, isto €, na apreciagiio das contas relativas a cada exercicio,

Enguanto a apreciagio do Tribunal de Contas ¢ de cardter téenico, , ado
Poder Legislativo, em qualquer esfera politica do pais, corresponde a um julga-
mento politico.

E o saudoso conselheiro do Tribunal de Contas do Distrite federal ofere-
ce toda a dimensdo desse julgamento:
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“0 que lhe cabe ¢ a tarefa altissima de conferir os resultados da execugido
orgamentaria, em suas grandes linhas, com a lei votada para oexercicio financeiroem
exame, e dai concluir principalmente se o poder que aplicao orgamento correspondeu, |
em sua agdo governamental, a politica geral gizada na lei conforme as necessidades
malerials e morais da populacio; se as verbas concedidas foram aplicadas segundo -
sua destinagio; se adespesa ndo excedeu os limites da receita, se o patrimdnio publico -
manteve-se integro ouseu foi acrescido oudiminuido, e por qué; se foram observados -
os grandes principios do orgamento; e, em suma, se a bolsa orgamentarnia, constituido
por tributos arrecadados entre o povo, fez voltar esses recursos adequadamente ao
mesmo povo, em forma de obras e servigos indispensavets ao minimo de progressoe
bem estar por ele reclamado € cuja promog o - hoje cuidadosamente planejada no
proprio orcamento - & o dever precipuo do estado”,

Para essa relevantissima fungfio do controle externo, exercida pelas Ca-
maras politicas, as Cortes de Contas participam como “6rglo auxiliar” do Po-
der Legislativo, em nossa linguagem constitucional.

O mais adequado seria dizer-se, como preferem alids a legislaciio france-
sa e outras. que, ao invés de auxiliarem, elas assistem o parlamento e o gover-
nante, para deixar claro a sua exata posigio em face dos Poderes, pois, tendo
em vista a natureza das tarefas que lhes cabem cumprir, haveriaa Constitugao
de assegurar-lhes a necesséria independéncia.

Permita-se-me repetir aqui o que a proposito escrevi ha algum tempo:

A expressao “Orgfio auxiliar do Poder Legislativa” deve ser entendida como
de cooperagiio funcional, na importante fungao fiscalizadora daguele Poder.

O Tribunai de Contas € érgdo de relevante contribuigio aos trés Poderes,
auxiliando-os no desempenho de suas atividades de governo ou em suas especifi-
cas atribuigfes constitucionais e legais, mas resguardada a sua independéncia.

¥ 6rgio que, funcionalmente, auxitia os trés Poderes, porém sem subordi-
nagio hierdrquica ou administrativa a qualquer deles. O contrério seria confun-
dir e negar a sua natureza ¢ destinag¢fio de érgdo autbnomo.

Sem essa independéncia que € de sua prépria substéncia, ele ndo poderia
attngir as suas finalidades. Situado entre o5 Poderes ¢ de cooperago funcional com
eles, impde-se, todavia, que mantenha sua independéncia como orgdo e fung o,

Talvez, por isso, uma Constituigdo ttaliana o tenha definido como érgéo
auxiliar da Republica— da Repuiblica e ndio deste ou daquele de seus Poderes; ¢
a Constituigdo brasileira de 1934 o tenha definido como érgfio de cooperagiio
nas atividades governamentais.
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Também — sem esquecer que nas responsabilidades do tribunal de Con-
tas se inclui a anditoria financeira sobre as unidades administrativas dos trés
Poderes —n#o ¢ por outro motivo que, por exemplo, a Constituigdo confere as
Cortes de Contas a mesma competéncia de que dispdermn os tribunais do Poder
Judiciario no que se relaciona com a organizaco e funcionamento intermnos.

E ndo ¢ poroutra raziio que ministros e conselheiros s@o protegidos cons-
titucionalmente. tendo as mesmas garantias, prerrogativas, vencimentos ¢ impe-
dimentos dos magistrados, titulares do Poder Judiciario.

Fiscalizando a administragio piblica em seus aspectos orgamentarios e
financeiros e verificando a legalidade de atos administrativos, inclusive contratos
de que resultern despesas para o Tesouro, julgando contas de administradores ¢
responsaveis por bens, valores € dinheiros piiblicos, opinando sobre as contas
globais de exercicio (contas que, como € sabido. sfo dos trés Poderes) dos
governantes, chefes do Poder Executivo ¢ Mesas de Assembléias Politicas -
tudo isso mostra, 4 cvidéncia, que o Tribunal de Contas € de ser dotade de
plena autonomia,

Agradou-me muito haver encontrado em Heraclio Salles 0 mesmo enten-
dimento, o sen valioso estudo enriquecido de subsidios doutrinarios de impor-
lantes autores nacionais e estrangeiros, a exemplo de Onorato Sepe, AL E. Buek,
Rui Barbosa. Luigi Picozzi. Raul Granoni, Giuseppe Mofia, Edoardo Vicaric.
Victor Nunes Leal, Castro Nunes, Caio Tacito,, Themistocles Cavalcanti, Al-
iredo Valadéo, Francisco Campos, sem esquecer de Luiz Zaidman, antigo ser-
vidor do Tribunal de Contas e especialista na matéria.

Tudo isso, além do consideragdes proprias e da citagdo de dispositivos
de Leis Supremas nacionais e estrangeiras, com as de Franga ¢ ltaiia.

E ampla a competéneia do tribunal de Contas. Por iss0. ele se preocupa
em demonstrar, além de sua autonomia, a variedade de suas tarefas ou, como
diz, a duplicidade de suas fungdes.

A primetra, ja vimos. € a emissio do Parecer Prévio, ato cumprido em um
prazo determinado, com alguma solenidade e constituido da apreciagio de na-
tureza técnica sobre as contas gerais de um exercicio finaneeiro. E uma atribui-
¢ao relevante pelo que ha de complexo na andlise dos resultados orgamentérios
¢ financeiros ¢ pelo seu elevado grau de responsabilidade.

A segunda, o Tribunal cumpre diretamente ¢ por inteiro, “por via propria
ouem palco proprio”.

“Refiro-me, escreve Heraclio - ao papel jurisdicional, 2 competéneia que the
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confere a Constitui¢io, definida por lei especifica, para acompanhar a execugio
orgamentéria no dia-a-dia da administragio financeira e velar pela observéncia es-
treita do principio dalegalidade, na apreciagio de todos os atos da Admimistragio
que possam repercutir no comportamento da despesa e da receita, como na posigio
dos bens moveis ¢ imdveis, postos sob a guarda dos agentes administrativos™.

Em seguida, desenvoive ¢ explicita o pensamento:

“Exerce-sc... numa atividade ndo eventual, mas continua... sem solenida-
de mas diuturnamente, trazendo-se inspegdes, julgando-se as contas de cada
um dos ordenadores de despesas, determinando-se medidas corretivas, apli-
cando-se sancdes a responsaveis por irregularidades diversas, examinando-se
os empenhos de verbas, acompanhando-se a execugiio de contratos ¢ convéni-
os, respondendo-se a consultas das autoridades mais altas, alertando-se os ad-
ministradores para falhas a corrigir, formulando-se adverténcias sobre a neces-
sidade de cobertura legislativa para determninados procedimentos, julgando-se
atos de aposentadoria, reforma e pensdo™.

Salienta, em seguida, a dupiicidade de fungdes da Corte de Contas: de
controle e jurisdicional.

Comenta que a dificuldade de pronto atendimento dessa dupla fungio
deriva da interpretagdo equivoca a que se presta a locugdo “com auxilio de”,
empregada pelo legisiador constituinte ao atribuir ao Congresso competéncia
paraexercer o conirole externo das finangas publicas.

E continua: “QQue sdo drgdos auxiliares, ndo hé davida, mas igualmente
individuoso € que sao auxiliares autdnomos, quer guando se limita a lastrear
tecnicamente o pronunciamento politico do Legislativo acerca das contas do
Governo (relatorio e parecer). quer quando exercem livremente a atividade ju-
risdicional (e nfio judical. para estarmos mais atentos a distingdo terminoiégica
recomendada pelo velho Hauriou”,

L.embra gue nem todas as legislagdes consagram o verbo auxiliar e sim
assistir para definir a exata posi¢io das Cortes de Contas em face do Poder -
Legislativo,

LExemplifica com a Let 67.483 que, dispondo minudentemente sobre as
atribui¢des da Corte francesa, nfo diz que ela auxilia mas que assiste o Parla-
mento e o Governo, caracterizando-lhe ao mesmo tempo a autonomia de agio
no juigamente dos responsaveis por bens e valores pablicos, e relegando a se-
gundo plano o que entre nds parece constituir o fundamental — o relatorio anual

ou Parecer Prévio sobre a gestdo financeira, i
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Acrescenta que o artigo 6° da mesma lei pde em evidéncia a autonomia
jurisdicional da Corte, que pode, tal qual ocorre entre nos, condenar os respon-
saveis a multa por atraso na prestagio de contas, como no cumprimento de
determinacdes suas, as decisBes revestidas de carater exclutonio, sem as forma-
lidades das sentenqas e acdrdios profenidos pelos érgos do Poder Judiciario.

Alids — observa —seria desnecessdrio recorrer & legislagdo de outros pa-
{ses para demonstrar a autonomia do tribunal de Contas mesmo quando uma
vez por ano atua como auxiliar do Legislativo.

Segundo o artigo 89 da Constituigio de 1891, cabia-lhe “liquidar as con-
tas dareceita e despesa e verificar sua legalidade, antes de serem prestadas ao
Congresso™.

A Carta de 1934 dava-lhe competéncia propria para acompanhar a exe-
cugdio orcamentaria ¢ julgar, ndependentemente do Congresso, “as contas dos
responsaveis por dinheiro ou bens publicos”.

No Texto Supremo de 1946, “da-se énfase a fungiio auténoma do Tribu-
nal”. Se o poder de julgar as contas do presidente da Reptiblica é exclusivo do
Congresso, compete & Corte acompanhar ¢ fiscalizar a execugdo do orgamen-
to, julgar as contas dos responsaveis por dinhetro ou outros bens piblicos, e a
dos administradores das entidades autdrquicas, julgar da legalidade dos contra-
105 e das aposentadorias, reformas e pensdoes.

A Lei Magna de 1967 e a Emenda Constitucional n° 1 de 1969 deram
também expressividade ao Tribunal de Contas no controle das finangas publicas.

Como o estudo de Heraclio Salles é anterior 4 Lel Magna de 1988, direi
que nos onze itens de seu artigo 71 e seus quatro pardgrafos ela reforgou e
ampliou os poderes da Corte de Contas para o desempenho de suas fungdes.

Acrescentarel também a opinido de alguns autores nactonais sobre a questio
da autonomia.

Para José Cretella Junior ¢ Alfredo Buzaid, trata-se de uma cooperativaad-
ministrativa autdnoma. Seabra Fagundes entende que, dado o triplice teor da com-
peténciado Tribunal de Contas, ¢le tem sido definido como érpdo swi generis.

£ também o pensamento de Castro Nunes ao dizer que ¢ um instituto sui
generis, posto de permeio entre os Poderes politicos danagdo, o Legislativo e
o Executive, sem sujeighio, porém, aqualquer deles.

Ainda ¢ por tltimo, Pontes de Miranda, para ndio acrescer oufros estudi-
0808, pgrgunta e responde a0 mesmo tempo:

Orgfio do Poder Executivo? Nao. Fiscaliza o Poder Executivo... Orgio
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do Poder Judiciario? Sim. Se bem que de modo especial, como fungdo. Como
Srgdo. niio, embora de semelhante composicio. Orgio do Poder Legislativa?
Em parte. Orgiio do Poder Judicidrio suf generis; 6rgio também sui generis dp
Poder Legislativo.

E conclui o saudoso jurista: criaglo posterior a posterior teoria da sepa-
ragdo dos Poderes e fruto da pratica, destoa das linhas rigidas da triparticfo. .

Qutro ponto discutido por Heraclio Salles, nesta oportunidade de seu
parecer e voto entdo encaminhados ao senado Federal sobre as Centas do
Governe do Distrito federal, foi o da jurisdiggo.

Registra que, para resolver ou mitigar as dificuldades no estudo da natu-
reza complexa das atividades dos Tribunais de Contas, autores de peso, princi-
palmente na [talia, sustentam, com bons argumentos doutrinarios, constituirem
e¢ssas atividades uma jurisdicio especial, baseando-se em conceitos da moder-
na teoria do processo, entre 0s quais dois se destacam, o segundo pela autori-
dade de Carnelluti:

a) a cada ramo especial do direito substantivo deve corresponder um
direito judicial especial;

b) por jurisdigéo especial deve entender-se toda parcela subtraida a juris-
digo comum.

Cita o argentino Raul Granoni;

“Por sua natureza judicial — ou mais propriamente jurisdicional ~ tem (o
Tribunal de Contas) atribuicdes de julgar das infragdes 4 lei, com forga de exe-
cugdo sobre as pessoas ¢ 0s bens de administradores de dinheiros ptblicos,
dispondo além disso dos meios de constrangimento necessarios para a execu-
¢8o de suas resolugdes; € para maior eficacia de sua alta fungdo de controle,
corresponde-lhe do mesmo modo a aprovaghio ou rejei¢do das contas de todos
os ramos da fazenda plblica e da admingstragio do estado, qualquer que sejao
foro das pessoas ou entidades™.

Do mesmo granoni € a afirmativa de que o érgfio em andlise “¢ adnica
autoridade que pode aprovar ou desaprovar de modo definitivo a gestio dos
administradores da fazenda piiblica, assinalando as responsabilidades em que
o5 mesmos houverem incorrido”.

Mas Heraclio observa que o definitivo af tem sentido proprio, no dmbito
da jurisdigéio peculiar exercida pelas Cortes de Contas, cujas decises ndo tém
forga nem produzem as conseqiiéncias da resjudicata na esfera da jurisdicao
comum, entendida em seu significado estrito.
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E acrescenta que, em nenhum caso, as deliberagdes dessas Cortes néo
excluem —salvo o caso das contas sobre as quais se pronunciam — o controle
judical. isto €, ndo retiram aos agentes administrativos e aos terceiros interessa-
dos a garantia constitucional oferecida pelo aparelho do Poder Judiciario. Mes-
mo no caso das contas, abre-se ao prejudicado o largo lapso de um quinquénio,
dentro do qual serd possivel revé-las,

Volta a referir especialistas que insistem no entendimento de uma jurisdi-
¢o especial, mas contra-argumenta que, a despeito da alta autoridade deles. se
nio pode incluir o Tribunal de Contas entre os 0rgdos de jurisdico, que a tanto
levaria a atribuir-lhe uma fungéo jurisdicional, tomadas as duas expressées em
sentido técnico, na acepodo estrita da Ciéncia do Processo.

E esclarece seu ponto de vista a respeito.

“[ verdade que as decisdes das Cortes de Contas produzem efeitos e sdo
revestidas de executoriedade, mas no ambito da administragio, ndo elidindo na
maioria dos casos a possibilidade e, por vezes, a necessidade do pronuncia-
mento do anico poder competente para exercer a fungo estatal de fazer atuar o
direito objetivo as hipdteses emergentes das relagdes entre as pessoas”.

E evoca a parémia francesa de que a Corte julga as contas e nfio as pesso-
as. A questio. no entanto, ¢ muito debatida a partir da observagio de Franz
I'leiner de que a fungdo jurisdicional do Estado ndo constitui moenopdélio do Poder
Judiciario, de que as vias judiciarias ndo esgotam toda a fungdo jurisdicional.

O constitucionalista Pinto Ferreira opina néo restar duvida de que os Tri-
bunais de Contas exercem atividades jurisdicionais. ou que, no exercicio de
algumas de suas atribuigfes, ¢ um auténtico Grgio judicante. A regulamentagio
de 1896 ¢ a lLei orgamentdria de 1918 putorgaram competéncia ao drgéo para
funcionar como “tribunal de justica para ¢ fim de julgar as contas dos responsé-
vels, estabelecendo a situagie juridica entre os mesmos e a Fazenda Pablica...
contudo, nédo tinha jurisdigo sobre os crimes”.

José Matos de Vasconcelos argumenta que, se o Poder Judiciério € para
reparar a lesdo sofrida pelo titular do direito, isso ndo exclui acompeténeia do tribu-
nal de Contas ratione materiae para decidir assunto de sua exclusiva atribuigdio.

Alcino Pinto Falclo considera gue o Poder Judiciario terd gue dar ao
julgado da Corte de Contas o valor de presungéo, por ser ate baixado dentro
de sua competéncia constitucional, mas lembra que a nossa Ler Maior permite
“plena defesa”... perante juiz criminal, além da garantia que impede excluir-se da
apreciagio do Poder Judicidrio qualquer lesio de direito individual,
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Segundo Castro Nunes, ¢ Tribunal de Contas estatui sobre a existéncia
material do delito, fornecendo 4 justica, que vai julgar o responsavel, esta base
de acusagfio. Nfoc julga a este, nio o condena nem o absolve, fungo da justica
penal. Fixa-lhe apenas a responsabilidade material, apurado o alcance.

Poutes de Miranda pretende que o juiz comum nfo pode modificar o
julgado dos Tribunais de Contas... que as Constitui¢des, a partir de 1934, de-
ram-lhe fungo judicidria... duas fungBes —uma, que € a anuiga, ligada 4 execu-
¢do orgamentaria; ¢ outra , de julgamento das contas. Tanto numa como noutra
é possivel que ocorra a necessidade de se responder a pergunta: € ou nio in-
constitucional. Como tribunal tem de julga-lo... .

.0 Tribunal é corpo de julgamento, embora, quanto aos crimes, conti-
nue a nae ter jurisdigdo; mas julga contas que s8o da maxima imporidncia... A
separagdo entre o julgamento das contas € 0 julgamento dos crimes € de ordem
constitucional. A lei ordinéria ndo é dado permitir aos juizes comuns julgar as
contas, nem ao tribunal de Contas julgar os crimes...

...As questdes decididas pelos Tribunais de Contas, no julgamento das
contas dos responsaveis pelos dinheiros ou bens piblicos, nfo sio simples ques-
tdes prévias; sio questies prejudiciais. constituem o prius logico juridico de
umi crime ou, pelo menos, de circunstincia material desse.

...¢, por Ultimo: “sé um caminho se tem a tomar, que € o de evitar-se
qualquer incursio da justica comum nas atribuigdes do Tribunal de Contas ou
do tribunal de Contas nas atribuigdes da justica comum™.

A dltima parte desse seu substancioso estudo Heraclio Salles a intitulou
de Fungoes Delegadas.

A cuniosidade cientifica sobre a natureza das fungdes dos Tribunais de
Contas levou os especialistas a outro tipo de especulagio, “tendente a apresen-
ta-los como umadelegagio™.

Assinalar o verdadeiro cardter ou a exata modalidade de tal delegago é
o objetivo do saudoso consetheiro.

Comega por afirmar “se a lei ¢ a expressio da vontade geral, como queria
Rousseau, todas as especializacdes da Lei maior, enguanto atribuigfes de po-
deres especificos a determinados drglos do Estado, sdo delegacdes da sobera-
nia popular”.

As Constituiges outorgam ao Poder Legislativo o controle externo das
finangas piblicas a ser exercido com o auxilio ou assisténcia técnica do Tribunal
de Contas.
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Para realizar o controle politico da execugio orgamentaria e financeira, o
Parlamento nio pode prescindir da colaboragdo de um drgio aparethado tecni-
camente para essa tarefa, “como garantia a eficicia operacional de seu pronun-
ciamento. seja o sistema anglo-saxdo chefiado por um controlador geral, sejao
vigorante na maioria das nagdes, que € o nosso, constituido por orgios colegia-
dos autdnomos e revestidos da dignidade de verdadeira magistratura: os cha-
mados Tribunais de Contas™.

Constata-se, desse modo, uma estreita colaboragdo dessas Cortes com
o Poder Legislative, o qual “precisa de uma espéceie de jurisdigio... atuante e
licida na missdo de dizer incessantemente o direito, para confronté-lo com os
fatos que acaso o hajam ferido, assim como para verificar e atestar a sua obser-
vincia nos diferentes nives do aparetho administrativo™,

Participa assim o Tribunal de Contas, ao lado do Legislativo, do controle
externo. E como se institui essa colaboragio? Diz Heraclio que alguns publicis-
ias intuiram iratar-se de verdadeira delegagio de competéncia, mas que nem
todos foram precisos na indicagio de sua indole e de sua fonte... pois 2 delega-
¢do de que se investem os Tribunats de Contas ndio ¢ do tipo das que s¢ fazem
de dryao para Orgdo e que, a despeito de estarem constitucionalmente autoriza-
das, nfio se efetivam sendo na medida em que delegante e delegado, eventual-
mente, delas necessitam,,. Nio se trata, evidentemente, das delegagdes de com-
peténcia de que cuida com toda nitidez o Direito Administrativo.

Mas de que delegagio, afinal? Trata-se de delegacio deferida diretamente
ao Tribunal de Contas pelo préprio constituinte, o que € de significado relevante.

Veja-se bem: nio ¢ ato do Parlamento. E determinagio do poder consti-
tuinte, deferindo ao Tribunal “o acompanhamento sisterdtico da execugio do
orcarmento, do exame continuo dos atos da administragio e do seu julgamento”.

Dir-se-a —insiste Heraclio - que o constituinte ndo estaria, entdo, dele-
gando, sendo atribuindo a Corte de Contas essa fungiio. Ora, € da tradigéo do
Direito Constitucional atribui-la ao Poder Legislativo. Em nenhuma hipétese, e
somente nesta, ¢ constituinte deixa de outorgar atribuigdes por inteiro, quando
procede a reparticdo das fungdes do Estado. Acrescenta:

*Aqui deixa claramente de fazé-lo, dividindo-se em faixas de competén-
cia. uma das quais confia, ele mesmo, a um orgéo que nfo integra qualquer dos
Poderes mas entre eles situa-se, com a missio tmica de recebé-1a”,

E indaga: que seré isso sendo uma delegagfio? Para responder que o es-
tatto politico, em suas grandes linhas, nada mais € que um conjunto de delega-
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¢des da soberania popular, que se desmembra em fungdes diferentes para ga-
nhar operacionalidade sem prejuizo de sua inteireza. .. O constituinte, no caso,
delegou ao Poder Legislativo, entre outras, a tarefa de exercer vigildneia sobre a
execucio do orgamento € conferiu a delegagfo —~ unicamente ai - uma feigéo
duplice, mantendo-a enquanto atividade politica nas raias da.competéncia ex-
clusiva do orgdio parlamentar; e outorgando-a, enquanto atividade técnica, a
outro drgdo para isso especialmente criado: o Tribunal de Contas.

Fssa, asignificativa matéria de ordem doutrinéria produzida por Heraclio
Salles sobre a institui¢io do Tribunal de Contas, sua natureza e atribuicdes, e
(Jue procurei resumir na intengdo de reverenciar a sua memodria.

Comprova-se que sua atuagdo fot de muito provetto para a entidade a
que as cireunstinciada vida publica o conduzivam.

Que trabalhou e aprofundou-se no conhecimento do importante 6rgdo,
deixando, a seu respeito, uma rica contribuigfo para os estudiosos do direito
publico ¢ para os que servem ¢ venham a servir nas Cortes de Contas.

(*} Reproduzido da Revista de Informagdo Legislativa. Brasifia ano 38, 17 149
*¥ Jgrbas Maranhio foi seorerdric dg eslade, depuiado consittyinte de 1946, senador, prestdente do

Tribunal de Comas de Pernambuco ¢ professor de Diretto Constitucionsl. £ witegrante da Academia
Pernambucana de Letras.
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AGRAVO N.°2002.003996-9
AROEIRAS

RELATOR: Desembargador Marcos Antonio Souto Maior

AGRAVANTE: José Fernandes de Melo

ADVOGADO: Ténio Abilio de Albugquerque Viana

1* AGRAVADO: Cémara Municipal de Aroeirase

2° AGRAVADO: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, representado
por seu Conselheiro Presidente

ADVOGADOS: José Francisco Valério Neto e Eugénio Gongalves da

Ndbrega

AGRAVO - ACAO ORDINARIA — DESCONSTITUICAO
DE RESOLUCOES DA CORTE DE CONTAS ~ DECI-
SAQ SUSPENSIVA DA TRAMITACAO POR DEFICI-
ENCIA INSTRUMENTAL ~ IRRESIGNACAO DO AU-
TOR—~ INTERPOSICAO SERODIA ~NAO CONHECI-
MENTO.

Os prazos foram editados para serem cumpridos.
Constatando-se a ultrapassagem do prazo recursal
sem que fosse interposio o respectivo remédio pro-
cessual, « interposi¢do serddia implica em seu ndo
conhecimento.
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VISTO, relatados ¢ discutidos os autos acima referenciados.

ACORDA, a Colenda Primeira Camara Civel do Egrégio Tribunal
de Justi¢a do Estado da Paraiba, & unanimidade, ndo conhecer do presen-
f¢ agravo.

Jose Fernandes de Melo, qualificado nos autos respectivos, agravou
a esta Superior Instancia, inconformado com a decisio proferida pelo Ju-
izo da Comarca de Aroegiras que, nos autos da Ac¢lio Ordinaria, indeferiu
juntada de varios documentos, alegando que falece ao Poder Judiciario
atribuigdo de examinar documentos ¢ fatos de ordem administrativa.

Reclirso flagrantemente intetnpestivo.

Nio atribuiglio de efefto suspensivo (fls. 68).

Intimados os agravados, apenas o Tribunal de Contas do Estado da Pa-
raiba apresentou contra-razdes (fls. 76/83), ndo havendo requisi¢io de infor-
magfes ao Juizo a guo.

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica ofertou parecer (fls. 88/
89}, opinando pelo indeferimento liminar do recurso.

E o relatorio

VOTO: Desembargador
MARCOS ANTONIO SOQUTO MAIOR
Relator

O agravo niio deve ser conhecido.

Nio assiste razdo ao recorrente ao interpor agravo, afirmando o cercea-
mento de sua defesa, em virtude da negativa do Juizo @ quo, diante da reitera-
¢80 de seu pedido de juntada de documentos, devido a intempestividade do
referido recurso.

Dispde o artigo 522 do CPC acerca do prazo {epal para a interposigéo
do agravo, que € o de 10 (dez) dias. Ocorre que o aludido lapso temporal €
contado a partir da data da intimagao, ao recorrente, da decisio que ocasionou
o alegade dano, e nfio da ciéneia que indefere o pedido de reconsideragéo da
decis@io denegatdria,

Nesse sentido, as decistes a seguir:

92



PEDIDO DE RECONSIDERACAO COM POSTERI-
OR INTERPOSICAO DE AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO - INTEMPESTIVIDADE ~ RECURSO NAO CO-
NHECIDO. O pedido de reconsideragiio ndo interrompe
nem suspende ¢ prazo para a interposi¢do do recurso re-
gular. Com ¢ advento do novo sistema do agravo, insteufdo
pelaLei 9.139/95, o prazo de interposigdio do agravo éde
dez dias a contar da data da intimacfio ou da ciéncia ine-
guivoca da decisfio. Ultrapassado este prazo, nfio se co-
nhece do recurse por intempestivo. Nao conthecido. Deci-
530 unanime, (AGRAVO DE INSTRUMENTO N* AG
660096DF, 3* TURMA CIVEL, TRIBNAL DE JUSTI-
CA DO DF, RELATOR: DES* ADELITH DE CARVA-
LHO LOPES , JULGADO EM 28/04/1997).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INTEMPESTIVO,
PORQUE O PEDIDO DE RECONSIDERACAO, FOR-
MULADO APOS CONHECIMENTO DA DECISAQ
AGRAVADA, NAQO INTERROMPE O DECENDIC
PARA INTERPOSICAO DO AGRAVO. AGRAVO
NAQO CONHECIDO. (AGRAVO DE INSTRUMENTO
N? 70000038802, DECIMA PRIMEIRA CAMARA Cl-
VEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR:
DES. MANCEL VELOCINO PEREIRA DUTRA, JUL-
GADO EM 01/05/99)

E mais:
AGRAVODE INSTRUMENTO. INTEMPESTIVO. O

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO, MESMO QUE IM-
PLICITO, NAO INTERROMPE, NEM SUSPENDE, O

' PRAZORECURSAL, PORTANTO, ORECURSOINTER-

POSTO DE DESPACHO QUE MANTEM DECISAO
ANTERIOR PROLATADA HA MAIS DE DEZ DIAS DE
PROPOSITURA DO AGRAVO E INTEMPESTIVO, RE-
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CURSONAG-CONHECIDO. (3FLS) (AGRAVOINTER-
NON® 70001264951, PRIMEIRA. CAMARA ESPECIAL
CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DORS,RELATOR: DES,
ALZIR FELIPPE SCHMITZ, JULGADO EM 04/10/00}

In casu, o prazo para o agravante interpor o presente recurso deve-se
comegar a contar do dia 27 de fevereiro de 2002, data seguinte a da juntada, aos
autos, do mandado que o mtimou da decisio denegatona do Juizo a gue acerca
de seu pedido de juntada de documentos, e nio da data da intimagio da decisde
arespeito de seu pedido de reconsideragiio.

Ora, o recorrente interpds o agrave considerando a data da ciéneia desta
iltima decisio que, a partir da juntada do mandado de intimag&o da mesma, ¢
exatamenie wn més apos 4 data supramencionada, diga-se 27 de margo de
2002, conforme se depreende dos autos, as fls. 56, v.

Intempestivo, portanto, o vertente recurso.

Destarte, chante dos fatos constatados, na forma do dispositive legal en-
focado, bem como das jurisprudéncias patrias elencadas, ndie conheco do pre-
sente agravo.

E aomeu voto.

Presidiu a Sessfio o Ixcelent{ssimo Desembargador MARCOS ANTO-
NIO SOUTO MAIOR, nacondicio de relator. Participaram do Julgamento os
Excelentissimos Desembargadores ANTONIO DE PADUA LIMA MONTE-
NEGRO e JORGE RIBEIRO NOBREGA.,

Presente & Sessfio a Excelentissima Doutora DINALBA ARARUNA
GONCALVES, Promotora de Justi¢a convocada.

Sala das Sessdes da Primeira Camara Civel de Egrégio Tribunal de Justi-
¢a do Estado da Paraiba, em 13 de margo de 2003,

Des. Marcos Antdnio Soute Muaior
Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO
N. 2002.011071-0 - CAPITAL

RELATOR: Des. Jiilio Pauic Neto
AGRAVANTE: O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(Adv. Eugénio Gongalves Nobrega)
1° AGRAVADO: Zilma Mara Wagner
{Proc. Angelo Amaro Veras Viana e outro)
2° AGRAVADO: Estado da Paraiba
{(Proc. Geraldo Fetreira Leite)

ACAQ ORDINARIA DE COBRANCA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LEGITIMIDADE DO TRIBUNAL
DE CONTAS PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO
DA DEMANDA. ADMISSIBILIDADE. PROVIMEN-
TO DO RECURSO.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - Legitimidade
“ad causamn” - Personalidade juridica que ndo se confunde
com personalidade judicidria - Possibilidade de estar em
Juizo para a defesa de prerrogativas ou de direitos proprios
(RT 701/142).

Toda pessoa fisica ou juridica tem, necessariamente, capa-
cidade processual, mas para postular em juizo nem sempre
¢ exigida personalidade juridica; basta a personalidade ju-
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diciaria, isto &, a possibilidade de ser parte para defesade
direitos proprios ou coletivos (Mandado de Seguranca -
Agdio Popular - Agdo Civil Pablica - Mandade de Injun-
¢ao - [Tabeas Data, pag. 5).

VISTOS., relatados e discutidos estes autos, em que figuram comeo partes
as acima nominadas.

ACORDAM, a Terceira Cdmara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba,
por unanimidade, dou provimento ao agravo de instrumento, integrando a pre-
sente decisfio, a samula de julgamento de fls. 133,

RELATORIO

[nconformado com a decisao que o excluiuda lide por entender que falta-
va-lhe personalidade juridica, o agravante maneia o presente agravo de instru-
mento, pretendendo sua reforma.

Afirmou, em suas razdes, que ndo resta dividas acerca de sua legitimida-
de para figurar em juizo ativa ¢ passivamente, além de possuir autonomia admi-
nistrativa, independéncia organica e poder de auto governo. Requereu a anula-
¢ao da decisdo interlocutoria resgatando-se sua participagdo na Agéio de Co-
branca (fls. 02/10).

Informagdes pelo juizo a quo aduzindo que o Tribunal de Contas do
Estado nfo deve figurar na relagfio juridica processual do feito por ndo possuir
personalidade juridica (fls. 91/93).

Tendo como presentes os requisitos autorizadores da medida, foi atribu-
ido efeito suspensivo ao agravo (fls, 110).

Contra~-razdes pela primeira agravada apresentadas as fis. 114/117 e pelo
segundo recorrente as fls, 118/122, ambas pugnando pela manutengfo da deci-
siio monocratica.

O Ministério Piiblico opinou pelo desprovimento do agravo de instru-
mento (fls. 124/126).

E o relatério.
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YOTO

A questdo ora debatida € a legitimidade ou ndo do Trbunal de Contas do
Estado, para figurar no pdlo passivo da A¢do Ordindria de Cobranga, nfo sen-
do passivel de discussio, nesta oportunidade, ser ou ndo devido o recebimento
dos efeitos patrimoniais da promogio da impetrante.

A doutrina leciona que ... qualquer dectsiio do Tribunal de Contas, inclusive
aquelas respeitantes a apreciagio de contas de administradores podem ser leva-
das ao exame do Judicidrio, se o interessado se considerar lesado por ela (Direito
Municipal Positivo, pag. 290, Livraria Del Rey Ltda., Belo Horizonte, 1991).

No caso dos autos, ndo se pode considerar invasio da area de competéneia
privativa de Legislative por parte do Tribunal de Contas, 0 comparecimento destea
juizo para defender uma decisfio de seu oficio, como ora se deu.

Ressalte-se, por outro lado, que ndo se confunde personalidade juridica
com judicidria, bastando a configuragio desta para que ¢ impetrante figure no
polo passivo darelaggo processual. Este Tribunal de Justiga, disciplinando ma-
téria idéntica, assim se pronunciou:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - Legitimi-
dade “ad causam” - Personalidade jurfdica que nfio se
confunde com personatidade judiciaria - Possibilidade
de estar em juizo para a defesa de prerrogativasoude
direitos proprios (RT 701/142).

Corroborando com esse entendimento, a licdo de Hely Lopes Mei-
relles nos esclarece que toda pessoa tisica ou juridica tem, necessaria-
mente, capacidade processual. mas para postular em juizo nem sempre €
exigida personalidade juridica; basta a personalidade judiciaria, isto é, a
possibilidade de ser parte para defesa de direitos proprios cu coletivos
(Mandado de Seguranga - Aglio Popular - Ag3o Civil Pablica - Mandado
de Injungio - Habeas Data, pag. 5.

Dessa forma, entendo ser parte legitima o Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba para integrar a lide. razio pela qual dou provimento ao recurso.

E como voto.
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DECISAO

A Cémara decidiu, por votagdo indiscrepante, dar provimento ao presen-
te agravo de instrumento,

O julgamento foi presidido pelo Exmo. Des. Genésio Gomes Pereira Fi-
tho. com voto. dele participando, além do Relator, o Excelentissimo Desembar-
gador Jofio Antdnio de Moura.

Presente o representante do Minisiério Pablico, na pessoa da Dra. Marile-
ne de Lima Campos de Carvalho, Promotora de Justica Convocada.

Sala das Sessdes da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justiga da
Paraiba, ern 08 de maio de 2003 (data do julgamento).

Jodo Pessoa, 09 de maio de 2003,

Jodo Alves da Silva
Juiz Convocado
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APELACAO CIVEL
N° 2002.002967-0

RELATOR: Des. Luiz Silvio Ramalho Janior

1° APELANTE: Cicero Nascimento de Andrade

2° APELANTE: Maria Lopes Barbosa

3° APELANTE: Edvan Percira Leite

ADVOGADQO: José Ricardo Porto

APELADQ: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, representado
por seu Conselheiro Presidente.

PROCESSUAL CIVIL, A¢lo Ordinaria Desconstituti+
vade Acordio do TCE/PB. Inexisténcia de defeitos fors
mais ou de ilegalidade que infirme a decisdo da Corte
de Contas. Impossibilidade de sua desconstituicio pelo
Poder Judicidrio. ﬁ

- As decisGes do Tribunal de Contas somente poderio ser
anuladas pelo judiciario quando eivadas de vicio substan-
cial ou de forma que o descaracterize.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima
identificadas:

ACORDAM os Exmos. Srs. Desembargadores da Terceira Camara Ci-
vel do Tribunal de Justiga do Estade da Paraiba, 8 unanimidade. negar provi-
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mento ao recurso de apelacio, nos termos do relatério e voto que integram o
presente julgado:

RELATORIO

Trata-se de Apelacio Civel interposta por Cicero Nascimento de Andrade,
Maria Lopes Barbosa e Edvan Pereira Leite, que tem porescopo impugnar sentenca.
prolatada pelo Juiz de Direito da [* Vara da Fazenda PUblica da Comarca da Capital.
que julgou improcedente Agio Ordindria Desconstitutiva de Acérdio do TCEPB,
promovida pelos ora apelantes em face do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

Nas raz0es do apelo, os recorrentes requereram, prelinninarmente, a nuli-
dade da decisdo recorrida, por manifesto cerceamento de defesa, sob o funda-
mento de que o juiz, sem ao menos sanear o feito, julgou a lide, mesmo tendo os
autores/apelantes protestado pela produgdo de provas. No mérito, sustentaram
merccer relorma a sentenga.

Afirmaram, para tanto. que o TCE/PB. ao apreciar as contas da Camara
Municipal de Campina Grande. relativas ao exercicio financeiro de 1996, delibe-
rou que os peticiondrios, ora apelantes, na condigfio de vereadores do menciona-
do municipio, teriam recebido uma remuneraco maior do que a permitida em lei,
bem como indevida “ajuda de custo”, detenminando aos recorrentes que provi-
denciassem a devolugéo do numerdrio, sob pena de execucio judicial do julgado.

Aduziram, ainda, que o juiz singular incorreu e1n eguivoco quando enten-
deu que o Tribunal de Contas, ao ordenar a devolugfo dos valores correspon-
dentes 4 ajuda de custo, ndo tinha infringido preceitos legats ou constitucionais.

Pugnaram, ao final, pelo provimento da apelagfio, para que seja julgado
procedente o pedido dos attores/recorrentes, desconstituindo-se o acdrdio APL/
TCn®220/1999.

Preparo (fl. 148)
O apelado ofereceu contra-razdes, pugnando pela manutengdo da sen-
tenca (fls. 138/147).
A Procuradoria de Justica ofereceu parecer opinando pelo improvimento

do apelo (fis. 164/167).

E o Relatorio.



-VOTO - Des. Luiz Silvio Ramalho Jinior

DA PRELIMINAR DO MERITO DO RECURSO
Da preliminar de cerceamento de defesa:
Nio merece guarida.

Os apelantes alegam gue tiveram sua defesa cerceada, em virtude de o juiz’
a quo haver conhecido diretamente do pedido, proferindo sentenga, apesar de’
terem os autores/recorrentes requerido produgiio de provas e pugnado para que:
fosse oficiada a Assembléia Legislativa, a fim de que esta informasse o quantum .
percebido pelos deputados estaduais no ano de 1996, ‘

Ocorre gue, de acordo com o disposto no art. 330, 1. do CPC, o juiz julgara
antecipadamente a lide, quando a matériaem litigio for unicamente de direito.

Na hipotese, os fatos relevantes a solugio da demanda ja se encontram
suficientemente comprovados, de molde a dispensar a produgao de provas, ndo;
constituindo cerceamento de defesa o julgamento antecipado da lide.

Neste sentido, 0 posicionamento do Superior Tribunal de Justiga:

“Constantes dos autos elementos de prova documental suficientes para
formar o convencimento do julgador, inocorre cerceamento de defesa se julga--
da antecipadamente a controvérsia” (8TJ-4° Turma, rel, Min. Salvio de Figuei-
redo (...)— Theotenio Negrio, em Cédigo de Processo Civil e legislagho pro- |
cessual em vigor, 27" edigéo, Sdo Paulo: Saraiva, 1996, pag. 283.

Insta esclarecer, outrossim, gue a irresignacgio dos recorrentes, no senti- |
do de que a autoridade judiciaria tenha cerceado o seu direito, guando nio
requisitou 2 Assembléia Legislativa as informages acima referidas, ndo preva-
lece, pois, além de ndo ser necessaria a intervengao do judicidrio para obtengio .
de tal prova, os apelantes deixaram de demonstrar, conforme vém decidindo os -
nossos Tribunais, aimpossibilidade de obté-las diretamente.

A proposito, o entendimento dos nossos Tribunais:

* De fato, ha tnegavel interesse da justi¢a na pronta solugio dos litigios,
seja requisitando informagdes a reparticoes pablicas, ou tudo mais, nos estritos
da permissibilidade procedimental. Contudo, a priori cabe a parte demonstrar a
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impossibilidade de alcangar o que pretende extrajudicialmente, (TIDE-1* Tur-
ma- Rel. Des. Eduardo Moraes de Oliveira-Ag7530, Adcoas de 28.07.1996,
n" 8.155.023)"

Por tais razdes, rejeito a preliminar,
DOMERITO
Nio merece reforma a sentenga recorrida.

Com efeito. constitu matéria pacifica nos nossos Tribunais que a reviséio.
pelo judiciario. dos atos dos Tribunais de Contas, somente pode serrealizada
quando comprovada a violagiio de garantias constitucionais, bem comeo guando
constatada a presenga de graves vicios de forma.

Da analise do Acérdao APL/TC n®220/1999, extraido do Processo TC n®
3.910/97 {fls. 14/16), vé-se que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, consi-
derando a analise da documentagio integrante da prestacio de contas encaminhada
aquela Corte. bem como do resultado da inspecio “inloco”, efetuada com o fim de
apurar as dentincias acostadas ao aludido processo, constatou a percepcio indevi-
dade ajuda de custo e de remuneracio em excesso, percebidas pelos ex-vereado-
res do municipio de Campina Grande, dentre eles, os ora apelantes.

Ressalte-se, ainda, que mediante processo regular, acordaram os membros
do TCE, por unanimidade. responsabilizar os ex-vereadores do mencionado mu-
nicipio, determinando que 0s mesmos ressargam ao erario municipal, os valores
correspondentes a0 excesso recebido, a titulo de remuneragiio, bem como a inde-
vida ajuda de custo, no exercicio financeiro de 1996,

Na verdade, os apelantes se irresignam contra o merito do acdérdado da
Corte de Contas, ¢ nfo em relagho a defeitos formais ou de ilegalidade que o
infirme. sendo defeso ao judicidrio, portanto, se pronunciar a respeito, conforme
vém decidindo o Superior Tribunal de Justiga, sendo vejamos:

“F Jogicamente impossivel desconstituir ato administrativo aprovado pelo Tribunal
de Contas, sem rescindir a decisdo do colegiado que 0 aprovou; ¢ para rescindi-la é
necessario que nela se constatern iregulanidades tonmais ouilegalidade manifesta™ (ST -
RESP. 8.970/91, rel. Min, Gomes de Barros, Revistado 8T 30/395).

In casu, o respectivo acOrdio encontra-se revestido de eficécia juridica,
posto que ndo comprovaram os apelantes, defeito substancial ou de forma que
o descaracterize,
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Isto posto, nego provimento ao apelo.

Presidiu a Sessdo o Exmo. Des. Genésio Gomes Pereira Filho, com voto
¢ dele participaram os Exmos. Des. Luis Silvio Ramalho Janior - Relatore Dr
JoBo Alves da Silva substituindo o Exmo Des.Jalio Paulo Neto,

Presente ao Julgamento a Exma. Dia, Marilene de Lima Campos de C ar-
valho, Promotora de Justica convocada.

Sala de Sessdes da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Es~
tado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 10 de abril de 2003,

Desembargador Luiz Silvio Ramalho Junior
Relator DSGL/MF
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APELACAO CIVEL
N.° 2002.005851-3 - CAPITAL

RELATOR: Des. Genésio Gomes Pereira Filho
APELANTE: Carlos Pessoa Neto
ADVOGADO: Carlos Frederico Nobrega Fartas, Rodrigo Nobrega
Farias
APELADOG: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, representado
por seu Conselheiro Presidente
ADVOGADO: Eugénio Gongalves da Nobrega

ADMINISTRATIVO e PROCESSUAL CIVIL — Ape-
faglo Civel — Agio Ordinaria de Desconstituigo de
eficacia de parecer Administrativo e Resolugio da
Camara Municipal — Apresentacio das contas referente
ao exercicio financeiro de 1990 - Trregularidades apu-
radas —~ Excesse de remuneragio - Condenagio - |
Improcedéncia— Senten¢a mantida — Desprovimento
do recurso.

— ) Poder Judiciario ndo tem competéncia para apre-
ciar a substéncia material da decisfo proferida pele
TCE que desaprova as contas enviadas pelo Prefeito
Constitucional, salvo nos casos de irregularidade for-
mal ou manifesta ilegitimidade, que no caso em tela,
néo foram constatadas.
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VISTOS, relatados e discutidos os autos acima identificados.

ACORDAM os integrantes da Terceira Camara Civel do Egrégio Tribu-
nal de Justiga da Paraiba, 4 unanimidade e em harmonia com o parecer da douta
Procuradoria de Justiga, em desprover o recurso, nos termos do voto do Rela-
tor e da certidio de julgamento de 11, 150.

RELATORIO

Cuida-se de uma A¢fio Ordindria de Desconstituigo de Eficdcia de Ato
Administrativo ajuizada por Carlos Pessoa Neto, Ex-Prefeito Constitucional do
Municipio de Umbuzeiro — PB, em face do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, alegando em sintese gue sempre manteve conduta exemplar frente 4 Edi-
lidade, jamais tendo cometido qualquer irregularidade junto ao Municipio. Ocorre
que o réu, analisando o exercicio financeiro relativo ao ano de 1990, emitiu pare-
cer conirdrio as contas enviadas pelo autor, determinando que fosse devolvidos o
dinheiro ao erario, face as hregularidades constatadas. Aduz ainda que teve seu
direito a ampla defesa e contraditorio, cerceado uma vez que ndo the foi dado
oportunidade no procedimento administrativo instaurado. No final pede pela des-
constituigfo do parecer n® 41/98 do Trihunal de Contas, assim como a Resolugdo
da Camara Municipal de Umbuzeiro.

Citado, o réu, contestou, aduzindo sucintamente e em preliminar a regula-
ridade do procedimento e do controle judicial. No mérito, sustenta as irregular-
dades decorrentes no periodo de administragio do promovente, entre elas. o
EXCOSSO naremuneragdo pagd aos agentes politicos, entre eles, o promovente.
Alega ainda, que o acordio foi proferido pelo Tribunal Pleno, tendo sido julga-
do 2unanimidade. e que o Promovente foi devidamente notificado da realizagiio
da sessio, deixado transcorrer o prazo in albis . No final, pede pela improce-
déncia total da acao,

A Camara Municipal, foi devidamente citada, sem contudo apresentar
contestacio.

Intimado para apresentar impugnagdo, o autor no se manifestou.

O membro do Ministério Piiblico opinou pela improcedéncia da agfo.
Conclusos, 0 MM. Juiz, proferiu sentenca, julgando improcedente o pedido do
autor, cujo dispositivo legal, transcrevo; * Ante o exposto, julgo improcedente o
pedido, e o fago, por entender que a tese argliida pelo autor, nfo possuir respaldo
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legal. Condeno o Autor no pagamento de custas, ja recolhidas, e demais despesas,
realizadas ao deslinde desta questiio, além de honorérios advocaticios no valor de:
10% do valor da causa, devidamente corrigido.” ‘

( autor interpds embargos de declaragio, que foram rejeitados. :

Inconformado, interpds apelagio, alegando em preliminar, nulidade do!
processo, tendo em vista o cerceamento de defesa, em razio do julgamento’
antecipado da lide, que deixou de apreciar as provas requeridas no processo.
No mérito, pede pela reforma integral da sentenga, principalmente, por nfo res-;
tar comprovado qualquer irregularidade por parte do Apelante. :

As contra-razfes foram apresentadas as fls. 150/157.

A douta Procuradona de Justica opinou desprovimento do recuso,

£ o refatério.

vOTO

Compulsando-se minuciosamente os autos, verifica-se que o caso em tela, :
se trata de contas enviadas pelo ex-prefeito de Umbuzeiro ao Tribunal de Con-
tas da Paraiba, tendo este rejeitado-as, condenando-o a devolugao de dinheiro
publico, devido as irregularidades constatadas durante a gestio municipal, em .
especial, no excesso de remuneragiio paga ao apelante e demais agentes politi- .
cos daquela localidade.

Alega o apelante, em preliminar, nulidade do processo, face o cercea-
mento do direito de defesa, por entender sobre a necessidade de dilagio proba- |
toria, entre elas, prova pericial requerida na inicial, tendo o MM. Juiz a quo,
antecipado o julgamento do feito. ‘

No caso dos autos, entendo, data venia, ndo restar caracterizado o cer--
ceamento de direito do Apelante, pelo fate de ter o MM, Juiz antecipado o
julgamento do processo, resultando na timprocedéncia da agdo, pelos seguintes
Motivos. ' |

Com efeito, o diretto de contraditorio e ampla defesa é principio constitu-
cional, devendo ser respeitado em qualguer que seja o procedimento utilizado
pelas partes e quanto a isso, ndo pairam davidas.

Ocorre que, o presente caso, comportava o julgamento antecipado dalide,
em face da documentagio acostada pelo Apelado, ¢ ndo impugnada pelo Apelante.
Por outro fade, sabe-se que estando o julgador apto 4 prolagdo da decisao, é seu
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dever fazé-lo. Neste sentido, diversos tribunais patrios, inclusive em situagdo andloga
ao presente caso, vem entendendo de forma pacifica:

'APELACAO CIVEL — ACAO DESCONSTITUTIVA

DE ATO ADMINISTRATIVO -- PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS - JULGAMENTO PELO
LEGISLATIVOMUNICIPAL ~ CERCEAMENTO DE
DEFESA ~ INOCORRENCIA - JULGAMENTO AN-
TECIPADO DA LIDE —-IMPROCEDENCIA DA ACAQ
~ DESNECESSIDADE DE AUDIENCIA - PROVA
DOCUMENTAL SUFICIENTE A FORMACAO DO
CONVENCIMENTO DO MAGISTRADO — AUSEN-
CIA DE FUNDAMENTACAO DA DECISAO QUE
REPROVOU AS CONTAS — INEXISTENCIA — DE-
CLARACAQ DEQUE A PRESTACAO DE CONTAS
£ REGULAR - IMPOSSIBILIDADE ~ COMPETEN-
CIA AFETA AO LEGISLATIVO MUNICIPAL COM
O AUXILIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO -RECURSO DESPROVIDO - 1. Nio se pode ale-
gar cerceamento de defesa em julgamento antecipado da
lide, se 08 elementos constantes dos autos sio suficientes
para formar o convencimento do juiz, bem assim, desne-
cessaria a realizagfio de audiéneia de conciliagfio. 2, A pres-
tagfio de contas de prefeito ou de ex-prefeito submete-se a
controle externo através do Poder Legislativo Municipal,
com ¢ auxilio do Tribunal de Contas, como disposto no
artigo 31 e paragrafos da Constitui¢fio Federal ™! {grifei}

Os Tnbunais Superiones, também naodivergem no entendimento:
AGRAVO REGIMENTAL — RECURSO ESPECIAL
NAO ADMITIDO - CERCEAMENTO DE DEFESA ~
TULGAMENTO ANTECIPADO- 1. O julgador ndo est4

TIPR ~ ApUn (118334-3— (21223) - Terre Boa - 32 C Che - Rel® Des® Regina Afonso Portes - DJPR

25052000
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obrigado a decidir de acordo com as alegagdes das partes,
mas, sim, mediante a apreciago dos aspectos pertinentes
a0 julgamento, de acordo com o seu livre convencimento,
sendo certo que “nfo ha falar em cerceamento de defesa,
por auséncia de prova pericial, se o Acérddo recorrido
_demonstra que a matéria dependia de interpretagiio do
contrato” (RESP n° 184.539/SP, 3° Turma, de minha rela-
toria, DJ de 06/12/99). Ademais, “anecessidade de pro-
dugfio de determinadas provas encontra-se submetida ao
principio do livre convencimento do juiz, em face das cir-
cunsténcias de cada caso” (AGRGAG n® 80.445/5p, 3°
Turma, Relator o Senbor Ministro Claudio Saatos, DJ de
05/02/96). 2. Agravoregimental desprovido. * (grifei)

Ha que se levar em consideragdo ainda que o ato do magistrado aquo,
encontraamparo no disposto pelo art. 427 * do Cadigo de Processo Civil, e uma
vez que se trata de agio que visa desconstituir o parecer emitido pelo Tribunal de!
Contas da Paraiba, apoiado por Auditoria, e ratificado pela Camara Municipal. -

Destarte, rejeito a preliminar suseitada pelo Apelante.
No mérito, sem raziio o apelante,

Pretende o apelante a desconstituigdo do ato administrativo n® 41/98-
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, e da Resolugio da Ca-
mara Municipal do Municipio de Umbuzeiro, que foram contririos as contas
apresentadas pelo Apelante, enquanto, Prefeito Constitucional do Municipio,
referente ao exercicio financeiro de 1990, em razfio de percepgio de remune-
ragio excessiva, no valor equivalente a 1.458,49 UFIRS. :

Analisando-se minuciosamente os auios, verifica-se que ¢ Apelado,
no exercicio regular de suas atribuigdes constitucionais, conferida pela:
Carta Magna em sus artigos 31,§1°¢ 2% ¢ 71. inc. T e I}, constatou irregu- |
taridades durante o mandato do Apelante, raziio pela qual desaprovou as :

ST HGEDIG IR 8P 30 Rel Mn Carles Albesic Menezes Diwetio ~ DHI 28 33 3001
Y M POBER T DISPENSIR PROVY PEEICTAL QUANDO A8 PARTES, N4 INICIAE QUANDG 45
FIRTLN NI INECLL B NA CONTREES [0, APRESENTARAM SOERE AS Qﬁfﬁ'?ﬁﬁﬁ' D3E FATD
PORECERES FECNIOS OU DOCUVENTGS ELUTIDATIVOS OGHE CONSIDERAR SUFICIERTE
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contas por ele enviadas, condenando-o na devolugdio do dinheiro publico.

Aduz o apeiante, que o referido processo administrativo encontra-se ei-
vado de vicios, uma vez que ndo lhe foi dada oportunidade de defesa. Data
venia, nde é o que se verifica dos documentos trazidos pelo Apelado, precisa-
mente as fls, 71/81 e 82/90, onde se constata claramente a apresentagio da
detesa pelo Apelante.

A alegaciio do apelante de que o processo se encontra viciado por ndo
ter sido intimado para acompanhar as inspecdes e auditorias realizadas pelo
Apelado, ndo procede. Uma vez que, o que se julga perante o Tribunal de Con-
tas, séio exclusivamente as contas enviadas, no caso pelo Prefeito, ora Apelante.
dai por que, nenhuma razio assiste ao Apelante, por ndo ter comparecido as
auditorias realizadas. Neste sentido:

ANULATORIA — LIMITES DO PODER JUDICIARIO
— PRESTACAO DE CONTAS NAO APROVADA
PELA CAMARA - CERCEAMENTO DE DEFESA
NAO CONFIGURADO - A competéncia do Judicidrio
restringe-se ao exame dos aspectos formats do ato admi-
nistrativo, ndo podendo pronunciar-se sobre o mérito, em
respeito 4 independéncia entre os trés Poderes. Ndo haa
falar em cerceamento de defesa, no julgamento da Camara
gue aprova ourejeita o parecer do Tribunal de Contas, ja
que ali o prefeito de nada € acusado, indiciado ou sindica-
do, pois 0 que estd em Julgamento sdo as contas. ! (grifei)

“Incasu”, verifica-se que o Tribunal de Contas, além de dar oportunidade
ao Apelante, mandou devolver o Processo a DECAD, para melhor instrui-lo,
coneluindo-se com efeito, as irregularidades perpetradas pelo Apelante no exerci-
cio do mandato, conforme se observa dos documentos de fls. 94/97 dos auios,

Destarte, os membros do TC do Extado da Paraiba, ora Apelado, 4 una-
nimidade, decidiram por desaprovar as contas do ex-prefeiio da cidade de
Umbnizeiro-PB.

CTRMG - AC OO0 224 202-000 - 27T 0K — Rel plo Ae Des. Francisce Figuewedo — J 12 632002)
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Ato continuo, a Camara Municipal, ratificou o parecer do TC, ndo emer- .
gindo dai qualquer imegularidade. ® §

E bem verdade que os atos administrativos ficam sujeitos ao controle do
Judiciério, no entanto, somente no que se refere aocorrénciade irregularidade .
formal do processo e/ou manifesta ilegalidade, sendo praticamente undnime o -
eniendimento de que ao Judicidrio € vedado a possibilidade de revisfio das de-
cisbes proferidas pelo TCE.

Neste sentido, trago a baila o entendimento jurisprudencial:

ANULATORIA - LIMITES DO PODER JUDICIARIO |
- PRESTACAOQ DE CONTAS NAO APROVADA,
PELA CAMARA — CERCEAMENTO DE DEFESA
.NAO CONFIGURADO — A competéncia do Judicidrio ;
restringe-se a0 exame dos aspectos formais do ato admi- |
nistrativo, nfo podendo pronunciar-se sobre o0 mérito, em :
respeito & independéncia entre os trés Poderes. Ndoha a !
falar em cercearnento de defesa, no julgamento da Camara -
que aprova ou rejeita o parecer do Tribunal de Contas, ja
que ali o prefeito de nada € acusado, indiciado ou sindica- |
do, pois o que estd em julgamento sdo as contas. ¢ »
“... 2. Nio cabe ao Judicidrio reexaminar a decisiio po-
litica da Cimara de Vereadores ou, mesmo, a conclu-
sdo técnica do Tribunal de Contas, mas apenas a regu- |
laridade formal do procedimento que culminou nessas :
deliberacdes, sob pena de invadir a competéncia cons-
titucional atribuida ao Legislativo, infringindo o principio
da separac¢fo de poderes, contido no artigo 2° do Texto -
Constitucional.”” :
ADMINISTRATIVO - PREFEITO MUNICIPAL ~ Re- :
jei¢dio de contas pela Camara Municipal baseada em pare-
cer prévio do Tribunal de Contas — Observincia dos as- -

CANULATORIA DE AT ADMINISTRATIVO — Decisdo da Cdmara Mumeipal que. com base em
parecer do Tribunal de Contay do Estado, reyeriou a5 contay do Executivo relative ao exercicic de 1598,
Legatulade +vde rmprecedenie. Decisdo mantida. Recurso ade provido. (TJ5P — AC 45.081-5 -
Mirgssol — 4" CDPit. — Rel. Dos. Aldemar Stbva - J0 11 1L 195% - v}

FTIMG —~ AC 000.224.212-0700 - 27 C.Clv. - Rel plo Ac Des Francisce Figueiredo — J 12.63 2002}
FATIPR — ApCrv 109675 — (28328} - Terra Bog — 2° C Civ. — Rel. Pes. Accdeio Cambi - DIPR
4403 20024
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pectos legais - Impossibilidade de revisdo judicial do ato
sob pena de invasio de competéneia. ®

~ACAOQO DECLARATORIA — Nulidade de decreto legis-
lativo rejeitando as contas do Prefeito Muricipal. Preten-
séo de irregularidades com vicios sandveis com vista aele-
gibitidade da autoridade. Inadmissibilidade. Legitimidade
de parecer prévio contrario do Tribunal de Contas de Es-
tado. Oportunidade de defesa concedida ao prestador das
contas. Aprovagao do parecer pela Camara. Compatibili-
dade do processo legislativo, Caracterizada irteversibili-
dade dos vicios apontados. A¢fo improcedente. Recurso

“improvido,*

PREFEITO MUNICIPAL -~ PRESTACAO DE CONTAS
— PARECER FAVORAVEL DO TRIBUNAL DE CON-
TAS ~ REJEICAO PELA CAMARA MUNICIPAL -
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - ACAO
IMPROCEDENTE ~ RECURSO NAQ PROVIDO -
Nio compete ao poder judicidrio concluir pelo acerto, ou
ndo, de rejeigdo de contas de ex-prefeito, mediante vota-
¢d0 pela Camara Municipal. Nesse caso, afundar-se na
analise das contas, seria ingressar, indevidamente, no seu
mérito, Recurso conhecido e desprovido. ™

Destarte, nfo constatada qualquer irregularidade formal ouilegalidade no
processo desenvolvido pelo Apelado, nfo cabendoe ao Judiciario a competéncia
para apreciar a substineia material das decisdes do TCE, outra saida ndo ha,
sendio pela improcedéncia da demanda.

Pelas razdes acima expostas, nego provimento ao apelo, mantendo in
totum ar. sentenga monocratica.

E CoOmo volo.

Y
PR
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Presidiu os trabalhos o inclito Desembargador Genésio Gomes Pereira
Filho. Participaram do julgamento, além do Relator, Excelentissimo Desembar-
gador Genésio Gomes Pereira Filho, os Excelentissimos Desembargadores Jodo
Anténio de Moura e Jtlio Paulo Neto. :

Presente o “parquet” Estadual, na pessoa da Dra. Maria Salete de Aratjo
Melo Porto, Promaotora de Justiga convocada. '

Sala de Sessées da Terceira Camara Civel do Colendo Tribunal de Justi-
¢a da Paraiba, aos 12 de agosto de 2003. ‘

Des. Gendsio Gomes Pereira Filho
Relator
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APELAGCAO CIVEL N.°2002.004691-4
DA COMARCA DA CAPITAL

RELATOR: Desembargador Antdnio Elias de Queiroga

APELANTE: O Prefeito Constitucional do Municipio de Alagoa Grande,
Hildon Régis Navarro

ADVOGADOS: JohnsonGongalves Abrantes ¢ Newton Nobel S. Vita
APELADO: O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
ADVOGADO: Eugénio Gongalves da Nébrega

TRIBUNAL DE CONTAS - Imputagio de débito a agente politico -
Reexame da matéria pelo Poder Tudiciario - Impossibilidade.

Osarts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controlg
externo—contihil, financetro, orgamentario, operacional ¢
patrimonial —da administrac8io publica é tarefa atribuida ao
Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, fi-lo com o auxilio do segundo
que, por sua vez, detém competéncias que the sdo proprias
e exclusivas e que para serem exercitadas independem da
interveniéneia do Legislativo, O contetido das contas glo-
bais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do con-
tetrdo das contas dos administradores e gestores de recur-
so ptiblico. As primeiras demonstram o retrato da situagio
das finangas da unidade federativa (Unifio, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do orgamento, dos planos
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de governo, dos programas governamentais, demonstram
os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto
minimo e maximo previstos no ordenamento para satide,
educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfin.
nos Balangos Gerats prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso.
¢ que se submetern ao parecer prévio do Tribunal de Con-
tas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1 ¢/c 49, IX
da CI/88). As segundas — contas de administradores e
gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar (con-
tas) de todos agueles que lidam com recursos publicos,
captam receitas, ordenam despesas (art. 70, pardgrafo dnico
da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribu-
nais de Contas, podendo gerar imputagio de débito e mul-
ta(art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assurne a dupla fungo, politica ¢ administrativa,
respectivamente, a tarefa de executar orgamento e o en-
cargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a
duplo julgamento. Um politico, perante o Parlamento, pre-
cedido de parecer prévio; o outro técnico, a cargo da Cor-
te de Contas. Precedente do 8T,

Vistos, relatados e discutidos estes autos,

Acordam, em sessdo da Segunda Camara Civel do Tribunal de Justiga
da Paraiba, nos termos do voto do relator, por unanimidade, desprover o recur-
so integrando o julgamento a stimula de fls. 183,

RELATORIO

Hildon Régis Navarro, devidamente qualificado, mangjou ago declara-
toria de inexisténeia de divida contra o Tribunal de Contas do Estado, objetivan-
do desconstituir os acérdios de n.® 133/91, 134/91, 238/91, que lhe imputaram
débitos referentes aos anos de 1985, 1986 ¢ 1987.

Decorrido o tramite regular, o ilustre Juiz julgou extinto o processo sem
exame do mérito por auséneia de interesse processual, sob o argumento de que
a defesa podera serfeita via embargos a esecugdo (fls. 139 a 142).
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Irresignado, apelou o vencido, aduzindo o seguinte: (a) cerceamento de
defesa, ante o julgamento antecipado da lide; (b) néio existe impedimento legal 4
propositura de agdo declaratdria desconstitutiva; (¢) as decisdes do Tribunal de
Contas estdo sujeitas ao controle de legalidade pelo Judicidrio (fls. 144 a 150).

Contra-razdes 3s fls. 153 a 162.

A Procuradoria de Justica emitiu o parecer de fis. 168 a 171, opinando
pelo desprovimento do recurso. i

YOTO

1. A questiio do cerceamento de defesa ndo ocorre, considerando que a
matéria - por sinal pacifica nesta Camara - nfio comporta dilagdo probatdria,
sujeitando-se, portanto, ao julgamento antecipado (CPC. art. 330, 1)

Dessa forma, nenhwma afronta 2o principio do devido processo legal (CF,
art. 5.%,LV).

2. Meritoriamente, o Tribunal de Contas do Estado, em inspegio realiza-
da no Municipio de Alagoa Grande, imputou ao apelante os débitos constantes
dos acorddos den.® 133/91, 134/91 e 238/91, em razdo da realizagio de des-
pesas irregulares, e assinou o prazo de sessenta dias para que se recothesse aos
cofres pblicos do Municipio a quantia equivalente.

O apelante pretende, por viade acio ordinaria, que o judicidnio declare a,
inexisténcia de relagio de débito para com o Municipio de Alagoa Grande,
desde que os acordaos ¢ pareceres do TCE foram rejeitados pela Camara
Mumnicipal. =

O . juiz extinguiu o processo, sem julgamento de mérito, por entender
que ¢ autor carecia de interesse processual. ‘

O Tribunal de Contas do Estado tem competéncia para emitir parecer.
prévio sobre as contas gerais do Munieipio (art. 71, |, da Constituigio do Esta-
do), bem ainda competéncia exclusiva para julgar as contas dos responsaveis
por haveres publicos (CE, art. 71, 11, da CE). No primeiro caso, o parecer
prévio sera julgado pela Cdmara Municipal e s6 deixara de prevalecer por deci-
sdo de dois tergos dos seus membros (art. 13, § 2°, da CE, com a modificagio
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da Emenda Constitucional n° §, de 24 de novembro de 1994). No segundo
caso, a Constituigio estabelece a competéncia exclusiva do TCE, constituindo
essas decisfes, quando imputa débito, titulo executivo {art. 71, § 3%, da CE).

Sobre a matéria, 0 STJ, em acérdio lapidar da lavra do Min. Paulo Me-
dina, assentou:

“Constitucional e administrativo. Controle externo da administragio pi-
blica. Atos praticados por Prefeito, no exercicio de fungdo administrativa e ges-
tora de recursos publicos, Julgamento pelo Tribunal de Contas. Nio sujei¢éo ao
decisum da Cdmara Municipal. Competéncias diversas. Exegese dosarts. 31 e
71 da constitui¢o federal.

Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que ¢ controle externo —
contabil, financeiro, orgamentério, operacional ¢ patrimonial —da administragio
publica ¢ tarefa atribuida ao Poder Legislativo ¢ ao Tribunal de Contas, O pri-
meiro. quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias ¢ exclusivas e que para serem
exercitadas independem da interveniéncia do Legislative. O conteudo das con-
tas globais prestadas pelo Chete do Executivo € diverso do contetddo das con-
tas dos adminisiradores e gestores de recurso publico. As primeiras demons-
tram o refrato da situagfo das finangas da unidade federativa (Unifo, Estados,
DF e Municipios),

Revelam o cumprir do orgamento, dos planos de governo, dos progra-
mas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos
limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para satde, educa-
¢Ao, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais pres-
critos pela Lei 4.320/64. Por 1550, € que se submetem ao parecer prévio do
Tribunal de Contas & ao julgamento pelo Parlamento {(arf. 71,1 ¢./¢.49,1X da
CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores pablicos, dizem
respeito ao dever de prestar {contas) de todos agueles gue hdam com recursos
publicos, captam receitas, ordenam despesas (art. 70, paragrafo Onico da CF/
88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo ge-
rar imputagdo de débito e multa {art. 71, [Ie § 3% da CF/88). Destarte, s¢ o
Prefeito Municipal assume a dupla funggo, politica ¢ administrativa, respectiva-
mente, a tarefa de executar orgamento e o encargo de captar receitas e ordenar
despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o Parlamento
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precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas. Ine:
xistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel :

direto pelos atos de adminisiragdo ¢ gestio de recursos publicos in-
quinados, deve prevalecer, por forca ao art. 19, inc. I, da Constitui¢do, d
presuncdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de
Conias dos Municipios de Golds. Recurso ordindrio desprovido.”!

No caso dos autos, embora existam certiddes fornecidas pela Prefeitura
Municipai e pela Camara de Vereadores (fls. 129 133) de inexisténcia de débito
do apelante para com 0 Municipio de Alagoa Grande - subentendendo ter ha-
vido julgamento do Poder Legislativo Municipal -, no entanto, tal decisdo ndo
pode prevalecer, por uma, porgue os acordios do TCE (fls. 09, 11 ¢ 13) refe-
rem-se a julgamentos de contas do Prefeito como ordenador de despesa, que,:
por sc situar na hipotese do art. 71, 1, da CE, escapam da apreciagdo da
Cémara Municipal, pois ndio s¢ tratam de contas gerais; por duas, porgue, mes-
mo que assim ndo fosse, a decisdo refletida no documento de fls. 15/16, teria
efeitos meramente politicos, ou seja, impede a instauragio de processo de afas-
tamento do titular do cargo, mas néo exclui o crime, porventura cometido, nem
afasta aresponsabilidade civil.

Neste passo, € sempre lembrada a observagio feita por José Luiz de
Anhaia Melo, ex-Conselheiro do Tribunal de Contas de S&o Paulo:

“De fato, de nada adianta um corpo de auditores a fazer exames de
contabilidade, a acompanhar a execug¢do orcamentdria, a visar balancos e
balancetes, se esses provimentos meramente instrutivos e interlocutorios
ndo ensefarem por parte do Tribunal uma decisdo definitiva e operanie " ?

Namesma diregio, ¢ Egrégio STF:

frams 1060 go | recerso ordmario em Mandado de Segurance 199948691948 fore DJ dote 16,
G9/2602 pg #0153 | relator mor Laurtta Vaz (F120; velator p/ acérd@o mm. Panle Medmoe
* o Tribunal de Contas - pesquna e awagdo, Sdo Paulo, grdfica do TCKP p 38
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“Salvo nulidade decorrente de irregularidade formal grave ou de manifes-
tailegalidade, ¢ do Tribunal de Contas a competéncia exclusiva para julgamento
das contas dos responsaveis por haveres piblicos (RF 226/81).”

“Na realidade, o Tribunal de Contas, quando da tomada de conlas
de responsdveis por dinkeiros publicos, pratica ato insuscetivel de impug-
nagdo da via judiciaria, @ ndo ser guanto ao sen aspecto formal, ou ilega-
lidade manifesta’ ?

O que resta fazer, na verdade, ¢ a execugdo do débito apurado pelo
TCE, ha mais de dez anos, que podera ser através do Ministério Publico, diante
da inércia do Municipio (§ 4°do art. 71da CE).

Posta a quest30 nestes termos, vé-se que n3o cabe ac Poder Judicidrio
apreciar a substancia material das decisdes do TCE, salvo em caso de nulidade

decorrente de irregularidade formal grave ou de manifestalegalidade.

“ds decisdes do Tribunal de Contas nido podem ser revistas pelo Po-
der Judicidrio, a nde ser quanio ao seu aspecto formal " ?

“F logicamente impossivel desconstituir ato administrativo aprova-
do pelo Tribunal de Contas, sem rescindir a decisdo do colegiado gue o
aprovou, e para rescindi-la é necessdrio que nela se constaiem irregulari-
dades formais ou ilegalidades manifestas” *

As reflexdes aqui colocadas afastam a possibilidade de ocorréncia de
maltrato a direttos ou garantias fundamentais tais como assegurados pelo art. 5°
da Canta, pois, ocorrendo estas hipdteses, o controle judicial havera sempre de
ser exercido em toda sua plenitude, ndo sofrende limitagfio de qualquer espécie.

Com base no que fol acima exposto, ndo se demora a coneluir pela im-
procedéncia das argumentagdes do apelante, que pauta sua pretensio inicial,
exclusivamente, na confusio que armou, 2o ndo saber digtinguir as competénci-
as ditadas no art. 71, incisos i e 11, da CE.

A MY n® 7280 - rf 1957163
Yoto do mpustro barros monierro, worec, Exin N° 35.827, »f 226
Y OSTF - resp 8970492 rel Mm. Gomes de Barros. Revisia oo ¥F7 3395,
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Pelas razées expostas, a Camara negou provimento ao recurso, cotrigin-
do, no entanto, o fundamento da sentenga, para julgar improcedente, e remeten-
do codpiado acérdbo ao Procurador-Geral da Justiga, para o fim de promogéo
de ago civil publica de execugio, em face da inércia do Municipio.

Sala das Sessdes da Segunda Cémara Civel do Tribunal de Justiga da
Paraiba, em 11 de margo de 2003 (data do julgamento}.

Jodio Pessoa, 11 de marco de 2003.

Des. Antdnio Elias de Queiroga.
Relator

12}






APELACAO CIiVEL
N.° 2002.006937-0

RELATORA: Des". Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
APELANTE: José Francisco Régis

ADVOGADO: Walter de Agra Junior

APELADO 01: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
ADVOGADO: Fugénio Gongalves da Nébrega

APELADO 02: Prefeitura Municipal de Cabedelo
ADVOGADO: Luiz Gonzaga Meireles Fitho

APELADO 03: Estado da Paraiba

ADVOGADO: Vendncio Viana Medeiros Filho

ACAO DENULIDADE DE ACORDAQS DO TRIBU-
NAL DE CONTAS DO ESTADO — EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO - MA-
NIFESTACAO DO JUDICIARIO QUE DEVE SER RES-
TRITA AQ ASPECTO FORMAL DAS CONTAS - MA-
NIFESTA IRREGULARIDADE OU ILEGALIDADE
NAO APONTADA - TENTATIVA DO RECORREN-
TE DE DISCUTIR A SUBSTANCIA DOS TITULOS —
IMPOSSIBILIDADE - MANUTENCAO DA SENTEN-
CA PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS —
IMPROVIMENTO DO APELO.
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Somente ¢ admissivel o controle jurisdicional das decisdes preferidas pelo
Tribunal de Contas do Estade, no exercicio de sua competéncia constitucional,
quando se constata ilegalidade manifesta ou irregularidade formal no procedi-
mento administrativo que culminou com a lavratura do acérdio respectivo. Do
contrario, inadmissivelmente, estaria o Poder Judiciario usurpando a competén-
cia constitucional daquela Corte Estadual de Contas.

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos da Apela-
¢do Civel n. 2002.006937-0, em que é Apelamte José Francisco Régis e apela-
dos o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, o Municipio de Cabedeloe o
Estado da Paraiba.

ACORDAM a Egrégia Segunda Cimara Civel do Colendo Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, 4 unanimidade, em rejeitar a preliminar e no meé-
110 Provimento ao presente recurso.

Cuida-se de Apelagao Civel interposta contra decisdo do Juizo de THreito
da 4" Vara da Fazenda Pablica da Comarca da Capital, proferida nos autos da
Agdo Ordinaria de Nulidade dos Acarddos do TCE, promovida por José Fran-
cisco Régis, contra o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na qual, s f1s.
213/216, foi decretada a extingo do processo sem julgamento do mérito, na
formadoart. 267, VI, do Codigo de Processo Civil.

Inconformado, o promeovente interpds o presente recurso apelatério {fls.
218/231), alegando, em sintese, que:

a) a sentenca recorrida ndo possui fundamentagdo, negando, veemente-
mente, a prestagdo da tutela jurisdicional, infringindo, pois, preceito constitucional;

b} o recorrente ndio discutiu a executoriedade ou ndo dos acordios, mas
a possibilidade de seu reexame € quiga anulagdo pelo Poder Judiciario.

¢) a tese esposada na sentenga, de que a matéria so pode ser discutidaem
embargos, ¢ descabida.

d) ¢ acérddo do Tribunal de Contas ndo ¢ uma decisio judicial, mas.
administrativa, estando sujeita ao controle judicial,

e) por forga do art. 71, § 3°, da Constituicio Estadual, as decistes do
Tribunal de Contas Estadual tem forga de titulo executivo extrajudicial e ndo
judicial, passivel de discussio através de agfo autdnoma.
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fyoart. 3% ine. XXXV, da CF, prevé que nenhuma ameaga de direito
pode ser exciuida de apreciacdo pelo Poder Judiciario.

Ao final, requereu provimento ao seu apelo. para a anulagdo da sentenga, -
visando o enfrentarnento do mérito. :

Em suas contra-razdes, pugnou o primeiro apelado pela manutengfo inte- -
gral do decisum (fls. 236/241).

(O Ministério Piblico de prmeiro grau, por sua vez, emifiu parecer pelaremessa
dos autos a Instincia Superior, objetivando o reexame da maténa (fls. 247/248).

Parecer da douta Procuradoria de Justica opinando pelo provimento do -
apelo (fls, 253/255).

I2 o relatério,
VOTO

Em argliigdo meio timida, sustenta o recorrente que a sentenga néo se
apresentou fundamentada, negando a prestagio jurisdicional.

Data vénia, essa invocagio € insustentavel.

A sentenga recorrida teve por base, fundamentos concretos e objetivos, e
o Juiz sentenciante firmou seu convencimento de forma clara e precisa, afinman-
do que os acOrdios rebatidos t€m eficdcia de titulo executivo e o melo idéneo
de ataque ¢ por meio dos embargos 4 execugio.

Assimn se manifestaa jurisprudéncia deste Tribunai:

“Constatacio de débito apurado em processo de prestagio de contas
pelo TCE — Embasamento no Acdrddo de n® 67/83 - Improcedéncia dos em-
bargos — Recurso apelatorio - Preliminar de vedagdo ao exercicio da advoca-
cia: rejeicho — Desprovimento, quanto ao mérito,

Ressalvadoart. 71, § 3°da CF, o entendimento de que ““as decisGes do Tribu-
nal, de que resulte imputacio de débito ou muilta, terdo eficicia de tiulo executivo.™

PHEPRAGOE - Ap Civ 1995.002886-0. Rel Des Jostas Pereira do Noscimesto ~ 1°C.C, e TI-PR/1996
— Ap Ciy F9%4 003018-3, Ret Des Joswas Pereira do Nascimerie
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Sem delongas, pois, rejeita-se a argiligdo de preliminar.

Ja o recorrido, preluminarmente, levania atese de que o recurso repete os
argumentos da pe¢a exordial.

Os diversos Pretdrios Patrios, especialmente representados pelo Superi-
or Tribunal de Justiga, tém se posicionado de forma undnime:

“( Codigo de Processo Civil (arts, 514 ¢ 515) impde as partes a observin-
cia da forma segundo a qual deve se revestir o recurso apelatorio. Néo € suficiente
arrazoados), 4 guisa de fundamentos com os quais se almeja areforma do decisé-
rio monocratico. A huz do ordenamento furidico processual, tal atitude traduz-se
em comodisme inaceitavel, devendo ser afastado. O apelante deve atacar, especi-
ficamente, os fundamentos da sentenga que deseja rebater, mesmo que, no decor-
rer das razdes, utilize-se, também, de argumentos ja detineados em outras pegas
anteriores. No entanto, s6 os jadesvendados anteriormente nio sdo por demais
suficientes, sendo necessanio o ataque especifico a sentenga®.

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAQ. FUNDAMEN-
TOS QUE SE REPORTAM A0 ARRAZOADO DA INICIAL. RECURSO
NAO CONHECIDO. Se o recorrente ndo apresenta as razdes do recurso,
este néio pode ser conhecido por auséneia do pressuposto ldgico do recurso: a
irresignagao™.

No mesmo norte, posiciona-se o nosso Colendo Tribunal de Justiga:

“PROCESSUAL CIVIL - APELACAO - SIMPLES REPETICAQ DE
MATERIA DA CONTESTACAQ - INADMISSIBILIDADE -~ PRECEDEN-
TES DO STI-SEGUIMENTO NEGADO*™.

Sem razéo o apelado, motivo pelo qual rejeito tal preliminar.

Quanto ao cerceamento de defesa, repifo, tal argumento, porque é maténa
por demais conhecida pela Corte ¢ inclusive, de conhecimento amplo das partes

FETF - P Twema REsp 359080:PR. Rel Min. José Delgads)
" (3TF - 6° Turma REsp 65773/5P Rel Min Adbemar Mocel)
TATL-PB. AC n® 208 609.577-0 Campinag Grande Des Rel José Rodrigues de Araide}
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Quanto ao mérito, entendo que a decisfio recorrida deve ser mantida, até
porque os seus fundamentos sio incensurdveis,

Em verdade, a Jurisprudéncia desta Corte nilo mais permite discusses
sobre a matéria em exame.

Vejamos:

*Acfio declaratoria - Nulidade de acdrdido do Tribunal de Contas apro-
vadas pela Camara ~ Inexisténcia de ilegalidade — Analise de questiio meritéria
—Impossibilidade - Desprovimento.

As decisdes do Tribunal de Contas ndo podem ser revistas pelo Poder
Judiciario, a ndo ser quanto ao seu aspecto formal. A aprovagiio ourejeigio
pela cdmara de Vereadores de acérdiio do Tribunal de Contas que imputou
débito de responsavel por haveres publicos nfio tem o condfo de elidir a figui-
dez do titulo.™ |

No mesmao sentido:

“AgHo Declaratéria. Nulidade de Acérddo do Tribunal de Contas do Es-
tado — Meio Processual inadequado — Falta de interesse — Processo extinto
sem exame do mérito .

Somente € admissivel o controle jurisdicional das decisdes proferidas pelo
‘Tribunal de Contas do Estado, no exercicio de sua competéncia constitucional,
guando se constata ilegalidade manifesta ou irregularidade formal no procedi-
mento administrativo que culminou com a lavratura do acorddo respectivo. Do
contrério, inadmissivelmente, estaria o Poder Judiciario usurpando a competén-
cia constitucional daquela Corte Estadual de Contas™ #

Alids, em lapidar acordo, o Des. Antdénio Elias de Queiroga, citando
inameras ligSes doutrindrias, asseverou:

PTHPR - Ap. Civ 2000 813212.8, Rel. Des. Jorge Ribeiro da Nobrega.
CTIPB - Ap. Civ 208] (09516-8, Rel fes Antdmic de Pddua Lima Mantenegro
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“Nessa linha de entendimento, torna-se indiscutivel que o Tribunal de
Contas, ao imputar débito por suas decisbes, ¢ faz através de ato cuja substén-
cia material escapa 2 apreciagdo jurisdicional, pois, do contrério, estaria o Po-
der Judiciario subtraindo da Corte Administrativa a funcdo a si conferida pela
Constituigfio Federal de julgar as contas dos administradores e responsaveis
por dinheire piblico, que passaria, ento, ao crivo do magistrado™.’

De fato, O Tribunal de Contas do Estadotem competéncia para emitir
parecer prévio sobre as contas gerais do Municipio (art. 71, 1, da Constituigfo
do Estado), bem ainda competéncia exclusiva para julgar as contas dos respon-
saveis por haveres publicos (CE, art. 71, 11, da CE). No primeiro caso, o pare-
cer prévio serd julgado pela Camara Municipal ¢ 6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois ter¢os dos seus membros (art. 13, § 2°, da CE, com amodifica-
¢Ao da Emenda Constitucional n® 5, de 24 de novembro de 1994). No segundo
caso, a Constituigio estabelece a competéneia exclusivado TCE, constituindo
essas decisdes, quando imputa débito, titulo executivo {art. 71, § 3°, da CE}.

Sobre a matéria, o STJ, em acordao lapidar da lavra do Min. Paulo Me-
dina, assentou:

*Constitucional e administrativo. Controle externo da administragio pa-
blica. Atos praticados por Prefeito, no exercicio de fungio admimsirativa e ges-
tora de recursos piblicos, Julgamento pelo Tribunal de Contas, Nio sujeigio ao
decisum da Camara Municipal, Competéncias diversas. Exegese dosarts. 31 e
71 da constituigfo federal.

Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver gue o controle externo —
contahil, financeiro, or¢camentario, operacional e patrimonial — da administragdo
publica & tarefa atribuida ao Poder Legislative e ao Tribunal de Contas. O pri-
meiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que the s3o proprias € exclusivas ¢ que para serem
exercitadas independerm da interveniéncia do Legislativo. O contetdo das con-
tas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do contetido das con-
tas dos administradores e gestores de recurso piiblico. As primeiras demons-
tram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa (Unifio, Estados,
DF e Municipios).
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Revelam o cumprir do orcamento. dos planos de govemo, dos programas go-
vernamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto
minimo e méximo previstos no ordenamento para saide, educago, gastos com pes-
soal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64.
Por isso, € que se submetem ao parecer préviodo Tribunal de Contas e ao julgamento
pelo Parlamento (art. 71, T¢ /c. 49, TX da CF/88). As sepundas —contas de adminis-
tradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar (contas) de todos
aqueles que lidam com recursos pablicos, captam receitas, ordenam despesas (art. 70,
paragrafo inicoda CF/88). Submetemr-se ajulgamento direto pelos Tribunais de Conr
tas, podendo gerar imputagiode débito e multa (art. 71, He §3°da CEF/88). Destarte,
se o Prefeito Municipal assurme adupla fungéo, politica e administrativa, respectiva-
mente, atarefa de executar orgamento e o encargo de captar receitas e ordenar despe-
sas, submete-se aduplo julgamento, Um politico perante o Parlamento precedido de
parecer prévio; o outro éenico a cargo da Corte de Contas. Inexistente, incasy, prova
de que o Prefeito nfio era o responsavel direto pelos atos de administragio e gestio de
recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por forcaao art. 19, inc. 11, da Consti-
tuiHo, a presuncio de veracidade ¢ legitimidade do ato administrativo da Corte de
Contas dos Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovido.™

Namesmadiregio, o Egrégio STF:

“Salvo nulidade decorrente de irregulandade formal grave ou de manifes-
tailegalidade, € do Tribunal de Contas a competéncia exclusiva para ;u}gamente
das contas dos responsdveis por haveres piblicos (RF 226/81).”

“Nu realidade, o Tribunal de Conias, quando da tomada de contas
de responsdveis por dinheiros puiblicos, pratica ato insuscetivel de impug-
nagdo da via judicidria, a ndo ser quanto ao seu aspecto formal, ou ilega-
lidade manifesta™?

Dentro desse contexto, bem analisou o tema o juiz de primeiro grau, que
reconheceu a impossibilidade do Judicidrio de adentrar no mérito das decises
administrativas de TCE, tenha ela natureza administrativa ou judicial. ‘

Tal pestura, sem sombra de divida, no ofendeu ao preceito constitucio-
nal do art. 5" XXXV, inclusive, quando trouxe a colagio algumas decisdes, o
recorrente lentou incutir uma posigao equivocada, pois a possibilidade do Judi-

CHOMS HAO60: GO, RECUREQ ORDINARIO EM MANDADO DE FECURANCA 199800691 04-6
Fonte D/ DATA: 16709/ 2002, PG.ORISY | Relator Mm. LAURITA VAZ (1120} Relator p/ Acdrddo M.
PAULO MEDINA

VMY n® 7280 - RF 193145
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ciario examinar as decisdes do Tribunal de Contas existe, mas limitada, repito,
ao aspecto formal, apontando, como ja foi dito, flagrantes ilegalidades ou irre-
gularidades, o que efetivamente nfio aconteceu no case em comento.

Quando fez referéneia sobre os exercicios financeiros em que o TCE apon-
tou irregularidades, o recorrente apenas atacou o proprio mérito do entendi-
mento esposado pela Corte Administrativa, fazendo juizo de valor contrario, ou
seja, rediscutir a matéria, o que lhe € defeso neste momento processual.

Em suma: néo ¢ dificil concluir que o recorrente ndo trouxe a colacio
nenhuma alegagdo de vicio; nenhuma irregularidade formal grave ou manifesta
itegalidade foi apontada; ndo se ventilou cerceamento de defesa, enfim, restrin-
giu-se 0 recorrente a querer discutir o aspecto substancial do titulo, cuja mani-
festacdo da Corte de Contas € suprema.

Pelo exposto, considerando que o Juiz fundamentou satisfatoriamente o
seu decisum, entendo por desacolher a pretensdo da recorrente, mas, de oficio,
corrigir-se o fundamento da sentenga para julgar a agio improcedente.

Com estes fundamentos, nego provimento ao apelo, para manter a sen-
tenga recorrida com todos os seus precisos termos.

E como voto,

DECISAO

“ Rejeitadas as preliminares. No mérito, negou-se provimento ao recurso.
Tudo undnime. Na tribuna o Procurador, Vendncio Viana de Medeiros Filho™

Presidiu a sessfio a Exma. Sra. Des®, Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti. Participaram do julgamento, além desta relatora, o Exmo. Des.
Antdnio Elias de Queiroga, ¢ o Exmo. Des. Nestor Alves de Melo Fitho.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Dra. Maria Salete de Aratijo Melo
Porto, Promotora de Justica convocada.

Sala das Sessdes da Segunda Cémara Civel do Tribunal de Justi¢a da
Parafba, em 11 de margo de 2003 (data do julgamento).

Jodo Pessoa, 11 de mar¢o de 2002,

Meria de Fatima Morges Bezerra Cavalcanti
Desembargadora Relatora

130



EMBARGOS DE DECLARAGAO
N¢ 2002.003964-1

RELATOR: Des. Jodo Anténio de Moura
EMBARGANTE: Carlos Pessoa Neto

ADVOGADOS: Carlos Frederico Nobrega Farias ¢ Outros
EMBARGADO: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
ADVOGADO: Eugénio Gongalves Nébrega

EMBARGOS DE DECLARACAQ. Omissdo. Inexistén-
- cia. Rejei¢io.

- Ausentes os requisitos exigidos pelo art. 535, do CPC,

para a integragfo do julgamento objurgado, impée-se a

rejeicdo dos embargos.

- Embargos rejeitados.

Vistos, relatados e discutidos estes autos: ACORDAM em Terceira Ca-
mara Civel do Tribunal de Justiga da Paraiba, em sessfio ordindria, rejeitar os
embargos, a unanimidade.

RELATORIO

Cuida-se de Embargos de Declaragio opostos por CARLOS PES-
SOA NETO (fls. 194/197), contra a r. decisio desta Colenda 3* Cimara
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Civel, aduzindo que o v. Acérdao contém omissio, de vez gue ndo obser-
vou o principio do controle jurisdicional dos atos admintstrativos, bem como
néo se posictonou acerca da alegacgfio de cerceamento do direito de defesa.

Ao final, requer ¢ acolhimento dos embargos para gue sejam sanadas as
omissdes apontadas.

£ o Relatorio.
VOTO — Des. Jodo Antonio de Moura

{Como ¢ sabido, os Bmbargos de Declaragdo tém como objetivo promo-
ver esclarecimento sobre omissfio, contradicdo ou obscuridade, observada na
sentenga ou no acérdo,

Entendo que a questdo juridica debatida nos autos restou solucionada por
esta Colenda 3* Camara Civel, cuja ementa do acérdido passo a transcrevé-la:

“Apelagio Civel. A¢do de Desconstituigiio de Acorddo da Corte de Contas
do Estado, Obediéncia ao devido processo legal, Recolhimento ao erdrio do
valor imputado ao autor. Improcedéncia do pedido. Apelo. Preliminar de cerce-
amento do direito de defesa face ao julgamento antecipade da lide. Preliminar
de falta de interesse de agir argliida pelo TCE. Rejeigfo.

- Néo ha que se falar em cerceamento de defesa quando a matéria ques-
tivnada. por dispensar a produgfo de outras provas em audiéncia, permite o
julgamento antecipado da lide.

- O fato de o apelante haver recolhido ao erério o valor que lhe fol impu-
tado pela decisao gue busca anular, ndo € suficiente para lhe pnivar do interesse
de agir, ao ponto de se tornar carente do direito de agdo.

- S¢ no Acorddo do Tribunal de Contas inexiste vicio formal, nfio ha que
se falar em ilegalidade do ato.

- “As decisdes do Tribunal de Contas ndo podem ser revistas pelo Poder
Judicidrio. exceto quanto ao sen aspecto formal.”

- Rejeigdo das preliminares e improvimento do recurso.”

Afirma o embargante que o v. Acdrdio foi omisso quanto a sua alegagio
de cerceamento do direito de defesa.

Ora. ¢ cedico que se a questdo for exclusivamente de direito, o juiz deve
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antecipar o julgamento do feito, néo constituindo, assim, cerceamento ao direito
de defesa, E o que dispde o art, 330, inciso I, do CPC.

Veja-se jurisprudéncia selecionada pelo jurista Theotonio Negriio, co-
mentando referido disposttivo legal:

“O julgamento antecipado da lide, guando o questdo proposta é exclu-
sivamente de direito, ndo viola o principio constitucional da ampla defésa e
do contraditorio” (STE, 2 Turma, A1 203.793-5, MG-AgRG, Rel. Min Mau-
ricio Corréa, j. 03/11/97, negaram provimento, v, DJU 19/12/97, p.33). )

Afirma ainda o embargante, que 0 v. Acorddo ndo observou o principio
do controle jurisdicional dos atos administrativos.

Ora, as decisdes dos Tribunais de Contas s6 poderfo ser impugnadas
judicialmente quanto ao seu aspecto formal, ou ilegalidade do procedimento
administrativo que resultou na formagdo do titulo, pelo que, no caso em discep-
tagdo, nfo merece acoihida a irresignagio do embargante,

Portanto, pode-se afirmar que néo hd qualquer omissdo a ser supridano.
v. Acordao, tendo em vista que esta Colenda 3* Camara Civel solucionou de
forma adequada a questéo juridica debatida nos presentes autos.

Diante do exposto, rejeito os embargos.

E como voto.

DECISAO

Rejeitaram-se os embargos, & unanimidade.

Presidiu a sessdo de julgamento, o Exmo. Des. Genésio Gomes Pereira
Filho, com voto, em 27/02/2003, tendo participado, igualmente. além deste
Relator, 0 Exmo. Des, Rilio Paulo Neto.

Presente ao julgamento, o Dr. José Raimundo de Lima, Exmo, Promotor
de Justiga Convocado. (

Jodo Pessoq, 27 de fevereira de 2003, -

Des. Jodo Anfonio de Moura
Relator
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NOTICIARIO

Novos dirigentes do TCE
assumenm 0s seus cargos

O més de janeiro comecou com o Tribunal de Contas da Paraiba sob nova
adnunistragfio. O conselheiro Luiz Nunes Alves tomou posse na Presidéncia da
Corte, em 27 de dezembro passado, anunciando o proposito de intensificar ag
aches de fiscalizacio emrelagiio, notadamente, a obras pablicas. Comele foram
também empossados os consetheiros José Marques Mariz (vice-presidente}, Fla-
vio Satiro Fernandes {corregedor geral), Amdbio Alves Viana (presidente da 1
Camara} e Gleryston Holanda de Lucena (presidente da 27 Camara).

0 novo presidente do TCE tot saudado pelo conselheiro Juarez Farias
{em nome da Corte}, pelo procurador geral Carlos Marins Leite (em nome do
Ministério Pliblico) e pelo advogado Raimundo Gadelha Fontes (representan-
do a OAB). Todos ressaltaram seu equilibrio, dignidade, capacidade e sua
experiéncia no comando da Corte, ao qual chega pela quarta vez.

Em seu discurso, o conselheiro-presidente disse que pretendia discutire,
se for o caso, reformular procedimentos, “de modo a tornar mais céleres a ins-
trucdo ¢ o conseqilente julgamento ndo s6 de processos de prestagdes de con-
tas como de outros atos sujeitos a apreciagdo do Tribunal®,

Anunciou, ainda, o desejo de promover o treinamento, reciclagem e
aperfeicoamento de pessoal, “seguidamente a realizacéo de concurso pre-
visto para o segundo semestre do préximo exercicio”™. Pretende, igual-
mente, aprimorar o processo de interacdo com as Camaras Municipais,
por acreditar que disso advirfio resultados benéficos & sociedade e as
partes envolvidas.
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Tribunal desaprova pagamento de débitos
fiscais com bens méveis ou mercadorias

Fm janeiro, o Tribunal de Contas encaminhou ao governador Cassio Cu-
nha Lima e ao procurador geral da Justiga, Marcos Navarro, copias de posici-
onamentos contrarios ao pagamento de débitos fiscais com bens moéveis, ou
mercadorias, como entdo permitia o Programa de Refinanciamento da Divida
Fiscal do Estado {Predfep) instituido em julho de 2002 por lei que veio a ser
regulamentada em agosto do ano passado.

O ex-diretorexecutivo do TCE, Luzemar da Costa Martins, e o Ministério
Publico Especial juntoa Corte apontaram, no Programa de Refinanciamento, vicio
de iniciativado processo legislativo, regulamentasfo infempestiva da lei, anistia fiscal
indevida e conflitos com o Cdigo Tributdrio Nacional, com a et de Responsabili-
dade Fiscal ¢ o principio constitucional da moralidade administrativa. Ambos consi-
deraram, ainda, que o Programa também estimula o nfio pagamento de ICMS.

Investido do cargo de secretério de Financas, [uzemar Martins calcu-
lou em R$ 1,5 bilhdo o valor global dos débitos para com o Tesouro do
Estado. Segundo ele, passa de 1.500 o nimero de devedores com pedidos
de adesio ao Predfep.

Os membros do TCE apoiaram, em sessdo plendria, as consideragdes do
consclheiro Gleryston Lucena, relator da matétia, para quem, no caso, ndo com-
pete 4 Corte “a faculdade de controle constitucional difuso” conferida pela Si-
mula 37, do Supremo Tribunal Federal, por ndo se tratar de exame de ato, ou
fato conereto derivado da aplicaglo da lei.

Acompanharam, igualmente, por unanimidade, seu entendimento de que
ao Tribunal cabe, porém, a iniciativa da oferta de subsidios ao Governoe 3
Procuradoria da Justiga, “objetivando a adogéo de medidas acautelatorias e
providéncias concretas para exame da constitucionalidade, restauracéio plena
da legalidade e garantia dos direitos e patrimdnio do Estado”.

Quando a questio comegou a ser examinada pelo TCE, um emissario da .
Secretaria de Finangas disse que a Pasta ndo teria como avaliar, estocar nem
dar destinacdo correta aos bens e mercadorias que viesse areceber para extin-
¢d0 ou abatimento de débitos tributdrios. Também falou da impossibilidade de
se avaliar titulos publicos com mais de 50 anos ja oferecidos por devedores de
ICMS em busca dos beneficios do Predfep. Na ocasido, o conselheiro Juarez
Farias chegou a perguntar: “E se o devedor for um fabricante de gelo?”.
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Tribunal realiza seminarios
para ordenadores de despesas

Temas relacionados ao controle interno e externo das agdes e gastos pu-
blicos, as atribuigGes e responsabilidades do ordenador, além do planejamento
¢ condicionamento institucional da despesa animaram, no final de janeiro, em
Jodo Pessoa, as discussdes do Seminario Sobre Controle Externo da Adminis-
tracio Estadual.

O acontecimento levou ao Hotel Tambarl, local do encontro, os presi-
dentes do Tribunal de Contas da Unidio (ministro Valmir Campelo), da Associa-
¢4o dos Tnibunais de Contas do Brasil (conselheiro Carlos Pinna) e do TC do
Distrito Federal (conselheira Marli Vinhadeli).

Promovido pelo Governo do Estado e o TCE da Paraiba, o Semindrio
ainda contou com o apoio e a participagio de representantes e funciondrios dos
Poderes Judiciario e Legislativo, do Ministério Pablico e da Prefeiurade Jodo
Pessoa. Na conferéncia de abertura, o ministro Valmir Campelo falou sobre
controle das contas piblicas e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Destinado a orientar secretarios de estado e seus adjuntos, dirigentes de
fundagdes e de antarquias, em meio a outros ordenadores de despesas publicas,
0 semindrio surgiu do proposito manifestado pelo presidente do TC paraibano,
conselheiro Lwiz Nunes Alves, de dispensar a dirigentes de organismos do Go-
verno do Estado a orientagdo que a Corte ja vinha prestando a gestores pibli-
¢os municipais, em sucesstvas campanhas de treinamento.

Antes de sen término, em 31 de janeiro, o encontro — que teve a coorde-
nagfio do conselheiro Juarez Farias — ainda possibilitou discussdes sobre orga-
mento, transferéncias constitucionais de recursos, aplicagdes em educagio e
salide, investimentos em obras pliblicas, contratagfio de bens e servigos, licita-
¢do e restos a pagar.

Presidente do TCU quer estreitar
lagos com todas as Cortes de Contas

{} ministro Valmir Campelo, anuncicu o propésito de estreitar os lagos
com as Cortes Estaduais de Contas, a fim de que todos possam aprimorar, em
conjunto, um trabalho pedagoégico e educativo dos gestores publicos brasileiros.

A idéia, explicou, € educar e orientar os ordenadores de despesas pabli-
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cas em matéria de legislagdo, antes de simplesmente puni-los. Ele fez a confe-
réncia de abertura do Semindrio Sobre Controle Externo da Administragiio Es-
tadual, promovido no Hotel Tambai, em janeiro deste ano.

“Reputo este semindrio como acontecimento de grande importincia. As-
sumi 0 TCU recentemente e, ja no meu discurso de posse, falei da necessidade
de estreitarmos os lagos com os Tribunais Estaduais para o melhor desempenho
possivel de nossa missdo pedagogica”, disse.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo ele, tem acarretado mudangas
na administragéio piblica brasileira. “E utna lei que representa um grande avango
nfio apenas na drea fiscal, mas, igualmente, no campo social. Nesses tiltimos dois
anos, j4 niio acontece aquilo que antes era to comum; o endividamento do Esta-
do, em razdo de débitos e compromissos ilegalmente repassados a sucessores por
gestores ptblicos que tertham conchuido seus periodos administrativos”, observou.

A lei também é benéfica, avaliou o ministro, porque permite a emisséo de
alertas a gestores que se aproximem do desrespeito a limites constitucionais com
gastos publicos. “Estamos atentos e, quando ocorre ¢ssa aproximagdo, fazemos
soar a campatinha, avisando que a [uz estd amarela e enfrentar problemas quem
desrespeitar aqueles percentuais legalmente estabelecidos”, acentuou.

Depois da solenidade de abertura pelo conselheiro Luiz Nunes, o ministro
Valmir Campelo falou sobre “Controle Externo e Responsabitidade Fiscal”. Antes
dele, o governador Cassio Cunha Lima, o deputado Gervasio Maia (presidente
da AL), 0 desembargador Marcos Souto Maior (presidente do TJ) e o procu-
rador Geral da Justiga, Marcos Navarro, também disseram o que pensam da’
importancia e objetivos do evento.

Assuntos como orgamento, transferéncias constitucionais de recursos,
aplicagdes em educagiio e satide, investimentos em obras pitblicas, contratagfo
de bens e servicos, licitagdo e restos a pagar constituiram o temdrio do encontro
realizado no Auditério Sérpio Bernardes, do Hotel Tamban,

TCU quer ampliar ntimero de servidores
para fiscalizar mais de 8 mil érgios publicos

Tramita no Congresso Nacional o pedido de ampliagfo do quadro de servido-
res do Tribunal de Contas da Unido (TCU). O presidente da Corte, ministro Valmir
Campelo, disse que a medida viria facilitar a fiscalizacio de maisde 8 mil 6rgéose
instituigdes publicas, dentro e fora do Brasil, a exemplo de Embaixadas e Consulados,
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Valmir Campelo disse que os atuais 1 mil servidores do TCU, dos
quais enaltecen a qualifica¢dio profissional e o espirito piblico? conseguem,
apesar das dificuldades, dar conta do recado. “Mas eu estaria mentindo
se dissesse que os nossos analistas sdo em numero suficiente”, comentou.
em entrevista.

Ele avaliou, positivamente, os primeiros dias de governo do presidente
Luiz haéci(;‘ Lulada Silva. E observou: “Noto que hé uma preocupagio muito
grande do governo que se instala de tommar as coisas publicas bem transparen-
tes. Queira Deus que assim permanega’”.

A sen ver, a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe mudangas para a ad-
mimstragdo publica brasileira: “O TCU e os Tribunais de Contas dos Estados
sdo testemunhas disso, j& que fiscalizam os bons e os maus gestores™.

Também acha que eventuais propostas de extingfio dos TCs ndo signifi-
cam ameaga real 4 sobrevivéncia dessas Cortes, “Ful deputado e senador e sei
que, quando surge no Congresso algum projeto nesse sentido, formulado por
um ou outro parlamentar — ¢ eles sZo pouquissimos, até hoje —ou o autor da
proposta estd mal informado acerca dos Tribunais, ou tem, realmente. o que
esconder ¢ ndo gostaria de ser fiscalizado”, observou.

Eis sua entrevista:

P - Que importdncia o senhor atribui a um semindrio destinado a
discuiir Lei de Responsabilidade Fiscal e gastos publicos?

- Assumi, recentemente, o Tribunal de Contas da Unifio enfatizando o
tipo de preocupago no meu discurso de posse. Eu disse, no primeiro instan-
te, da necessidade de nds estreitarmos os lagos com os Tribunais Estaduais de
Contas e com os dos Municipios, onde estes iltimos existam. Na minha admi-
nistrag¢o, eu pretendo fazer um trabatho pedagdgico e muito educativo, no
que diz respeito a legislagfio, a fim de que possamos, sobretudo, atenderaum
plano de orientagdo dos prefeitos e dos vereadores. A idéia é educar bem
antes de punir, Desse modo, eu entendo que um semindrio como esse, que me
trouxe 4 Paraiba, ¢ de suma importincia. Observe-se que a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal € uma lei que educa. O TCU pretende, assim, contribuir da
melhor forma possivel para o cumprimento de algo que consideramos um grande
avango nfo somente na drea fiscal, mas, igualmente, no campo social.
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F - 4 Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe alguma mudanga para a
administracdo priblica brasileira?

- E claro que trouxe. O TCU e os Tribunais de Contas dos Estados sdo
testerunhas disso, ja que fiscalizam os bons e 0s maus gestores. Temos obser~
vado, de infcio, que nfio mais ocorre aquile antes tdo comum: o endividamento
dos Estados, com ex-administradores deixando para aqueles que thes sucediam
débitos e compromissos de toda ordem. Herdavam-se, nido raramente, ¢ énus
de irresponsabilidades administrativas cometidas por governadores, prefeitos e
vereadores. Hoje, isso ndo mais € possivel. Atualmente, fazemos soar a campa-
inha, a luz amarela, quando um gestor se aproxima da quebra de limites consti-
tucionais com gastos publicos. Ele ¢, entic, imediatamente informado de que
entrentard problemas se, de fato, ultrapassar aqueles percentuais fixados por lei.

P - Como o TCU tem se preparado para enfrentar os novos desafios,
as novas atribuicles decorrentes, muitas delas, da Lei de Responsabilidade
Fiscal?

- Nio sdo apenas do TCU as atribuigdes decorrentes da fiscalizagio do
cumprimento dessa lei. Essa também é uma tarefa das outras Cortes de Contas do
pais, no &mbito dos Estados e Municipios. Ao TCU compete a fiscalizacfio dos
recursos provenientes da drea federal, dos Ministérios, da Presidéncia da Repu-
blica e de esferas superiores do Judicidrio ¢ Legislativo. Posso assegurar que esta-
mos aparelhados para o exercicio de nossa missfio. Mas, ¢ inegavel que fazemos
um sacrificio muito grande. Eu estaria mentindo se dissesse que nossos analistas
sdo e nimero suficiente. E lembro, aqui, que, no final do ano passado, aprova-
mos o quadro de cargos e salarios do TCU. Dispomos, hoje, de algo em tomo de
mil analistas para fiscalizar ndo s0 os organismos puiblicos dentro do Brasil, mas,
ainda, aqueles situados fora, como € o caso das Embaixadas, dos Consuladose
empresas com atuagdo além do territdrio nacional. Passa de oito mil o niumero de
drghos e instituicdes que nds fiscalizamos. E uma gama muito extensa, mas o Tri-
bunal vem dando conta do recado, apesar das dificuldades, Dispomos, felizmente,
de servidores altamente qualificados ¢ imbuidos de suas responsabilidades peran-
te a sociedade brasileira. Agora. eu lembro, também, que existe um projeto de
ampliacio do quadro de pessoal do TCU tramitando no Congresso. Estamos
pedindo mais 600 servidores e esperamos que o Congresso aprove sse nosso
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pleito. E borm que se diga que todos 0s nossos funciondrios nos chegam através de
concurso publico. Todos sfo concursados,

P - Surgem nos circulos peliticos, vez por outra, propestas de extin-
edo da Justica Eleitoral, da Justiga do Trabalho e, aié, dos Tribunais de
Contas. O que o senhor pensa disso?

- S&o propostas primdrias, absurdas. Extinguir um Orgio que luta pela
transparéncia, que evita a corrupgo, o locupletamento, os desvios, os superta-
turamentos, ¢ coisa inconcebivel. O TCU é um érgfo centendrio, que nunca
fechou nem na ditadura Vargas. Quem defende sua extingfio tem, certamente,
alguma culpa no cartdrio, é alguém que ndo gosta de ser fiscalizado por estar
querendo encobrir alguma cotsa, Mas estaremos vigilantes para os maus admi-
nistradores. Minha filosofia €. primordialmente, pedagdgica, ¢ educar. Mas se-
remos enérgicos com aqueles que cometem desvios.

P - (O senhor considera que propostas dessa natureza representam
uma ameaga real a existéncia dos Tribunais de Contas?

_ -Nao, de forma nenhuma. Fui deputado e senador e sei que, quando surge
no Congresso algum projeto nesse sentido, formulade por um ou outro parlamentar
- ¢ eles sdo pouquissimos. até hoje — ou o autor da proposta estd mal informado
acerca dos Tribunais, ou tem, realmente, 0 que esconder e nfo gostaria de ser fisca-
lizado. A fiscalizago, no caso, sé pode se dar de duas formas: ou através deum
Tnbunal, que atende as disposigGes constitucionais, ou através da iniciativa privada,
de auditorias e controladorias feitas por empresas particulares. E estamos vendo
que, neste aspeclo, as empresas particulares nem sempre séo felizes, no mundo
inteiro. Todos conhecemos os casos recentes de empresas que, nos FEstados Uni-
dos, maguiaran seus relatorios ¢ balangos, deixando com grande prejuizo, em vari-
os paises, mutta gente gue nelas aplicoudinheiro. No se sabe, gracas a Deus, de
nenhum ministro ou servidor do Tribunal de Contas da Unifio envolvido com corrup-
¢do ou propina. Isso j4 comprova a seriedade do TCU, um organismo centendrio.
Fala-se, hoje, em TCLI para se falar de transparéncia, em credibilidade.

P - Que avaliagio o senhor consegue fazer desses primeiros dias de
governo do presidente Lula?
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- Minha avaliagfo é muito positiva. Noto que hd uma preocupagio muito
grande do governo que se instala de tornar as coisas pablicas bem transparentes.
Nesses poucos dias de janeiro ¢m que estou na presidéncia do TCU, eu ja recebi,
por exemplo, o comandante da Aerondutica, o do Exéreito, os ministros da Previ-
déncia, da Educagdo, da Controladoria Geral ¢ da Advocacia Geral da Unido.
Para a préxima semana, ja tenho agendadas as ministras Marina Silva, Benedita
da Stlva ¢ os titulares dos Ministérios dos Transportes ¢ do Trabalho. Todos eles
se mostram preocupados ¢ desejos de que o Tribunal fique atento para que ndo
haja desmandos, nem desvios. Isso reflete o fato de que o governo que estdai—e
queira Deus que assim permaneca — da ampia demonstragdo de que deseja ver
suas acOes fiscalizadas pela sociedade. Afinal, os ministros 30 aprovados pelo
Congresso Nacional e quem elege o Congresso € o povo.

Contadores e técnicos municipais
recebem nova versiio do Sagres

O consetheiro-presidente Luiz Nunes Alves, abrii, em 17 de fevereiro, a sénie
de reunides programadas para aentrega da Versdo 2003 do Sistema de Acompa-
nhamento da Gestéio dos Recursos da Sociedade {Sagres), aplicativo de computa-
dor desenvolvido por técnicos da Corte para a captura de dados contébeis.

Na ocasido, ele falou da importancia do Sagres como instrumento que
possibilita o acompanhamento, passo a passo, das administragSes municipais e
dos esforcos para sua extensio aos orgdos piblicos do Estado. Também aler-
tou a todos para o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, especial-
mente rigorosa na questio dos restos a pagar.

O atendimento aos gestores plblicos ou seus representantes prosseguiu
no dia seguinte com a enirega do manual e senhas do Sagres a contadores e
representagoes das Prefeituras e Cdmaras Municipais.

A nova versio do Sagres trouxe inovagdes como cadastros de servido-

.res, contadores e veiculos, folhas de pagamento e licitagdes e, ainda, a possibi-
lidade daverificacgo detalhada de cada orgamento municipal.

Convénio com universidades
assinala os 32 anos do TCE

Os rettores das quatro maiores Universidades da Paraiba assinaram,
em 27 de fevereiro, convénio com o Tribunal de Contas para a promocgiio,
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duas vezes por ano, de semindrios destinados aos concluintes de todos os
CUrs0s.

Em pronunciamento, na ocasido, o conselheire Luiz Nunes Alves entati-
zou o desejo de que a iniciativa pudesse contribuir para despertar na juventude
o sentimento de cidadania e a pereepeéo da importancia dos mecanismos de
controle dos gastos piblicos.

Os senmnarios, com programa, datas ¢ locais a serem posteriormente de-
{imdos, atenderfio aos que estlio deixando a universidade em busca do emprego
em areas do governo ou nainiciativa privada, Comemorativa dos 32 anos de
existéncia do TCE, a iniclativa também servira para melhor esclarecer, no meio
estudantil, a funglo ¢ objetivos da Corte de Contas,

Saudando os quatro reitores, em nome do Tribunal, o conselhetro Juarez
Yarias atribuin & universidade a condi¢éio de centro formador de opinido e canal
eficiente de comunicacdo com a sociedade.

Representando os signatarios do convénio, o reitor da Universidade
Federal da Paraiba, Jader Nunes, disse que os seminarios terfio beneficios
extensivos a populagio, ac contribuir para a formagio académica de jovens
que, futuramente, poderfio exercer fungdes de comando nas areas econémi-
cae¢ politica.

Alémdele, firmaram o acordo com o TCE os reitores Thompson Fernan-
des Mariz (Universidade Federal de Campina Grande), Sebastifio Vieira {Uni-
versidade Estadual) e Marcos Augusto Trindade (1 Tnipé).

Resolucdo modifica
o horario das sessdes

O Tribunal de Contas mudou para o periodo da manha o inicio das ses-
soes ordindrias gue antes ocorria as 14 horas de cada quarta-feira. Desde a
primeira quinzena de margo, a Corte passou a se reunir, ordinariamente, tam-
bém as quartas-feiras, porém a partir das 9 horas.

A mudanga decorreu da entrada em vigor da Resolugdo Normativa
n® 4, gue alterou o Regimento Interno do TCE. A partir de entfio, quando
o andamento da pauta exige o prosseguimento dos trabalbos no turno da
tarde, a sessdo tem sido suspensa e retomada apds intervalo minimo de
duas horas.
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Devedores ndo podem mais
participar de licitagdo pliblica

O Tribunal de Contas foi informado de que o govermador Céssio Cunha
Lima determinou aos dirigentes de Gérgos da administrag@o estadual providén-
cias para impedimento & participagdo de licitagbes e ao fornecimento de produ-
t0S € SerVIgOs Por empresas ou pessoas em atraso com obrigages fiscais.

Em oficio ao conselheiro Luiz Nunes Alves, o governador esclareceu que
amedida, determinada ao quadro de auxiliares, atende ac desejo da recupera-
¢o de créditos tributérios. :

“Segundo levantamento procedido pela Secretaria das Finangas, € volu-
moso o inadimplemento fiscal ¢ de outras obrigacdes junto ao Tesouro Estadual
por parte de alguns segmentos de contribuintes”, disse Cassio. A situagio tem
ressondncia no estoque da divida ativa do Estado tido por ele, entfio, como
“bastante elevado”.

No mesmo oficio, Clssio lembra que o Sisterna Integrado de Cadastra-
mento Unificade de Fornecedores do Geverno Federal dispde de novas infor-
magdes sobre inadimplentes ¢ congtitui fonte valiosa de consulta acerca da regu-
laridade fiscal de pessoas fisicas e juridicas.

Ele explicou que a determinago aos orgéos do Poder Executivo paraa
néo aquisi¢ao de produtos ¢ servigos oferecidos pelos inadimplentes tem ampa-
rona Lei 8.666 (de 21 de junho de 1993), na Lei 3.654 (de 10 de fevereiro de
1971) eno proprio Codigo Tributdrio Estadual.

Sugeriu, por fim, ao conselheiro Luiz Nunes a adogdo de providéncias
idénticas para as transages com fomecedores de drgéos proprios ou vincula-
dos ao Tribunal de Contas.

Tribunal despede-se do
consetheiro Juarez Farias

Os pronunciamentos feitos em 19 de margo do Plendno do Tribunal de
Contas da Paraiba tiveram o tom da emogdo. Completando a idade limite para
o servigo publico, o conselheiro Juarez Farias atingia a aposentadoria compul-
soria, serido homenageado por seus pares. Contudo, ausente da dltima sessio
plenaria de que poderia participar, evitou, assim, as despedidas.

“Ele nos emprestou a sua inteligéneia, a sua capacidade e nos deu o exem-
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plo do seu espirito piblico™, observou o presidente Luiz Nunes Alves, paraquem
o tempo, que agora afastou o consetheiro Juarez do TCE, “nfio o tornard menos
amigo, companheiro e irnéo”.

O conselheiro Flavio Satiro lembrou que presidia a Corte quando do in-
gresso de Juarez. “Nosso contato diario serviu para que eu pudesse comprovar
o acerto das referéncias ja feitas d sua inteligéneia, ao seu tirocinio € apego ao
trabalho™, disse.

Outro membro do TCE, conselheiro Gleryston Lucena, acentuou que Jua-
rez, menino pobre migrado da cidade de Cabaceiras, no Cariri paraibano, “fez
parte da gerag8o de ouro que Campina Grande doaria ao pais”. Referia-se, desse
moxdo, a contemporaneos como Félix Aradjo, Ronaldo Cunha Lima, Vital do Rego
e Raymundo Asfora. Também destacou as atuagdes do amigo em cargos de im-
portAncia nacional e regional, entre eles o de vice-governador do Estado e a dire-
¢d0 de departamentos da Sudene, BNDLE, BNH, BNB ¢ Eletrobras.

“Este Plenario vai sentir sua falta”, entendeu o conselheiro José Mariz. Se-
gundo ele, 0 governador Jodo Agripino deveu muito de suas agoes administrativas
ao conselheiro Juarez Farias, que entio respondia pela Secretaria Estadual de
Planejamento. Com isso também concordou o conselheiro substituto Nilton Go-
mes de Souza: “O resultado é que Juarez foi um divisor de guas. A administragfio
da Paraiba passou a ser avaliada antes ¢ depois de Agripino”, considerou.

A procuradora geral Ana Teresa Nébrega associou-se &s homenagens.
Ressaltou o equilibrio, o bom senso e a cultura do homenageado, lastimando seu
afastamento: “A lei dacompulséria provoca desses vazios”.

Para o advogado Johnson Abrantes, a quem foi passada a palavra, para falar
em nome da OAB, “o conselheiro que deixa o TCE pode ser relacionado entre os
homens pablicos mais importantes da histéria contemporanea da Paraiba”.

O ultimo pronunciamento coube ao auditor Marcos Antonio da Costa.
Disse ele que a erudic8o, o saber juridico e a elevagio de principios “sdo predi-
cados do conselheiro Juarez Farias que ndo se perder@o com o tempo, porque
ndo lhe exigem a presenca fisica”.

TCE passa com louvor
por anditoria do BVQI

“0 trabatho vem sendo bem feito. Vocés estiio de parabéns”. Foiestaa
avaliacfio do téenico carioca Paulo Sérgio Tavares, ao encerrar, em 4 de abril, a
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auditoria de avaliacdo das agdes atinentes ao Sistema de Gestdo da Qualidade
desenvolvido pelo Tribunal de Contas da Paraiba.

Ele veio a Joao Pessoa com a missfo de verificar para o Bureau Veritas
Quality International (BVQI) a ado¢io de procedimentos e normas que vale-
ram os dois prémios ISO de Qualidade conferidos em novembro passado, em
razdo da exceléncia dos Processos de Acompanhamento da Gestdo Estaduale
da Gestéo dos Municipios (PAG) mantidos pelo TCE.

Com sede em Londres e atuago em mais de 130 paises, o BVQI tem,
entre outras, a chancela brasileira do Instituto Nacional de Metrologia (Inme-
tro). O Tribunal de Contas da Paraiba ¢ o primeiro do pais a dispor das duas
certificacBes agora reavaliadas e mantidas.

A conclusio da auditoria foi recebida por membros e servidores do Tri-
bunal como um estimulo & continuidade dos esforgos para o melhor atendimento
possivel aos jurisdicionados e a sociedade. Neste sentido, manifestaram-se, na
ocasido, o presidente Luiz Nunes Alves, o vice-presidente José Mariz e 0s con-
selheiros Gleryston Lucena e Flavio Satire Fernandes.

Programa de Qualidade Total
completa cinco anos de existéncia

O Tribunal de Contas da Paraiba suspendeu suas atividades em 11 de
abril para comemorar o 5° aniversario do seu Programa de Qualidade Total
(PQT). Ascelebragties tiveram como ponto alto a palestra da professora cata-
rinense Dulce Magalhdes sobre a necessidade de mudancas e transformagoes
individuais para enfrentamento das pressdes diarias.

Doutora em Planejamento pela Universidade de Columbia (EUA), mes-
tra em Comunicacio Empresarial e Educagfio de Adultos pelas Universidades
de Londres, Oxford ¢ Roma, ela falou sobre “Os Movimentos da Mudanga”,
no Auditério José Braz do Rego.

Coube ao presidente Luiz Nunes Alves a apresentacio da conferencistaa
convidados espectats, membros, auditores, procuradores e funciondrios da Corte,
que entdo superlotavam o auditdrio.

Ali, o programa foi aberto com aapresentagfio do Coral do TCE, regido pelo
maestro JoAo Alberto Gurgel. Constantemente requisitado para encontros, festivais
e eventos diversos dentro ¢ fora da Paraiba, o grupo de canto do Tribunal {que ja
gravou o terceiro CD) também comemorava, na ocasido, o quinto aniversario,
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O Programa de Qualidade Total tem ajudado o Tribunal de Contas da
Paraiba a atingir a condigdo de uma das raras instituigdes publicas brasileiras
merecedoras de trés Prémios ISO 9000, certificados de reconhecimento mun-
dial conferidos pelo Bureau Veritas Quality International (BVQI).

O Programa de Qualidade Total ndo serve apenas para garantir a exce-
léncia dos servigos prestados aos organismos publicos sob jurisdigdo do TCE.
As agdes, neste sentido, também tém reflexos internos, a exemplo do aperfeigo-
amento continuo de procedimentos funcionais.

Internamente, tudo comega com o Programa 5 §”, assim chamado o
conjunto de iniciativas atinentes ao “Senso de Utilizacdo” de mdvelis, equipa-
mentos € espagos, “Senso de Ordenagdo”, “Senso de Limpeza”, “Senso de
Satde” ¢ “Senso de Auto-Disciplina”. O aumento da produtividade e a melhoria
do atendimento ao pablico tém, ai, 08 seus primeiros passos.

Estado apresenta as contas
gerais do exercicio de 2002

O governador Cassio Cunha Lima encaminhou ao Tribunal de Contas, dentro
do prazo estabelecido (23 de abril), o Balango Geral do Estado, contendo a presta-
¢20 de contas dos 6rgdos da administragdo direta referentes ao exercicio de 2002.

Os balangos gerais das autarquias, fundagdes, fundos e 6rgdos em regime
especial, além dos recursos do Tesouro transferidos para as empresas piblicas e
sociedades de economia mista, estio consolidados no documento entregue ao
conselheiro LuizNunes Alves pelo secretario-adjunto da Casa Civil, Antonio Ivo.

A Auditoria do TCE, depois disso, passou a analise dessas contas para poste-
rior do Pleno. Os auditores, nessa primeira fase, iniciaram a verificagdo de aspectos
atinentes a [ei de Responsabilidade Fiscal e a aplicagdes governamentais em educa-
¢#o e satde, conforme limites determinados pela Constitui¢ao Federal. Ascontas de
2002, do Govemo do Estado, tiveram como relator o conselheiro Gleryston Lucena.

Conselheirgs vao a festa de 20
anos do Tribunal de Rondonia

Os conselheiros José Marques Mariz e Ant6énio Nominando Diniz Filho viaja-
ram a Porto Velho, a fim de participar das comemoragdes dos 20 anos de instalagdo
do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, transcorridas de 27 a29 de maio.
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A programago de aniversario teve como ponte alto a palestra “Lei Na-
cional de Processo de Finangas e Controle Orgamentério™, ministrada pelo con- -
selheiro Carlos Pinna de Assis, presidente da Associagio dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil.

Nilton Gomes recebe homenagem
do Tribunal a que serviu por 32 anos

O auditor Nilton Gomes de Sousa, que alcangou a idade limite para o
servigo publico recebeu as homenagens de membros e funcionérios do Tribunal
de Contas, em 16 de matio.

Na ocasifo, ele foi saudado pelos conseiheiros Luiz Nunes Alves, José
Mariz e Antonto Carlos Escorel (em nome dos aposentados), pelos auditores
Antonio Gomes Vieira Filho e Oscar Mamede Santiago de Melo (de quem re-
cebeu uma placa comemorativa), pelo juiz federal José Fermandes de Andrade
(convidado & festa) e, ainda, pelo diretor geral do TCE, Francisco Pordens.

Todos exaltaram a retiddo de cardter, a competéncia profissional e 0 ape-
go ao trabalho, qualidades demonstradas pelo homenageado durante o periodo.
de vida dedicado & Corte Fstadual de Contas, '

Nominando Diniz assume vaga
aberta pelo cons. Juarez Farias

O Tribunal de Contas empossou, em 9 de maio, seu mais novo membro,
o ex-deputado Antonio Nominando Diniz Filho que assumiu a vaga aberta, em
margo passado, com a aposentadoria compuisodria do consetheiro Juarez Fani-
as. Ele foi nomeado pelo governador Céssio Cunha Lima, depois de indicado
para ¢ cargo pela Assembléia Legislativa.

Para a solenidade de posse, o TCE se reuniu, extraordinariamente, no
Cine Bangii¢, do Espago Cultural. Abertos os trabalthos pelo presidente Luiz
Nunes Alves, Nominando foi introduzido no recinto pelo vice-presidente José
Mariz e pelo conselheire Flavio Satiro Fernandes, Prestou o compromissoe
ouviua iettura do termo de posse,

Em seguida, foi alvo da saudagio da Ordern dos Advogados do Brasil
{representada pelo advogado Solon Benevides), do Ministério Pblico junto ao
Tribunal (pela procuradora Ana Teresa Nobrega) e da Corte que entfio passava
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a integrar (pelo conselheiro Gleryston Holanda de Lucena). Depois disso, falou
aos membros, ao pablico € convidados a solenidade que também reuniu repre-
sentagdes dos trés Poderes ¢ nomes de expressiio dos meios politicos e cultu-
rais do Estado.

O direito a posse do conselheiro Nominande Diniz fora reconhecido pelo
TCE na sesséo plenaria de 7 de mato, O relator da matéria, Gleryston Lucena,
votou no sentido de que ele atendia aos quatro requisitos constitucionais neces-
sari10s a ocupagdo do cargo: 1) idade na faixa acima dos 35 ¢ abaixo dos 65,
legakmente exigida; 2) idonetdade moral ¢ reputagéo ilibada; 3) conhecimentos
juridicos. contabeis, ccondmico-financeiros ou de administragfo piblica; e 4)
mais de dez anos de exercicio de funcio ou atividade profissional que exigem
tais conhecimentos.

Curriculo do novo conselheiro

0O mais novo membro do Tribunal de Contas tem 50 anos € € médico
cardiologista com especializagdo no Instituto de Doengas Cardio-Pulmonares
Dr. Zerbint, em Séo Paule. Detentor de cargos de grande importéncia na Para-
iba, ocupou, entre eles, os de vice-presidente (biénio 1997/98) e presidente da
AssembléiaLegislativa {1999/2001),

Na area administrativa, foi coordenador regional de Promogao de Saude
Individual do Inamps (1983), secretério regional de Medicina Social do mesmo
Instituto {1985) ¢ secretanio adjunto da Sadde, de 1987 a 1989,

Elegeu-se deputado estadual em 1991 e reelegeu-se por mais duas legis-
laturas com votagdo expressiva em todas as ocasides, Quando encerroua car-
reira parlamentar no ano passado, detinha a funcio de lider do PSDB. Aindana
Assembléia, foi presidente da Comissio de Satde (1995) e titular da Comissao
Permanente de Administragiio de Servigo Piblico (2001).

Deteve, também, a titularidade das Comissdes Especiais dos Desportos ¢
dos Hospitais (em 1995 ¢ 96), funcionando, nesta ultima, como relator. No
exercicio de 2001, integrou duas Comissdes Parlamentares de Inquérito: ado
Narcotrafico e a da Cinep.

A Comissio Representativa da Casa de Epitacio Pessoa foi por ele pre-
sidida em periodos diferenies de 1997 (junho e jutho), 1999 (fevereiro e junho),
2000 (janeiro € junho) ¢ 2002 (janeiro).
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Quatro outras Comissdes (a de Constituicio, Justica e Redagio, além
daquelas formadas para emitir pareceres a propostas de emendas constitucio-
nais e, também, ao Projeto de Resoluedo n® 58) o tiveram como suplente em
fases diversas do perfodo que se estendeu de 1995 2 2001,

TITULOS - O curriculo de Nominando Diniz assinala titulos de cidada-
nia dos municipios de Alhandra, Imaculada, Santo André, Tavares, Jury, Pilar,
S30 Miguel de Taipy, Caja e Caldas Brandgo. Faltam-lhe diplomas semelhantes
ja outorgados por Jodo Pessoa, Patos, Pitimbu e Cajazeiras, mas ainda ndo
recebidos.

Entre as medalhas, comendas e condecoragdes conferidas por institui-
¢Bes e drgios diversos, ele relaciona a Ordem do Mérito Judiciario do Trabatho
Epitacio Pessoa {outorgadaem 1993 pelo Tribunal Regional do Trabatho), a
Medalha Amigo da CNEC (1998); a Medalha Sesquicentendrio Joaquim Na-
buco (da Assembléia Legislativa de Pernambuco, em 1999), o Certificado de
Mérito Coronel Elisio Sobreira (da Policia Militar da Paraiba, em 1999),

E, também, a Medalha Cunha Pedrosa{do Tribunal de Contas, em 2000}
aMedalha de Epitacio Pessoa{da Assembléia Legislaiiva da Paraiba, em 2002),
a Comenda Dona Nathalia do Espirito Santo (no Piaui) e a Medatha Cidade de
Jo#o Pessea (da Camara Municipal).

EVENTOS - Palestrante em congressos médicos, debatedor em sim-
posios e encontros sobre questdes que vao da Previdéncia Social a Reforma do
Estado, Nominando Diniz tem correspondido a reputagfio de profissional e par-
lamentar preocupado com a especializagio e o aprimoramento.

Neste sentido, contabiliza participagdes que envolvem a 3 Conferéneia
Nacional dos Legislativos Estaduais (Recife - 1999); o Ciclo de Painéis por ele
presidido sobre as Reformas do Estado, do Judicidrio e da Previdéncia (Jodo
Pessoa - 1999) ¢ Reforma da Universidade (2000, também em Jodo Pessoa).

Presidiu, ainda, aqui, o Semindrio Interlegis 2000, e representouw, no mes-
mo ano, em Brasilia, a Unifio Nacional das Assembléias Legislativas por oca-
sifo da audiéncia publica promovida pela Comissio de Assuntos Econdrnicos
do Senado para a discussio da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em 1999, co-
ordenou a reunifio da Bancada Federal da Paraiba com o presidente da Camara
dos Deputados, Michel Temer. durante os debates sebre a transposicdo das
aguas do Rio S#o Francisco.
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Aprovado vote de pesar
pela morte de Genésio

O Tribunal de Contas aprovou, por unaniidade, em 1 7 de junho, voto
de pesar proposto pelo consetheiro Flavio Satiro Fernandes em decorréncia da
morte do jomalista Antonio Genésio de Sousa. em acidente de trinsito ocorrido
dois dias antes. 4

Em seu pronunciamento, o autor da proposta destacou a honradez, o
senso ético € a vida modelar de Genésio, por ele citado como “um exemplo para
as demais geragbes”.

O conselheiro-presidente Luiz Nunes Alves lembrou o convite feito ao
jornalista para integrar, em 1975, a Assessoria de Imprensado TCE. “Eu, en-
tio, ndo o conhecia pessoalmente nem dele pedi informagbes. Sabia, porém, de
quemn se tratava. Posso dizer que tive sorte na escolha e mais sorte ainda teve 0
Tribunal”, observou.

Também se pronunciaram sobre Genésio de Sousa, destacando-lhe a dig-
nidade pessoal e ¢ exemplo de vida, 0 conselheiro Nominando Diniz e a procu-
radora geral Ana Terésa Nébrega.

AL homenageia os conselheiros
Luiz Nunes e Flavio Satiro

A Assembléia Legislativa da Paraiba decidiu conferir a Medalha
de Epitacio Pessoa ao conselheiro-presidente Luiz Nunes Alves e ao
corregedor geral do Tribunal de Contas do Estado, conselheiro Flavio
Satiro Fernandes, atendendo a proposigdo formulada, no primeiro caso,
pelo deputado Zendbio Toscano e, no segundo, pela deputada Edna
Guedes Wanderley.

A mais importante honraria do Parlamento estadual distingue per-
sonalidades cujas atuagdes tenham contribuido para o engrandecimento
da Paraiba e de sua gente. Ambos 08 conselheiros foram destacados
n3o apenas como fiscalizadores do dinheiro publico, mas, ainda, como
poetas e escritores.
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Prosseguem os preparativos
do 22° Congresso dos TCs

O consetheiro Luiz Nunes Alves levou ao conhecimento dos seus pares o
resultado de contatos mantidos em Brasilia, Rio de Janeiro e S50 Paulo, no final
de maio, para a realizagfio do 22° Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil,
acontecimento marcado para o periodo de 11 a 15 de novembro deste ano, em
Jodo Pessoa.

No Rio de Janeiro, ele esteve com o jurista Diogo Figueirede Moreira
Neto, que atendeu a seu convite para proferir uma das conferéncias do encontro
programado para o Hotel Tambad.

Em Brasilia, o conselheiro Luiz Nunes assegurou outra participagdo
de peso: a do ministro Paulo Medina, do Superior Tribunal de Justica. Além
destas, também estio confirmadas as participagles do professor Juarez de
Freitas, expoente da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, da pro-
fessora Dulce Magalh3es, especialista em questdes relacionadas a gestio de
qualidade na empresa pablica e privada e do Ministro Valdir Pires, titular da
Corregedoria Geral da Unifo.
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Arquivo DB

O ano ¢ 1697. Em sua
incurso pelo interior, o
capitdo-mor Tcoddsio de . =
Oliveira Ledo, acompanhado .
de indios Arifis, escolhe uma
das cristas da Borborema
para o descanso de corpos e
almas. A drea cedo se
inscreve na rota da
exploragfio de recantos mais
ermos, transformando-se em
nicleo para onde fluem
desbravadores, negociantes e
boiadeiros. A aldeia chega a
povoado e este 4 Vila Nova
da Rainha. A condigdo de
cidade ¢ obtida em 1864 por
uma gente logo acostumada a empreender e
conguistar. Mal cabendo no nome, a Vila vira
Campina e... Grande. Ali, coisas, atos ¢ fatos
parecem ter vocaglo para o superlativo. E um
vicio de origem que o campinense teima cm

Diz-se que, em Campina Grande, as




