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APRESENTACAO

A possibilidade de criagao de sistemas de previdéncia social
pelos entes municipais e estaduais encontra-se prevista pela
Carta Magna. As emendas constitucionais de reforma sobre o
tema e a legislagao publica especifica introduziram mudancgas
profundas nos sistemas securitarios municipais e estaduais. Da
reforma, decorreu a consolidacio de um modelo com énfase
no equilibrio financeiro e atuarial. Da legislagao geral, por sua
vez, o estabelecimento das diretrizes organicas, preenchendo
uma lacuna legislativa que perdurava desde a promulgagao da
Constituicao de 1988.

Assim, a criagao e operagao de um sistema previdenciario
requerem cuidados especiais, sem os quais ficara compro-
metida a sua eficacia. Torna-se, pois, indispensavel um levan-
tamento antecipado de todo o complexo a ser instituido e
mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos, as
peculiaridades dos responsaveis pelas contribuigoes e os
beneficios previstos.

Este exame entre as contribuicoes e os compromissos as-
sumidos, denominado de Plano Atuarial, é essencial para a
confirmagao da viabilidade do sistema, sobretudo para o
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cumprimento do principio insculpido no § 5° do artigo 195
da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou servico da
seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem
a correspondente fonte de custeio total. Tamanha é a relevancia
do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito
para criagao e funcionamento de sistemas securitarios esta-
tais proprios, resta prevista tanto na Constituicao quanto na
legislagao regulamentar.

Além destes aspectos financeiros e atuariais, € de igual sor-
te necessario um conjunto de elementos formado, dentre
outros, por criterioso planejamento, praticas acentuadas de
transparéncia, eficaz sistema de controle e estrutura admi-
nistrativa compativel com tal atividade securitaria governa-
mental. Dai, ser de extrema importancia a Auditoria Opera-
cional envidada. Justamente por diagnosticar cientificamente
e orientar problemas e solugoes respectivas para todas estas
vertentes dos Sistemas Previdenciarios Proprios do Estado e
dos Municipios da Paraiba.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Relator do Processo
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1. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO

A situagao da previdéncia dos servidores publicos efetivos € um
dos pontos ainda nao equacionados na agenda de consolidagao
do equilibrio fiscal no Brasil. Segundo levantamento do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), de 2011 a 2014 o déficit atuarial
agregado dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)
dos Estados e Distrito Federal praticamente dobrou em valores
correntes; considerando também os municipios, o déficit chega
a 60% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

Segundo a Lein®9.717/1998 (Lei Geral da Previdéncia no Servico
Publico), compete a Uniao, por intermédio do Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social (MTPS)', a orientagio, a supervisao e o
acompanhamento dos RPPS e dos respectivos fundos previden-
ciarios constituidos, além do estabelecimento e publicagao dos
parametros e diretrizes gerais nela previstos. Essa competéncia

1.AMP 726,de 12/05/2016, transformou o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social em Ministério do Trabalho, passando a Previdéncia a integrar o Ministério da
Fazenda como Secretaria de Previdéncia Social.
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nao conflita, porém, com a atuagao de entidades de controle e
fiscalizacao, como os Tribunais de Contas de Estados, Distrito
Federal e Municipios, tendo em vista que as receitas e despesas
dos entes federativos e dos RPPS e dos seus servidores estao
sob a jurisdicao desses 6rgaos. Ao contrario, as informagoes fi-
nanceiras e atuariais dos RPPS encaminhadas para o MTPS neces-
sitam ser melhor confrontadas com aquelas tratadas nas audito-
rias e sistemas mantidos pelos Tribunais de Contas subnacionais.

Evolucao do Déficit Atuarial, em % do PIB:
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCU

A presente auditoria coordenada é fruto de Acordo de Co-
-operagao Técnica firmado, em 2015, entre a Associacao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), o
Instituto Rui Barbosa (IRB) e 29 Tribunais de Contas brasilei-
ros, dentre eles o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE/PB), sob a coordenagao do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), além de acordo direto entre o TCU e o MTPS, para a



troca de informagoes, capacitagao e implementagao de agoes
conjuntas que possibilitem consolidar um modelo de supervi-
sao integrada dos RPPS.

Objetivou-se, para tanto, o exame do sistema de
previdéncia prépria dos estados, DF e municipios
buscando-se tragar um panorama da situagao finan-
ceira e atuarial dos RPPS, com relagao (i) a ges-
tao da base de dados e das premissas utilizadas na
avaliagao atuarial; (ii) a arrecadagao dos recursos

0 e pagamento das obrigagoes previdenciarias; e (iii)
a alocagao das aplicagdes e investimentos, sendo
esses elementos considerados num contexto de
avaliagdo da existéncia de requisitos minimos de
boa gestao e governanca nos arranjos institucionais
entre entes instituidores e unidades gestoras dos
planos de previdéncia.

AUSTIFICATIVA E
BJETO/ ESCOPO

2. ESCOPO DA AUDITORIA

No ambito do TCE/PB, o escopo da auditoria foi de-
limitado em quatro eixos de investigagdo — Gestao

o e Governanca, Base cadastral, Avaliagio
atuarial e Investimentos, executando-se a
Matriz de Planejamento a partir das seguintes ques-
toes e sub questoes de auditoria:

12 QuestAo: A Unidade Gestora Unica tem capaci-
dade e autonomia, legal e operacional, para reali-
zar a gestao do regime de previdéncia dos servido-
res publicos do Ente?
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I.1 = Os pressupostos basicos de constituigao da Unidade
Gestora Unica e os padroes minimos de sua profissionaliza-
¢ao estao sendo cumpridos?

1.2 — A Unidade Gestora Unica do RPPS tem atribuicdes
que revelam um elevado grau de autonomia quanto a manu-
tengao de bases de dados, calculo de contribui¢oes e confe-
réncia de pagamentos?

2% QuesTAo: A base cadastral utilizada pelos RPPS
possui informacoes suficientes que permitam
realizar avaliagoes atuariais anuais para o di-
mensionamento dos compromissos do plano de
beneficios e a determinacao do plano de custeio
do regime?

2.1 - A base cadastral possui estrutura adequada?

2.2 - A base cadastral possui informagoes relativas aos
servidores ativos, inativos, pensionistas e dependentes de
todos os poderes e 6rgaos autonomos que compoem o
ente instituidor do RPPS?

2.3 — As informagoes da base cadastral estao atualizadas?

32 QuestAo: A avaliacao atuarial de cada um dos
RPPS foi realizada a partir de premissas razoaveis
e as provisoes matematicas previdenciarias estao
adequadamente contabilizadas nos balancos do
RPPS e de seu Ente instituidor?

3.1 — Algumas premissas utilizadas nas avaliagoes atua-
riais de 2012 a 2015 revelam-se razoavelmente consis-
tentes e factiveis?
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3.1.1 — A taxa de juros utilizada, além de compativel
com o limite maximo estabelecido na Portaria MTPS n°
403/2008, é realista frente as proje¢oes macroecono-
micas da economia brasileira?

3.1.2 - As projecoes das receitas de contribuigoes pre-
videnciarias e das despesas com beneficios previdencia-
rios do RPPS definidas nas avaliagoes atuariais tém sido
consistentes nos anos de 2012 a 20157

ESCOPO DA
AUDITORIA

3.1.3 = O Plano de Amortizacao da Avaliacao Atuarial
para o Ente, servidores ativos, aposentados e pensio-
nistas € factivel com a capacidade de pagamento?

3.1.4 - Qual a hipotese adotada de projegao do cres-
cimento real dos salarios na Gltima avaliacao atuarial e
como foi estimada?

3.2 - As provisoes matematicas previdenciarias estao conta-
bilizadas no balanco do RPPS e do Ente instituidor em con-
formidade com os valores da avaliacao atuarial?

4% QuesTAo: A carteira de investimentos dos RPPS
foi administrada em 2015 obedecendo: as condi¢oes
minimas de funcionamento do comité de investi-
mentos, a transparéncia da gestao, aos limites de
enquadramento exigidos pelo marco legal - e obte-
ve uma rentabilidade compativel a politica anual de
investimentos definida?

4.1 - A gestao de investimentos do RPPS é transparente,
conforme previsto na Portaria MTPS n° 519/201 1?

4.2 - O comité de investimentos esta instalado e ope-
rante, de modo a contribuir para a adequada gestao da
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carteira de investimentos, conforme previsto na Portaria
MTPS n°® 519/2011?

4.3 - A composicao da carteira de investimentos do RPPS
obedece ao marco legal e a politica de investimentos dos RPPS?

4.3.1 — A composicao da carteira de investimentos do
RPPS obedece ao marco legal dos RPPS?

4.3.2 — A composigao e o desempenho da carteira de
investimentos do RPPS obedecem a politica de investi-
mentos dos RPPS?

3. CONTEXTUALIZACAO DO
OBJETO DE AUDITORIA

Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) é um
sistema de previdéncia, estabelecido no ambito de
0 cada ente federativo, que assegure, por lei, a todos
os servidores titulares de cargo efetivo, pelo menos
os beneficios de aposentadoria e pensao por morte,
previstos no artigo 40 da Constituicdo Federal.

Sao intitulados de préprios porque cada ente publico da Fede-
racao (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) pode ter
o seu, cuja finalidade é organizar a previdéncia dos servidores
publicos efetivos, tanto daqueles em atividade, como dos ja apo-
sentados e também dos pensionistas, cujos beneficios estejam
sendo pagos pelo ente estatal. Sendo assim, enquanto no Re-
gime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a gestao é efetuada
pelo INSS/MTPS, que vincula obrigatoriamente todos os traba-



Ilhadores do setor privado e também os servidores publicos nao
vinculados a regimes proprios de previdéncia social, nos varios
regimes proprios de previdéncia social as gestoes sao efetuadas,
distintamente, pelos proprios entes publicos instituidores.

Na Paraiba, além do proprio Estado, que criou, sob a forma de
Autarquia vinculada diretamente a Governadoria, a Paraiba Pre-
vidéncia (PBPrev), dos 223 municipios, setenta (31,4% do total)
possuem cadastro de regime proprio de previdéncia no Ministé-
rio da Previdéncia (CadPrev) e prestam contas junto ao Tribunal
de Contas do Estado, de acordo com o TRAMITA/TCE/PB.

Dos setenta, 49 possuem menos de 20 mil habitantes
- Agua Branca, Alagoinha, Algoddo de Jandaira, Alhandra, Arara,
Barra de Santa Rosa, Belém do Brejo do Cruz, Belém, Boa Vista,
Bom Jesus, Bonito de Santa Fé, Brejo do Cruz, Cachoeira dos indios,
Cacimbas, Caldas Brandado, Cuitegi, Desterro, Diamante, Dona Inés,
Frei Martinho, Jacarau, Juazeirinho, Juru, Lucena, Marizépolis, Mon-
tadas, Nazarezinho, Nova Palmeira, Paulista, Pedra Lavrada, Picui,
Piloes, Piloezinhos, Pirpirituba, Pogo Dantas, Poco de José de Moura,
Remigio, Riachdo, Santa Cruz, Santa Helena, Santa Luzia, Sdo José
da Lagoa Tapada, Sdo José dos Ramos, Sdo Sebastido de Lagoa de
Roga, Serra Branca, Sertdozinho, Soledade, Sumé e Taperod; doze
estao na faixa de 20 a 50 mil habitantes — Alagoa Novq,
Bananeiras, Caapord, Conde, Cuité, Esperanca, Lagoa Seca, Mari,
Pedras de Fogo, Princesa Isabel, Queimadas, e Sdo Bento; sete sao
municipios de médio porte (50 a 200 mil habitantes) —
Bayeux, Cabedelo, Cajazeiras, Guarabira, Patos, Sapé e Santa Rita;
e dois de grande porte (mais de 200 mil habitantes)
— Campina Grande e Jodo Pessoa.

Segundo a Portaria MPS n° 402/2008, a Unidade Gestora do
RPPS devera gerenciar, direta ou indiretamente, a concessao,
o pagamento e a manutengao dos beneficios de aposentadoria
e pensao concedidos a partir da publicagao da EC n° 41/ 2003,

15
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de todos os poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo. Os
dois RPPS que integraram a amostra da Paraiba neste trabalho
de auditoria — PBPrev e IPMJP — implementaram suas unidades
gestoras em 2004 e 1984, respectivamente. Nos demais, segun-
do pesquisa eletronica efetuada com os RPPS nao integrantes da
amostra, a implementagao de UG em 66,7% deles deu-se entre
os exercicios de 1993 e 1997.

Inicio de funcionamento de UG de RPPS - Paraiba:

20
18
16
14
12
10

8

Quantitativo de RPPS

6

4

2

0 0%-¢0 0

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Ano de inicio

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE/PB

Este aumento no surgimento de regimes proprios,
ocorrido em todo o Brasil no periodo, deu-se sem
planejamento e sem estudo atuarial prévio, o que foi
agravado pela auséncia de normas mais rigidas, acar-

0 retando a auséncia de repasses por parte dos entes
instituidores e a concessao de beneficios generosos,
levando a grande maioria dos RPPS, por conseguin-
te, logo a uma situagao deficitaria.



Aspecto importante destacado na Lei Geral da Previdéncia
no Servigo Publico (Lei n® 9.717/1998) e na Portaria MPS n°
402/2008 ¢é a separagao da contabilidade do regime proprio
de previdéncia social da contabilidade do Ente federativo, de
forma a permitir a diferenciagao entre o patrimonio do RPPS
e o patrimoénio do ente federativo, possibilitando a elabora-
¢ao de demonstrativos contabeis especificos, mesmo que a
unidade gestora nao possua personalidade juridica propria.
Devem, portanto, ser mantidas contas bancarias destinadas
aos recursos financeiros do RPPS distintas das contas do te-
souro do ente federativo.

Outro importante aspecto relacionado a organizagao dos
RPPS diz respeito ao equilibrio financeiro e atuarial. A Lei
n® 9.717/1998 estabeleceu em seu artigo |°, inciso IX, que
a organizagao de um Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) deveria ser baseada em normas gerais de contabili-
dade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financei-
ro e atuarial.

A EC n° 20/1998, que introduziu a reforma da previdén-
cia e trouxe mudancgas ao sistema previdenciario brasilei-
ro, em especial na previdéncia dos servidores publicos,
foi considerada o marco inicial para se tentar controlar o
desequilibrio das contas previdenciarias, incorporando a
Constituicao um novo modelo de carater contributivo, em
que beneficio e contribuicio devem estar correlacionados
de modo a permitir o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema. Posteriormente, a EC n° 41/2003 reafirmou os
principios do carater contributivo e solidario e do equili-
brio financeiro e atuarial como norteadores da organiza-
cao e funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS).

17
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A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Com-
plementar n° 101/00), por sua vez, determinou que
o ente federativo que mantiver ou vier a instituir
RPPS para seus servidores deve atribuir-lhe carater

o contributivo e organiza-lo com base em normas de
contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio
financeiro e atuarial, que ¢ a capacidade de o regime
previdenciario proprio manter o pagamento dos be-
neficios previdenciarios ao longo dos anos.

Com efeito, o constante crescimento do déficit atuarial dos regi-
mes previdencidrios proprios e a auséncia de adogao de medidas
efetivas para o equacionamento desse déficit ameagam nao ape-
nas a sustentabilidade desses regimes como também as financgas
do ente federativo, posto que o ente instituidor é responsavel
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime
decorrentes do pagamento dos beneficios previdenciarios, por
forca do disposto no artigo 2°, § |° da Lei n® 9.717/98. Desse
modo, caso a unidade gestora do RPPS nao disponha de re-
cursos suficientes para fazer face ao pagamento dos beneficios
assegurados em seu plano, o ente federativo sera chamado para
complementar ou mesmo arcar com o valor desses beneficios.

E nesse contexto que emerge a importancia da avaliagio atuarial,
que consiste, com define a Portaria MPS n° 403/08, no “estudo
técnico desenvolvido pelo atudrio, baseado nas caracteristicas biomé-
tricas, demogrdficas e econémicas da populagdo analisada, com o
objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os
recursos necessdrios para a garantia dos pagamentos dos beneficios
previstos pelo plano”.

Trata-se assim de um importante instrumento de gestao pois,
além de indicar o resultado atuarial do regime previdenciario
e sugerir medidas com vistas a manutengao do equilibrio fi-
nanceiro e atuarial do regime, permite avaliar a capacidade do



mesmo em honrar os compromissos assumidos em fungao de
seu plano de beneficios, possibilitando ao ente planejar suas
acoes, sobretudo no que diz respeito as necessidades de finan-
ciamento do regime.

O resultado atuarial do regime securitario proprio corres-
ponde a diferenca entre os compromissos liquidos do pla-
no de beneficios desse regime ou o passivo atuarial — este
entendido como a diferenca entre o montante dos com-
promissos com o pagamento dos beneficios previdenciarios
concedidos e a conceder, e as fontes de recursos destinadas
ao pagamento desses beneficios — e todos os recursos ja
acumulados pelo RPPS, ou seja, o chamado “ativo real liqui-
do” do regime. Caso o ativo real liquido seja superior ao
passivo atuarial, diz-se que o RPPS apresenta superavit atua-
rial, ao passo que, ocorrendo a situagao inversa, ou seja,
caso o passivo atuarial supere o ativo real liquido, o RPPS
apresenta-se um déficit atuarial.

PASSIVO ATIVO REAL
ATUARIAL LIQUIDO

DEFICIT
ATUARIAL

Em sendo apontada na avaliagao atuarial a existéncia de déficit
atuarial, deve-se indicar um plano de amortizagao para o mes-
mo, que poderd, com estabelece a Portaria MPS n° 403/08, con-
sistir na fixacdo de aliquotas de contribuicao suplementar ou
aportes periodicos em valores preestabelecidos, ou, ainda, em
caso de inviabilidade do mesmo, ser sugerida a implementagao
da segregacao de massas.

19
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Tamanha a importancia desse calculo que a Lei
n® 9.717/98 estabeleceu a obrigatoriedade de

o elaboragdo da avaliagdo atuarial quando da insti-
tuicao do RPPS, bem como em cada exercicio fi-
nanceiro para fins de revisao do plano de custeio
e de beneficios do regime.

Todavia, para que esse calculo efetivamente cumpra com a
sua finalidade é necessario que o mesmo seja elaborado a
partir de uma base cadastral dos segurados completa, atuali-
zada e consistente, bem como com a utilizagao de premissas
consistentes e factiveis.

A base cadastral corresponde aos dados de todos os
segurados ativos, inativos e pensionistas do regime
e seus dependentes, que sao repassados ao atuario
para que o mesmo elabore a avaliagao atuarial. Tra-

o ta-se de uma pega preponderante para que o resul-
tado a ser obtido na avaliagao atuarial ou reavalia-
¢oes atuariais seja o mais real possivel, motivo pelo
qual o ente devera ter um cuidado muito especial,
pois € com essa base cadastral que o atuario ira de-
senvolver o seu trabalho.

Essa base cadastral, de acordo com a Portaria MPS n° 403/08,
deve ser completa (contemplar os dados de todos os servidores
ativos e inativos e pensionistas, e seus respectivos dependentes,
vinculados ao regime proprio, de todos os poderes, entidades
e orgaos do ente federativo) e conter todas as informagoes de
natureza funcional e financeira dos segurados, que permitam ao
atuario dimensionar os compromissos futuros do regime pre-
videnciario e estimar as fontes de custeio necessarias ao seu
financiamento (a exemplo da carreira, tempo de contribuigao
para o RGPS, numero de dependentes, data de nascimento do
segurado, dentre outras).
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E necessario, ainda, que essas informagoes sejam consistentes e
atualizadas, de modo que reflitam, de fato, a realidade da massa
de segurados do RPPS e de seus dependentes. A atualizagao dessa
base cadastral depende, sobremaneira, da realizagao de censos
periodicos, bem como de recadastramentos e prova de vida.

As premissas ou hipoteses atuariais, por sua vez,
consistem em “suposicdes sobre o comportamento fu-
turo das variaveis que interferem no equilibrio atuarial
do regime de previdéncia”. Sao utilizadas nos calculos
atuariais tendo em vista as incertezas que circundam

o as obrigagoes previdenciarias, notadamente no que
se refere ao valor do beneficio e a data de seu paga-
mento. Essas premissas correspondem as hipoteses
biométricas, demograficas, economicas e financei-
ras, dentre as quais se destacam as taxas de juros,
a taxa de crescimento real dos saldrios, as tabuas
biométricas, dentre outras.

A Portaria MPS n°® 403/08 atribuiu ao ente federativo, a unidade
gestora do RPPS e ao atudrio responsavel pela elaboragao da
avaliagao atuarial a responsabilidade pela eleicao das hipoteses
biométricas, demograficas, econémicas e financeiras. Estabele-
ceu, ainda, que estas hipoteses deverao ser adequadas as carac-
teristicas da massa de segurados e de seus dependentes, obe-
decidos os parametros minimos de prudéncia estabelecidos na
citada portaria, tendo como referéncia as hipoteses e premissas
consubstanciadas na Nota Técnica Atuarial do respectivo RPPS.

Por dltimo, ao tratarmos do sistema previdenciario no campo
dos RPPS, para que se busque atingir o equilibrio financeiro e
atuarial do regime, algumas ferramentas de financiamento de-
vem ser utilizadas no sentido de ampliar a receita, possibilitando
o cumprimento de obrigagoes futuras, garantindo-se a sustenta-
bilidade do regime previdenciario.
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Nesse contexto, a administracao dos investimentos
ganha papel de destaque na gestao dos RPPS, que
necessitam capitalizar os recursos tratados na Lei
Federal n°® 9.717/1998 “tendo presentes as condicdes
de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e trans-
paréncia”, consoante determina a Resolugao CMN
n° 3.922/2010.

De modo a assegurar essas condigoes, alguns parametros foram
estabelecidos pela Resolugao CMN n° 3.922/2010 e portarias
MPS n° 519/201 1 e 440/2013, a serem seguidos na consecugao
da politica anual de investimentos, sobretudo ante a elevagao
continua do volume de recursos que sao aplicados pelos RPPS
do pais, a sua finalidade (pagamento de beneficios previdencia-
rios) e os riscos da atividade economica.

Aspectos relativos a politica de investimentos, instalagao de co-
mité de investimentos para aqueles que estao obrigados, acom-
panhamento do desempenho das aplicagdes financeiras, submis-
sao aos orgaos colegiados de deliberagao que compoem a uni-
dade gestora do RPPS, além do atendimento as determinagoes
do MPS na sua competéncia de fiscalizagao, sao diretrizes que
precisam ordenar a gestao dos investimentos ante a relevan-
cia da garantia de sustentabilidade do regime previdenciario, em
respeito ao principio do equilibrio financeiro e atuarial.

4. METODOLOGIA

Dando inicio aos trabalhos, foi feito um nivelamento das
equipes participantes de todo o Brasil, por meio de capa-
citagao a distancia, com 75 horas de duragao, entre agosto



e novembro de 2015, realizando-se, na ocasiao, exercicios
praticos com simulagao de papéis de trabalho ja para a au-
ditoria a ser feita.

Em dezembro de 2015 foi realizado workshop de planeja-
mento, que contou com a presenca das equipes dos Tri-
bunais de Contas de Estados e de Municipios e do TCU,
além de palestrantes do MTPS e da Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM). Na oportunidade, foram consolidados
os instrumentos de planejamento da auditoria coordenada,
tais como matriz de planejamento e papéis de trabalho, bem
como definidos os prazos de execugao das auditorias nos
Tribunais de Contas e de envio de informacdes ao TCU
para consolidacao, no formato de planilhas padronizadas.
Decidiu-se, entao, por uma amostra, em nivel nacional,
abrangendo os regimes de previdéncia estadual e da capital,
em cada Estado da federagao.

Especificamente para analise dos investimentos realizados pelos
RPPS, os Tribunais de Contas participes, dentre eles o TCE/PB,
fizeram uso de trilha de auditoria (sistema de Business Intelligen-
ce — Bl) elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE/MT), assinando para tanto Termo de Responsabi-
lidade para acesso as informagoes.

Em 14/03/2016, foi realizado no TCE/PB evento de divulga-
¢ao da Auditoria Coordenada em RPPS, reunindo gestores
dos regimes proéprios existentes na Paraiba e suas assessorias,
abordando a iniciativa, método e objetivo do trabalho, além de
apresentagao da Matriz de Planejamento elaborada pela equipe
responsavel neste Tribunal.

A fase seguinte, de execugao da Matriz de Planejamen-
to, envolveu:

23
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I) Solicitagao de dados e informagoes aos RPPS da amostra da
Paraiba (Paraiba Previdéncia — PBPrev e Instituto de Previ-
déncia do Municipio de Joao Pessoa — IPMJP), como também
as Secretarias de Administracao dos Entes instituidores —
Estado da Paraiba e Municipio de Joao Pessoa, para preen-
chimento de planilhas padronizadas a serem consolidadas em
nivel nacional pelo TCU;

Il) Envio de formuladrio eletronico aos dois RPPS da amostra,
cujas informagdes foram corroboradas em entrevistas com
gestores e equipe técnica;

IIl) Envio de pesquisa eletronica, com o mesmo teor do for-
mulario citado, aos demais RPPS, com taxa de retorno de
97,1%, tendo apenas dois dos 69 deixado de atender (Conde
e Piloezinhos);

IV) Coleta de dados secundarios disponiveis no sitio do MTPS
(CadPrev, DAIR, DRAA, DIPR, DIPIN) e no sistema Sagres
do TCE/PB.

A equipe de auditoria procedeu entao a analise quantitativa e
qualitativa dos dados coletados, sendo elaborada a versao preli-
minar da Matriz de Achados, descrevendo-se a situacdo encon-
trada com relagao a cada questao e sub questao de auditoria,
com suas evidéncias e analises e em confronto com os critérios
legais estabelecidos, as possiveis causas e efeitos dos achados de
auditoria, com sugestao de deliberagoes, por parte do Tribunal
de Contas e os beneficios esperados.

Em junho de 2016, as equipes de auditoria dos Tribunais de
Contas (TCU e Tribunais subnacionais) novamente se reuniram,
com a participagao de integrantes do MTPS, para discutir os
achados de auditoria e a forma de consolidacao dos dados, em
nivel nacional. A partir dessa discussao, cada Tribunal iniciou



o preenchimento das planilhas de dados para consolidagao e
a revisao de sua Matriz de Achados, que embasou a feitura do
relatorio de auditoria.

5. ACHADOS DE AUDITORIA

5.1 GESTAO E GOVERNANCA

Buscou-se investigar a gestao do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) do Ente, inclusive quanto ao nivel de governanga,
ao avaliar sua capacidade e autonomia, legal e operacional.

Do exame da capacidade legal e operacional da Uni-
dade Gestora Unica, a partir do cumprimento dos pres-
supostos basicos de sua constituicao e dos padroes minimos
de profissionalizagao, foram constatados os seguintes acha-
dos de auditoria:

CONDICOES PRECARIAS PARA O EXERCICIO DO CON~
| TROLE SOCIAL, diante da auséncia de informagoes para
conhecimento e participagao na gestao, por parte dos se-
gurados, na forma legalmente prevista, acarretando a falta
de transparéncia da gestao do RPPS.

(Comentario de gestor na pesquisa eletronica.)
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TRANSITORIEDADE DA EQUIPE TECNICA E QUALIFICA=
CAO INSUFICIENTE, cujas causas apontam para a inexistén-
cia de quadro proprio e de adequada capacitagao dos ser-
vidores, acarretando vulnerabilidade na estrutura funcio-
nal do RPPS, o que dificulta o exercicio de suas atribui¢coes
de administrar, gerenciar e operacionalizar a previdéncia
social. As dareas mais criticas sao as de acompanhamento
dos resultados das avaliagoes atuariais, compensagao pre-
videnciaria e de aplicagao de recursos do regime.

(Comentario de gestor na pesquisa eletronica)

Existéncia de quadro técnico nos RPPS:

Todos os servidores

sao do quadro préprio 0,00%

A maioria dos servidores 1.50%
é de seu quadro proprio I i

Ha quadro proéprio, mas a
maioria épde ser\’lidores . 10,80%
comissionados ou cedidos

Nao ha quadro proéprio, todos
sdo com?ssiona os gu c’edidos _ 87,70%

0,00% 40,00% 80,00%
20,00% 60,00% 100,00%

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE/PB.



AUSENCIA OU INCIPIENCIA DO MONITORAMENTO DO

§  FUuNcioNAMENTO DO RPPS No AMBITO INTERNO,

®( tendo como efeito o comprometimento do alcance dos
| objetivos por falta de controle de riscos.

Vale lembrar a orientagao acerca da matéria disponibilizada pelo
TCE/PB por meio da “Cartilha de Orientagdo sobre Controle Interno”,
donde se destaca a referente a Regime de Previdéncia Social:

45 w CARTILHA DE ORIENTAGAO SOBRE CONTROLE INTERNO
LA

Subsisterna: PREVIDENCIA SOCIAL (Regime Proprio)

* Manter base cadastral atualizada dos beneficiarios segurados, com a
devida adequagdo as normas emanadas pelo Ministéio da
Previdéncia Social - MPS;

+ Realizar avaliagao atuarial e respectivas reavaliagbes em cada
exercicio financeiro;

+ Estabelecer mecanismos de controle da receita previdenciaria e das
aplicagdes financeiras;

« Estabelecer normas aplicaveis aos controles na realizacao de
despesas administrativas para adequacdo aos limites estabelecidos
na legislagao previdenciaria dos RPPS;

e Manter mecanismos de controle para a concessado de beneficios
previdenciarios;

s« Acompanhar regularmente os critérios adotados pelo MPS para
emissao de certidoes e do Cerificado de Regularidade
Previdenciaria; promovendo as agbes necessarias no caso de
saneamento de irregularidades impeditivas de sua emissao;

*  Avaliar continuamente as disponibilidades e as obrigagoes do RPPS,

com acompanhamento gerencial pelos balancetes mensais e a
consequente prestagdo de contas anual encaminhada ao TCE PB.

INADEQUACAO DE GRANDE PARTE DOS RPPS aos
CRITERIOS E EXIGENCIAS DEFINIDOS PELA UNiAo
PARA OS REGIMES PROPRIOS, refletida na obtencao do
Certificado de Regularidade Fiscal (CRP) por vias judiciais
e do nao envio de demonstrativos previdenciarios (DRAA
— resultado da avaliagao atuarial, DAIR — aplicagdes e in-
vestimentos de recursos e DIPR — informagoes previden-
ciarias e repasses). Do total de RPPS detentores de CRP
judicial no pais, cujo quantitativo tem crescido conside-
ravelmente, 10% pertencem a Paraiba. Apenas 14% dos
RPPS instituidos no estado possuem CRP administrativo.
Os graficos a seguir ilustram a situagao.
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Entes com CRP judicial ao longo do tempo - BRASIL:

Total CRP Total CRP
DATA judiciais DATA judiciais
out/13 163 abr/I15 234
abr/14 192 jun/15 241
out/ 14 210 nov/15 260
jan/15 229 mar/16 291
310
290
270
250
230
210
190
170
150
(2] (o] < < < < n n n 0 0
S I T T T T T < T T T
3 % 2L N E35 %S
< 2z 2w o0 « =3 2

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCU.

Situagio quanto ao CRP - PARAIBA:

CRP ADM
® CRP JUDIC
® SEM CRP

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE/PB.



Histérico de CRP Judicial - PARAIBA:

Desde 2016 IS

Desde 2015 I

Desde 2014 I
Desde 2013 I
Desde 2012 NN

Desde 2010 NN

0 2 4 6 8 10
Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE/PB.

Historico de RPPS sem CRP - PARAIBA:
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE/PB.
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Situacio de envio de DIPR (desde 2014) - PARAIBA:

Sem registro de envio
Ultimo envio em 2015

o
O,
26,70% ® Ultimo envio em 2014
o

U
Ultimo envio em 2016

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE/PB.

Examinando-se a autonomia da Unidade Gestora Uni-
ca dos RPPS na Paraiba, quanto a manutencao de
bases de dados e ao calculo das contribuicdes e
conferéncia de pagamentos, constataram-se os seguintes
achados de auditoria:

As UG pos RPPS NAO POSSUEM A NECESSA-
RIA GERENCIA SOBRE AS INFORMAGOES CADASTRAIS
DOS SERVIDORES, em decorréncia da indisponibiliza-
¢ao do banco de dados, de forma transparente, pelos
respectivos Entes federativos, uma vez que os orgaos
e Poderes que compoem sua estrutura nao fornecem
as UG dos RPPS as informagoes cadastrais, funcionais
e financeiras dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas, de forma satisfatoria.

Em resposta a pesquisa eletronica, 76,1% dos RPPS declararam
nao possuir acesso on line ao banco de dados de todos os 6rgaos
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e poderes e 37,3% nao efetuar qualquer cruzamento entre a
base cadastral e a folha de pagamento para verificar a consistén-
cia dos dados.

AUSENCIA DE CONTROLE SISTEMATICO, POR
PARTE DAS UG, DO CALCULO DAS CONTRIBUI=
COES E FRAGILIDADE NA CONFERENCIA DOS RE=
PASSES E PAGAMENTOS DE PARCELAMENTOS, em
virtude de: nao envio pelo Ente das folhas de paga-
mento de forma analitica, inviabilizando o conheci-
mento da base contributiva; falta de conhecimento
detalhado com relagao as guias de recolhimento; e
auséncia de procedimentos para conferéncia efeti-
va da base de calculo, repasses efetuados e paga-
mento de parcelamentos.

ACHADOS
DE AUDITORIA

Obrigacao do Ente de repassar as contribuicoes de-
vidas e pagar os parcelamentos em vigor:

Possui contribuic6es N0 p——— |7.9%
repassadas e nao parceladas ’

Reiteradas situagoes de
nao repasse de contribui- F———— |9 4%
¢Oes e sucessivos nio...

Periodos eventuais de atraso 32.8%
no repasse ou de nao repasse, y0 70
com cumprimento de...

Contribui¢oes repassadas
fora do prazg sao agrescidas 19,4%

Contribuicdes sempre
sdo repassadas e nao 10,4%
possuem parcelamentos

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%
Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE/PB.
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O controle dos repasses é essencial para confe-
rir a estabilidade do regime previdenciario, tendo
em vista que a sustentabilidade financeira, de curto

o ou longo prazo, é assegurada pela regularidade dos
repasses feitos pelo Ente federativo e pelos contri-
buintes/beneficiarios.

Os atrasos, cada vez mais frequentes, nos repasses de Entes
federativos aos seus RPPS, com relagao a sua propria con-
tribuicao e aos valores descontados em folha dos segurados
tém gerado dividas que podem ser objeto de Acordos de
Parcelamento, de acordo com a Portaria MTPS n® 402/2008,
cujos pagamentos deveriam ser também monitorados atra-
vés do DIPR.

Até o ultimo dia do més seguinte ao encerramento de cada
bimestre do ano civil, o RPPS deve enviar ao MTPS o Demons-
trativo de Informagoes Previdenciarias e Repasses (DIPR),
contendo informagoes relativas aos pagamentos de beneficios,
repasse de contribuigoes, dedugoes, movimentagao de recur-
sos entre Ente e RPPS (aportes, transferéncias, parcelamen-
tos), dispéndios da unidade gestora, remuneragoes e bases de
célculo de ativos e inativos, quantidades de beneficiarios e des-
pesas com militares, entre outras. O grafico seguinte mostra
o nao atendimento pelos RPPS na Paraiba a essa exigéncia,
observando-se o envio do correspondente ao bimestre margo/
abril-2016 apenas por dez dos 71 e a auséncia de registro de
envio desde 2014 por trinta deles.

Nao obstante os parcelamentos serem um indicati-
vo de ingresso de recursos, evidenciam a ocorrén-

0 cia em algum momento de nao repasses de con-
tribuicoes devidas ao RPPS, caracterizando que o
Ente se apropriou, ainda que temporariamente, de
recursos previdenciarios.



Ultimo DIPR enviado (desde 2014) - PARAIBA:
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE/PB.

Do exame dos ultimos DIPR apresentados por cada RPPS, tem-
-se que o equivalente a 41,2% do total registraram Acordos de
Parcelamento, nove deles mais de cinco, um deles com onze
Acordos registrados. O grafico a seguir apresenta o numero
de RPPS com os respectivos quantitativos de acordos firmados.

Acordos de parcelamento - PARAIBA:

=NWhLRUOONO®

QUANTITATIVO DE ACORDOS
- R

o
N

3 4 5 6
Numero de RPPS

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE/PB.
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(Comentario de gestor na pesquisa eletronica)

! BoaPRATICA !

VALE RESSALTAR, QUANTO A ESCOLHA DO DIRIGENTE
MAXIMO DA UG (DIRETOR PRESIDENTE), A BOA PRATICA
EXISTENTE NO MuNiIcipio DE CABEDELO, ONDE A FUN-
CAO NO INSTITUTO DE PREVIDENCIA, COM MANDATO
DEFINIDO DE QUATRO ANOS, E EXERCIDA POR SERVIDOR
EFETIVO, DETENTOR DE NIVEL SUPERIOR, INDICADO PELO
CHerE DO PODER EXECUTIVO MAS COM APROVAGAO
DO PoDER LEGISLATIVO. ALEM DISsO, © CHEFE DO EXE-
CUTIVO NAO TEM PODER PARA AFASTAR O PRESIDENTE
DO RPPS DE SUA FUNCAO SEM MOTIVACAO EMBASADA.
TuUDO 1SSO VIABILIZA, CERTAMENTE, MAIS AUTONOMIA
POR PARTE DO DIRIGENTE MAXIMO E DO RPPS como
UM TODO, CONDICAO TAO IMPRESCINDIVEL E, AO MESMO
TEMPO, RARA NOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA.

5.2 BASE CADASTRAL

A situacao da base cadastral dos RPPS foi exami-
nada quanto a estrutura (campos existentes), com-
pletude das informagodes e atualizacao. No que tange
a adequagao da base cadastral em relagao ao layout minimo for-



necido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS,
constataram-se, como achados de auditoria:

As BASES CADASTRAIS NAO DISPOEM DE ELEMENTOS
MINIMOS NECESSARIOS PARA A REALIZAGAO DAS REA=-
VALIAGOES ATUARIAIS, pois nao observam o layout do
SIPREV/Gestao, que integra o Sistema dos Regimes Pro-
prios de Previdéncia Social — SRPPS, o qual contém as in-
formacoes que devem compor esta base.

Em resposta a pesquisa eletronica, os RPPS informaram nao dis-
por, em base cadastral, de todos os dados necessarios para a
formacao de uma base consistente e segura — apenas 29,7% dos
respondentes afirmaram que a base cadastral dos servidores ati-
vos possui informagao sobre a carreira do servidor; quanto a
base de dados dos aposentados somente 33,3% possuem o cam-
po carreira e na base de dados dos pensionistas apenas 30,3%
possuem o campo da carreira do instituidor. Por fim, 25,4% dos
RPPS responderam que nao possuem no geral uma base cadas-
tral adequada de seus segurados.

As BASES CADASTRAIS NAO DISPOEM DE TODAS AS
INFORMAGCOES DE TODOS OS SEGURADOS ATIVOS,
INATIVOS, PENSIONISTAS E DEPENDENTES DE TO~-
DOS OS PODERES E ORGAOS AUTONOMOS QUE
COMPOEM O ENTE INSTITUIDOR DO RPPS cons-
TANTES NA FOLHA DE PAGAMENTO, devido a nio in-
tegragao entre as bases de dados da Secretaria de Admi-
nistracao e Poderes e da unidade gestora do RPPS.

76,1% dos RPPS respondentes da pesquisa eletronica afirmaram
nao dispor de acesso on line e 37,3% que a Unidade Gestora nao
efetuarem cruzamento entre a base cadastral e a folha de paga-
mento para verificar a consisténcia dos dados.
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Constatou-se aindaa DESATUALIZACAO DAS BASES CA=
DASTRAIS DOS RPPS, tendo como fator preponderan-
te a auséncia de realizacio de censos e recadastramentos
pelo Ente. Indagados sobre a periodicidade de atualizagao
da base cadastral dos servidores ativos, aposentados e pen-
sionistas, RPPS respondentes da pesquisa afirmaram serem
realizadas atualizagoes na base cadastral dos aposentados e
pensionistas somente quando do ingresso dos servidores.

5.3 AVALIACAO ATUARIAL

Procurou-se investigar a factibilidade e a consisténcia
das premissas utilizadas nas avaliagdes atuariais,
bem como o adequado registro das provisdes ma-
tematicas previdenciarias, tendo sido apontados os se-
guintes achados de auditoria:

As PREMISSAS DE JUROS UTILIZADAS NAS AVALIA-

COES ATUARIAIS DOS RPPS DA AMOSTRA NAO siAo
® [ REALISTAS FRENTE AS PROJECOES MACROECONO~-
MICAS DA ECONOMIA BRASILEIRA.

Quanto as premissas de juros utilizadas nas avaliagoes atuariais,
foram analisados os aspectos relacionados a taxa de juros, con-
sisténcia das proje¢oes das despesas com beneficios previden-
ciarios e das receitas de contribui¢oes previdenciarias e factibi-
lidade do plano de amortizagao sugerido na avaliagao atuarial e
hipotese de projegao do crescimento real dos salarios.

A taxa de juros é utilizada para trazer a valor presente os fluxos
atuariais projetados (receitas, despesas e resultado), servindo,
portanto, para atualizar estes fluxos. Tendo em vista o impacto



das taxas de juros no calculo atuarial, a Portaria MPS n° 403/08
limitou a taxa real de juros utilizada na avaliagao atuarial ao ma-
ximo de 6% (seis por cento) ao ano para os planos capitalizados,
estabelecendo que essa taxa devera ter como referéncia a meta
estabelecida para as aplicagoes dos recursos do RPPS em sua
Politica de Investimentos.

Inobstante as taxas de juros utilizadas nos célculos atuariais
dos RPPS da amostra referentes aos exercicios de 2012 a
2015 observem o limite estabelecido na Portaria MPS n°
403/08, elas nao sao realistas frente as proje¢oes macroeco-
nomicas da economia brasileira, uma vez que sao incompati-
veis com a rentabilidade da carteira de investimentos e com
as projegoes constantes no Relatério Focus do Banco Cen-
tral, tendo sido constatado, inclusive, que esses dois RPPS
utilizaram taxas de juros superiores a rentabilidade dos in-
vestimentos, descontada a inflagao.

Comparativo das taxas de juros projetadas e a ren-
tabilidade real dos investimentos - IPM)P:

RPPS do Municipio de Jodo Pessoa | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Taxas de juros projetadas 6,00% | 6,00% 6,00% 6,00%

Rentabilidafje nor_ninal verificada nos *) 827% 9,95% 11,58%
investimentos

IPCA (IBGE) 5,84% [ 591% 6,41% | 10,67%

Rentabilidade real dos investimentos

(descontado o IPCA) ) - 3,39% 3,33% 0,82%

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE/PB a partir de demons-

trativo dos rendimentos dos investimentos, avaliagbes atuariais, planilhas e
INPC (IBGE).

(*) O instituto de previdéncia néo realizou o0 acompanhamento da rentabilidade os
investimentos no exercicio de 2012.
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Comparativo das taxas de juros projetadas e a ren-
tabilidade real dos investimentos — PBPrev:

RPPS do Estado da Paraiba 2012 | 2013 2014 | 2015
Taxas de juros projetadas 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%
Rentabilidade nominal verificada nos *) 3,45% 10,64% | 12,50%

investimentos

INPC (IBGE) 620% | 558% | 623% | 11,28%

Rentabilidade real dos investimentos

(descontado o INPC) () ||=2ed | collos || lpliues

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE/PB a partir de demons-
trativo dos rendimentos dos investimentos, avaliagbes atuariais, planilhas e
INPC (IBGE).

(*) O instituto de previdéncia ndo realizou o acompanhamento da rentabilidade
dos investimentos no exercicio de 201 2.

Quando comparadas as projegoes constantes no Relatério Fo-
cus do Banco Central, as taxas de juros utilizadas pelo IPMJP nas
avaliagoes atuariais (6,00%) e pela PBPrev (5,00%) também se
mostraram superiores as projegoes em questao nos exercicios
de 2012, 2013 e 2014, no caso do IPMJP e especialmente no
exercicio de 2013, no caso da PBPrev.

s

E importante destacar que a adogao de taxas de
juros superiores aos percentuais adequados pode
consistir em um artificio para a redugao do valor
presente do déficit atuarial, uma vez que a utili-

o zacao de taxas de juros em valores altos faz com
que o valor presente dos fluxos das despesas do
RPPS seja menor. Além disso, seu impacto tam-
bém é observado na definicao dos custos previ-
denciarios, ou seja, das aliquotas de contribuigao
necessarias 2 manutengao do equilibrio financeiro
e atuarial do regime.



As RECEITAS DE CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIA-
RIAS E DESPESAS COM BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS
! PROJETADAS NAS AVALIACOES ATUARIAIS DOsSs RPPS
DA AMOSTRA SAO INCOMPATIVEIS COM OS VALORES
REALIZADOS NO PRIMEIRO ANO DE ESTIMATIVAS.

Ao confrontar os valores das projegoes informados no
DRAA com os apresentados nos documentos das avalia-
¢Oes atuariais dos dois RPPS da amostra (PBPrev e IPMJP),
a equipe de auditoria constatou divergéncias significativas
entre esses valores, estando as diferengas em questao evi-
denciadas em planilhas.

O Demonstrativo de Resultados da Avaliacio Atuarial —
DRAA apresenta, de forma resumida, as caracteristicas do
regime previdenciario e os principais resultados da avaliagao
atuarial desse regime, devendo, portanto, refletir de forma
fidedigna as informagoes constantes no plano atuarial dos re-
gimes de previdéncia. A apresentagao de informagoes atra-
vés do DRAA divergentes das constantes no calculo atuarial
correspondente, além de distorcer o mencionado demons-
trativo, prejudica sobremaneira o trabalho desenvolvido pela
Secretaria da Previdéncia, vez que essas informagoes sao uti-
lizadas pelo 6rgao federal de supervisao e acompanhamento
dos RPPS em suas auditorias.

Em virtude dessas divergéncias, a andlise foi realizada a partir
da comparagao entre as receitas de contribuicao e as despe-
sas com beneficios previdenciarios projetadas informadas nos
documentos das avaliagdes atuariais dos exercicios de 2012 a
2015 dos RPPS da amostra (PBPrev e IPMJP) com as realiza-
das conforme demonstrativos contabeis. Verificou-se que as
receitas de contribui¢oes previdenciarias e as despesas com
beneficios previdenciarios projetadas nas avaliagoes atuariais
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dos exercicios de 2012 a 2015 dos RPPS da amostra sao in-
compativeis com os valores realizados, inclusive no primeiro
ano de estimativas.

As divergéncias verificadas alcangaram valores consideraveis.
A titulo de exemplo, se compararmos a despesa com benefi-
cios previdenciarios projetada na avaliagao atuarial do RPPS do
Municipio de Joao Pessoa referente ao exercicio de 2014 do
plano previdenciario (capitalizado) para esse exercicio com a
realizada em 2014, é possivel constatar uma diferenga na or-
dem de R$ 3.783.791,59, que corresponde a 98,98% do total
projetado. O montante dessa divergéncia chama ainda mais a
atencao quando se verifica que o exercicio de 2014 constitui,
no caso do Municipio de Joao Pessoa, o segundo ano apés a
implementacao da segregacao de massas (instituida por forca
da Lei Municipal n® 12.460/ 2013), além de que o artigo 4° da
mencionada lei prevé que o Fundo Previdenciario Financeiro
seria responsavel pelo pagamento das despesas previdenciarias
dos segurados admitidos até 3| de dezembro de 2009 e os
seus dependentes, bem como dos beneficios concedidos até
a sangao desta lei. Assim, considerando os dispositivos da Lei
Municipal n® 12.460/13 que acabaram por determinar que ao
Fundo Previdenciario Capitalizado apenas caberia o pagamen-
to dos beneficios previdenciarios concedidos apds 21 de ja-
neiro de 2013, desde que referentes aos servidores admitidos
a partir de Ol de janeiro de 2010, uma projecao de despesas
com beneficios previdenciarios na ordem de quase 4 milhoes
de reais para um quantitativo pequeno de segurados inativos e
pensionistas mostra-se incoerente.

Ainda em relacido as inconsisténcias nas avaliagcoes atuariais, foi
verificado que tanto o DRAA como a avaliagao atuarial do plano
previdenciario de 2013 da PBPrev apresentam valores zerados
para a receita e para a despesa.



Como causa para as incompatibilidades verificadas
pode ser apontada a realizagao das proje¢oes das
receitas de contribuicao e das despesas com benefi-
cios previdenciarios sem estudo acerca do compor-
tamento do historico dos valores realizados e sem
observar a legislagao vigente no exercicio, especial-
mente no que diz respeito a segregacao de massas.

Quanto a factibilidade das medidas adotadas com vistas a amor-
tizagao do déficit atuarial diante da capacidade de pagamento do
ente federativo, constatou-se:

| A AUSENCIA DE INDICAGAO, NA AVALIAGAO ATUA-
9| rRiAL DE RPPS DA AMOSTRA (PBPREV), RELATIVA
®( A0 FUNDO CAPITALIZADO, DE PLANO DE AMORTI=
ZAGAO PARA O DEFICIT ATUARIAL.

Dos dois RPPS da amostra, apenas a PBPrev apresentou déficit
atuarial em seu fundo previdenciario capitalizado em 2015, o
qual, de acordo com a avaliagao atuarial desse exercicio, equi-
valeua R$ 50.506.434,00, correspondendo a R$ 54.648.739,00,
quando considerados os auxilios e as despesas administrativas.
Inobstante a avaliagao atuarial em questao tenha apontado dé-
ficit, nao ha indicagao no parecer atuarial de qualquer medida
com vistas a amortizacao desse, apesar de o DRAA enviado
apresentar informacao de plano de amortizagao.

No tocante ao plano financeiro do RPPS do Estado da Paraiba,
verificou-se que o documento da avaliagao nao apresenta a
composigao do resultado atuarial enquanto o DRAA do exer-
cicio de 2015 informa a existéncia de um superdvit atuarial no
plano financeiro na ordem de R$ 1.276.296.445,12, referente
ao pessoal civil, e de R$ 11.219.115,16, em relagao ao pessoal
militar. Essa constatagao causou estranheza, haja vista que o
plano financeiro do mencionado regime tem grande parte de
sua folha de beneficios financiada através de aportes realizados
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pelo ente, de modo que o plano tecnicamente apresenta insu-
ficiéncia financeira, suportada por esses aportes.

Através de uma analise mais detida do DRAA, observou-se
que o resultado em tese superavitario do plano previdenciario
financeiro do RPPS do Estado da Paraiba decorreu da auséncia
de insercao, no DRAA, de informacdes referentes ao valor
atual dos beneficios futuros (a conceder e concedidos), ao va-
lor atual das contribui¢coes futuras do ente, dos ativos, inativos
e pensionistas (beneficios concedidos e a conceder), e ao valor
atual da compensagao financeira (a receber e a pagar), relati-
vos aos servidores civis e militares.

| ExistéenciA DE RPPS (NAO INTEGRANTES DA
@ | AMOSTRA) COM DEFICIT ATUARIAL SEM A ADOGAO
DE MEDIDAS COM VISTAS AO SEU EQUACIONAMENTO.

Dos RPPS nao integrantes da amostra que enviaram a pesquisa ele-
tronica, 63 afirmaram apresentar déficit atuarial, o que correspon-
de a 95,50% do total de respondentes. Deles, quatro informaram
nao ter sido adotada nenhuma medida com vistas ao seu equacio-
namento (Montadas, Barra de Santa Rosa, Juru e Princesa Isabel).

RPPS com déficit atuarial — pesquisa eletronica:
4,50%

@ RPPS com déficit atuarial

RPPS sem déficit atuarial

95,50%

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE/PB.



| PERCENTUAL siGNIFicATIVO DE RPPS (NAo INTE-

§ GRANTES DA AMOSTRA) COM ADOGCAO DE MEDIDAS

®'| PARA AMORTIZAGAO DO DEFICIT COM POSSIBILIDADE
DE NAO SOLUCIONAR O DEFICIT ATUARIAL.

Ainda no que concerne aos RPPS nao integrantes da amostra,
respondentes da pesquisa eletronica, dos 63 que informaram
apresentar déficit atuarial, dezesseis (25,40%) informaram que a
medida a ser utilizada é o plano de equacionamento por aliquotas
ou aportes, mas com grande possibilidade de nao ser cumprido.

As ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO (CUSTO SUPLE=-
MENTAR) DEFINIDAS NO PLANO DE AMORTIZAGAO
DO DEFICIT ATUARIAL DE GRANDE PARTE Dos RPPS
NAO INTEGRANTES DA AMOSTRA, QUE APRESENTA-
RAM AVALIACAO ATUARIAL DO EXERcicio DE 2015
NA PRrestacAo DE ConTas ANuaL — PCA, Nio
SAO FACTIVEIS NO LONGO PRAZO, CONSIDERANDO A
CAPACIDADE DE PAGAMENTO DO ENTE.

Através de amostragem, foram analisados planos de amorti-
zacao por aliquotas ou aportes a serem cumpridos para solu-
cionar efetivamente o déficit atuarial de 21 RPPS que encami-
nharam avaliacdo atuarial do exercicio de 2015 na PCA, veri-
ficando-se que 61,90% apresentaram, no plano de amortizagao
sugerido pelo atuario, ja nos |0 primeiros anos de projegoes,
aliquotas de custo suplementar que, somadas ao custo nor-
mal minimo de | 1%, ultrapassariam 30% e, que, portanto, nao
seriam factiveis diante da capacidade de pagamento do ente,
inclusive no tocante aos limites de gastos com pessoal da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Em que pese o ente federativo poder vir a ser chamado a ar-
car com mais um percentual de contribui¢ao previdenciaria, o
chamado custo suplementar (caso o regime proprio de previ-
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déncia por ele instituido apresente déficit atuarial) e a legisla-
¢ao previdenciaria nao estabelecer um limite maximo para as
aliquotas de contribuicao referentes a esse custo suplementar,
essas aliquotas nao podem alcancar percentuais tao elevados
que, ao serem somadas as relativas ao custo normal, tornem-
-se inviaveis de serem cumpridas, em face da capacidade de
pagamento do ente federativo.

E de se destacar ainda que os recursos despendidos pelos entes
federativos para custeio do respectivo regime de previdéncia
proprio (custo normal e custo suplementar) sio provenientes
da sociedade, principalmente dos tributos recolhidos, de modo
que a definigao de aliquotas de contribui¢oes, sobretudo as des-
tinadas a fazer face ao custo suplementar, em patamares exces-
sivamente altos pode acarretar no aumento da carga tributaria,
onerando demasiadamente a sociedade.

Um outro aspecto relevante é o impacto dos gastos previden-
ciarios (aqui incluida a contribuigao patronal) no equilibrio das
contas publicas e nos limites das despesas de pessoal estabeleci-
dos na Lei Complementar n® 101/00 —a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

Assim, a definicao de aliquotas de contribuigao eleva-
das podera fazer com que o ente federativo ultrapasse
os limites em questao, e o aumento demasiado dessas
aliquotas ao longo dos anos implicara no crescimento
das despesas de pessoal, o que pode vir a comprome-
ter o equilibrio das contas publicas e a efetivagao de
politicas publicas de maior abrangéncia social, a exem-
plo de saude, educagao, seguranga e infraestrutura.

Tamanha a importancia da adequagao do plano de amortiza-
¢ao do déficit atuarial as condigoes orgamentarias e financeiras
do ente federativo instituidor de RPPS que a Portaria MPS n°



403/08 determinou que a definicao do mencionado plano devera
ser acompanhada de demonstragao da viabilidade orgamentaria
e financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/00.

A principal causa para os achados descritos esta relacionada a
auséncia de adogao de medidas efetivas e factiveis para o equa-
cionamento déficit atuarial por parte do gestor do RPPS e do
Ente, o que implicara no nao equacionamento desse déficit, com
possibilidade de inviabilizar, no futuro, o pagamento dos benefi-
cios previdenciarios pelo RPPS, e consequente transferéncia da
obrigagao do pagamento desses beneficios para o ente federativo,
com comprometimento de diversas politicas publicas essenciais.

| UTILIZACAO, NAS AVALIACOES ATUARIAIS, DE Hi-
§)' POTESES DE CRESCIMENTO REAL DOS SALARIOS NO
®( PERCENTUAL MIiNIMO ESTABELECIDO PELA PORTA-
RIA MPS N° 403/08, SEM O ESTUDO NECESSARIO.

Para as projegoes e resultados atuariais serem realistas é neces-
sario que sejam realizadas projegoes acerca do comportamento
futuro dos salarios também realistas. Essas proje¢oes equivalem
a taxa de crescimento salarial, que também corresponde a uma
das hipoteses consideradas nos calculos atuariais.

A taxa de crescimento salarial consiste em uma estimativa res-
ponsavel pela definicao da remuneragao do servidor na data da
concessao do beneficio previdenciario, sendo importante, por-
tanto, em fungao do seu efeito no calculo do valor do futuro be-
neficio. Ela deve considerar as variaveis que podem vir a afetar
a remuneragao do segurado ao longo de sua vida laborativa, a
exemplo de aumentos salariais, promogoes, dentre outros, de
modo que sua escolha deve tomar por base tanto o comporta-
mento passado como o levantamento dos planos de carreiras
mais relevantes entre servidores ativos.

45

ACHADOS
DE AUDITORIA




46

AUDITORIA OPERACIONAL‘COORDENADA
EM REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

A partir das avaliagoes atuariais da PBPrev e do IPMJP referentes ao
exercicio de 2015 restou verificado que nas mesmas foi utilizado o
percentual minimo estabelecido na Portaria MPS n° 403/08, qual
seja, 1% (um por cento) ao ano, nao tendo sido, porém, comprova-
da a realizacao de estudos sobre comportamento passado e/ou le-
vantamento de planos de carreiras mais relevantes entre servidores
ativos, que tenha embasado a definigao da hipotese de crescimento
real de salario utilizada na avaliagao atuarial, comprometendo-se o
dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS.

| FALTA DE REGISTRO (NO cAso DE JoAo PEssoA) E
#  REGISTRO INCORRETO (NO cAso DO EsTADo DA Pa-
¢ RAIBA) DAS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIA=
RIAS NOS BALANGCOS PATRIMONIAIS.

Com relagao a contabilizagao das provisdoes matematicas pre-
videnciarias nos balangos do RPPS e do ente instituidor e sua
conformidade com os valores da avaliagao atuarial, a analise foi
realizada a partir de consultas as avaliagdes atuariais dos dois
RPPS integrantes da amostra (IPMJP e PBPrev) e verificagao dos
valores contabilizados pelas unidades gestoras desses regimes e
pelos respectivos entes federativos a titulo de provisoes mate-
maticas previdenciarias em seus balangos.

As provisdoes matematicas correspondem ao passivo atuarial
do RPPS, sendo representadas, nos termos da Portaria MPS n°
403/08, pelas reservas matematicas previdenciarias, ou seja, pe-
los compromissos liquidos do plano de beneficios. Correspon-
dem, assim, a diferenga entre o total das obrigagoes do RPPS
decorrentes do pagamento dos beneficios previdencidrios (con-
cedidos e a conceder) e a totalidade das fontes de custeio defini-
das em sua legislagao destinadas ao pagamento desses beneficios
(contribuicoes previdenciarias a cargo do ente e dos segurados,
compensagao previdenciaria, cobertura de insuficiéncia financei-
ra de responsabilidade do ente federativo).



As provisoes matematicas previdenciarias devem ser objeto de
registro tanto nos balancos da unidade gestora do RPPS como
do ente federativo instituidor, seja em fungao do principio da
transparéncia, seja como consequéncia da aplicagao dos princi-
pios contabeis ou, ainda, de determinagao constante na legisla-
¢do previdenciaria federal.

Em relagao a legislagao contabil, o registro desse passivo atuarial
encontra respaldo no principio contabil da oportunidade, defini-
do na Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade — CFC
n® 750/93, a qual estabelece que o registro dos elementos e
das variagoes patrimoniais seja realizado no momento em que
ocorrerem (tempestividade) e de forma integral, ainda que so-
mente exista razoavel certeza de sua ocorréncia, desde que seja
possivel estima-las tecnicamente. Também justifica essa contabi-
lizagao o principio contabil da prudéncia, determinando-se que,
diante de opgoes igualmente validas diante dos demais principios
contabeis, seja adotado o menor valor para os componentes do
ativo e do maior valor para os do passivo.

A Portaria MPS n° 402/08 é incisiva ao estabelecer a obrigato-
riedade de que a escrituragao inclua todas as operagoes que
envolvam direta ou indiretamente a responsabilidade do RPPS e
modifiquem ou possam vir a modificar seu patrimonio e obser-
vacao dos principios e legislagao aplicada a contabilidade publi-
ca. Determina ainda o registro dessas reservas matematicas no
“passivo exigivel a longo prazo”, no grupo de contas denomina-
do “provisdes matematicas previdenciarias”, observado o deta-
lhamento estabelecido no plano de contas aplicavel aos RPPS,
em consonancia também com o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico — PCASP, cuja aplicagao aos RPPS restou estabe-
lecido pela Portaria MPS n° 509/13.

Importa destacar, inicialmente, a verificagao de divergéncias en-
tre parte dos valores informados através do DRAA e os apre-
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sentados nos documentos das avaliagOes atuariais correspon-
dentes. Optou-se entao pela utilizagao dos valores constantes
nas avaliagoes atuariais.

Mediante consulta aos balangos patrimoniais do IPMJP e do Mu-
nicipio de Joao Pessoa relativos ao exercicio de 2015, verificou-
-se que Os mesmos Nao apresentam o registro das provisoes
matematicas previdencidrias constantes nas avaliagoes atuariais,
em funcdao da auséncia, no sistema contabil de ambos de contas
para registro dessas provisoes, de modo que esse sistema nao
esta adequado ao plano de contas dos RPPS.

Por meio de consulta aos balangos patrimoniais da PBPrev e do
Estado da Paraiba referentes ao exercicio de 2015, constatou-
-se que, inobstante os demonstrativos em questao apresentem
o registro das provisoes matematicas, o montante registrado
corresponde ao constante na avaliagao atuarial de 2015, cuja da-
ta-base equivale a 31/12/2014, de modo que os demonstrativos
em questao nao evidenciam o valor das provisoes na data dos
demonstrativos citados (31/12/2015).

Com efeito, para que os demonstrativos contabeis do ente fede-
rativo e da unidade gestora do regime securitario, em especial os
balangos patrimoniais, evidenciem o valor do patrimonio dessas
entidades na data a que correspondem (data de referéncia do
demonstrativo), € necessario que todos os valores registrados
nesses demonstrativos estejam posicionados na referida data.

A este respeito, é importante destacar que inobstante nao exis-
ta, na legislagao previdenciaria federal, fixagao de uma data exata
para a realizagao do calculo atuarial, vez que apenas determina
que o mesmo deve ser realizado “em cada balango”, segundo
a Lei Federal n°® 9.717/98, é necessario que esse calculo seja
elaborado em data que permita ao setor contabil das unidades
gestoras dos RPPS efetuar a contabilizagao dos valores referen-



tes as provisoes matematicas nos demonstrativos contabeis cor-
respondentes, de acordo com a data-base do calculo atuarial e a
data de referéncia do balanco.

Assim, a principal causa que pode ser apontada para o equivo-
co no registro dessas provisoes matematicas esta relacionada a
realizacao da avaliagao atuarial em data que impossibilita o regis-
tro correto das provisdes matematicas previdenciarias.

5.4 ADMINISTRACAO DA
CARTEIRA DE INVESTIMENTOS

Esta questio de auditoria tem por foco a analise da capi-
talizacao de recursos do regime previdenciario e a
sua obediéncia aos comandos normativos que deli-
neiam a matéria, assim como os aspectos relativos
a rentabilidade dos investimentos. Nesse contexto, é
importante ressaltar a relevancia da administragao da carteira
de investimentos no que toca a tematica previdenciaria, quan-
do se trata dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS.

Diferentemente da nogao de orgamento publico, em que se
busca atender ao principio do equilibrio or¢gamentario, sem a
necessidade da obtencao de lucro como ocorre na iniciativa
privada, a dinamica do sistema previdencidrio tem caracteris-
ticas peculiares.

Faz-se necessario alguns esclarecimentos a respeito dos re-
gimes de financiamento, para identificarmos onde se insere
a questao dos investimentos. Os regimes de financiamento
tratam das ferramentas utilizadas para determinar o volume
e a ocasiao da captagao de recursos para fins de honrar os
compromissos com beneficios previdenciarios. Sao, portanto,
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os meios através dos quais, a partir das varidveis tempo e re-
cursos previdenciarios, se objetiva o cumprimento futuro das
obrigagoes com beneficios previdenciarios para segurados e
pensionistas vinculados ao RPPS. A Portaria MPS n° 403/2008
define trés regimes de financiamento que poderio ser ado-
tados pelos RPPS visando preservar o equilibrio financeiro e
atuarial: Regime Financeiro de Capitalizagao, Regime Financei-
ro de Reparticao de Capitais de Cobertura e Regime Financei-
ro de Reparticao Simples.

De acordo com a referida portaria, com alteragoes dadas pela
Portaria MPS n° 21/2013, o Regime Financeiro de Capitaliza-
¢ao sera utilizado como o minimo aplicavel para o financia-
mento das aposentadorias programadas e pensoes por mor-
te de aposentado; o Financeiro de Reparticao de Capitais de
Cobertura como o minimo aplicavel para o financiamento dos
beneficios nao programaveis de aposentadoria por invalidez e
pensoes por morte de segurados em atividade; e o Financeiro
de Reparticao Simples como o minimo aplicavel para o finan-
ciamento dos beneficios de auxilio-doenca, salario-maternida-
de, auxilio-reclusao e salario-familia.

No que tange a essa questao, a andlise realizada evidenciou os
seguintes achados de auditoria:

| FRAGILIDADE DA TRANSPARENCIA DOsS RPPS DA
! AMOSTRA EM RELACAO A DISPONIBILIZACAO TEMPESTI=
| VA DAS INFORMACOES DA GESTAO DOS INVESTIMENTOS.

Ressalte-se, de inicio, que o acesso as informagdes publicas é
uma realidade que ganhou forca desde a edi¢ao da Lei Comple-
mentar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e, posterior-
mente, da Lei Complementar n° 131/09 (Lei da Transparéncia)
e da Lei n® 12.527/1 | (Lei de Acesso a Informagao).



A questao previdenciaria, por sua vez, nao poderia
ficar 2 margem disso, eis que impacta diretamen-
te na vida dos segurados e pensionistas do regime
previdenciario, que anseiam ter garantidos os seus
beneficios previdenciarios no momento oportuno e,
por isso, precisam obter informac¢oes do RPPS, en-
tre elas, a sua saude financeira e o equilibrio atuarial.

A Portaria MPS n° 440/2013 estabeleceu os moldes em que as
informagoes deverao ser disponibilizadas aos segurados e pen-
sionistas: (@) Politica Anual de Investimentos e suas revisoes,
no prazo de até trinta dias, a partir da data de sua aprovagao;
(b) informagdes contidas nos formularios APR — Autorizagao
de Aplicacao e Resgate, no prazo de até trinta dias, contados
da respectiva aplicagao ou resgate; (€) composicao da Cartei-
ra de Investimentos do RPPS, no prazo de até trinta dias apos
o encerramento do més; (d) procedimentos de selegao das
eventuais entidades autorizadas e credenciadas; (e) informa-
¢oes relativas ao processo de credenciamento de instituigoes
para receber as aplicagoes dos recursos do RPPS; (f) relagao
das entidades credenciadas para atuar com o RPPS e respec-
tiva data de atualizagao do credenciamento; (g) datas e locais
das reunioes dos 6rgaos de deliberagao colegiada e do Comité
de investimentos; e (h) relatorios de que trata o inciso V do
artigo 3 dessa Portaria.

Destaque-se ainda que a Portaria MPS n° 519/201 1 trata dos
relatorios trimestrais acerca da rentabilidade, riscos das modali-
dades de aplicagoes e a sua aderéncia a politica anual de investi-
mentos, os quais também devem ser disponibilizados aos segu-
rados e pensionistas do RPPS, permitindo-se o acompanhamen-
to da rentabilidade das aplicagoes de recursos, o conhecimento
sobre possiveis riscos e a sua compatibilidade com a estratégia
de alocagao definida na politica de investimentos. Esse conjunto
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de informagoes visa permitir a realizagao do controle social so-
bre os investimentos do regime previdenciario.

Em relagao a PBPREYV, apés verificagao no site http://www.pbprev.
pb.gov.bripbprev, nao foram identificadas as informagoes deter-
minadas na Portaria MPS n® 519/201 I, com a redagao dada pela
portaria MPS n° 440/2013, com excegao da Politica Anual de
Investimentos, que se encontra disponibilizada na referida pagi-
na de internet. Ou seja, das oito informagoes que deveriam es-
tar disponibilizadas, apenas a Politica Anual de Investimentos se
encontrava disponivel para segurados e pensionistas da Paraiba
Previdéncia — PBPREV no citado site.

Em relagao ao IPMJP, os relatérios detalhados e trimestrais
acerca da rentabilidade, do risco das modalidades de operagoes
realizadas nas aplicagoes dos recursos do RPPS e da aderéncia
a Politica Anual de Investimentos e suas revisoes, apresentavam
informagoes até junho de 2015 no site www.ipmjp.pb.gov.br, evi-
denciando a desatualizacao da informacao. Cabe frisar, contudo,
que em relagao ao IPMJP, apesar de nem todas as informagoes
previstas em norma sobre investimentos estarem disponiveis
em sua pagina de internet ou do ente, ha um conjunto minimo
de informagoes disponiveis que permite aos interessados terem
uma visao parcial sobre os investimentos do RPPS.

A inércia da gestao dos RPPS da amostra no sentido de dis-
ponibilizar tempestivamente as informagoes relativas as aplica-
¢oes dos recursos do RPPS aos ativos, inativos e pensionistas,
foi a causa identificada para a fragilidade da transparéncia em
relacao a disponibilizagao tempestiva das informagoes acerca
da gestao dos investimentos.

A consequéncia da auséncia de disponibilizacao integral das
informagoes é o descumprimento dos comandos normativos
(Portaria MPS n°® 519/201 1 com atualizagao da Portaria MPS n°



440/2013), impossibilitando o acesso a informagao atualizada —
inclusive com relagao a rentabilidade dos investimentos — e, por
conseguinte, o controle social pelos interessados (ativos, inati-
VOs e pensionistas).

| AUSENcIA DE CoMITE DE INVESTIMENTOS NA PB-
Y PREV E EM GRANDE PARTE DOs DEmais RPPS
| SUJEITOS A EXIGENCIA LEGAL.

Examinou-se também a instalagao e operagao do Comité de In-
vestimentos, de modo a contribuir para a adequada gestao da
carteira de investimentos, conforme previsto na Portaria MTPS
n® 519/201 1, obrigatoria para aqueles que possuem recursos fi-
nanceiros iguais ou superiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhoes
de reais). A referida Portaria estabelece ainda que a maioria
dos seus membros deve possuir certificagao, através de exame
realizado por entidade autonoma e de reconhecida capacidade
técnica no mercado brasileiro de capitais.

E preciso destacar a importancia dessa determinacio normativa,
visto que a constituigdo do Comité de Investimentos tem por
escopo garantir o pagamento futuro dos beneficios previdencia-
rios de servidores que ja estao vinculados ao regime e outros
que ainda virao, fazendo uso da capitalizagao de recursos.

Em relagao aos RPPS integrantes da amostra nessa auditoria ve-
rificou-se que, no periodo analisado, nao foi instituido Comité
de Investimentos na PBPREV. O IPMJP, por sua vez, ja havia
instituido Comité de Investimentos com funcionamento/atuagao
regular durante o periodo examinado.

No que se refere aos RPPS nao integrantes da amostra, foi ob-
servado que grande parte deles, apesar de sujeitos a exigéncia
legal, nao instituiram os respectivos comités gestores de inves-
timentos. De 21 RPPS que estavam obrigados a instituir o co-
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mité gestor de investimentos, uma vez que possuiam recursos
superiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhoes de reais), 42,86%
declararam nao o ter instituido.

A causa do baixo nimero de instalacio dos Comités de Inves-
timentos deve-se a omissao dos Chefes do Poder do Executivo
Estadual e Municipais, no sentido de editar norma instituindo-o,
conforme estabelece o art. 3°-A da Portaria MPS n° 519/201 1,
bem como, inércia do gestor do RPPS em cobrar sua instalagao,
tendo em vista a sua necessidade.

Outro motivo de dificuldade para a instalagao dos referidos co-
mités € a auséncia de corpo técnico, com certificagao para atuar
no mercado financeiro (art. 2° da Portaria MPS n° 519/201 1) e,
consequentemente, capacidade para deliberar acerca da gestao
dos recursos dos RPPS estadual e municipais.

O efeito da desobediéncia do comando normativo que deter-
mina a instituicio de Comité de Investimentos é a realizagao
da gestao de investimentos realizada de forma precaria, ou seja,
sem pessoas capacitadas para deliberar em relagao a aplicagao
dos recursos do RPPS.

| DESOBEDIENCIA AO MARCO LEGAL EM RELA(;[\O AO
! ENQUADRAMENTO DOS INVESTIMENTOS (RESOLU-
| cio CMN n° 3.922/2010).

A Auditoria analisou a compatibilidade entre a carteira de inves-
timentos e as regras estabelecidas, seja quanto a Politica Anual
de Investimentos, seja em relagao aos limites de cada aplicagao,
estabelecidos pela Resolugao do Conselho Monetario Nacional
— CMN n° 3.922/10.

A Politica Anual de investimentos é onde sao tracgadas as di-
retrizes para a aplicagao dos recursos dos RPPS, levando-se



em consideragao os balizamentos legais, riscos e o objetivo
de cada fundo/aplicacao face a meta de juros estabelecida.
De acordo com a Portaria MTPS 519/201 |, a Uniao, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios deverao compro-
var a elaboracao da Politica Anual de Investimentos, através
do envio do Demonstrativo da Politica de Investimentos —
DPIN a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS.
Cabe destacar que a Politica Anual de Investimento deve-
ra ser aprovada pelo 6rgao superior de deliberagao, antes
da sua implementagao, como determinado pela Resolugao
CMN n® 3.922/10.

Ademais, conforme salientado anteriormente, a Resolu-
cao CMN n° 3.922/10 delimita os percentuais em que
poderao ser aplicados os recursos do RPPS e que de-
verao ser respeitados quando da elaboragao da Politica
Anual de Investimentos. Em linhas gerais, de acordo com
a norma em comento, os recursos do RPPS podem ser
aplicados em trés segmentos, sao eles: renda fixa (art.
7°), renda variavel (art. 8°) e imoveis (art. 9°) vinculados
por lei ao RPPS.

Esses limites estabelecidos pelo Conselho Moneta-
rio Nacional visam, de alguma forma, proteger os re-
cursos previdenciarios contra maiores riscos, tendo
em vista a sua natureza, bem como a sua finalidade,
isto é, o pagamento de beneficios previdenciarios.

Dos RPPS respondentes da pesquisa eletronica, cinco in-
formaram possuir recursos extrapolando algum dos limi-
tes previstos na Resolugao CMN n° 3.922/10. O quadro
seguinte mostra os enquadramentos em que foi informada
a existéncia de extrapolacao dos limites estabelecidos pelo
marco legal.
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Extrapolacao dos limites da Resolu¢ao CMN n°
3.922/2010:

Enquadr?mento Limite Quantidade de municipios
(Resolucao CMN % I limi
n° 3.922/2010) (%) que extrapolaram o limite
Artigo 7°, inciso IV, alinea “a” Até 30% 3
Artigo 7°, inciso IV, alinea “b” Até 30% |
Artigo 7°, inciso V, alinea “b Até 20% |

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE/PB.

A inexisténcia de um acompanhamento efetivo da politica anual
de investimentos do RPPS e da sua carteira a fim de averiguar a
compatibilidade com as determinagdes da Resolugao CMN n°
3.922/10 causam a extrapolagao dos limites estabelecidos no
comando normativo de observancia obrigatoria pelos RPPS. O
efeito disso € a maximizagao dos riscos impostos aos recur-
sos previdenciarios garantidores do pagamento de beneficios
previdenciarios atuais e futuros pela realizagao de aplicagoes
financeiras irregulares.

| DESEMPENHO ABAIXO DO PROJETADO NA Po-
! LiTicA ANUAL DE INVESTIMENTOS Dos RPPS
| bA AmOsTRA.

Os RPPS integrantes da amostra apresentaram as respec-
tivas Politicas Anuais de Investimento para o periodo ana-
lisado. Contudo, a luz das informacoes extraidas do BI,
DAIR, DIPIN, Politica Anual de Investimentos e relatorios
gerenciais do IPMJP e da PBPREV, foram efetivadas andlises
comparativas, onde se constatou que a rentabilidade real
realizada se mostrou abaixo da rentabilidade real projetada
para o exercicio de 2015.



Consoante planilhas elaboradas com base nas informagoes
gerenciais acerca das aplicagoes financeiras, o IPMJP projetou
uma rentabilidade real de 6%, porém a rentabilidade realizada
no exercicio foi de apenas 0,82%. A PBPREV, por sua vez, pro-
jetou uma rentabilidade real de 5%, contudo, a rentabilidade
realizada foi de 1,10% no exercicio de 2015 . Foi evidenciado,
dessa forma, que nao foram harmonizados os objetivos tra-
cados na Politica Anual de Investimentos no que concerne a
rentabilidade e a estratégia de aplicagao de recursos para assim
atingir a meta projetada.

A falta de proatividade no acompanhamento das aplicagoes
relativas aos recursos do RPPS da amostra (PBPREV e IP-
MJP) em face da dinamica do mercado financeiro e de capi-
tais, provavelmente deu causa aos nimeros de rentabilidade
realizada tao aquém dos que foram projetados a titulo de
rentabilidade real.

Portanto, o resultado da rentabilidade abaixo do projetado na
Politica Anual de Investimentos, ou seja, o nao alcance da meta
estabelecida, é justamente o efeito da auséncia de atuagao proa-
tiva do RPPS em relagcao a administracao da carteira de investi-
mentos a fim de harmonizar os resultados obtidos com os obje-
tivos previamente estabelecidos.

| Auséncia pa PoLiticA ANUAL DE INVESTIMENTOS
! PARA GRANDE PARTE DOS RPPS NAO INTEGRANTES
| DA AMOSTRA.

Apesar da obrigacao legal de elaborar a Politica Anual de Inves-
timentos, nos termos da Resolucgao CMN n° 3.922/2010 e da
Portaria MPS n° 519/201 |, consoante exposto anteriormente,
dos 65 respondentes da pesquisa eletronica da questao rela-
tiva a elaboracao da referida politica, 36,9% declararam nao a
terem elaborado.
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A omissao dos gestores dos demais RPPS que nao integraram a
amostra quanto a exigéncia de elaboragao da Politica Anual de
Investimentos foi o que deu causa aos nimeros revelados, em
que 24 regimes proéprios informaram a sua nao elaboragao no
exercicio de 2015.

O efeito disso € o tratamento precario da questao relativa aos
investimentos dos recursos dos RPPS. Acarreta-se uma gestao
de recursos sem parametros para a sua condugdo e que possa
promover com seguranga a capitalizagao dos recursos necessa-
rios ao pagamento de futuros beneficios previdenciarios.

" ExisTENCIA DE APLICACAO FINANCEIRA APRESEN-
*| TANDO RISCO TEMERARIO.

Nesta auditoria foram definidos os seguintes aspectos para
fins de analise das aplicagoes financeiras, que poderiam gerar
o que se denominou de risco temerario, isto é, aquele que
eleva o risco da aplicagao de recursos previdenciarios: (@)
numero de RPPS no ambito estadual e nacional que inves-
tem no mesmo fundo de investimento; (b) diversificagao nos
papéis que compoem a carteira do Fundo; (€) concentragao
de papéis de crédito privado; (d) ocorréncia de fatos rele-
vantes ou processos sancionadores da CVM; (e) a quem é
destinado o fundo de investimentos e se exige a condicao
de investidor qualificado; (f) compatibilidade entre a poli-
tica de investimentos do fundo e os objetivos do RPPS; (g)
possibilidade de a Politica de Investimentos do fundo gerar
perdas significativas para os cotistas (aportes adicionais pe-
los cotistas na existéncia de prejuizos); (h) se ha previsao
para investimentos em ativos do exterior ou em derivativos
e, nesse caso, se o proposito é de protegao da carteira ou
alavancagem; (i) se ha limite para investimentos em ativos do
mesmo administrador, gestor ou empresas ligadas; (j) prazo



de caréncia e cotizagao (resgate), se ha taxa de entrada e
saida, além da taxa de administragao; (I) data de inicio da
atividade do gestor do fundo de Investimento; (m) se houve
credenciamento (cadastramento) do fundo, nos termos da
Portaria MTPS 519/201 I; e (n) se houve aprovagao do comi-
té de investimentos acerca da aplicacao.

A luz das informacoes extraidas do Bl, DAIR, DIPIN, Politica
Anual de Investimentos e relatorios gerenciais do IPMJP, foram
efetivadas analises comparativas, onde se constatou a existéncia
de risco temerario no Fundo de Investimentos Multimercado
FPI Longo Prazo.

Alguns fatores determinaram o risco temerario do investi-
mento em analise do RPPS do municipio de Joao Pessoa, o
que nao foi verificado no caso do RPPS estadual, tendo em
vista o baixo risco dos enquadramentos em que foram efe-
tivadas as suas aplicagoes. No caso do regime estadual, as
suas aplicagoes financeiras foram enquadradas no art. 7°, |,
“b” da Resolugao CMN n° 3.922/2010, por essa razao, nao
fizeram parte da amostra analisada, conforme definido em
roteiro de auditoria.

A causa do risco temerario no caso da aplicagao no Fundo
de Investimentos Multimercado FP| Longo Prazo foi a pouca
diversificagcao dos papéis que compoem a carteira do Fundo, a
alta concentragao de crédito privado de um mesmo emissor,
a previsao de aportes adicionais no caso de prejuizos confor-
me art. 9°, VI, do Regulamento do Fundo, a possibilidade de
investimentos em ativos de um mesmo administrador e a ine-
xisténcia de credenciamento do fundo de investimento entre
outros fatores.

Ha de se destacar, ainda, a existéncia de Relatorio de Auditoria
do Ministério da Previdéncia Social onde constam ponderagoes
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feitas em relagao ao referido fundo, que decorreu de incorporagao
do Roma FunDO DE INVESTIMENTO RENDA Fixa LoNGo Prazo Crebito
PrivADO, em vista de problemas com credenciamento, bem como o
seu histérico de prejuizos. Segundo dados do MPS, até 30/09/2015,
houve um prejuizo de R$ 2.332.929,71. Ademais, foi verificado
pela Auditoria do MPS que 92,14% do patrimonio liquido do FPI é
composto por cotas do FP2 Fundo de Investimentos em Participa-
gOes, cuja carteira é composta unicamente por agoes da Brazcarnes
Participagoes S.A (38,2%) e da Brasil Foodservice Group S.A (BFG)
(61,8%), controladora da rede de Restaurantes Porcao.

No exercicio de 2015, apesar da manutengao do numero de co-
tas, conforme informagoes contidas no relatorio de auditoria do
MPS e extratos bancarios contidos no SAGRES, houve variacao
negativa de aproximadamente R$ 400.000,00, consoante grafico
extraido do Bussiness Intelligence disponibilizado pelo Tribunal de
Contas do Mato Grosso.

Evolucao do Fundo de Investimento Multimerca-
do FPI Longo Prazo:

Nome aproximado | FiM FP1 LP v

CNP] 14287137000183
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Fonte: Disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.

Cabe ressaltar que a Superintendéncia de Previdéncia
Complementar — PREVIC, em colaboragao com o TCU na



Supervisao dos RPPS, emitiu nota em que elencou, dentre
os investimentos em Cotas de Fundos, aqueles que foram
objeto de auto de infragao ou para os quais a PREVIC te-
nha emitido nota por indicios de irregularidades. Sendo,
no caso do municipio de Joao Pessoa—PB, selecionado o
Fundo de Investimentos Multimercado FP| Longo Prazo.
Ademais, em pesquisa ao site da CVM foi observado o can-
celamento do referido fundo no ano de 2016, consoante
documentagao em anexo.

Em vista do exposto, o efeito da aplicagao de recursos em fundo
com risco temerario € a submissao dos recursos previdencia-
rios a riscos superiores aos inerentes a atividade, podendo gerar
prejuizos significativos ao RPPS.

6. DELIBERACOES E
BENEFICIOS ESPERADOS

O quadro seguinte reune as deliberagoes decorrentes da
auditoria realizada e os beneficios esperados, visando con-
tribuir para o aprimoramento da gestao dos regimes pro-
prios de previdéncia social do Estado e dos municipios da
Paraiba que os instituiram. A partir de tais deliberagoes,
os gestores responsaveis (a quem couber alguma deli-
beragao) devem apresentar Plano de Ac¢ao, conforme
previsto na Resolugdo Normativa RN-TC-02/2012,
contemplando as medidas necessarias para cumprimento
das determinagoes, implementagao das recomendagodes e
observancia dos alertas.

ACHADOS AUDITORIA/
DELIBERACOES
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QUESTAO | - GESTAO E GOVERNANCA

Deliberacao

Beneficio
Achado o P— = Esperado
eterminacao Recomendacao Alerta
As UG dos RPPS
no sentido de
disponibilizar, em
sitios oficiais do Garantia de
LI.1 RPPS ou do Ente acesso a
Condicdes 'n}stltmdgr, |nfformaga9
recarias para informagoes referente a
oP exercicio do referentes ao XXX XXX gestido
controle regime de previdencidria
social previdencia social, pela sociedade
) que atendam aos em geral.
requisitos minimos
de usabilidade,
acessibilidade e
integridade.
As UG dos
. RPPS niao
As UG de todos os | integrantes da
Aﬁiefggiideoagodg RPPS (amostra e amostra, no
1.1.2 dos RPPS da demais) para que sentido de Equipe técnica
Lo . rocedam ao elaborar/ quipe te
Transitoriedade | amostra, no sentido Ie\?antamento das revisar o Plano | Mais estavel e
da equipe de elaborar /revisar necessidades de de Cargos qualificada para
técnica e o Plano de Cargos L ;¢ exercer as
qualificagdo e Salarios e realizar e:aupi;ce'ttaégcarﬁ cgae : ﬁgI:I:'Z':: atribuigdes
insuficiente. concurso para os revistas para os
cargos necgssérios estabelecam concurso para P RPPE
20 exercicio das cronograma de Os cargos )
> treinamentos necessarios ao
atividades do RPPS. e cursos. exercicio das
atividades do
RPPS;
As UG dos
. intEPrasnpgsoda Melhor controle
1.1.3 As UG dos RPPS da amgcstra no dos riscos e de
Auséncia ou an:jc:es;r;jaeggaies:;do sentido de pf;?.'iii sossos
incipiéncia do _ | adequar sua . i
monitora- estrutura/ Iorjgz‘ljnogra estrutura/orga- agrlmor_amer:jto
mento do ma, incluindo a nograma as rotinas de
funcionamento XXX funcdo de Controle inclaindo ’a trabalho e
do RPPS no Rorimciodos | funciode | ABEECe
ambito gontos ;; serem Controle preventivas e
interno. monitorados. "I:’treigr‘;’a;g: corretivas de
dos pontos a forma oportuna.
serem
monitorados.
1.1.4 Ao Chefe do Poder Perspectiva de
Inadequagao Executivo e as UG saneamento da
de grande dos RPPS no sentido gestao e
parte dos XX de primar pela XX aquisi¢ao de
RPPS aos observancia dos melhores
critérios e requisitos definidos padrdes de
exigéncias pelo MPS para os governanga.

(CONTINUA NA PROXIMA PAGINA)




QUESTAO | - GESTAO E GOVERNANCA (continuacio)

Achado

)

definidos pela

Determinacao ‘

Deliberacao

Recomendacao ‘

(o)
regimes proprios de
previdéncia, inclusive

no que tange a
apresentagao de

Alerta

Beneficio
Esperado

(informagdo na

Unido para os XXX demonstrativos XXX i .
regiFr)nes fidedignos e pdgina anterior)
proprios. tempestivos,
importantes como
ferramentas
de gestdo.
Aos orgios e
Poderes que
compdem a
1.2.1 estrutura dos Entes
As UG dos federativos que
RPPS nio possuem regime
possuem a proprio para Acesso a
ngce§séria XXX fprnecerem as XXX informggfue;
geréncia sobre Unidades Gestoras essenciais a
as informagbes dos RPPS as gestao do RPPS.
cadastrais dos informagdes
servidores. cadastrais, funcionais
e financeiras dos
servidores ativos,
aposentados e
pensionistas.
Aos orgios e Poderes
que compdem a Acompanhamento
estrutura dos Entes efetivo das bases
federativos o e dos valores das
1.2.2 fornecimento, mensal, contribui¢des
e da folha de pagamento distintamente por
Auséncia de a de pag p
controle analiticaa UG do plano, em caso
sistematico, RPPS, de preferéncia de segregacio
oF parte eletronicamente, bem de massa;
i LJ)G do como de informagoes ;
caleulo das _ detalhadas que Obtengdo de
oS viabilizem o controle dados que
contribuigdes . b il
e fragilidade na tempestivo sobre os possibilitem o
XXX repasses e os XXX conhecimento

conferéncia
dos repasses e
pagamentos de
parcelamentos.

pagamentos de
parcelamento.

As UG dos RPPS o
estabelecimento de
procedimentos
sistematicos de
conferéncia da base
de cdlculo das
contribuigcdes, de
repasses e de
pagamento de
parcelamentos.

da situagao
financeira e
atuarial do RPPS;

Conscientizagdo
e compromisso
do Ente
instituidor
quanto a impor-
tancia da boa
governanga
do RPPS.
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04

ROPRIOS DE

EM REGIMES P
PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

AUDITORIA OPERACIONAL COORDENADA

QUESTAO 2 - BASE CADASTRAL

Achado

2.1.1 As bases
cadastrais dos

Deliberacao

Determinacio ‘ Recomendacao |

As Secretarias de

Alerta

As Secret. de
Administragao
dos demais
municipios que

Beneficio
Esperado

R R b | remen iR
demais) ndo Estado e de Jodo RPPS dos Base cadastral
disp3 Pessoa e as UG dos : ampla, contendo

ispoem de RPPS da amostra respectivos todos os

erlsmien:(t)gs XXX (PBPrev e IPMJP), mir;;:'Pl'JZS’ campos
e para que adequem o para q necessarios para
necessarios layout das bases adequem o a realizagao de

r ealizzr;ig das cadastrais a estrutura Iayg:steias avaliagdo atuarial
reavaliacdes mlnlmeal oe srslqﬁ%edda cadastrais a realista.

atuariais. P estrutura
minima
estabelecida
pelo MTPS.

2.2.1 A base As Secret. de

cadastral dos Administracao
da A : dos demais
= As Secretarias de Pay
o o Admisracto do | munipios gue
to?ias as Estado e de Jodo pe as UG dos
informagoes Pessoa e as UG dos RPPS dos
RPPS da amostra :
de todos o (PBPreve IPMJP), | reSPECtivos | page cadastral
ativo§ inativos, para que promaovam ara Pue ' completa,
P g a integragdo da base paraq contendo todas
e | ediion dos™* | promovama | & iniermacses
dgtodos os segurados ativos, basegdegdados necesls_aria§ pgra
inativos e a realizagao de
P%‘igggss e pensionistas, com gt?: ::%g;iﬁgss avaliagao atuarial
- , g
auténomps ac?ﬁ?grz?ag%isas e pensionistas, realista.
queg%nr:&oem necessarias a con‘;ir?é:edsas? on
instituidor do realizacdo da informagdes
RPPS, avaliagao atuarial. necessarias a
constantes realizagao da
na folha de avaliagdo
pagamento. atuarial.
Aos entes
federativos para
que re%ulamentem
2.3.1 a realizag¢do de Base de dados
S tae censos atualizada e
De;;;uggsz:scao previdenciarios consistente,
cadastrais dos periddicos e XX XX possibilitando a

RPPS (amostra
e demais).

realize-os, com o

uso do
SIPREV/Gestio, de

modo que
possibilite atualizar
os dados de suas
bases cadastrais.

realizagdo de
Avaliagao
Atuarial realista.




QUESTAO 3 - AVALIAGCAO ATUARIAL

Achado

3.1.1.1 As
premissas de
juros utilizadas
nas avaliagdes
atuariais dos
dois RPPS da
amostra, dos
exercicios de

Determinacao

Deliberacao
Recomendacao

As UG dos RPPS da
amostra, no sentido
de realizar consultas
as taxas de juros
projetadas
constantes no
relatério FOCUS,
bem como ao

Alerta

Beneficio
Esperado

Realizagao de
avaliagoes

XXX historico das XXX atuariais mais
ZOILgOa 52;2)| 5 rentabilidades dos consistentes.
realistas frente G?;f;;ﬂ?glﬁ:‘s
a;ng(l;ﬁic%?s informagdes como
ndmicas da pardmetro para a
economia escolha da taxa a ser
brasileira. considerada nos
calculos atuariais.
3.1.2.1 As
Cgﬁiﬁi'gisig%is As UG dos RPPS da
previdenciarias amostra, no sentido
e as despesas de realizar Realizagio de
com beneficios proleg_;otes {nals avaliagoes
previdenciarios gg:esr'_f/air:jgsé atuariais mais
projetadas nas comportamento das consistentes,
avaliagdes porta d permitindo o
atuariais dos XXX regel;a_s © d XXX correto
exercicios de cogtn uicao e das dimensionament
201222015, eticioa o dos
dos RPPS da _;ne iclos compromissos
amostra, sdo I prewdenaarlos’ a0 futuros do RPPS.
incompativeis ongg os exercicios,
com os valores legi Tm;on‘)o a
realizados no gislagao vigente.
rimeiro ano
e estimativas.
3.1.3.1 As UG dos
Auséncia de RPPS no
indicagdo de sentido de
plano de observar a
amortizagao correta Possibilidade de
para o déficit elaboragdo da | equacionamento
atuarial, na avaliagao do déficit
avaliagao atuarial, no | atuarial no longo
atuarial da tocante a prazo,
PBPREV de indicagdo de manutengao do
2015, relativa plano de equilibrio
ao fundo XXX XXX amortizagao atuarial do
capitalizado. de déficit regime e
atuarial, consequente
3.1.3.2 atentando para garantia do
Existéncia de a viabilidade pagamento dos
RPPS (ndo das aliquotas. eneficios

integrantes da
amostra) com
déficit atuarial,
sem a adogao

oo

(informagdo na
proxima pdgina)

previdenciarios.

(CONTINUA NA PROXIMA PAGINA)
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66

ROPRIOS DE

EM REGIMES P
PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

AUDITORIA OPERACIONAL COORDENADA

QUESTAO 3 - AVALIAGAO ATUARIAL (continuagio)

Achado
3.1.3.2

()
de medidas
com vistas ao
seu equacio-
namento.

3.1.3.3
Percentual
significativo de
PPS (ndo
integrantes da
amostra), com
adocgdo de
medidas para
amortizagao
do déficit com
possibilidade
de nao
solucionar este
déficit.

3.1.34 As
aliquotas de
contribuigao
(custo
suplementar),
definidas no
plano de
amortizacao
do déficit
atuarial de
rande parte
os RPPS nao
integrantes da
amostra, que
apresentaram
avaliagao
atuarial do
exercicio de
2015 na PCA,
nao siao
factiveis no
longo prazo,
considerando a
capacidade de
pagamento do
ente.

Determinacio Recomendacao

XXX

Deliberacao

XXX

Alerta

As UG dos
RPPS e aos
gestores do
ente no
sentido de
adotar
medidas,
dentro de suas
respectivas
competéncias,
com vistas a
implementagao,
através de ato
normativo, do
plano de
amortizagao
do déficit
atuarial,
sempre que o
célculo atuarial
assim sugerir.

Beneficio
Esperado

(informagdo na
pdgina anterior)

3.1.4.1 As UG dos RPPS da
Utilizacdo, nas amostra, no sentido
avaliagoes de realizar estudos
atuariais do sobre
exercicio de comportamento
2015 dos RPPS xxx passado e/ou correto
da amostra, de levantamento de dimensionament
hipoteses de planos de carreiras o dos
crescimento mais relevantes entre compromissos
futuros do RPPS.

Realizagio de
avaliagdes
atuariais mais
consistentes,

XXX permitindo o

(CONTINUA NA PROXIMA PAGINA)



QUESTAO 3 - AVALIAGCAO ATUARIAL (continuacio)

Deliberacao Beneficio
e Esperado
Determinacao | Recomendacao Alerta P
re’zﬁ c?os Realizagio de
S:gﬁgg]sﬂ?; (D) avaliagdes
m?nimo de 1% servidores ativos, atuariais mais
(um por com o objetivo de consistentes,
cento) XX definir a hipotese de X permitindo o
estabelecido crescimento salarial  correto
na Portaria mais adequada a ser dimensionament
MTPS n° utilizada no célculo o dos
403/08, sem o atuarial. compromissos
estudo futuros do RPPS.
necessario.
3.2.1. As As UG dos
provisées RPPS e as
matematicas R gestoes das
previdenciarias As gestdes do prefeituras
referentes ao IPMJP e do municipais e
RPPS do Municipio de Jodo do Governo
Municipio de | Pessoa, no sentido Estadual, no
Jodo Pessoa de que adequem sentido de que
ndo estio seus sistemas XXX adequem seus
registradas no | contdbeis ao plano sistemas
balanco de contas contabeis ao
patrimonial do | RPPS, no que tange plano de
RPPS e do ao registro das contas dos
Ente provisoes RPPS, no que
instituidor matematicas. tange ao
referente ao registro das
exercicio de provisoes Correta
2015. matematicas. | evidenciagiao da
situacao
As UG dos atrimonial do
demais RPPS, PPS e do ente
no sentido de | federativo, com
realizar a a identificago
As UG dos Reps o | alBgie | s provices
. amo(sji;rar,ear;gasregtldo data que przviden;iérias
3.2.2 Registro avaliaio atuarial em permita, ao o regime
incorreto das data que permita, ao RPPS e ao securitario
htemiticas RPPS e do proprio | P2 o | Proprie
- - , )
prevdencirias regirar s provsses BT 2
matematicas

patrimoniais da
PBPREV e do
Estado da
Paraiba do
exercicio de
2015.

previdenciarias, em
conformidade com a
avaliagdo atuarial cuja
data-base
corresponda ao

exercicio de

referéncia do balanco
patrimonial.

matematicas
previdenciarias
em
conformidade
com a
avaliacao
atuarial cuja
data-base
corresponda
ao exercicio
de referéncia
do balango
patrimonial.
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ROPRIOS DE

EM REGIMES P
PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

AUDITORIA OPERACIONAL COORDENADA

QUESTAO 4 - INVESTIMENTOS

Achado

4.1.1
Fragilidade da
transparéncia
dos RPPS da
amostra, em

relagdo a
disponibilizaga
o tempestiva

Determinacao

As UG dos RPPS
da amostra no
sentido de
disponibilizar
através de sitio
eletrdnico, dados
acerca das
aplicagdes dos
recursos do RPPS,
inclusive quanto a
rentabilidade dos
investimentos, nos

Deliberacao

Recomendacao |

XXX

Alerta

As UG dos
demais RPPS
no sentido de
disponibilizar

através de sitio
eletrénico,
dados acerca
das aplicagoes
dos recursos
do RPPS,
inclusive
quanto a ren-
tabilidade dos
investimentos,

Beneficio
Esperado

Acesso as
informagdes de
interesse de
segurados e
pensionistas,
permitindo-se o
controle social

das moldes nos moldes I
informacdes da | determinados no determinados pieno.
gestdo dos Art. 3° VI, da no Art. 3°,
investimentos . | Portaria MTPS n° VIIl, da
519/2011, com a Portaria MTPS
redagio dada pela n° 519/2011,
portaria MPS n° com a redagao
440/2013. dada pela
portaria MPS
n° 440/2013.
As UG dos de-

A PBPREV no sentido

mais RPPS ndo
integrantes da
amostra, que
se enquadram
na exigéncia

Melhor gestao

A de capacitar o corpo legal, por
Ausbncih de | Governo do Esiado | _ tecnico inclusive | possuirem | 805
Comité de 2 fim de com certificagdo para recursos reCLISOS
Investimentos regulamentar e at?’ar no mercado R;“E 85'(‘)3688 30 através da
na PBPREV e instituir o Comité b Inanceiro, emrt inco milha atuagdo efetiva e
em grande de Investimentos, ° 355;\\/3;":.'33 :odz : che'n:;iig;l ng: capacitada dos
A H at) ’ ) i
Lo | emeonenins | frai BT | ol | membres o
e A T o 519/2011, mantendo- | o comité de :
sujeitos a Portaria MPS n s . - Investimentos.
exigéncia legal. 519/201 1. se a sua composicdo | investimentos,
de forma regular. capacitando os
membros para
atuagao na
gestao dos
recursos, com
as certificagbes
necessarias.
4.3.1. As UG dos Pratica de uma
Desobediéncia RPPS, no gestdo dos
ao marco legal, sentido de recursos de
em regagio ao obselrvarem os forma mais
enquadrament imites segura,
4 o dos xxx xxx estabelecidos respei%ando os

investimentos pela Resolugdo limites
(Resolugao CMN n° estabelecidos
° 3.922/10. pela legislagdo

CMN n
3.922/2010)

aplicavel.

(CONTINUA NA PROXIMA PAGINA)




QUESTAO 4 - INVESTIMENTOS (continuacio)

Achado

4.3.2.
Desempenho
abaixo do
rojetado na
olitica anual
de
Investimentos
dos RPPS da
amostra.

Determinacao

XXX

Deliberacao

Recomendacao ‘

A PBPREV e ao IPMJP

para que realizem
acompanhamento
periddico das

aplicagGes financeiras

com a adogio de

medidas preventivas

e corretivas, com
objetivo de atingir a

meta estabelecida na

politica anual de
investimentos.

Alerta

As UG dos
demais RPPS
para que reali-
zem acompa-
nhamento
periodico das
aplicagoes
financeiras,
com a adogao
de medidas
preventivas e
corretivas,
com objetivo
de atingir a me-
ta estabelecida
na politica anual de
investimentos.

Beneficio
Esperado

Maior controle
na gestao das
aplicagoes dos
recursos do
RPPS, de forma
segura e
aproximada da
meta
estabelecida.

4.3.3.
Auséncia da
Politica Anual
de
Investimentos

As UG dos RPPS
ndo integrantes da
amostra para que
elaborem a politica
anual

Maior controle
na gestao das
aplicagoes dos
recursos do
RPPS, mediante
a fixacdo dos
objetivos na
politica anual de

para grande investimentos, X X investimentos,
arte dos submetendo-a a que é o instru-
PPS nao aprovagao do mento habil
integrantes da colegiado para a fixagao
amostra. competente. das diretrizes da
gestao dos re-
cursos do regime
previdenciario.
As UG dos RPPS,
no sentido de
analisarem
previamente
os riscos de
determinadas
aplicagdes, Prética de
levando-se em gestao dos
conta fatores recursos do
4.3.4. como compo- [ RPPS de forma
Existéncia de sicdo da cartei- [ mais segura, de
aplicagao ra do fundo, modo a evitar
financeira concentragio os riscos
XXX XXX < o
apresentando em relagdo ao | temerarios, que
risco emissor, previ- [ extrapolem as
temerario. s3o de aportes oscilages
adicionais e cre- naturais da
denciamento do atividade
fundo, dentre econdmica.

outros aspec-
tos, para subsi-
diar a tomada
de decisao em
relagdo a esco-
Iha da aplica-
¢do financeira.
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Para leitura do Relatorio na integra, acesse a pagina do
TCE/PB na internet, pelo enderego:

portal.tce.pb.gov.br/acesso_a_informacao/publicacoes



