





REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DA PARAIBA

ANOI-N°2 - JUL/DEZ 2002
Jodo Pessoa — Paraiba







REVISTA DO
TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA

ANOI-N°2-JUL/DEZ

Jodo Pessoa — Parajba
2002
|




CAPA
Layout: Nivaldo Aradjo
Fotolito ¢ Impressio: Gréafica IB

.
Alarcom Messias Leitdo
EDITORAGAQ ELETRONICA:
Frutuoso Chaves ¢ Damasceno Jinior




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Rua Geraldo Von Sohsten, s/n, Jaguaribe
Jodo Pessoa — Paraiba — Fone-fax: 241-2210 — Ramal 316

Presiden
Cons. Fldvio Sitiro Fernandes
Vice-presidente:

Cons. Armagbio Alves Viana
Conselheiro-Corregedor:
Cons. Juarez Fanas
Pres. da 1" Cimara:

Cons. José Marques Mariz
Pres. da 2" Cimara:

Cons. Gleryston Holanda de Lucena
Conselheiros:

Luiz Nunes Alves e Marcos Ubiratan Guedes Pereira
Procurador Geral:

Carlos Martins Leite

Procuradores:

Ana Terésa N6brega, Marcilio Toscano Franca Filho, Sheyla Barreto Braga de

Queiroz, Isabella Barbosa Marinho Falcdo, Elvira Samara Pereira de Oliveira e
André Carlo Torreti Pontes

Auditores:
Nilton Gomes de Souza, Anténio Cldudio Silva Santos, Umberto Silveira Porto,
Antdnio Gomes Vieira Filho, Renato Sérgio Santiago Melo, Oscar Mamede
Santiago Melo e Marcos Ant6nio da Costa

Diretor Executivo Geral:
Luzemar da Costa Martins

Assessora Técnica Chefe
Marilza Ferreira de.'irkndrade

www.lce.pb.gov.br



www.tce.pb.gov.br




INDICE )







I’NDl(,L,E

Apresentacio ..........cccooovveeeieininins e 13
Palestras i

A Estratégia do TCE na Capacitagdo de Gestores Piiblicos para a criagdo e
organizagdo dos Arquivos Municipais '

Ana Isabel de Souza Ledo ......c.ccccevnnnn J
As tendéncias do Direito Constitucion (Moderna

Manoel Gongalves Ferreira Filho ................ T, 31
Artigos

A 4° Auditoria Interna da Qualidade, nos moldes da Iso-9000

Ed Wilson Fernandes e Santang .oocinidssirssssnmres v 47
Auditoria Interna da Qualidade: A Mer&dologza Aplicada no TCE
Mazélia Fatima Manfrin Barbacena

Finangas Municipais

Luzemar da Costa Martins ...

Decisoes

Processo TC — 03.796/02 .......cccocceeeen :

Processo TC — 06.553/01

Pareceres da ASPRE

Farecern®™0612002 ..ovupmsonmsass

Parecern®067/2002 ................. T

Parecer n°040/2002 .......ccoooevvvveniecrienns ;

Pareceres do Ministério Publico

Parecer n® 1014/02 - Prestagio de Contas/2001 - Gestor do Instituto

de Previdéncia do Municipio de CUItegi .......v.vverrerceereeiecieee e 177

|




Parecer n® 1006/02 - Prestag@o de Contas/2000 - Fundagdo de
Acdo Comunitdria

Parecern®2251/02 - Verifica¢do de Cumprimento de Resolugio em
Sede de Autos de Inspegdo Especial ...

Poder Judicidrio

Mandado de Seguranga N°2002.006720-2

Mandado de Seguranga N° 2001.013216-1

Mandado de Seguranga N°2002.006582-0

Noticirio............ : —




APRES NTAQAO*







APRESErLTAng
|

O Tribunal de Contas do Estado prossegue sua caminhada, visando ao
aprimoramento cada vez maior da qualidade dos servigos por ele prestados aos
seus jurisdicionados e, sobretudo, & sociedade paraibana.

Um dos instrumentos cuja utilizagio leva aquela melhoria continua €,
sem didvida, a sua Revista, que tem langado, agora, o seu segundo nimero,
correspondente ao periodo julho/dezembro.

Este novo exemplar do pen’édic& contém, como o anterior, colabora-
¢Oes diversas, decisdes do Tribunal Pleno e das Camaras, pareceres da Procu-
radoria Geral, noticidrio das atividades da Corte, além de acérddos judiciais,
envolvendo matéria de interesse do Tribunal de Contas.

Através da Revista, a sociedade paraibana terd oportunidade de verificar o
empenho da Corte de Contas em satisfazer aos anseios da comunidade, representada,
sobremodo, pelo desejo de transparéncia que deve cercar todos os procedimentos
relacionados com o controle externo das administrages estadual e municipais.

Nio é demasiado lembrar, a propésito de transparéncia, o grande feito
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ao disponibilizar para toda a po-
pulacdo os gastos levados a efeito pelos 6rgios a ele jurisdicionados, tornando
cada cidaddo um fiscal da utilizagao dos recursos publicos.

O TCE/PB espera que a sua Revista continue a merecer de seus jurisdicio-
nados ocuidado de uma leitura atenta das majtérias inseridas neste segundo nimero.

\
Jodo Pessoa/Dezembro/2002.

Conselheiro Flivio Satiro Fernandes
Presidente
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A ESTRATEGIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA NA CAPACITACAO DE
GESTORES PUBLICOS PARA A CRIACAOE
ORGANIZAGAO DOS AncTleos MUNICIPAIS (*)

> Ana Isabel de Souza Ledo
Bibliotecaria/Arquivista/Consultora de
Gerenciamenlo da Informagao

1.INTRODUCAO

Os arquivos Municipais contém documentos que sao fontes primdrias,
valiosas, de informagdes que constroem o desenvolvimento de um Pais, de um
Estado, do préprio Municipio e o da Comunidade a que servem, tornando-se
patrim6nio da humanidade. O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - TCE,
em parceria com a Secretaria de Trabalho e A¢do Social ~-SETRAS e o Insti-
tuto de Desenvolvimento Municipal e Estadual — IDEME, no ano de 2001 se
estendendo a 2002, promove o Programi:le Capacitacio de Gestores Pi-
blicos, incluindo o médulo “Organizagio de Arquivos e 58, Os Facilitado-
res/Instrutores sdo recrutados dos quadroj:icnicos desses 6rgdos, e também
técnicos extraquadros em fung@o de seus conhecimentos profissionais.

OPROGRAMA TEM A $INALIDADE DE:

* Incrementar e desenvolver agdes de responsabilidade com a correta apli-
cagao dos recursos publicos;

* Proporcionar aos agentes admi nistmfivos municipais, estaduais e fede--
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rais, as condi¢des minimas para o bom desempenho das fungdes;

* Despertar a necessidade de valorizagao do conhecimento;

®* Promover a organizag¢io e criagao de Arquivos Municipais, como apoio
as decisOes administrativas e comprovagdo de seus atos e a formagao
da memdria histérica com a preservagao dos documentos de arquivo.

Segundo o presidente do TCE, “a inclusdo do médulo Organi-
zando Arquivos e o Programa 58 entre as matérias de treinamento de-
veu-se a constatagdo da precariedade com que sdo guardados os docu-
mentos existentes nos orgdos piiblicos.” (FERNANDES, E.S. Informe
TCE,2001). O Tribunal de Contas do Estado tem vivenciado permanente-
mente, através dos seus auditores que buscam documentos para realizagio
dos seus trabalhos, notadamente nas Prefeituras e Cimaras Municipais, a
falta de um sistema de recuperagdo da informagio, e a falta de uma politica
de preservagdo documental, o que prejudica a realizagdo dos seus traba-
lhos. Comprovadamente, sao registrados fatos de servidores com aposen-
tadorias em pendéncias por falta de documentos que sdo danificados pela
acdo nefasta dos agentes quimicos, fisicos e biol6gicos, ressaltando-se as
baratas, tragas, andbios, térmitas e roedores e a climatizagdo inadequada. A
implantag@o desse programa tem proporcionado aos municipios um sistema
de treinamento para os servidores, na drea de Planejamento, aplicagfo da
Lei de Responsabilidade Fiscal e na Organizagdo dos Arquivos com a ferra-
menta do Programa de Qualidade 58S, introduzindo um tratamento técnico
adequado aos documentos, segundo um modelo sistémico, que atenda as
necessidades de recuperacio, acessibilidade e preserva¢do da informagao
para a eficdcia da administragéo.

Este € um momento de reflexio e transformacgdo da Arquivistica brasi-
leira, pois com o despertar da conscientizagio da informagio gerada e preser-
vada através dos documentos de arquivo, - independentemente do suporte -
tem sido facilitadas a introdugdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, e aimplan-
tacao do Programa de Qualidade. Acreditamos que tem sido um ganho impor-
tante para a classe arquivistica, porque com a interdisciplinaridade, busca-se a
re-ligacdo de vérias dreas do conhecimento em torno do auxilio mutuo e do
avango deste mesmo conhecimento.

Dos 223 municipios do Estado da Paraiba, 123 foram beneficia-
dos, com um total de 1.000 participantes, atingindo com sucesso a meta
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do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Destinado a servidores pu-
blicos a partir do 2° grau completo, e 20s que exercem cargos ou fungdes
inerentes as 4reas de finangas, licitagdes, e administra¢do de pessoal re-
gistrou a participagdo de autoridades municipais, como Prefeitos, Secre-
trios e Diretores de vérios municipios do Estado, dado bastante impor-
tante, quando se sabe que as decisdes s@o concretizadas na esfera da hie-
rarquia administrativa. A partir da coméreensﬁo das informacoes repassa-
das no treinamento para as autoridades administrativas, as agdes tornar-
se-io mais faceis de serem concretizadas. Com essa estratégia, o TCE
estd contribuindo para que os 6rgios da administragé@o piblica tenham
seus arquivos organizados e principalmente, que as prefeituras criem por
Lei, ou Decreto 0 Arquivo Municipal % na maioria sao meros depositos
de documentos, formado por massas documentais acumuladas (MDA),
sem nenhum critério de preservagéo.

]
2.0BJETIVO a

Capacitar gestores pu blicos.paraI em administrar e criar uma cons-
cientizagao de que a informagao produzida pelos 6rgaos gera os arquivos,
formando um sistema de informagéo que devera receber tratamento técni-
co adequado, a fim de apoiar 4 administragdo atendendo as necessidades
de recuperagdo, de preservagdo e de acondicionamento, com o acesso as
informagdes geradas como produto das atividades que s@o inerentes aos
6rgdos, refletindo as decisoes de acordo com a estrutura organico-funcio-
nal, criando desta forma os Arquivos M.?,micipais.

I
3. FORMA DE TREINAMENTO |

O treinamento € divido em trés ; 6dulos: “Planejamento” com 08
horas/aula, “Gestao Pablica LRF, EC 25, e EC 29" com 16 horas/aula e
Organizando Arquivos e 5§, com 16 horas/aula, perfazendo um total de 40
horas/aula. E observada a importancia d4 se fazer o planejamento em todas
as tarefas realizadas e a aplicagao das novas diretrizes da gestéio pablicaem
face da Lei de Responsabilidade Fiscal. Com o0 médulo Organizando Ar-
quivos e 55 é respeitado a Constitui¢do Federal nos Titulos, Capitulos e
Artigos que tratam do acesso a informa?ﬁo e preservagdo ao patrimonio
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histérico e cultural, a Lei Orgénica dos Municipios sobre 0 assunto a lei de
Arquivos 8.159 de 08 de janeiro de 1991 e outras leis e decretos que tra-
tam da preservagdo documental. Todas as técnicas de aprendizagem sio
aplicadas através de aulas expositivas e préticas, com a utiliza¢ao dos meios
didéticos como o uso de transparéncias coloridas, ou data show (depen-
dendo dos recursos didaticos de que dispdem os municipios) flit/chart, qua-
dro branco, distribui¢io de apostilas, video com exibi¢ao de filmes sobre
Conservagdo Preventiva de Bibliotecas, Museus e Arquivos e Centros de
Documentagao, ressaltando a importincia da preservac¢io dos documentos
como apoio a administragao, como elemento de prova, como apoio técnico,
cientifico e cultural e como recuperagio da meméria dos Municipios, do
Estado e de uma Nacgao. Sdo apresentados livros técnicos da area preser-
vacio documental e de arquivologia, experiéncias com reciclagem de papel
(para recuperagdo de documentos), a exibi¢do de documentos em papiro,
pergaminho, apresenta¢do de papéis especiais para acondicionamento, ma-
teriais de consumo e de equipamentos permanentes adequados na organiza-
¢do dos documentos de arquivos. Apresentagdo e aplicagdo do programa
35S (Figura |) nos arquivos e na preservagdo documental com elucidagdo de
cada S e como se adapta para organizagiio dos arquivos. E elaborado um
Plano de A¢ao para implantacio de um Sistema de Arquivo aplicando os
58 (senso de utilizagdo, senso de ordenagao, senso de limpeza, senso de
saiide, senso de auto-disciplina), que serve como ferramenta estratégica para
o planejamento, organizagio, acompanhamento e alcance de metas. Sio
aplicadas dinamicas de grupo, onde se buscam sensibilizar os participantes
através de jogos, mensagens, para uma maior descontrag¢iio e um positivo
ambiente psicoldgico e pedagdgico.

As oficinas oferecidas sdo bem participativas e os treinandos ence-
nam dramatizagdes com pegas teatrais colocando em pratica todos os ensi-
namentos repassados em sala de aula, vivenciando todo o aprendizado. Esse
trabalho de base na implantagdo da qualidade na organizagio dos arquivos,
com a inclusdo dos 58, é uma iniciativa pioneira do Tribunal de Contas do
Estado da Parafba e verifica-se a racionalizagao, rapidez e eficiéncia na re-
cupera¢io da informagao precisa e preservagdo da memdria das institui¢Ges
municipais, estaduais e federais.
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Figura 1: Utilizando o Programa 5S nos Arquivos

tabela de temporalidade)

5°5
AUTODISCIPLINA 2°g
(Respeito & legislagao <
Arnlyistics.0.0 todlge e ' (Classgcnta'i:gz‘:%:dc;nagéo
lica;profissional) dos documentos de acordo
com 0s sistemas e as
normas da ISAD(G) )

LIMPEZA
(Conservagéo preventiva)

SAUDE
{Profilaxia - climatizagao

adequada/controle de pragas) l
I

4. PROCEDIMENTOS METODOLCLSICOS PARA O DESENVOLYVI-
MENTO DOS CONTEUDOS |
|
A metodologia utilizada paraod
de uma maneira sistemdtica e didatica de
te distribuido com os participantes, onde sao aplicados os conceitos de Infor-
magdo/Documento, Arquivo (conceito, classificag¢do, fases e fungdes, impor-
tancia e finalidade). Diagnéstico da situag@o dos arquivos (com estudos de
case), levantamento da estrutura organizacional do 6rgao a ser trabalhado,
Gestéo e Avaliagdo de Documentos, Tabela de Temporalidade com a meto-
dologia e sua aplicagio, Métodos de arquivamento e a aplica¢do da ISAD
(G), Conservagao Preventiva dos documentos (causas de deterioracdo do
papel, como prevenir e conservar o acervo arquivistico e bibliografico). Exibi-
¢ao de filmes técnicos, coloridos, para uma melhor visualizac@o e fixa¢do dos
contetidos, Com a didética adotada e uxja melhor desenvolvimento dos con-

envolvimento dos contetdos se d4
cordo com o programa previamen-
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tetidos, aplicac@o de dindmicas de grupo com referéncia aos assuntos abor-
dados, o que desperta um interesse € um entusiasmo pelo assunto exposto,
provocando a participagdo efetiva dos treinandos, que, entusiasmados e inte-
ressados, mostram-se atentos num clima de debates e experiéncias de ambas
as partes — instrutor/treinandos,- bastante enriquecedor para fixagao da apren-
dizagem. Na implementagao das atividades da Oficina: Organizando argui-
vos e 58, sdo utilizados, de maneira conjugada, elementos e mecanismos, te-
dricos e praticos, de real importancia para gerar facilidades que viabilizam os
objetivos e as metas preestabelecidas para o treinamento/oficina. Destacam-
se entre os recursos, métodos e procedimentos utilizados na oficina:

a) Exposicdes dialogadas sobre conteidos teéricos;

b) Formacao de equipes para desenvolvimento de estudos e trabalhos,
individuais ou em grupo;

¢) Apresentagao de “Case”, com realizagao de diagnéstico com uma si-
mulagao de aplicagdo nos arquivos das prefeituras locais;

d) Estudo dos métodos de arquivamento adotados, com suas aplicacdes
na pratica de acordo com as caracterfsticas dos documentos de cada
institui¢do ou Municipio para a formagao do Cédigo de Classificagio e
elaboragdo da Tabela de Temporalidade.

e) Instrugdo e pratica da norma geral internacional de descri¢do arquivis-
tica ISAD (G)

f) Formag#o de equipes para elaboragao do Plano de A¢ao para atingir
as metas estipuladas em planejamento;

g) Realizacdo de exercicios e dramatiza¢do com pegas teatrais sobre de-
senvolvimento dos temas aprendidos em sala de aula, passando do teéri-
CO para 0 concreto, com sucesso absoluto e a participagdo integral dos
treinandos.

5.RESULTADOS ESPERADOS

* Que os participantes assumam o papel de multiplicadores levando para o
ambiente de trabalho o que foi abordado em sala de aula;

* Que sejafeito um projeto de Lei para a criagdo do Arquivo Municipal e
que os érgdos participantes implantem um sistema de Arquivo com a utiliza-
¢do dos 58 para uma melhor organizag@o e a recuperagdo da informagao;
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Que se forme uma Comissao de Avaliago de Documentos e seja elabo-
rada a Tabela de Temporalidade, com o Cédigo de Classificag@o, para
que ndo se destruam documentosi valor comprobatério e histérico, e
nio se acumulem documentos desnecessarios;

Que todos participantes entendam que lidar com documentos de arquivos €
lidar com a histéria e com provas doéumentajs dos atos administrativos;
Que preservar documentos € dever de toda a institui¢o publica e privada;
Que os Arquivos sejam organizados obedecendo as normas arquivisticas;
Que os Municipios, o Estado e outras institui¢des publicas e privadas
obedegam a Constituigdo Federal, a lei de Arquivos n. 8.159 de 08 de
janeiro de 1991, até entiio desconhe}cida por muitos treinandos, para pre-
servagdo da memoria do pafs, a Lei Orgénica dos seus Municipios e a
Constitui¢do Federal. {

6. PONTOS POSITIVOS DOS TREINAMENTOS

Realizagio de um sistema de treinamento com pleno éxito, permitindo a
qualificagdo e capacitagio dos gesﬁ)res publicos, proporcionando o de-
senvolvimento de um trabalho mais eficiente;

A introdug@o da preservagio documental nos cursos de Capacitagio de
Gestores Piiblicos com o Médulo @rgan.izando Arquivos e 58, desper-
tou nos municipios e outros drgdos publicos uma maior responsabilidade
para criagao do Arquivo Municipi[ e a implantagdo de um sistema de
arquivos, possibilitando uma politica arquivistica com a maior rapidez da
recuperag¢io da informagao; |

A participagfo efetiva, com interesse claro e entusiasmo dos treinandos
nas aulas, com a vontade de aceﬂj& praticar o que lhe foi apresentado
pelo facilitador/instrutor;

O despertar dos participantes pelo vélor da preservacgao documental como
apoio a administracdo, ao desenvolvimento cientifico e & histéria, com a
agdo voltada para qualidade com implantagdo dos 5S;

O conhecimento dos procedimentos utilizados para a eliminag@o de do-
cumentos com responsabilidade, através da Avaliagdo (Analise de docu-
mentos com um Comissdo interdikiplinar) e elaboragéo da Tabela de
Temporalidade dos documentos, taéfa que se realizava aleatoriamente;

O interesse dos Prefeitos, Secretdrios, Diretores, e agentes administrati-
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vos com a disposi¢do de organizarem 0s arquivos de seus Municipios
antes tidos como meros depésitos de papéis empoeirados;

Realiza¢ao de uma politica voltada para valoriza¢do do funcionério pa-
blico, oferecendo-lhe a oportunidade de adquirir conhecimentos basicos,
técnicos para 0 melhor desempenho de suas fungoes;

A criagao de multiplicadores da informagao;

O interesse das institui¢des participantes em Cadastrar os Municipios Pa-
raibanos e outras institui¢des publicas no CONARQ — Conselho Nacional
de Arquivos, para promover a implanta¢do de um Sistema de Arquivos, e a
inscri¢do no Conselho Internacional de Arquivos Municipais - CIA/SAM.

7. Analise dos aspectos dos treinandos com relagio a pratica das técni-
cas arquivisticas antes do treinamento.
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a) Falta de uma formac@o arquivistica. Apenas 3% com no¢des de orga-
niza¢ao de arquivos ou com participagdo em cursos rapidos, e 1% com
curso de especializa¢io em arquivos.

b) Desconhecimento da grande maioria de uma politica da preservagdo
de documentos e a desinformagao sobre o programa de conservagio
preventiva,

¢) Somente 3% dos participantes conheciamn a lei de arquivos n° 8.159 de
08 de janeiro de 1991.

d) 99% nao tem conhecimento se 0s arquivos dos seus municipios e ou-
tros orgaos publicos sdo criados por Lei ou Decreto. (sabem que possu-
em salas ou depdsitos de documentos muitas vezes conhecidos por “ar-
quivo morto™)

e) Nas institui¢des beneficiadas os treinandos desconhecem a existéncia
de um registro esquematico do ciclo vital dos documentos: A Tabela de
Temporalidade.

f) Falta de informagdo sobre instrumentos de pesquisa. Conhecem
“guando existe” apenas listagens em ordem alfabética ou numérica
dos documentos;

g) Desconhecimento da necessidade de um manual de procedimentos
técnicos para a organizagao de arquivos, cOmo instrumento orienta-
dor das normas;

h) Desconhecimento da norma geral internacional de descrig@o arquivisti-
calSAD (G);



i) Falta de uma informatizag@o dos documentos. Algumas instituigOes
utilizam somente para entrada de processos no protocolo. Ainda ndo pos-
suem um Banco de Dados para recJ;eragéo dainformagdo. Para isso se
faz necessério primeiramente a organizagdo do acervo dentro dos pa-
drdes arquivisticos.

8. RESULTADOS OBTIDOS

Apés a 1* etapa do treinamento, o Presidente do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, Conselheiro Flavio Sétiro Fernandes, em janeiro de 2002,
enviou oficio aos Prefeitos dos Municipios Paraibanos que foram beneficiados
com os treinamentos cobrando as a¢des concretas para a criagdo e manutengao
dos arquivos Municipais. O Estado da Paraiba possui 223 Municipios. No ano
de 2001, foram beneficiados 113 Municipios num total de 622 servidores publi-
cos. No ano de 2002 foram beneficiados 10 municipios num total de 378 servi-
dores, perfazendo um total de 1000 particﬁ)antes. Muitos desses ndo possuem
estrutura para a preservagio de documentos necessitando um trabalho mais
aprofundado e com reforgos de treinamentos, para maior conhecimento das
técnicas arquivisticas e uma melhor conséentizagﬁo sobre preservagdo docu-
mental. O Tribunal de Contas do Estadd, em parceria com a SETRAS e o
IDEME, estd elaborando agdes precisas para ajuda miitua na concretizagdo
desses esforcos com finalidade de atingir as metas de organizagio e preserva-
¢do dos documentos desses municipios, faf:ilitando dessa forma o trabalho dos
auditores da Corte de Contas e também para a preservagdo da historia.

Apés o treinamento 45% das Prefeituras responderam ao Tribunal de Con-
tas relatando as providéncias tomadas com arelagdo a organizagao e a criagao dos
arquivos Municipais e 10% jé tiveram acdes concretas direcionadas ao acondicio-
namento, organizacdo e providéncias da corr‘fssﬁo de Avaliac@o para elaboracdo da
Tabela de Temporalidade com a utilizagio doPrograma 5S. A formagiio de equipes
estd sendo realizada com os recursos humanaos que participaram do treinamento.

Com o treinamento 0s participanté\ tiveram conhecimento da impor-
tancia do CONARQ - Conselho Nacional dos Arquivos e iniciaram através
do “site” do Conarq pesquisas sobre leis e procedimentos relacionados a
organizacao dos arquivos. |

O Férum dos Dirigentes dos Arquivos Municipais, na pessoa da Pro-
fessora Daise Aparecida de Oliveira, tomq]’su conhecimento desse trabalho re-
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alizado pelo TCE/SETRAS/IDEME da Paraiba e com o apoio do CIA/SAM,
informou para alegria de todos os Municipios brasileiros que esta apresentan-
do uma proposta através de um projeto enviado a UNESCO, com a finalida-
de de ajuda miitua a esses Municipios para a criagio através de uma Lei ou
Decreto dos Arquivos Municipais.

PARA REFLETIR...

Nada e tdo perfeito que ndo possa ser methorado.
Osada

Os arquivos ndo sio, de maneira alguma, cemitério de documentos
velhos e esquecidos. A qualidade essencial dos arquivos estd em que regis-
tram, ndo somente as realiza¢cdes, mas também os processos pelos quais
foram efetuados.

H. L. White
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RESUMO:

A partir de uma parceria do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
—~TCE/ Secretaria de Trabalho e Agio Social-SETRAS e o Instituto de De-
senvolvimento Municipal e Estadual -IDEME, foi elaborado o Programa de
Capacitagdo de Gestores Publicos com os médulos * Planejamento”, “,Ges-
tdo Piblica REEC25, e EC29” e “Organizando Arquivos e Programa de 5S”.
Esse treinamento tem como objetivo a correta aplicagdo dos recursos puibli-
cos, proporcionando aos agentes administrativos municipais, estaduais e fe-
derais as condi¢des minimas para o desempenho de suas fun¢des, como tam-
bém despertar nesses servidores a necessidade de valorizagdo do conheci-
mento essencial para o bom gerenciamento do dinheiro, bens e valores publi-
cos, com a organizagao e criagdo de Arquivos Municipais para o apoio das
decisdes administrativas e comprovagio de seus atos e formagio da memoria
histdrica. Segundo o Presidente do TCE, “A inclusao do médulo Organizando
Arquivos e o Programa de 5S entre as matérias desse treinamento deveu-se a
constatagao da precariedade com que sdo guardados os documentos existen-
tes nos 6rgdo plblicos” (SATIRO, E. F. Informe TCE, 2001.) O Tribunal de
Contas do Estado tem vivenciado permanentemente, através dos seus audito-
res que buscam documentos para realizagao dos seus trabalhos, notadamente
nas Prefeituras e Cdmaras Municipais, a falta de um sistema de recuperagao
da informagio, e a falta de uma politica de preservagio documental, 0.que
prejudica a realiza¢do dos seus trabalhos. Comprovadamente, sdo registra-
dos fatos de servidores com aposentadorias em pendéncias por falta de docu-
mentos que sio danificados pela agdo dos agentes quimicos, fisicos e biologi-
cos. A implantag@o desse programa tem proporcionado aos municipios um
sistema de treinamento para os servidores, tanto na drea de Planejamento, Lei
de Responsabilidade Fiscal como na Organizagdo dos Arquivos, introduzindo
um tratamento técnico adequado aos documentos, com a finalidade da recu-
peragdo da informagao como apoio a administra¢do, a consulta, a pesquisa e
a prova, e ao desenvolvimento cientifico, formando assim a meméria dos mu-
nicipios. Com essa estratégia, o TCE/SETR AS/ IDEME estéo contribuindo
para que os 6rgaos da administragio piiblica tenham seus arquivos organiza-
dos com a aplicagdo do Programa 5S, e principalmente para que as prefeitu-
ras criem por Lei o Arquivo Municipal, 0 que na maioria, s30 meros depdsitos
de documentos sem nenhum critério de organizagdo e preservagao.

(*) Comunicagdo apresentada no Simpdsio Internacional de Arguivos Municipais, realizado no
Hotel Gliria na cidade do Rio de Janeiro — RJ, no periodo de 09 a 13 de julho de 2002.
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AS TENDENCIAS DO DIREITO
CONSTITUCIONAL MODERNO (*) (*)

»Manoel Gongalves Ferreira Filho
Professor Titular de Direito Constitucional da USP

“Excelentissimo Senhor Conselhei:b Flavio Satiro Fernandes, dignissi-
mo Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba; Excelentissimo
Senhor Secretério de Estado representante c}e Sua Exceléncia o Governador do
Estado; Excelentissimo Senhor Secretério representante do Senhor Prefeito Mu-
nicipal; Tustre Conselheiro Otacilio Silveira, cujo nome esta na égide desta Ins-
tituigdo; Excelentissimo Professor Loureiro ,do Centro Universitdrio; Minha
cara Professora Livramento Bezerra; Excelentissimos Senhores Conselheiros
do Tribunal de Contas; Excelentissimas Autoridades; meus caros colegas Ad-
vogados e Professores; minhas Senhoras, meus Senhores, meus caros estudan-
tes: Quero, em primeiro lugar, agradecer a gentileza do convite que tive para,
mais uma vez, vir a Paraiba. Trata-se de um Estado que aprecio muito e que
esconde na sua modéstia Lalentos fulgurantes. E para mim uma honra poder usar
da palavra perante um auditério de paraibanos. Assim, reitero e insisto no meu
agradecimento por esta oportunidade de véltar aesla terra tdo generosa e po-
voada de mentes extremamente licidas. Quero, particularmente, agradecer as
palavras da minha colega, a Professora Maria do Livramento Bezerra. Sio elas
ditadas, sem divida, por um coragdo generoso, mas sao palavras que me acar-
retam uma grandissima responsabilidade. Na sua generosidade e no seu entusi-
asmo, ela me colocou nos pincaros da gléria }F’ como agora vou ter de me dirigir
aeste auditério e dizer algumas coisas, tem’p © contraste entre as expectativas
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que ela criou e a realidade que vou expor. Mas, de qualquer forma, quero agra-
decer as suas palavras tdo generosas.

O tema que escolhi para esta palestra, pretendendo fazé-la de forma
leve, sdio “As Tendéncias do Direito Constitucional Contemporaneo”. Vou pro-
curar tragar um grande panorama do que se passa no plano do Direito Constitu-
cional e quais s30 0s rumos que ele parece estar seguindo. Na verdade, o Direi-
to Constitucional sofre, hoje, uma profunda transformag@o. O Direito Constitu-
cional que aprendi ha meio século atras, ou quase meio século atrés, evidente-
mente, ndo € o Direito Constitucional que ensino hoje, e se as tendéncias que
vOou apontar se concretizarem, ndo serd o Direito Constitucional que vird aser
ensinado por meus sucessores na Universidade Federal da Paraiba ou na Uni-
versidade de Sao Paulo, onde quer que seja. Mas que tudo muda, que tudo se
transforma € uma verdade muito conhecida h4 muitos séculos. J4 houve um
famoso filésofo grego que dizia que era impossivel para o homem banhar-se
duas vezes no mesmo rio. Assim, 0 importante ndo € o fato de que o Direito
Constitucional se transforma, mas € a rapidez com que ele se transforma. Real-
mente, nds podemos verificar, facilmente, que o mundo hoje anda muito mais
depressa do que ele andava até pouco tempo atrds. O fendmeno da globaliza-
¢do — faga-se a seu respeito juizo positivo ou negativo— importa numa acele-
ra¢io de todas as relagdes sociais e, conseqiientemente, numa aceleragdo das
transformacgdes por que passa o Estado. O Estado muda aceleradamente e €
isso que precisa ser objeto de uma conscientizagdo por parte daqueles que pre-
tendam um conhecimento cientifico a seu respeito.

Assinalaria que essa acelerada transformagéo do Estado contempora-
neo se manifesta, principalmente, em trés planos: Ele traduz uma visdo nova da
soberania; traduz uma visdo nova da propria idéia de Constitui¢ao; e traduz uma
visdo nova do agenciamento do poder. Nestes trés planos nds identificamos
algumas tendéncias de transformagao que umas jd estiio avangadas, outras ain-
da sdo excipientes, mas todas elas sdo importantes, todas elas sdo profunda-
mente significativas.

Comecemos por aquilo que, para dar um titulo, chamo de “Visdo nova
da soberania do Estado”. Estd em curso, talvez, porque falo de tendéncias que
poderio concretizar-se ou ndo, estd em curso diante dos nossos olhos uma
formagao de entes politicos supra-estatais, entes politicos com caracteristicas
novas. Todos que estudaram Direito estdo habituados com o Estado e com 0s
Estados. A realidade politica, a organizacao politica que nds estamos habitua-
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dos € a organizagio do Estado que, em geral, se qualifica de Estado Soberano.
Nés temos, até, por causa disso, dificuldades de compreender o que € que era
o Império Romano, ou o que é que era o Sacro Império Romano-Germéanico
criado por Carlos Magno, que apenas teve a sua sentenc¢a de morte dada no
inicio do Século XIX por Napoledo Bonaparte. N6s niio concebemos outra
entidade mais alta de que o Estado. O Estado como nds conhecemos € uma
criatura do Século X VII. Os historiadores apontam que € a partir dos Tratados
de Paz que puseram termo a chamada “Guerra dos Trinta Anos” em meados do
Século XVII que surgiu esse Estado com que nds convivemos, esse Estado que
nés conhecemos. Esse Estado , porém, em face de fendmenos da realidade
atual, como exatamente a globalizagdo, € — se me permitem a simplificag@o —
pequeno demais para controlar determinados problemas. Todo Estado deve
zelar e na verdade acredito que todo Estado procure zelar pelo interesse de seu
povo, para fazé-lo. Ele tem de controlar determinados fendmenos que ameagam
o bem estar desse povo. Num quadro de globalizagéo, repito, o Estado que nés
conhecemos parece pequeno demais para fazé-lo, ele nao alcanga todas as
facetas do problema e, conseqiientemente, ele ndo pode atalhar a tempoe a
hora as conseqiiéncias que esses problemas podem trazer. Isto produz, atual-
mente, um processo de agregacao ou de associacao de Estados. O mais impor-
tante, o mais visivel € o da Unido Européia, mas nao € apenas na Europa que nés
verificamos esse fendmeno, nds verificamos em outras partes do mundo e, inclu-
sive, na nossa América do Sul. Sim, porque 0 Mercosul € uma entidade que
pode ter uma evolugio analoga aquela que ocorreu na Europa e que gerou o
estabelecimento da chamada “Comunidade Européia”. Veja-se bem: O fato de
um Estado associar-se a outros Estados para perseguir objetivos comuns n&o é
novidade. A Histéria tem milhares e milhares de exemplos que, inclusive, alguns
datamn da antigiiidade. Essas associa¢oes de Estados seguiam o modelo que,
nos livros, nés enunciamos como um modelo confederativo ou a confederagio,
quer dizer: Estados se associam por um tratado internacional em pé de igualda-
de; os interesses comuns sao objetos de uma delibera¢do em que todos tém o
mesmo voto; as decisdes tomadas por esse drgdo comum da confederacdo séo
dirigidas ao Estado, ndo ao povo desses Estados. Elas precisam ser traduzidas
em outras normas, em outros atos, para que elas tenham efeito sobre o povo de
cada Estado. Nessas confederacdes, cada Estado tem o direito de se retirar
dela no momento que bem lhe parega, € o famoso direito de secessao, ou seja,
essas associagdes tém caracteres bem definidos e bem conhecidos que se pro-
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longam nas chamadas sociedades internacionais, como a Organizagdo das Na-
¢oes Unidas, que nés vivenciamos. Essa férmula, da confederac@o, é préxima
de outra muito conhecida de nés que € o Estado Federal, Na verdade, o Estado
Federal € o resultado de uma evolugdo histdrica ocorrida na América do Norte,
a partir, exatamente, de uma confederagéo de Estados. Sim, porque em 1776,
quando ocorre aquilo que nos livros aparece como a Independéncia dos Esta-
dos Unidos, ndo foi bem isso que aconteceu, foram treze Coldnias Inglesas que,
ao mesmo tempo, declararam a sua independéncia da Inglaterra, mas formaram
treze Estados Independentes, que se associaram, primeiro numa Confederago
de Estados, chamada de Estados Unidos, que somente, mais de dez anos de-
pois, com a adog@o da Constituigdo de Philadelphia de 1787, se tornaram ou se
reconheceu que haviam se tornado algo diferente, ndo mais uma Confederagéo
de Estados, mas um Estado Federal. Vejam que isto nao ficou claro de imediato.
Foi, talvez, preciso que tivesse havido a Guerra Civil americana, chamada de
Guerra de Secessao, para que ficasse claro que aquele ente era um ente diferen-
te da confederagdo e que 0s entes componentes desse novo ente, os Estados
membros dos Estados Unidos, ndo tinham o direito de cesse¢do, ndo podiam se
retirar dessa associagdo, estavam presos definitivamente a ela. Foi preciso uma
guerra para demonstrar.

Mas vejam que o Estado Federal é uma formula com tragos bastante
diferentes da Confederagdo que é o modelo do qual ele se originou por essa
evolugdo a que me referi. Enquanto a Confederagio € baseada num tratado, o
Estado federal € baseado numa Constitui¢ao. Enquanto numa Confederagao
existe a plena igualdade de todos os Estados, num Estado Federal o poder
politico ndo admite a plena igualdade dos Estado, exceto no fato de que todos
tém igual representa¢do numa das Camaras do Legislativo, mas a escolha do
Executivo e mesmo da Camara dos Deputados se faz por critérios diferentes e,
mais ainda, o poder central num Estado Federal expede normas que sao ordens
diretamente a ser cumpridas pelo povo de todo o Estado Federal, diferente-
mente do que acontece numa Confederagdo. Poderia insistir nessa contraposi-
¢d0, mas os tragos que apontei ja bastam para que esclarega a tendéncia que
quero mostrar, que €, exatamente, a tendéncia claramente manifestada na Euro-
pa. Na Europa, também, tudo comegou em 1950 com um acordo estabelecen-
do um Mercado Comum, mas na década de 90 esse Mercado Comum foi subs-
tituido por um novo ente politico que € a “Comunidade Européia”. Um novo
ente politico que ndo é nem uma Confederagdo de Estados, nem o Estado Fe-
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deral. Claro, podera, amanha, regredir no sentido de uma Confederagdo. Pode-
ra, amanh3, progredir no sentido da formagao de um novo Estado Federal, mas
se 0s Senhores analisarem a estrutura da Comunidade Européia, vao ver que ela
combina tragos da Confederagéo e tragos do Estado Federal. Primeiro: A Con-
federacio Européia € baseada em varios tratados internacionais. O principal
desses tratados € o chamado “Tratado de Mastriestch”. Mas desse tratado re-
sulta uma estrutura¢ao do poder. Um poder, sem divida, composto por repre-
sentantes do poder dos Estados associados, mas um poder que expede ordens
diretamente para o povo da Comunidade. Um poder cujas decisdes podem ser
contrasteadas por uma Corte da Comunidade Européia e muitos outros desdo-
bramentos. Hoje, existe uma cidadania européia, hoje, existe uma moeda euro-
péia. Este ente Comunidade, que se manifesta na Comunidade Européia talvez
seja um modelo ndo do Estado do futuro, porque propriamente nao € um Esta-
do, mas do futuro em que os Estados contemporaneos poderdo transformar-se,
poderdo assumir anos a nossa frente. Claro, ndo € um fenémeno para amanha,
mas € uma tendéncia que provoca meditagiio e provoca até incertezas. Est4 ai
um primeiro ponto, uma tendéncia que me parece clara no Direito Constitucio-
nal Contemporéneo. A tendéncia ao surgimento de uma nova forma politica,
uma forma politica supra-estatal.

Mas, falava eu em Estado Soberano, para caracterizar o tipo de
Estado com que n6s estamos habituados a lidar. Aqui, também, existe uma
tendéncia muita clara que deve ser levada em conta. Da soberania sempre
se deduziu aregra da ndo ingeréncia, quer dizer, um Estado nao deve se
imiscuir em assuntos internos do outro; nenhum Estado aceita que um ter-
ceiro Estado lhe dite orientagoes especialmente quanto a sua estruturagio
politica. Tudo isso era verdade até ontem, mas nao € verdade hoje, por-
que especialmente em razdo do propdsito de defesa dos Direitos Huma-
nos Fundamentais, ndo se admite mais que a soberania acoberte agdes
contrdrias a tais direitos, e isto € bem visivel em razdo das chamadas “‘in-
tervengdes humanitédrias” ocorridas em diferentes paises do mundo, por
exemplo na antiga Iugosldvia em tempo recente. Isto representa uma mu-
danga sendo uma supressao do velho conceito de soberania. Pelo menos,
numa versdo moderada, esse fendmeno que apontei significa a afirmag@o
de que os direitos fundamentais sdo o limite a soberania.

Passemos — para ndo me alongar demais no primeiro tema — ao se-
gundo aspecto. Existe, hoje, uma nova visao do que seja a Constitui¢ao. Todos
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nés aprendemos ontem e aprendemos ainda hoje que a Constituigio € a lei
Suprema, mas serd a Constitui¢do a Lei Suprema? Hoje, por um lado, isso é
contestado pelos internacionalistas, que entendem que o poder de autodetermi-
nagdo dos Estados deve-se amoldar a determinadas regras do Direito Internaci-
onal, portanto da convivéncia entre 0s povos. Mas, pondo-se de lado essa ob-
jecdo dos internacionalistas, hd um outro aspecto mais importante que ressalta
das grandes discussdes doutrindrias contemporaneas: E a volta da idéia de que
existe um Direito que ndo € criado pela vontade dos homens nem pela vontade
dos Estados, mas que se impde a todos os homens e a todos os Estados, inclu-
sive se impde ao Poder Constituinte que estabelece a Constitui¢fo, até ontem a
Lei Suprema. Um autor alemdo, Otto Baschoff, provocou uma grande discus-
sdo com um livro em que se retrata essa idéia, um livro que se intitula “Normas
Constitucionais e Inconstitucionais”. O livro tem, prudentemente, um ponto de
interrogacdo. Ele nao afirma, ele pergunta, mas € claro que ao fazer a pergunta
ele levanta a tese de que acima da Constitui¢do hd regras que se impdem 4
prépria Constitui¢do. Liguem isso com o que dizia ha um instante atras a respei-
to dos Direitos Humanos Fundamentais e verdo que se nés admitirmos que 0s
Direitos Humanos Fundamentais s&o um limite & soberania, nés estamos implici-
tamente admitindo que acima da Constitui¢do hd os Direitos Humanos Funda-
mentais. Mas, ndo apenas os Direitos Humanos Fundamentais, sdo reconheci-
dos por inimeros juristas como superiores a prépria Constitui¢ao. Dirdo os
Senhores, isso sao especulagdes de jurista, e a realidade pratica? Trago a reali-
dade prética. A realidade pratica pode ser identificada em dois paises com que
nés temos liames: a Franga e a Espanha. O Conselho Constitucional Francés,
que € o érgdo de controle de constitucionalidade, exerce a sua atividade, ou seja
o seu controle, aplicando nao apenas as regras da Constituigdo de 1988 queé a
Constitui¢do vigente na Franga, mas também as regras extraidas do predmbulo
da Constitui¢ao de 1946, que sao, na verdade, os Direitos Sociais e a Declara-
¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, e, mais, certos Principios
Gerais de Direito, ou seja, da jurisprudéncia do Conselho Constitucional Fran-
cés se extrai a idéia de que a Constituig@o ndo € apenas o texto da Constituigdo,
mas a este texto se somam as regras definidoras e garantidoras dos direitos
fundamentais, dos direitos sociais e certos principios gerais e fundamentais de
Direito. E isto que 0s Senhores encontram no livro dos autores franceses deno-
minado “Bloc de Constitutionalité”. Isto ndo € apenas peculiar 8 Franga, porque
na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Espanhol nés encontramos a refe-
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réncia ao “Bloque de Constitucionalidad” que representa uma outra versdo da
mesma idéia. Uma Constituigdo nao € sé aquilo que esta escrito no seu texto,
uma Constitui¢&o incorpora determinados principios que sdo principios funda-
mentais de Direito. A Constitui¢do assim tende a ser vista, por um lado, como
algo mais largo do que o seu texto formal, como por outro lado, se entende que
a Constitui¢io ndo pode ser estabelecida arbitrartamente pelo Poder Constitu-
inte, mas tem que seguir os pardmetros desse Direito que, para énfase, chamo
de “Direito com dé maidsculo’.

Acrescentaria até um aporte nacional para o problema, mas de outro
dngulo. Todos os Senhores sabem que, recentemente, hd dois anos e meio, foi
regulamentada a Ac¢do de Argiii¢ao de Descumprimento de Preceito Funda-
mental Decorrente da Constituigao. Ora, se hd preceitos fundamentais na Cons-
tituigao deve se entender que ha outros preceitos que ndo sdo fundamentais na
Constitui¢do. Ai vem, agora, 0 nosso Direito trazendo uma quebra na velha idéia
de Constituigdo, a idéia de que todas as normas da Constituigdo estavam no
mesmo nivel. E um outro ponto a meditar, um sinal de que a prépria idéia de
Constitui¢do estd passando por importantes transformagdes. Mas 1sso ndo quer
dizer, vejam bem, que a idéia se esteja desvalorizando. Eu, Professor de Direito
Constitucional ndo viria jamais a ptiblico, e perante um piblico tio ilustre, para
baratear aimportancia do Direito Constitucional. Ao contrério, a importéncia da
Constitui¢io se estd valorizando e o sinal € dado, também, por algo que se
depreende do Direito Comparado. Este algo € o desenvolvimento do que se
chama de Justiga Constitucional, que hoje domina a Europa e se estende a ou-
tros paises do mundo, ou seja, hoje pelo mundo a fora existe uma Justiga criada,
instituida, amoldada para proteger a Constitui¢do, para garantir a Constitui¢io e
uma Justiga que tem efetividade, ou seja, que tem forga para impor as suas
decisdes. A primeira vista isso ndo € grande novidade para nés brasileiros. To-
dos nés sabemos que o controle de constitucionalidade penetrou o Brasil com a
Constitui¢ao Republicanade 1891 seguindo, na verdade, pardimetros do Direito
Constitucional Norte-Americano, desde o famoso caso Marbury vs. Madison
de 1803. Assim, nds estamos habituados a existéncia de um controle de consti-
tucionalidade que nulifica os atos inconstitucionais e que serve de garantia paraa
Constitui¢do. Mas, se isto € verdade, olhando para fora, n6s vamos verificar
que até o final da Segunda Guerra Mundial, poucos eram os pafses em que
existia um sistemna de protegao a Constituigio. Ele existia na Europa, por exem-
plo, embora nos anos vinte, por influéncia do grande Hans Kelsen, se tivesse
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feito uma primeira tentativa de implantagdo da Justica Constitucional. Mas essa
Justiga Constitucional s6 veio a triunfar na Europa com a Constituigao Italiana
de 1948, e na Constituigao da Repiiblica Federal Alema de 1949. Depois gene-
ralizou estando presente na Constitui¢do Francesa como Conselho Constitucio-
nal, na Constituigdo Espanhola, na Constituigio Portuguesa e todas as Consti-
tui¢des do Leste Europeu.

Hoje, no mundo todo existe, portanto uma prote¢ao a Constitui¢do, mas é
preciso registrar que a Justiga Constitucional, estilo europeu digamos assim, pro-
cede de principios diferentes daquela Justiga Constitucional que nés conhecemos
praticada no Brasil, porque essa Justi¢ca Constitucional, em primeiro lugar, € vista
como um verdadeiro Poder, ela nao € integrada no Poder Judicidrio. Se os Senho-
res consultarem todas essas Constitui¢des vao ver que nenhuma delas coloca o

+Tribunal Constitucional, a Corte Constitucional como integrante do Judicidrio. Em
segundo lugar, porque essas Cortes Constitucionais tém uma composi¢io— com
as devidas aspas — “politica”, porque o0s seus membros sdo indicados pelo Or-
gios de Poder com a aprovagao do Parlamento em geral, mas respeitando crité-
rios politicos. Os membros dessas Cortes Constitucionais tém mandato de prazo
certo e, em geral, ndo podem ser reconduzidos ou $6 podem ser reconduzidos
uma vez. Eles fazem o controle de constitucionalidade, imas fazem mais um contro-
le de legitimidade, porque se apegam mais a principios do que aregras escritas.
Essa Justiga Constitucional posta como um Poder a parte dos Poderes, tem uma
fung@o, portanto, de legislador em dltima estincia, ainda que de um legislador
negativo. Com essa férmula da Justiga Constitucional, os europeus evitaram um
problema, que € o de legitimidade, ou seja, qual é a legitimidade de um nZo eleito
para apreciar decisdes de poderes eleitos? Porque € isso que todos os dias ocorre
em sistemnas como o nosso, emque se da o controle judicial de constitucionalidade
e é um sistema mais flexivel, um sistema que evita a persisténcia de orientagdes que
estdo superadas pela evolugdo politica no tempo. Para brincar um minuto, eu, se
fosse Presidente da Repiiblica eleito na préxima elei¢@o, ia certamente decepcio-
nar uma série de amigos meus, grandes juristas, porque ndo iria nomear nenhum
deles para o Supremo. Iria escolher, para as quatro ou cinco vagas que virao,
jovens juristas com trinta e cinco anos de idade, que € o minimo que a Constituigdo
permite, para nomei-los. O meu Partido poderia, daqui hd cinco anos ndo existir,
mas durante 0s proximos trinta e cinco anos eu teria a maioria no Supremo Tribu-
nal Federal e, portanto, teria a influéncia politica na condugio dos negdeios publi-
cos. Um mandato evita esse problema. A sintonia politica evita adefazagem. Uma
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Constituigao evolui como tudo no Direito Constitucional e essa evolug@o precisa
estar presente na prépria Justiga Constitucional.

Deixemos de lado, agora, as transformagdes ou as tendéncias as transfor-
magdes que nés registramos quanto a Constituigdo, para tratarmos de algumas pou-
casrelativas a estruturagio do poder. A primeira delas € a acentuagdo de uma ten-
déncia que ndo € nova, qual seja, a da procura de meios de complementar a demo-
cracia representativa. No Século XVIII se chamava Governo Representativo. O
Govemno Representativo procede de uma idéia que esta no Espirito das Leis de
Montesquieu, uma idéia que estd no Livro XI, Capitulo 6°, do Espirito das Leis,
exatamente o mesmo Capitulo em que se fala da separagdo dos Poderes. Montes-
quieu, depois de falar da separaga@o dos poderes analisa um modo de constituigo,
de estruturagdo dos poderes, e quando ele falado Poder Legislativo, ele diz mais ou
menos o seguinte: “‘seria bom que do Poder Legislativo participassem todos os cida-
ddos, mas seria invidvel, seriaimpossivel. Entdo, convitia que eles o fizessem por
meio de representantes” E af € que vem a bomba: “Esses representantes teriam uma
vantagem. A vantagem é que eles saberiam conhecer as oportunidades, as ocasides,
saberiam decidir melhor os problemas politicos do que o povo em geral”. Nitida-
mente existe, af, uma conotagdo aristocratica, a idéia de que nem todos t€m o mes-
mo nivel de percep¢ao e julgamento, quanto aos problemas que interessam a todos;
isso ndo é democratico. Mas 0 que € democrético € a idéia de que todos tem a
capacidade de escolher esses que tém a capacidade de melhor decidir os problemas
politicos. Esta af o nascedouro do governo representativo e da democracia repre-
sentativa, porque se os senhores forem fazer uma pesquisa histérica, os senhores vdo
se aperceber que s0 se comegou a falar em Democracia Representativa depois que
se chegou ao sufrigio untversal, dentro da idéia de que se todos participam da esco-
lhae o govemo representativo € o tinico que € praticivel, aquela € a forma modema
possivel de governo democratico. Um Govermno em que o povo se Governa por
meio de representantes que ele escolhe, por meio de representantes que véo traduzir
em atos a vontade implicita desse povo.

Mas essa férmula é uma férmula que sempre foi sujeita a criticas. Se
citei Montesquieu como o pai, sem 0 querer, da democracia representativa,
vamos citar outro Francés que esse € o critico. Na verdade outro autor de lingua
francesa, porque ele era um sui¢o de Genebra chamado Jean Jacques Rosseau.
No Contrato Social, que € outra das obras fundamentais do pensamento politi-
co, Rosseau ironiza a representagdo se referindo a um povo téo tolo que pensa
ser livre porque, periodicamente, escolhe 0s seus senhores. E ele estava, evi-
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dentemente, falando da Inglaterra, naquele tempo. Mas o que ele queria dizer €
que o povo realmente sé era o senhor do poder no dia da elei¢@o, porque no dia
seguinte ele era governado, ndo era mais governante. Isto €, no Século XVIll e,
mats adiante, nés encontramos essa mesma critica formulada por outros autores
como vieram, também, as tentativas de aprimoramento. Uma delas € devida a
Hans Kelsen, € a idéia de transformar os Partidos nos verdadeiros atores da
politica para obter, com 1ss0, que na elei¢do o0 povo ndo apenas escolhesse
quem iria governar, mas escolhesse também, pelo menos nas suas linhas gerais,
a politica, porque seria o programa do Partido que seria posto em prética. La-
mentavelmente, 0 modelo é bonito no papel, porque na pratica a conversa é um
pouco diferente, pelo menos nos paises que conhego, nao sei se ela € igual nos
paises que os senhores conhecem, mas isso € uma outra conversa. Essa preocu-
pa¢do com o aprimoramento da democracia € antiga, mas hoje se procura,
especialmente, desenvolver esse aprimoramento da democracia, ou aprimora-
mento da qualidade democratica da democracia dando aos cidad@os uma par-
ticipagdo direta na proposta de medidas ou na decisdo de medidas. E os senho-
res logo véem que estou fazendo referéncia a institutos como o plebiscito, que é
uma consulta; ao referendo, que € uma aprovagdo de um ato ja aprovado pelo
Parlamento; & iniciativa legislativa popular e até a outras férmulas que ainda ndo
estdo consagradas na Constituigdo, mas j4 estdo consagradas, por exemplo, em
leis orgénicas de municipios, como a elaboragdo participativa de orgamento e
outras sugestdes desse tipo, ou seja, continua a existir e se intensifica a preocu-
pagdo em aprimorar a democracia, a dar um carater mais democrético a demo-
cracia representativa. Ja existe até — mas af nds ja estamos no ambito das
curiosidades — quem proponha uma democracia direta eletrdnica, porque pelo
menos para ficgdo politica se pode imaginar que todos nés com um botdo e uma
televisdo poderiamos decidir os problemas nacionais. O problema seria posto
pela televisdo e, apertando o botdo “sim’ ou o botdo “ndo”, nés estariamos
decidindo, quer dizer, a Democracia eletrdnica na fic¢io politica existiria. A
questdo € s6 muito simples: Quem € que vai fazer as perguntas? Quem € que vai
levantar os problemas? Mas af j4 néio estou vendo como tendéncia, mas estou
apontando isso como curiosidade.

Falei, hd um instante atrés, de separago de poderes. Ha muito tempo
que ja se anuncia a morte da separagao dos poderes. Na verdade, ndo é bem a
separagio dos poderes que tende a desaparecer, € esta € uma tendéncia que
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registro, mas € a forma classica da separagio de poderes, porque se nds tomar-
mos a férmula cldssica ao pé da letra, hoje ela néo é praticada em pais algum do
mundo. Os nomes, as designag¢des perduram, mas o que cada Poder efetiva-
mente faz mudou completamente. O Executivo, hoje, nao executa, o Executivo,
hoje, governa. O Executivo tornou-se sindnimo de Governo e isto est4 até reco-
nhecido em Constitui¢cdes, como a Constitui¢ao Francesa de 1958. O Executi-
vo, especialmente, por causa da elei¢ao democratica dos seus membros, tende
a ser o poder preponderante na estruturagio do Estado Contemporéineo. O |
poder que toma as grandes decisoes e fixa as grandes linhas. Até ontem, causa-
vaum grande escandalo o fato de que, disfargadamente, ou usurpativamente, 0
Executivo legiferasse, Hoje nds estamos perfeitamente habituados com isso,
porque se nds vamos a Franga, encontramos 0 chamado “Regulamento Autd-
nomo”’, que por ser autdnomo ndo € regulamento no estilo cldssico, € um poder
normativo que a Constitui¢do di ao Presidente da Repiiblica em determinadas
matérias, e nem se fale na “Lei Delegada” . Quanto ao Brasil, o principal legisla-
dor — acho que vocés vio concordar comigo — é o Presidente da Repiblica
por meio de Medida Proviséria. Hoje ninguém mais se cscandaliza com o fato
de que o Executivo tornado Governo é quem legifere, e na verdade ele o faz
com a tolerdncia ou com a passividade do préprio Poder Legislativo, porque o
Poder Legislativo se apercebe que ele ndo tem condigdes de, a tempo e a hora,
atender as necessidades do Estado Contempordneo. Sim, porque o Estado
Contemporaneo, vejam bem, é um Estado que intervém no dominio econdmi-
co-social e € um Estado de Direito que para intervir no dominio econdmico-
social precisa seguir as formas do Direito, as formas legais. Para que o Executi-
vo tornado Governo realizasse essa missdo de zelar pelo bem estar com inter-
vengao do dominio econdmico-social, ele precisaria, como precisa, ter 0s ins-
trumentos legislativos que o habilitassem a tanto. Ora, esses instrumentos legis-
lativos deveriam, também, ser propiciados a tempo € a hora pelo Parlamento, o
que de hd muito ndo acontece.

O que acontece com o Legislativo, hoje, € que ele se concentra numa
atividade muito importante, que ndo € a de legiferar, mas € a de controlar a
atividade govermamental, isto €, a atividade do Governo. No Parlamentarismo
isso € oficial, porque o Parlamento pode por uma “Moc#o de desconfianga”™
derrubar o Gabinete a qualquer momento. Mas isso tende a se implantar no
proprio plano do Presidencialismo, que ainda € a férmula politica que mais se
apega a férmula classica da separag@o dos Poderes. Entdo, nés temos um Po-

41



der Executivo tomado Governo; um Poder Legislativo tornado poder de con-
trole. Isto leva Constituigdes — cito mais uma vez a Constitui¢do Francesa de
1958 — a nem mais falar em Poder Legislativo e Poder Executivo, mas coloca-
rem as coisas de modo realista, distinguindo Governo, Parlamento e colocando-
se a parte, a problemdtica da Justiga.

Essa situag@o foi antecipada num livro de um importante constitucio-
nalista chamado Carl Loewenstein. Nesse livro, depois de mostrar que a
separagao de Poderes, a férmula classica com Executivo, Legislativo e Ju-
dicidrio correspondia &s necessidades govermamentais de um determinado
periodo histérico, basicamente Século X VIII, mas que se projetou no Sécu-
lo XIX e metade do Século XX, Loewenstein assinala que as fun¢des ne-
cessdrias a um Estado, hoje, sdo outras, e ele identifica trés: a fungdo de
decis@o, que € exatamente a de tomar as decisdes que orientam a politica
nacional; uma fun¢@o de execugdo, que ele pretende ver desempenhada por
uma administra¢@o publica isenta de conotagdes politicas; e uma fungao de
controle. O controle, por um lado, politico e, por outro lado, juridico, a
verificagdo do respeito s normas e as regras. Vejam que esse modelo nes-
ses termos ndo estd em Constituigdo nenhuma, mas parece ser a tendéncia
que, num futuro n@o muito remoto, assimilardo as Constitui¢@es, substituin-
do a velha separagdo de Poderes por uma outra separa¢do de poderes que
proceda a uma divisdo, para impedir a concentra¢ao do poder que € sempre
negativa, sob critérios mais consentaneos com a época em gue nds vivemos.

Quanto ao Judicidrio, nés também identificamos uma tendéncia impor-
tante nos dias que correm quanto ao seu papel. Diria —um pouco para chocar o
auditério e provocar a atengdo — que o Judiciario se politiza. Na verdade, se
politiza no bom sentido, mas as vezes, também, se politiza no mau sentido. Ele
se politiza no bom sentido na medida em que as Constitui¢Ges mais recentes,
como a Constitui¢ao brasileira, sdo o que se chama de “Constituigdes abertas”,
que afora regras que instituem o poder em limites, também fixam uma série de
principios e pardmetros mais flexiveis que deve ser observados na condugdo
dos negécios publicos. O Judicidrio, na medida em que ele exerce um controle
sobre a atuag@o governamental €, em conseqiiéncia, levado a ter de apreciar
esses principios, € ao apreciar esses principios ele passa a exercer mais um
controle de legitimidade do que, singelamente, um controle de legalidade. Essa
politizag@o do Judicidrio € exatamente o termo que encontrei para chamar a
aten¢do de que o Judicidrio, de mais em mais exerce um controle de legitimidade

42



embora ndo abandone o controle de legalidade. Nao € dificil chamar-[hes aten-
¢do do porqué, e o exemplo pode ser extraido da Constituigio brasileira. Os
Senhores sabem que no artigo 37 da Constitui¢do Federal encontramos um
enunciado de uma série de principios: moralidade, economicidade, além de le-
galidade e outros. No artigo sobre os Tribunais de Contas hé, também, toda
uma colegao de principios. O que sdo principios? Sao normas gerais que devem
ser concretizadas em face de casos concretos e disto decorre que, em razao da
concretiza¢do do principio, o Juiz seja do Judicidrio, seja o Juiz da Justiga Cons-
titucional, seja o Juiz do Tribunal de Contas, tem de ir além do aspecto mera-
mente formal da legalidade ou, pelo menos, de uma legalidade concebida como
formalismo. Esse controle de legitimidade é um controle que se difunde pelo
mundo a fora, fazendo com que os Juizes — e af estou incluindo os dos Tribunais
de Contas — ndo se preocupem somente com as formas ou tanto com as formas,
mas se preocupem, também, com a esséncia do ato, a natureza do ato, com 0|
aspecto de justiga, o aspecto de corregdo do ato € nao, apenas, com o cum-

primento das formas, com o cumprimento dos requisitos formais. E claro|
que essa tendéncia, a transformagao do controle pelo Juiz e o controle de |
legalidade num controle de legitimidade tem um perigo que é, exatamente, 0

da politizagao no mau sentido, na medida em que esse Juiz se torna, de certa

forma, um legislador, na medida em que ele concretiza principios €, ao con-

cretizar principios, ele fatalmente vai agradar a uns e mais fatalmente, ainda, |
vai desagradar a muitos outros. Notem que esse fendmeno € bem visivel na|
realidade brasileira. Os mais velhos, sd0 raros aqui, 0s meus contemporane-

0s sd0 raros mas, talvez, haja um outro, devem se lembrar do tempo em que |
Julgamento do Supremo Tribunal Federal s6 era lido no Diério da Justica.
Hoje, julgamento do STF é primeira pagina de jornal, e a apreciagio que se
faz os julgamentos, freqiientemente, € aquela apreciagao politica do tipo “foi
em beneficio disso”, “foi contra aquilo”, € o sinal desse problema, que vem |
do controle de legitimidade de uma certa politizagdo do Judiciirio.

Meus Senhores e minhas Senhoras. Essas sao as principais tendéncias |
que gostaria de deixar sublinhadas nesta noite. E claro que estou falando de
tendéncias, que podem, no futuro, se concretizar ou ndo se concretizar, mas
tendéncias que me parecem claramente presentes no Direito Constitucional
Contemporineo. Obstdculos hd & concretizagio de vérias dessas tendéncias.
Comecei falando de Direitos Humanos Fundamentais e termino falando de Di-
reitos Humanos Fundamentais. Sem divida, hd uma tendéncia a enfatizara im-
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portancia dos Direitos Humanos Fundamentais. Mas essa enfatiza¢do dos Di-
reitos Humanos Fundamentais, ndo deixa de encontrar resisténcias e resisténci-
as ponderdveis. Vou lembrar uma que, aqui, habitualmente, ndo se menciona
quando se faz esse tipo de discurso: Os Senhores sabem que o que nds na nossa
civilizagdo — chamemo-la de “Civiliza¢do Cristd Ocidental” — concebemos
como Direitos Fundamentais ndo € exatamente o que outras civiliza¢des conce-
bem como fundamentais direitos de seus membros. Os Mugulmanos tém uma
visao bem diferente da nossa em alguns pontos muito claros € importantes. Nao
estou caluniando a Civilizagdo Mugulmana se apontar que ela ndo reconhece a
igualdade do homem e da mulher, € ndo reconhecendo essa igualdade, tira daf
uma série de decorréncias, como por exemplo a liberdade do casamento. Nao
vou fazer uma conferéncia mostrando esses pontos que todos conhecem, que ha
uma visao diferente entre a Civilizacdo Mugulmana e a Civiliza¢do Ocidental.
Estd af um fendmeno que dificulta a universaliza¢do dos Direitos Fundamentais.
Pelo menos dificulta uma certa visdo ingénua de favorecimento dos Direitos Fun-
damentais, visdo que chamo de ingénua que ¢ a visdao de que nés devemos
multiplicar os Direitos Fundamentais. Na verdade, se nés quisermos a universa-
liza¢do dos Direitos Fundamentais, precisamos reduzir os Direitos Fundamen-
tais aos fundamentais para todas as culturas e para todas as civilizagdes. A uni-
versalizagdo dos Direitos Fundamentais € uma tendéncia mas € umatendéncia
que encontra obstdculos. Certamente, a palestra de hoje ndo lhes trouxe sendo
algumas interrogagdes. Quem sabe daqui ha dez ou vinte anos alguém ainda se
lembrard desta aula para dizer: “ta vendo? Aquele Professor ndo estava tdo
errado!” E previu que haveria uma transformagao no Estado neste ou naquele
sentido. Ou entdo, também — a esperanga e a vaidade humana sdo sempre
muito grandes — daqui hd dez anos alguém se lembrara dessa palestra e vai
dizer: “Ele s6 disse tolice!”. Muito obrigado pela atengdo”’.

(*) Aula Magna proferida pelo Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, assinalando o inicio das
atividodes docentes da Escala de Contas Conselheiro Otacilio Silveira e instelagdo dos Cursos de
Especializagdo em Gestao Piblica e em Direito Municipal.

(*¥) Texto ndo revisto pelo Polesirante.

44



| RTIGOS)







A 42 AUDITORIA INTERNA DA QUALIDADE, NOS
MOLDES DA ISO - 9000, REALIZADANO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

» Ed Wilson Fernandes de Santana *

“A auténtica nogdo de qualidade suscita a possibili-
dade de vislumbra%no mundo conteporéneo e do por-

vir, sem correr-se o risco de devanear numa utopia
irrealizdavel, a con1 ivéncia harménica e promissora
de atores sociais e varidveis basilares de mercado,
essas outrora deveras conflitantes, tal seja & busca
do lucro e o aciimulo de capital e a felicidade dos
clientes externos e internos, sob os auspicios saluta-
res de um pacto de ndo agressao a natureza”.

André Agra - Audité}r de Contas Puiblicas e Especialista
em Qualidade e Produtividade

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a 4* Auditoria Interna da Qualida-
de, nos moldes da ISO 9000, realizada no Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba. Este tipo de Auditoria apresenta-se como uma nova e promissora de-
manda do mercado de trabalho para os p IJssionais da Contabilidade, dado a
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imposi¢do de clientes cada vez mais exigentes e a globalizagdo dos mercados
que necessitam de informagdes uniformes e confidveis para a realizag¢do de in-
vestimentos, tomada de decisdes ou aferi¢io da eficdcia das organizagdes.
Primeiramente, entendemos ser importante destacar que, quanto ao con-
tetido dos trabalhos de auditoria, Nasi®"* nos informa que, desde os seus pri-
mérdios até fins da década de 1940, a auditoria restringia-se ao aspecto conta-
bil da revisdo das contas, visando determinar a consisténcia da documentagio
de suporte. A partir de 1949, o auditor substitui o chamado Certificado de
Auditoria pelo Parecer que até hoje € utilizado. Isto ocorreu com a emissao de
uma Norma de Auditoria que reconheceu o controle interno como a base para a
realiza¢do de uma auditoria e admitiu que a amostragem era o Unico meio capaz
de adequar as técnicas de auditoria as necessidades dos usuarios.
Objetivamos, com o presente trabalho, apresentar as dificuldades e a meto-
dologia que implementamos na pratica da realizagdo de uma auditoria interna da
qualidade de um 6rgao piblico, bem como 0s conceitos basicos acerca deste tema.

2.2 QUALIDADE TOTAL

A hoje denominada Gestdao da Qualidade Total (GQT), iniciou-se, se-
gundo Carr®, na década de 20, quando Walter A. Shewart criou um sisterna de
medi¢@o da varidncia nos sistemas de produgdo denominado SPC (Statistical
Process Control — CEP no portugués), que monitora a consisténcia e diagnos-
tica os problemas dentro de um processo de trabalho. Ele também criou o ciclo
PDCA (Plan-Do-Check-Act), que € um método cientifico para melhorar a
maneira como € realizado um trabalho.

Durante a Segunda Guerra Mundial, W. Edwards Deming, aluno de
Shewart, foi contratado para aplicar o CEP nas inddstrias bélicas dos aliados,
sendo este sisterna largamente utilizado, chegando, inclusive, a ser classificado
como segredo militar. Apés a guerra, as empresas pararam de utilizar o CEP, que
foi utilizado pelas forgas de ocupag@o no Japdo. Os resultados impressionaram os
japoneses, entre eles a JUSE (Japonese Union of Scientists and Engineers) que
convidou Deming para fazer palestras sobre o CEP e o controle da qualidade.
Estas palestras foram a base da modema filosofia da qualidade.

) . =
As referéncias bibliogrdficas, em ordem numeral nédo ascendente, obedecem ao propdsito de citagdo
dos autores, em ordem alfabélica, no final do presenie rabalho.
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Outros especialistas ocidentais que L ntribuiram para 0 aprimoramento da
GQT foram: Armand V. Feigenbaum, que demonstrou a necessidade de envolver
os departamentos de uma organizac@o na b_jxsca da qualidade (CQT); Joseph M.
Juran, que definiu qualidade como “adequagao ao uso™; e Maslow, A. H., que
desenvolveu uma teoria das necessidades h as aqual defendia a possibilidade
real de melhorar a natureza humana (Macedo® e Campos®).

Foi Kaoru Ishikawa quem, dominando os conhecimentos acima, aglutinou o
conceito de cliente interno a defini¢do de J uéan. Enfatizou ainda a necessidade do
envolvimento de todos os funcionérios e ndo s6 de departamentos - como teorizou
Feigenbaum, e parte da Teoria Y (de David N. McGregor) - para criar os circulos da
qualidade, influenciando, deste modo, no crescimento do fluxode melhoria, caracteris-
tico das empresas japonesas, reconhecido, até hoje, em todo o mundo.

Atualmente s@o apresentadas varias defini¢des para qualidade, sendo
importante destacar:

Segundo Campos®, qualidade € o produto ou servi¢o que atende per-
feitamente, de forma confidvel, de forma acessivel, de forma segura e no tempo
certo, as necessidades do cliente. Ele também apresenta os trés elementos bési-
cOS$ que compdem uma organizagao: equipamentos e materiais (“Hardware”);
procedimentos (“Software”) e o ser humano (“humanware”), sendo o enfo-
que do GQT nos procedimentos e principalmente no ser humano;

Crosby P.B. entende que qualidade € o cumprimento de requisi-
tos (Macedo®);

N

Entendemos que a qualidade total € obtida através da implantagao e
gestio de um conjunto de principios, ferramentas e procedimentos que fornece
diretrizes para uma organizagio e muda de forma holistica a sua geréncia, inclu-

indo a qualidade fisica dos produtos e/ou se:g:igos, a produtividade, a eficiéncia,

aética, amoral, a seguranca e a utilizagdo racional dos recursos disponiveis.

2.2.1 PRINCIPIOS

Carr® enumera dez principios da GQT:

1. Foco no cliente. Apenas os usudrios d?os produtos e/ou servigos podem
definir 0 que querem. Existem 0§ usudrios externos e os internos, que
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trabalham na entidade e dependem dos colegas e gerentes para realizar
sua atividade. Ha quatro etapas para a obtengao do foco no cliente:
identificd-los; obter “feedback” e agir em fungdo destes; focalizar as
atividades e ter agdo proativa,
Ndao hd tolerdncia de erros, desperdicios e trabalhos que ndo agreguem
valor aos produtos e servi¢os. Cortada™ nos informa que tal principio,
denominado de “defeito zero”, desenvolvido por Philip Crosby, sempre
foi muito discutido e estd, atualmente, sendo reestudado a luz das orga-
nizagoes prestadoras de servigos, que desempenham suas tarefas face a
face com os clientes;
Prevengdo dos problemas, que é obtida através da educagdo e do trei-
namento dos funciondrios, bem como da implantagéo da padronizagéo
dos processos;
Decisdes baseadas em fatos a partir de dados concretos e procedimen-
tos cientificos. Tal principio é baseado no CEP (controle estatistico do
processo) e no CEQ (controle estatistico da qualidade). Existe uma gran-
de dificuldade na aplicabilidade deste principio em organizagées piibli-
cas, haja vista elas ndo utilizarem o custeamento baseado nas ativida-
des (custo ABC);
Planejamento a longo prazo baseado na melhoria do desempenho da
missdo. Ultiliza-se, entdo, o planejamento estratégico da organizagdo -
conjunto de atividades necessdrias para determinar as metas (visdo) e
os métodos (estratégia) e o desdobramento destas metas e métodos -
sendo, deste modo, o processo de decidir a partir dos objetivos e das
diretrizes que norteiam a aquisi¢do, o uso e distribuic¢do dos recursos
da organizacdo. E importante destacar a afirmagdo transcrita no livro
“Um Mundo de Qualidade™"" sobre a importdncia das medidas das
metas: “Uma meta sem medida é um slogan”;
Planejamento simultdneo do ciclo vital completo do processo, feito por
equipes multifuncionais, haja vista a filosofia da qualidade de que sem-
pre haverd espago para melhorar ndo sendo esta um fim em si, mas
sim, wm processo continuo,
Trabalho em equipe incluindo gerentes, especialistas, funciondrios,
fomecedores, clientes e instituicbes coligadas. Este principio s6 é bem
aplicado se existir um bom plano de treinamento dos funciondrios que
possibilite uma agdo, reagdo e interpretagdo do sistema como um todo,


http:importan.te

9.

além da utilizacdo do CCQ (circulos de controle da qualidade) e do
OJT (treinamento no trabalho);

Melhoria continua. A GQT prioriza as pequenas conquistas, desde que
constantes, a partir de um acompanhamento intensivo das pessoas en-
volvidas nas tarefas. No Japao esta prdtica é denominada de “Kai-
zen”, segundo o glossdrio de Macedo'™;

Estrutura horizontal e descentralizada baseada na maximizagdo do valor
agregado e no uso intenso da tecnologia da informagdo (TI);

10. Parceria com fornecedores com obrigacoes em longo prazo entre com-

prador e vendedor, baseados na quali#ade e na melhoria continua, obje-
tivando criar consciéncia e fidelidade no relacionamento entre as partes.

Alem destes, entende-se que a a¢io da Organizagdo com o meio-ambi-

ente e a sua contribui¢do para o progresso';da comunidade em que se localiza
séo principios a serem observados na GQT.

2.2.2 FERRAMENTAS E PROCEDIMENTOS

Paladini®" nos apresenta as sete ferramentas tradicionais da qualidade:

Diagrama de causa-efeito, espinha de peixe ou Diagrama de Ishikawa: or-
ganiza as causas principais de uma agéo, ou problema, bem como as suas
subcausas, possibilitandora visualizacdo das relacdes entre elas;
Histograma e estratificagao: ferramenta grafica que demonstra a variagio de
uma massa de dados;

Gréficos ou cartas de controle: desen\._'iolvido por Shewhart na década de
20, representa uma caracteristica do processo (item de controle) que regis-
tra os seus valores estatisticos e um ou dois limites de controle;

Folha de verificagio ou checagem (Check list): dispositivo de registro de
dados muito flexivel e de grande utilidade na coleta de informagaes;
Grifico de Pareto: objetiva classificar, de acordo com seu grau de impor-
tdncia, as causas que atuam em um dado processo;

Fluxograma: representagio grifica dos passos de um processo;

Diagrama de dispersdo e correlagdo: ferramenta estatistica que demonstra
no sistemna cartesiano a relagio entre duas varidveis.
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Com aaplicabilidade das ferramentas, foram sendo desenvolvidas outras
que se adequassem a realidade de cada organizagdo, sendo importante destacar:
cronograma, diagramas de seta, de dependéncia, de arvore, de similaridade, etc.

Esta lista ndo tem a pretensdo de exaurir as ferramentas utilizadas na GQT,
nem tampouco limitar a cniatividade das pessoas envolvidas no sistema, haja vista
asua filosofia. Esse entendimento nao € corroborado pela empresa Xerox, que
fomece uma “lista de ferramentas™ aos seus funciondrios, nao permitindo que estes
despendam seu precioso tempo e energia criando novas ferramentas.

O sistema do TCE-PB estabelece cinco técnicas estatisticas utilizadas
no sistema, que sdo as de nimeros | a 5 retro.

Os Procedimentos (método para atingir a meta) normalmente utilizados
em qualidade, segundo Campos® e Carr™, sio:

1. Células de produgdo: € a organizagao do processo produtivo em pequenas
fabricas transformando setores da empresa em clientes e fornecedores uns
dos outros;

2. CCQ (circulo de controle da qualidade): pequeno grupo voluntario e per-
manente que recebe treinamento, objetivando a pratica do controle da qua-
lidade dentro de um setor, como parte das atividades do GQT;

3. Jidoka (autonomagio): € a permissao que os operdrios tém de controlar seu
préprio trabalho;

4. Kanban: técnica de programagdo e controle da produgdo a demanda da
organizagdo minimizando deste modo os seus estoques. Esta técnica ba-
seia-se na filosofia do JIT (Just In Time),

5. MPT (manutengdo produtiva total): € o procedimento de tornar os operéri-
0s que utilizam as maquinas responsaveis pela sua manutengdo;

6. Ciclo PDCA, de Deming ou de Shewhart, que € um método gerencial
composto de quatro fases bésicas, sendo o seu domfnio o que hd de
mais importante no GQT:

a) Planejamento (plano de agio detalhado incluindo meta e métodos e
o estabelecimento de padrdes);

b) Execucgdo (apds a educagdo e treinamento, sdo executadas as tare-
fas, conforme planejado, e coletados os dados);

c) Verificag@o (comparagao dos dados coletados na execugdo com o
esperado do planejamento);
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d) Atuacio Corretiva (realizadas as corregdes necessdrias e bloquea-
das as causas fundamentais c%e um problema, a solugdo € entdo
liberada para padronizagdo e treinamento). Quando este ciclo é
utilizado para atingir metas-padrdo ou para manter os resultados

num certo nivel desejado, denomina-se SDCA.
7. 58S - programa de gerenciamento participativo que objetiva criar condicdes
de trabalho adequadas a todas as pessoas. A sigla 5S deriva das iniciais de

5 palavras escritas em japonés:
|

x

a) Seiri (senso de utilizagdio, que corresponde a identificar o ne-
cessério e descartar o desnecessério);

b) Seiton (senso de ordenagdo, que € ordenar o necessério para
acesso rapido);

¢) Seisou (senso de limpeza, que corresponde tanto a limpar como
ando sujar); T

d) Seiketsu (senso de saide, tanto fisica como mental);

e) Shitsuke (sensode autodisciplina, que objetiva manter a me-

lhoria que foi conseguida).

8. SWIH -tipo de check-list utilizado para garantir que a Operagao seja con-
duzida sem nenhuma diivida pela pessoa indicada. Corresponde as seguintes
perguntas: Oqué? Quem?Onde? Quando? e Como? - fazer - a tarefadeterminada;

9. Benchmarking é o processo de comparacio sistemadtica de produtos e ser-
vigos com os oferecidos pela concorréncia. O objetivo € o de conhecere,
se possivel, de incorporar o que os outros estao fazendo de melhor;

10. Brainstorming € um procedimento uﬁrgzado para a captag@o de solu¢des
em que os participantes de um grupo apresentam suas idéias no momento
em que surgem em suas mentes;

11. Item de controle: estabelecimento de um indice (numérico, objetivo, vidvel,
representativo e factivel) sobre os efeitos de cada processo para medir a
sua qualidade total, & permitir que este processo seja gerenciado, atuando
na causa dos desvios. E importante destacar as seguintes afirmagdes: Quem
ndo tem itens de controle ndo gere cia — Ishikawa, K. e Ndo existe
controle sem padroniza¢do — Juran J. M.

12. Item de verificagdo: estabelecimento de um fndice numérico sobre as causas
que afetam determinado item de controle;

13. Gestao a vista: procedimento de dem#nstrar em local acessivel e com
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facil interpretag@o o acompanhamento dos principais itens de controle
daorganizacao;

14. Método da Cumbuca: € um estudo, com grupo de 4 a 6 pessoas, em que a
leitura € realizada individualmente € 0 grupo s6 se retine uma vez por semana
para que um dos componentes sorteado apresente uma aula sobre o tema
ou capitulo escolhido na reunido anterior.

Para a garantia da qualidade ¢ necessario, segundo Miyauchi em Cam-
pos®, o engajamento da Alta Administra¢@o no sentido de responsabilizar-se
pela politica da qualidade com a visdo e a missao da organizagao; o estabeleci-
mento dos objetivos do sistema, da organizagdo e das auditorias da qualidade;
além do gerenciamento deste sistema.

Um importante fator para o sucesso na implantagdo da GQT € a criagao
de sistemas que permitam as pessoas compartilhar os beneficios dos seus esfor-
¢cos e criatividade — ndo apenas financeiramente, mas também através de reco-
nhecimento e crescimento. (Um Mundo de Qualidade!"?). Por outro lado, Cam-
post salienta que a premiagio em dinheiro deve ser dada através de bonus a
todos os empregados, objetivando maximizar o poder do grupo.

2.2.3 QUALIDADE NO SETOR PUBLICO

Nos EUA, o Governo Federal baixou uma Ordem de Servigo na qual
estabelece que até 1991 todas as agéncias do poder executivo teriam um pro-
grama de dmbito governamental para melhorar a qualidade, o cumprimento dos
prazos e a eficiéncia dos servigos prestados. O OMC (Office of Management
and Budget) e 0o PCMI (President ‘s Council on Management Improvement),
agéncias encarregados da gestdo governamental, criaram um prémio anual de
melhoria da produtividade e da qualidade.

No Brasil, até 1993, a maioria das empresas piblicas que tentaram ob-
ter melhoria na qualidade de seus processos, utilizando GQT, ndo alcangaram
os objetivos tragados. Segundo Carr® e Paladini!'?, tal insucesso decorre entre
outros fatores de:

a) Nioengajamento da alta administragao no sistema;

b) Objetivos ndo definidos, compreendidos e tidos como relevantes;

¢) Faltade recursos financeiros, técnicos e humanos na organizagao;

d) Aplicagdo apenas dos instrumentos de melhoria;
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e) Confinamento dos circulos da qualidade aos niveis mais baixos da
organizagao;

f) A n#o utiliza¢do das informagdes do CEP como base a tomada de
decisdo, bem como a inadequagao dos métodos de contabilizagao governa-
mental para esta finalidade;

) Utilizagdo do conceito “defeito-zero™ como um instrumento de moti-
vagdo dos funcionarios, em vez de utilizd-lo como um padrao de desempenho
da geréncia;

h) Utiliza¢d@o da geréncia da qualidade como um conjunto de técnicas
quando, na realidade, trata-se de uma filosofia holistica de geréncia;

i) Descontinuidade na implantagdo do sistema.

2.3 O TRIBUNAL DE CONTAS

As instituigdes de fiscalizagdo dos gastos publicos existem atualmente
em todas as Nag¢des democraticas do mundo. As peculiaridades de cada nagéo
refletem-se nas caracteristicas ¢ atribui¢des de suas institui¢oes. Podemos divi-
di-las em dois grandes grupos: os Tribunais ou Conselhos de Contas - compos-
to de um colegiado - que auxiliam o Poder Legislativo com pareceres técnicos;
e as Auditorias Pubicas - composta de um auditor geral e um corpo de auditores
publicos que emitern pareceres técnicos independentes.

No Brasil, foi consagrado o Tribunal de Contas, Segundo Costa®,
esta instituigdo somente ganhou base constitucional em 1891, com a pro-
posi¢do do saudoso Rui Barbosa. Sua finalidade inicial era liquidar as contas
dareceita e despesa, verificar sua legalidade, antes de serem apresenta-
das ao Congresso.

Os Estados, seguindo o exemplo da Unifo, criaram seus Tribunais de Con-
tas, sendo o da Bahia o pioneiro. A Paraiba instituiu o seuem 31 de agosto de 1970,
pelaLein® 3.627 encaminhada pelo Govemador Jodo Agripino Filho. Esse Tribunal
sucedeu ao Tribunal da Fazenda existente no Estado até aquela data,

Ao longo de quase trinta anos de existéncia do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba entendemos ser importante destacar:

Em 1973, foi montado todo o trabalho de auditoria ¢ fiscalizag@o do
Tribunal e, em 1974, foi realizado o prlmexro CONCUrso para provimento
do seu quadro técnico;
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* AlutacontraaLei Milton Cabral, de 1986, que alterou a Lei Orgéanica
do Tribunal, castrando os poderes de fiscalizagao e de agio daquela
Corte de Contas;

* Oesfor¢o do Tribunal em adequar-se as novas atribuigdes decorrentes
da promulgacdo da Constitui¢do de 1998;

* O processo de informatizagio, iniciado em 1995;

* O processo de qualificagio e capacitagdo do quadro técnico, iniciado
em 1997;

* O projeto de modernizagdo do Tribunal (PROMETE) que pleiteia re-
cursos do BID para sua implementagio,

* O processo de certificagao ISO 9002, iniciado em 1999;

* Oesfor¢o do Tribunal em adequar-se as novas atribui¢des decorrentes
da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Hoje, as atribui¢des dos Tribunais de Contas sdio, segundo a nossa Constitui¢ao:
1. Apreciar as contas do chefe do Executivo,

2. Julgar as contas dos Administradores Publicos e demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta;

3. Apreciar, para fins de registro, a legalidade da contratagdo de pessoal,
concessoes de aposentadoria, reforma e revisio;

4. Realizar auditoriae inspecdes de natureza contébil, financeira, orcamen-
téria, operacional e patrimonial nas entidades da administra¢do diretae
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢ao das
subvengdes e renidncia de receitas;

Fiscalizar a aplicagao de recursos piblicos repassados;
Aplicar san¢des em caso de irregularidades;
Determinar a adogao de providéncias para o exato cumprimento da Lei;

Sustar, se ndo atendido, ato impugnado;

w oo oo

Representar ao Poder competente, as trregularidades ou abusos apurados;

Além destas atribuigdes, a LRF, sancionada recentemente, estabelece,
no seu Capitulo VIII, se¢do VI, que o Tribunal devera fiscalizar a gestdo fiscal
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dos Orgios e Poderes Piblicos de maneira concomitante, objetivando evitar
fatos e medidas adotadas que comprometam as metas € os limites de despesas e
endividamentos de cada Orgio ou Poder inbnéulos sobre a ocorréncia desses
fatos ou medidas.

Atualmente, o Tribunal de Contas da Parafba possui na Diretoria de
Auditoria e Fiscalizagao quatro Departamentos e doze divisdes, sendo o objeto
da certificagéo ISO 9002 do TCE a Divisdo de Contas do Governo, especifica-
mente a confecgdo de seu mais nobre produto, que € a elaboragfo do relatério
prévio das contas do Governo do Estado.

Finalmente, entendemos ser importante, neste momento de busca de
sobrevivéncia das organizagdes frente a explosdo das tecnologias da informa-
¢do, dachamada Nova Economia, dest'acio seguinte paradigma da velocida-
de, apresentado por Joelmir Beting, no Jomal do Commercio, de 26/07/2000 -

o desafio das quatro velocidades para a sobrevivéncia e a prosperidade na
Nova Economia: 1) velocidade de percep¢ao das transformagées; 2) velo-
cidade de decisdo sobre aquilo que é percebido, 3) velocidade de execugao
daquilo que é decidido; 4) velocidade de aferi¢do do que é executado.




2.4 AUDITORIA

2.4.1 Tipos de Auditoria

Segundo Perez Jinior'™ a auditoria pode ser classificada em trés
categorias, conforme quadro comparativo 01, a seguir:
Quadro 01 - Classificagdo das calegorias de auditoria.

Fonte: Perez Junior'®

58




F

Atualmente, dado os efeitos da f‘tba]izagﬁo dos mercados e os refle-
xos do répido desenvolvimento da inforr ! tica neste final de milénio, o traba-
Iho de auditoria vem sendo aprimorado com maior valor agregado, passando
o auditor a ser também um consultor do seu cliente, o que gera, no caso da
auditoria externa, um conflito com o seu c(%éter de independéncia. Como exem-
plo, temos as novas demandas que dizem respeito ao futuro da empresa, suas
potencialidades de gerar lucro, sua tecnlgiogia, a capacitagdo de sua gestdo, a
qualificagdo de seu pessoal, sua ﬂcxibi.}‘tade para enfrentar desafios, entre
outros. Deste modo ndo € mais suficiente para os usuérios do relatério de
auditoria a constatagao, pelo auditor, da consisténcia e conformidade dos de-
monstrativos contébeis apresentados pela empresa, mesmo porque tais de-
monstrativos, além de ndao gerarem todas as informagdes solicitadas, dizem
respeito a um periodo passado. I
\

Nasi® relaciona alguns dos novos tipos de auditoria, que sdo:

Auditoria de Sistema, que avalia o grau de seguranga e consisténcia das
informagdes processadas eletronicamente;

» Auditoria Operacional, que objetiva o exame de um processo completo
em 4reas-chaves como compras, vendas, folha de pagamento, investi-
mentos, imobilizado etc. Nesta auditoria € avaliada a eficicia dos resul-
tados obtidos em relag@o aos recursos materiais, humanos e tecnoldgi-
cos disponibilizados para a drea;

+ Auditoria Administrativa, que tem como objeto de anélise 4reas nio
relacionadas & Contabilidade;

+ Auditoria de Gestao, visando a avaliar aeconomicidade, a eficiénciae a
eficécia da gestdo;

+ Auditoria de Programas, realiza
projetos especificos de governo

+ Auditoria de Cumprimento, que visa confirmar o cumprimento das nor-
mas legais e regulamentares a que uma empresa esteja obrigada;

+ Auditoria da Qualidade, que tem como objeto de anélise o sistema e 0s

registros da qualidade de uma empresa;
|

|

na drea publica em programas e
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« Auditoria Integral, que representa a unifio de uma ou mais das au-

ditorias acima descritas de acordo com as necessidades que o cli-
ente tem;

2.4.2 NORMAS ISO - 9000
Com aimposi¢ao de clientes cada vez mais exigentes e da globalizagio
dos mercados, surgiram, em 1987, as normas ISO 9000 (International Organi-

zation For Standardization com sede em Genebra, na Suica). Estas corres-
pondem a hoje denominada familia ISO 9000, conforme quadro 02 abaixo.

Quadro 02 - Normas 1SO

Fonte: Ass.Brasileira Normas Técnicas




|

2.4.3 AUDITORIA DA QUALIDAD

A auditoria da qualidade pode ser interna, classificada de 1° parte, ou
externa, de 2° ou 3* parte, conforme seja respectivamente realizada pela empre-
sa em seus sub-contratados ou de seus clientes nela. Nesta dltima, o cliente é
representado por um organismo certificador.

Quanto a forma, as auditorias, tanto internas quanto externas, dividem-
se em: de sistemas e de observancia.

A auditoria de sistemas visa confrontar as exigéncias documentais nor-
mativas ou contratuais com a documentagao elaborada pela organizagao para
atender estas exigéncias. J4 Campos™ entende que esta auditoria enfoca, tam-
bém, o grau de compreensao dentro da organizagao, da politica e do sistema da
qualidade, além de verificar se estd sendoinduzida, como planejada, a melho-

ria do gerenciamento da rotina do trabalh#, do dia-a-dia.

A auditoria de observéncia confronta as priticas da organizagdo com as
praticas descritas nos procedimentos doc{lmentados. Neste tipo de auditoria,
Campos? diferencia a observancia do pro%esso da observancia do produto.

As normas que tratam de auditoria da qualidade sdo, segundo a
NBR ISO - %000-1:

+ 1SO-10011-1 - € utilizada quando do estabelecimento, planeja-
mento, execugio e docume .r ¢do de auditorias do sistema de
qualidade; ‘

ISO - 10011-2 - é selecionada quando houver necessidade de
sele¢do e treinamento de auditores de sistema da qualidade;
ISO-10011-3 - ¢ itil quando do planejamento da gestdo de um
programa de auditoria.

AUDITORIA EXTERNA DA QUALIDADE

Esta auditoria pode ser realizada poruma organizagao certificadora,
neste caso, representando os consumidores em geral, ou por um cliente que
impde tal condigdo.
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No primeiro caso, aorganizagao realiza uma pré-auditoria, emitindo um
relatério sobre a situagao do sisterna e marca, de comum acordo com a organi-
zago, a auditoria de certificagdo. Apds a conquista, pela institui¢ao, do certifi-
cado ISO, a organizag@o certificadora passa a realizar semestralmente auditori-
as de manutengio, até o final dos trés anos de validade do certificado.

Ja no segundo caso, dependerd do acordo celebrado entre as
partes, sendo comum a existéncia dos dois momentos descritos para o
primeiro caso.

Para a execugio desta tarefa, o auditor dispde de duas ferramentas in-
dispensaveis, que sdo: as técnicas de amostragem estatistica e a existéncia de
um sistema de controle interno operante e confiavel.

Os requisitos a serem considerados em uma auditoria do sistema da
qualidade s&o vinte, conforme quadro 03, sendo que, dependendo de cada caso,
alguns requisitos ndo se aplicam ou ndo sao observados.




Quadro 03 - Requisitos do sistema da qualidad




Continuagao Quadro 03 - Requisitos do sistema da qualldade.




Continuagdo Quadro 03 - Requisitos do si

M A

Fonte: Ass.Hrasileia Nonmas Técnicas!
{*) Estes iens nio sho aplicdveis a0 servigo objetn Ja cenificagho do TCE,

AUDITORIA INTERNA DA QUALIﬂADE

Tem como objetivo verificar se as atividades da qualidade e respectivos
resultados estdo em conformidade com as disposi¢des planejadas bem como
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determinar a eficécia do sistema de qualidade em vigor. Utiliza-se dos mesmos
requisitos descritos para a auditoria externa.

2.5 OSISTEMA DA QUALIDADE DO TCE-PB

O sistema da qualidade do TCE tem como politica assegurar a pratica
de servi¢os de qualidade, buscando garantir a correta aplicacdo dos recur-
sos ptiblicos e, como objetivos: buscar exceléncia no atendimento aos clientes;
responder com celeridade aos anseios da sociedade; capacitar e treinar as pes-
soas para desempenhar plenamente suas atribui¢des; otimizar e padronizar os
procedimentos de auditoria e fiscalizagdo, e proporcionar ambiente e condi¢tes
que favoregam o crescimento do ser humano.

Os documentos do sistema da qualidade estdo hierarquizados, confor-
me descrito:

+  MQ (Manual da Qualidade) —- Estabelece as diretrizes para o Siste-
ma da Qualidade, descreve a Politica da Qualidade e os Objetivos
para com a qualidade do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba;

* PSQ (Procedimento do Sistema da Qualidade) — Des-
creve como o Tribunal de Contassatisfaz os requisitos da norma
NBR ISO 9002/94.

«  PLQ (Plano da Qualidade) - Contém informagdes complementares
a0 Procedimento do Sistema da Qualidade, estabelecendo as priticas,
0§ recursos e a sequiéncia de atividades relativas a qualidade de um
determinado produto, projeto ou contrato.

«  POP (Procedimento Operacional Padrdo) — Detalha como as tare-
fas que influem na Qualidade sdo realizadas.

* RO (Registro da Qualidade)— Atesta que a Qualidade requerida foi obtida.

A formatagio dos documentos do sistema € padronizada sendo:

« Folhade Rosto — Folha de capa dos documentos do Sistema da Qua-
lidade que contém informagdes como: tipo de documento, titulo e cédi-
go do documento, nimero darevisdo atual e a data de sua realizagio,
histérico das revisdes, responsdvel e data da elaboragao, da verificagao
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e da aprovagio do documento do Sistema da Qualidade e tipo de cépia
(controlada ou néo controlada).

Folha Padrio — Sdo as folhas seguintes a folha de rosto dos documen-
tos do Sistema, onde € registrado o conteddo propriamente dito, que se
subdivide em:

1. Objetivo: indica a finalidade do documento,

2. Campoda Aplicag@o: indica o universo no qual o documento se
aplica;

3. Definigdes e siglas e simbolos: apresenta as definigSes dos ter-
mos ou siglas usados no documento que podem causar dividas
quanto a sua interpreta¢do ou que ndo sejam do conhecimento
dos usudrios do referido documento;

Referéncias: relagdo de outros documentos mencionados;
Responsabilidade: indica o responsdvel pela implementacédo do
procedimento descrito no documento; }
Procedimento: descreve o imento utilizado no Tribunal de
Contas para atender os requisitos da norma NBR ISO 9002/94;

Nota: Quando € usado o fluxograma para demonstrar o fluxo das ativi-
dades, utiliza-se a simbologia abaixo:

Inicio e Fim

Elapague envolve _

uma agiio

Ligagiio

7. Registros da Qualidade aplicdveis: Relacdo dos registros da
Qualidade das atividades descritas nos documentos;




8. Anexos: Relagiio de tabelas, planilhas, desenhos e modelos dos
Registros da Qualidade que complementam o contetido do
procedimento;

9. Listade Distribuiciio: Relagdo das dreas que devem conter odocumento
e o nimero de copias a serem distribuidas as citadas dreas.

A codificagdo dos documentos do sistema € composta dos seguintes grupos:

AAA - B.BB.CC

tipo do documento: PSQ.

p item da NBR ISO - 9002/94 ao qual se aplica.

L p Numeragio sequencial por item normativo,

No caso de um POP, PLQ ou RQ), a numeragdo “B.BB.CC.” identificaa
qual documento estd vinculado, sendo criada uma nova numeragao “CC” seqiiencial.

A defini¢cdo de como os requisitos da Qualidade sdo atendidos &
estabelecida através da Matriz do Planejamento para o Sistema da Qualidade,
Matriz do Planejamento para a Qualidade do Processo de Elaboracao do Rela-
tério (sobre as Contas de Gestdo do Governador do Estado) e através da Re-
lagdo de Documentos do SQ (Sistema da Qualidade) acima.

Objetivando facilitar o entendimento e a visualizagio do sistema, foi ela-
borada uma Lista Mestra que contém todos 0s documentos normativos do sis-
tema descrevendo o c6digo, titule, nimero, data da revisdo e relagdo dos de-
tentores com o nimero de copias.

2.5.1 ESTRUTURA DO SISTEMA

O Sisterna € gerenciado pela Alta Administragdo (ocupantes dos cargos de
Presidente e de Diretoria) com o auxilio do Comité Diretivo da Qualidade (Grupo
formado pelo Presidente do Tribunal de Contas, o Representante da Administragdo, o
Coordenador da Qualidade e os Diretores, com o objetivo de efetuar a Andlise do
Sistema da Qualidade) e do Comité Executivo da Qualidade (Grupo formado pelo
Coordenador da Qualidade, Representante da Administragfio, pelo Chefe da Diviséo
de Contas do Governo, e outros quatro servidores indicados pelo Presidente, com o
objetivo de implementar e manter o Sistema da Qualidade do TCE), sendo a respon-
sabilidade distribuida de acordo com uma Matriz de responsabilidade para 0 SQ.
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A estrutura do sistema esta descrita no quadro 04 abaixo:

Quadro 04 - Estrutura do sistema da qualidade do TCE



http:PS0-4.05.01
http:PS0-4.02.02

Continuagao Quadro 04 - Estrutura do sistema da qualidade do TCE



http:PLO-4.16.01
http:4.1801.03
http:4.18.01.02
http:4.18.01.01
http:4.17.01.04
http:4.17.01.03
http:4.17.01.02
http:16.01.01
http:4.14.01.02
http:4.14.01.01
http:4.13.01.02

Continuagao Quadro 04 - Eslrutura do sistema da qualidade do TCE



http:RQ;.-410.01.08
http:I~OP.4.09.01
http:POP�4.09.01.18
http:POP,4.09.01.17
http:POP�4.09.01.16
http:POp�4.09.01
http:POP�4.09.01
http:POp�4.D9
http:P.OP�4.09.01.09
http:POp�4.09.01.07
http:POP�4.09
http:POP�4.09
http:POP�4.09.01.02
http:POP�4.09

Continuagao Quadro 04 - Estrutura do sisiema da qualidade do TCE

Fonte: Sistema da Qualidade do TCE''"
Obs: md (modelo) e dp (deserigao de proeedimento)

2.5.2 MEIOS DE CONTROLE E APRIMORAMENTO DO SISTEMA

Para podermos entender melhor os procedimentos de controle e apri-
moramento do sistema, € necessério que nos familiarizemos com as seguintes
definigdes e siglas:

« Agao Corretiva (AC) — Ac@o implementada para eliminar as causas de
uma nio-conformidade, de um defeito ou de outra situagdo indesejavel
existente;

Acdo Preventiva (AP) — A¢3io implementada para eliminar as cau-
sas de uma possivel ndo-conformidade, defeito ou outra situagdo
indesejével.

CDQ - Comité Diretivo da Qualidade;

CEQ - Comité Executivo da Qualidade;




Disposigdo de Nio-conformidade — A¢do imediata a ser implementa-
da no produto nao-conforme, de modo a resolver a ndo-conformidade;
Nzo-Conformidade (NC) —Ngo atendimento aum requisito especificado.

Relatério de Ndo-Conformidade (RNC) — Relatério a ser preenchido
ante a detec¢do de uma ndo-conformidade;

SAC e SAP - Solicitagdo de Agao Corretiva e Solicitagio de Agédo
Preventiva, '

CONTROLE

¢do da qualidade requerida e verificarae

Os controles dos sistemas da qualidade objetivam demonstrar a obten-
iva operag¢do do Sistema. Sdo rea-

lizados da seguinte maneira:

1.

Através da andlise critica, registrada em ata, realizada bimestralmente
pelo CDQ, onde poderao ser abordados os seguintes assuntos: o des-
dobramento da Politica da Qualidade e das metas propostas; as ndo-

conformidades e reclamagdes de clientes ocorridas no perfodo; as AC
e AP; os resultados das auditorias 1 ternas e externas realizadas no pe-
riodo; 0s recursos necessarios pa

implementagao e/ou manutengao
do Sistema; as pendéncias das dltimas reunides de andlise critica do
sistema; e outros assuntos pertinentes ao Sistema da Qualidade;
Estabelecimento dos tempos de reten¢do, em instala¢des capazes
de prevenir danos ou perdas de informagoes dos Registros da Qua-
lidade; ‘

Estabelecimento de procedimento para assegurar que o produto nao-

conforme com as especificagdes
prevenida;

Estabelecimento das seguintes eta;
cabilidade dos documentos: conft
emissdo, distribui¢do e cancelame:
lista-mestra. Sao estabelecidas no
alizar cada uma das etapas supra;
OJT, ap6s a emissdo do document:

arn sua utiliza¢do ndo-intencional

entre a confecgdo e a efetiva apli-
0, andlise/verificagdo, aprovagio,
o das copias controladas conforme
istemna as pessoas autorizadas a re-

(novo ou revisado), executado pelo

responsavel da drea em que o documento se aplica. O treinamento de-

verd ser formalizado e realizado d
entrada em vigor do documento) a

tro de vinte dias tteis (perfodo para
0s a aprovagao do documento;
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6. Arquivamento das cdpias controladas em local identificado, de facil aces-
s0, de conhecimento de todos 0s usudrios, de forma que assegure sua
preservagao;

7. Utilizagdo de sistema de backup automadtico em micro, localizado em
area distinta da em que foi elaborado o documento;

8. Utlizagao de uma Lista Mestra de Documentos Extermos contendo: nome
daentidade que emitiu 0 documento, data de emisséo e assunto tratado
pelo documento. Esta lista tem procedimento préprio de atualizagio
que € semelhante ao dos documentos internos do sistema.
Recentemente, o Tribunal adquiriu um sistema eletrénico de gerencia-

mento de documentos (GED) denominado de “DOCMAN” que automatiza desde
0 processo da confec¢do a distribuigio e substituigao dos documentos do siste-
ma, gerando, com isso, uma grande economia de tempo e trabalho nestas tare-
fas, além de evitar erros de utiliza¢do e manuseio de documentos obsoletos e
nao liberados para utilizagdo. Os documentos do sistema da qualidade, internos
e externos, encontram-se em fase de digitalizacao.

APRIMORAMENTO

O aprimoramento do sistema € estabelecido através dos PSQs n*4.13.01
(controle de ndo-conformidades) e 4.14.01 (ag¢do corretiva e a¢@o preventiva)
e seus respectivos RQs, além do PSQ4.17.01 (auditorias internas da qualida-
de) que serd tratado no item 2.5.3. O PSQ 4.13.01 estabelece a responsabi-
lidade de cada pessoa envolvida com o sistema da qualidade, desde os proce-
dimentos da detec¢@o a solugio de uma NC.

0Os RNC’s sdo padronizados e numerados de modo a possibilitar sua
rastreabilidade e andlise estatistica. O seu nimero € igual a sigla do local de
origem do Relatério, seguido de um contador com trés algarismos e da dezena
do ano de ocorréncia.(Ex. RNC n® XXX.001.01)

As NC’s detectadas pelas Auditorias Internas da Qualidade, bem como
as AC’s e AP’s decorrentes, sdo tratadas conforme descrito no PSQ -4.17.01.

Jao PSQ -4.14.01 estabelece que a responsabilidade pela boa aplica-
¢ao deste procedimento estd a cargo do Coordenador da Qualidade, que conta
com o0 auxilio do CEQ e tem a missdo de assegurar que as a¢des corretivas e
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preventivas tomadas sejam eficazes para eliminar as causas reais ou potenciais
das nao-conformidades.

Neste auxilio, 0 CEQ se reunira quinzenalmente, com ata, objetivando
coletar e identificar os dados referentes as AC’s e AP’s, dos PSQQ’s sob a res-
ponsabilidade de cada membro, bem como acompanhar e avaliar suas eficacias.

A numeragdo de uma AC ou AP € semelhante a0 RNC, sé que entre a
sigla do local e o niimero seqiiencial, sdo incluidas as iniciais da agdo. (Ex. n°®
XXX.AC.001.01).

A metodologia paraa ACAO C TVA é:

a) Identificagio da necessidade da aberturade AC apés o tratamento da NC;
b)_Abertura da A¢do Corretiva, feita a partir do preenchimento da
SAC ou SAP;

¢) Investigacao das causas, utilizando as ferramentas estatisticas do PSQ
—4.20.01 e levando em considerag@o a influéncia dos fatores envolvi-
dos. Devem ser definidas e registradas as causas fundamentais da NC;
d) Elaboragao do Plano de A¢ao, utilizando uma variagdo do SW1H;
e) Execugdo de a¢des de modo constante no Plano de A¢do;

f) Avaliagdo da eficacia das a¢des, correspondendo a letra “C” do ciclo
PDCA que precede a padronizag@oe treinamento da solugio eficaz. Caso
as a¢des tomadas ndo tenham sido eficazes, deve-se abrir outro SAC.

A AP tem como objetivo eliminar as causas potenciais de Ndo-confor-
midades, sendo abertas pelas mesmas pessoas indicadas para a AC no quadro
05. O procedimento da AP € semelhante ao de AC com excegdo do item “a”
que € substituido pelo seguinte:

a) Na identificagao da necessidade de abertura de um AP, utilizamos
fontes de informago, tais como: processos e operagdes de trabalho que
afetam a qualidade do produto, resultados de auditorias, registros da
qualidade, relatdrios de servigo e reclamagdes de clientes para detectar,
analisar e eliminar causas potenciais de nao-conformidades.

Por fim, é importante destacar s registros da Qualidade devem ser
preenchidos de forma legivel e armazenados de forma que seja facil a recupera-
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http:XXX.AC.OO

¢do da informagdo. Os documentos devem ser guardados em instala¢des capa-
zes de prevenir danos, deterioragdes ou perda das informagoes.

2.5.3 AUDITORIA INTERNA NO SISTEMA

Para podermos entender melhor os procedimentos de uma auditoria in-
terna, no Sistema da Qualidade, € necessério que nos familiarizemos com as
seguintes defini¢es:

+  Evidéncia Objetiva —informaggo cuja veracidade pode ser comprova-
da com base em fatos obtidos através de observagio, medigdo, ensai-
0S OU outros meios;

«  Observagdes - Constatagdes de fatos, feitas durante uma auditoria da
Qualidade e consubstanciada por evidéncias objetivas;

- Registro de Nao-conformidade (Auditoria Interna) — Relatério a ser
preenchido ante a detec¢@o de uma ndo-conformidade em auditoria
interna da qualidade;

+ RA—Representante da Administragao.

«  Sistemada Qualidade — Estrutura Organizacional, procedimentos, pro-
Cess0s € recursos necessarios para implementar Gestao da Qualidade;

O inicio da Auditoria Interna consiste na sua Programag@o ou Planeja-
mento, devendo ser considerado, quando da sua elaboragao, o resultado das
Auditorias ja realizadas e as diretrizes tragadas em decorréncia da Analise Cri-
tica da Alta Administragdo. J4 o fim da Auditoria ocorre com a entrega do
Relatério da Auditéria ao Coordenador da Qualidade. Tal relatério informa,
entre outras coisas: o nimero da auditoria, data, objetivo, documentos utiliza-
dos, equipe de auditores, pontos fortes e a melhorar, ndo-conformidades e ob-
servagdes por drea e requisito, sugestdes e anexos, tais como os RNC.

Os critérios para a qualifica¢ao de Auditores Internos da Qualidade
compdem-se de etapas tedricas e praticas, conforme descritas a seguir:

«  Cursode formagdo de Auditores Internos da Qualidade com, no minimo,
16 horas, abrangendo o seguinte contetido: modelo normativo aplicavel
ao SQ, planejamento de auditoria, condugao e relatério de auditoria;
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+ Participagao como Auditor em Treinamento, em uma Auditoria Interna
do Sistema da Qualidade, por um periodo minimo de dois dias, exami-
nando pelo menos 5 requisitos da Norma ISO. Ser4 utilizado, como
evidéncia objetiva da qualifica¢ao, o RQ-4.17.01.01.

Para amanuteng@o da qualificagao € necessério realizar uma auditonia de, no
minimo, 2 dias por ano e manterem-se atualizados sobre as normas e requisitos do SQ.

O Sistema da Qualidade do TCE estabelece que as dreas envolvidas com
a certificagcdo devem ser auditadas, no mfnimo, 2 (duas) vezes por ano, sendo
importante destacar que os Auditores indicados para a realizagao da auditoria ndo
devem ter responsabilidade direta pela atividade que esta sendo auditada.

Finalmente, observamos que os resultados das Auditorias Intemas da Quali-
dade s30 parte integrante das informagdes necessarias as atividades de Analise Critica
desenvolvida pela Administragao, sendo, deste modo, uma importante ferramenta de
mensuragao e avaliagao da eficicia do Sistema da Qualidade como um todo.

2.6 A 4° AUDITORIA INTERNA DA QUALIDADE

Esta auditoria foi, segundo nosso entendimento, muito proveitosa para
o aprimoramento do sistema, haja vista ser a primeira a ser realizada apés a
certificacdo e contar, além dos resultados das trés auditorias internas anteri-
ores, com a experiéncia das duas auditorias externas realizadas no Tribunal
para a certifica¢do ISO.

A equipe de auditores foi composta por: Hélida Brito (auditora-lider),
Mazélia Barbacena, Ed Wilson Fernandes de Santana e Marilza Ferreira.

2.6.1 PLANEJAMENTO

Inicialmente, o auditor-lider, em conjunto com a sua equipe, elaborou um
Planejamento ou programa de auditoria encaminhado-o ao Coordenador da Qua-
lidade para conhecimento e divulgac¢do nas dreas envolvidas.

Este programa de auditoria constitui-se na pe¢a fundamental para a re-
aliza¢gao de um bom trabalho. Nele foram informados:

+ O objetivo ou escopo foi avaliar se os padrdes estabelecidos no
Sistema de Qualidade estdo sendo mantidos na Diretoria de Audi-
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toria e Fiscaliza¢ao - DIAFI, especificamente nas divisdes envolvi-
das com os procedimentos técnicos relativos a elaborag@o do Rela-
tério das Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado,
conforme o0s requisitos da norma NBR ISO 9002 / 94 aplicédveis;
Todos os requisitos do Sistema da Qualidade foram avaliados;
OMQ -TCE-PB, PSQ’s, POP’s e PLQ’s foram os documentos
utilizados;

Os nomes dos componentes da equipe de auditoria;

Um cronograma com data, hordrio, area, requisitos e auditores que
realizarama auditona;

Foram determinados, também, os horarios e as datas das reunides.

2.6.2 ACHADOS DE AUDITORIA

Na condugdo da auditoria, foi avaliada a adequagao do sistema imple-
mentado, em relagdo aos modelos normativos aplicados, utilizando-se para tanto:
entrevistas, exame de documentos, registros da Qualidade, observagdes de ati-
vidades e condi¢des verificadas nas dreas auditadas.

Os achados da 4* Auditoria Interna da Qualidade, que serviram de sub-
sidio para a confec¢do do Relatério Final, estdao divididos, segundo arelevancia
do fato, respaldo da evidéncia e objetividade da constatagdo em:
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Pontos positivos: sdo 0s procedimentos que o auditor constatou
que foram bem implementados e merecem destaque, segundo o
critério de impacto no produto;

Pontos a melhorar: s@io os procedimentos que 0 auditor constatou
que foram mal implementados, merecendo ser destacados, segun-
do o critério de impacto no servi¢o ou produto final e, quando pos-
sivel, suas conseqiiéncias para o produto;

Nazo-conformidades: ¢ a parte em que 0 auditor deve ter 0 maximo
de cuidado em constatar o fato e relacionar a evidéncia objetiva que
0 embasou, pois estes s30 0s pontos que estdo em desacordo com
os procedimentos e processos descritos pelo Tribunal e possuem
grande impacto no resultado final, sendo, conforme visto anterior-
mente, emitido um registro de nao-conformidade (RQ-4.17.01.03);


http:RQ-4.l7.01.03

+ Observagdes: sdo NC que estdo parcialmente em desacordo com os pro-
cedimentos e processos descritos pela empresa € nao pos -suem grande
impacto no produto.

E importante destacar que a classificagio dos pontos evidenciados na 4*
Auditoria da Qualidade, bem como as alternativas de solugdes apresentadas, fo-
ram decididas, de maneira democratica, na reuniao final da equipe de Auditores.

2.6.3 CONSOLIDACAOE APRESEI‘#TACAO DO RELATORIO

Na reunido final, foi apresentado e entregue ao CQ (Coordenador da
Qualidade) o Relatério final que evidencia:

»  Umresumo do planejamento;

»  Dois pontos fortes, que foram: constatagio do bom andamento das
andlises criticas por parte da Alta Administragao e boa agao do CEQ);
Dois pontos indicados para melhorar, que foram: as AC’s das NC’s
detectadas nas auditorias internas anteriores ndo estdo sendo prati-
cadase 0s PSQ’s 4.13.01 e 4.14.01 ndo estdo sendo utilizados;
Duas NC’s, sendo uma na Alta Administragdo (requisito4.1) e a
outra na DICAI - Divisdo de Controle da Administragdo Indireta
(requisito 4.8);
Dez Observagdes sendo duas no requisito 4.9, trés no 4.13, uma
no4.15eno4.16 e duas no 4,18,

2.6.4 ACOMPANHAMENTO DAS A

Apés receber do RA oregistroda NC, em sua drea, o responsével estabelece
um plano de a¢do, para eliminar as causas da NC. Mensalmente, o RA indica um
das agOes descritas no plano de ag&o.

Se os resultados ndo comprovam a eficécia, o auditor faz o registro, no
espago proprio do citado RQ), solicitando ao responsavel pela drea uma
revisao do levantamento das causas e das a¢des corretivas.

Se aeficdcia é comprovada, o auditor faz o registro no espago préprio do
citado RQ, considerando encerrada a Nao-conformidade. O auditor, en-
tdo, envia o RQ para o Representante da Administragdo.




Para o plano de agéio das duas NC's detectadas, na 4* Auditoria Inter-
na, foi indicado o Auditor Ed Wilson Fernandes de Santana que recebeu o re-
gistro de NC do DICALI, desta auditoria, e a pasta de controle de NC’s do RA,
com 8 (oito) NC’s em aberto.

A NC do DICAI bem como quatro das oito NC’s em aberto
foram sanadas, tendo sido encerradas pelo RA ap6s sua consta-
tag@o pelo autor,

Das quatro NC’s restantes, duas tratam da incompatibilidade entre
ofluxogramae a descrigdo do procedimento de um mesmo POP, ndo
existindo ainda um plano de agdo que possa sana-la. As duas Gltimas
tinham planos de ag#o distintos do que foi descrito nocampo das
NC’s e foram, em ambos os casos, ineficazes.

CONCLUSAO
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Ante o exposto, podemos concluir que;

A GQT surgiu no Japdo em decorréncia da aglutinagdo de conheci-
mentos proporcionada pela JUSI e realizada por Kaoru Ishikawa;

A qualidade total € obtida através da implantagdo e gestdo de um
conjunto de principios, ferramentas e procedimentos que fornecem
diretrizes para uma organizagdo e muda de forma holistica a sua
geréncia, Incluindo a qualidade fisica dos produtos e/ou servigos, a
produtividade, a eficiéncia, a ética, a moral, a seguranca e a utiliza-
¢ao racional dos recursos disponiveis;

As ferramentas e os procedimentos da qualidade derivam do CEP
e do ciclo PDCA, criados na década de 20 por Walter A. Shewart,
objetivando, respectivamente, monitorar a consisténcia do proces-
so e diagnosticar os problemas desse processo de trabalho, melho-
rando a maneira como € realizado um trabalho;

As ferramentas e os procedimentos utilizados na GQT, em cada
organiza¢ao, devem se adequar a sua realidade e cultura;

Para o sucesso da GQT € necessério o engajamento da Alta Admi-
nistragdo e a criacio de sistemas que permitam as pessoas compar-
tilharem, de maneira coletiva, os beneficios dos seus esforgos e cri-
atividade — ndo apenas financeiramente, mas também através de re-
conhecimento e crescimento;



Atualmente, as auditorias sdo realizadas de acordo com as necessi-
dades do cliente, tais como: informagées quanto ao futuro da em-
presa; suas potencialidades de gerar lucro; sua tecnologia; a capaci-
tagao de sua gestdo; a qualificagdo de seu pessoal; sua flexibilidade
para enfrentar desafios etc;

A auditoria da qualidade pode ser interna ou externa podendo ser
realizada por um sub-contratado ou uma entidade certificadora, e
objetiva verificar, no miximo, o cumprimento dos 20 requisitos da
Norma. Quanto a forma, divide-se em auditoria de sistema e de ob-
servancia do processo e/ou do produto;

O Sistema da Qualidade do TCE-PB esta estruturado em quatro
niveis, e sua documentagéo € padronizada e codificada de maneiraa
facilitar e agilizar sua utilizagao;

Os meios de controle do Sisterna da Qualidade utilizados no Tribunat de
Contas do Estado da Paraiba sdo eficazes, e o seu gerenciamento de
documentos, que € o seu ponto mais vulnerdvel, estd sendo automatizado
através do “DOCMAN™;

Das ferramentas de aprimoramento do Sistema da Qualidade do
Tribunal, o controle de NC e as AC e AP nio estio sendo utilizadas
com a intensidade adequada para o aperfeicoamento do sistema,
haja vista, principalmente, a cultura de informalidade;

As Auditorias Internas da Qualidade sdo as responsdveis pelo apri-
moramento do sistema, contudo observou-se uma falta de continui-
dade dadiscussdo das evidéncias objetivas, classificadas como pon-
tos a melhorar e observagdes. Neste ponto, sugerimos a cria¢io, no
modelo de relatério da auditoria interna, de um campo de acompa-
nhamento destas evidéncias relacionadas na auditoria anterior;

A 4" Auditoria Interna demonstrou que a principal dificuldade na obten-
¢io de qualidade nfo € a confec¢@o e nem a implantagdo de um sistema,
mas sim, 0 seu gerenciamento, de maneira que ele, por seus préprios
meios e usuarios, seja aprimorado, desenvolvido e aperfeicoado;

Por fim, entendemos que, num projeto de padronizagao e melhoria
continua da qualidade, a pessoa humana nunca deve ser relegada aum
segundo plano, pois 0s objetivos das organizagdes s6 se tornam atingi-
veis quando o ser humano € considerado como um fim em si mesmo e
nunca como um meio ou um objeto para a obtengéo de resultado;

81



REFERENCIAS

(1) ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, Coletanea de
Normas de Sistema de Qualidade. — Rio de Janeiro: ABNT, 1996. NBR ISO -
8402, série 9000 e 10011.

(2) CAMPOS, V. E, TQC: Controle da Qualidade Total (no estilo Japonés):
Fundagao Christiano Ottoni — Escola de Engenharia da UFMG. Ed. Bloch. 6°
Edi¢ao— Rio de Janeiro 1992.

(3) CARR, D. K.e LITTMAN, 1. D., Exceléncia nos Servicos Piblicos: gestio
da qualidade total na década de 90 Tradugdo: Heloisa Martins Costa, Mariluce
Filizola C. Pessoa, Vicente Ambrésio Jiinior. Rio de Janeiro: Qualitymark, 1992.

(4) CORTADA, J. W. e QUINTELLA, H. M., TOM: Geréncia da Qualidade
Total — Tradug¢do: Eliane Kanner. - Sdo Paulo: Makron Books, 1994. 1° e 2°
Capitulos p. 1 —42.

(5) COSTA, A. C., 20 Anos do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. —
Jodo Pessoa, 1991.

(6) FRANCO, H., MARRA, E., Auditoria Contdbil: normas de auditoria, pro-
cedimentos e papéis de trabalho, programas de auditoria, relatérios de auditoria.
2° Ed. — Sao Paulo: Atlas, 1991. 2° Capitulo p. 33 - 50.

(7)GIL, A. L., Auditoria da Qualidade. — Sdo Paulo: Atlas, 1994, 1° Capitulo
p. 13-22.

(8) MACEDO, A. A. e POVOA FILHO, F. L., Glossdrio da Qualidade Total,
Fundag@o Christiano Ottoni — Escola de Engenharia da UFMG. Ed. Littera Maci-
al Ltda. 2° Edigdo.jul/1995.

(9) NASI, A. C., A auditoria integral como instrumento de que gestio eficaz
é voltada para as novas exigéncias dos usudrios: um desafio definido para o
auditor independente como agente do desenvolvimento empresarial. — Porto Ale-
gre, v. 26, n. 91, p. 15-24, out. /dez. 1997. (revista do conselho regional de
contabilidade do Rio Grande do Sul).

(10) OLIVEIRA, M. A.e SHIBUYA, M. K., ISO 9000: Guia de Implantagao:
Guia de Auditores da Qualidade - Sdo Paulo: Atlas, 1995.

(11) PALADINL E. P, Qualidade Total na Prdtica: Implantagio e avaliagao de
sistenas de qualidade total — Sdo Paulo: Atlas, 1994.

82



(12) PEREZ JUNIOR, José Hernandez, Auditoria de Demonstragées Contd-
beis: normas e procedimentos. — Sao Paulo: Atlas, 1995. 1° Capitulop. 11-17.

(13) SISTEMA DA QUALIDADE DO TCE - Jodo Pessoa: TCE, 2000.

(14) UM MUNDO DE QUALIDADE, O Passaporte Eterno— Organizagio
de Richard C. Palermo, Gregory H. Watson; tradugio Antdnio Romero Maia da
Silva - Rio de Janeiro: Qualitymark Ed., 1994. 7°e 8° Capitulos p. 173 -212.

‘Engenheiro Civil e Contador com Especializagao em Auditoria e Contabilidade Piblica - Auditor de
Contas do TCE/PB.

83




84




D
h "
i

Q
¥ BIBLIOTECALS
%"Tao DA ?P“T"fi
AUDITORIAINTERNA DA QUALIDADE:
AMETODOLOGIAAPLICADANO TRIBUNALDE

CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

P Mazélia FAtima Manfrin Barbacena *

“ A qualidade comega com a educagdo e termina
com a educagdo”.

Ishikawa

INTRODUCAO

Representa uma revolugéio no pensamento administrativo, exigindo que as orga-
nizagdes busquem novas praticas gerenciais que coordenem o uso de técnicas e
ferramentas disponiveis, colocando a “qualidade™ como ponto central de suas ages.
Tais préticas gerenciais devem proporcionar formas alternativas de sobrevivéncia
e de novos caminhos, que as transformem em organizag¢des cumpridoras de seu
papel junto a sociedade.

A administragdo piiblica nao poderia ficar fora desse novo cenério,
sobretudo no que se refere a qualidade dos servigos prestados a sociedade
e a utilizagao racional dos recursos piblicos. Em decorréncia disso, exigird
dos administradores piblicos, a criatividade e competéncia, e com isso cri-
ara uma cultura prépria, com novas relagdes de poder e de mudanga orga-
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nizacional, a fim de assegurar a melhoria continua da qualidade e produtivi-
dade de seus produtos ¢ servigos.

O sistema de gestdo da qualidade mais aceito e adotado em todo o
mundo € o estabelecido pelas normas da série ISO — International Organiza-
tion Standardization (Organizagao Interacional de Padronizagao), atualmen-
te no Brasil como NBR ISO 9000. Cada vez mais as organizagdes em todo o
mundo estao implementando sistemas de qualidade com base nessas normas,
como elemento determinante para sua sobrevivéncia e continuidade.

Visando atender a esse novo modelo gerencial, a Auditoria da Qualidade
tem como objetivo fundamental assegurar a alta administragao a adequagao dos
controles internos implementados, verificando se o sistema de qualidade prati-
cado pela organizagao esta eficazmente implementado, e se € adequado para
atender aos objetivos da organizagio.

Desta forma, devido a relevancia da Auditoria da Qualidade, para o pre-
sente capitulo selecionou-se a Metodologia da Auditoria Interna da Qualidade
aplicada no Sistema da Qualidade do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.
Esta € uma instituigio publica, que busca internalizar aspectos imprescindiveis a
implementagao da qualidade com agdes que visam a valorizagao dos servido-
res, & melhoria da prestagao do servigo & sociedade, bem como a garantia da
qualidade através da certificagio ISO 9000.

7.2 FUNDAMENTOS DA QUALIDADE

Desde os tempos primitivos, o Homem aprendeu a buscar a qualidade
como forma de garantir a sua sobrevivéncia.

Juran (1990, p.2), confirma esta visdo quando menciona que “as neces-
sidades humanas pela qualidade existem desde o crepusculo da historia”. No
entanto, ndo tinham a no¢ao do que fosse qualidade.

Outros autores contribuiram para o desenvolvimento da qualidade, como
Crosby, em 1979, definindo a qualidade como a “conformidade com os requi-
sitos do cliente™;, Taguchi, em 1990, adotou o termo “Engenharia da Qualida-
de”; Ishikawa, em 1993, como sendo o “controle da qualidade em todas as
suas manifestacoes” e Garvin, em 1994, refere que a qualidade se encontra
dentro de cinco abordagens, quais sejam: a transcendente, as baseadas no pro-
duto, no usudrio, na produgao e no valor.
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A NBR [SO 8402 - 1994 - define como qualidade “a fotalidade de
caracteristicas de uma entidade que lhe confere a capacidade de satisfazer
as necessidades explicitas e implicitas”.

O grande salto pela qualidade surge, no entanto, na década de 50, quando
Deming e Juran introduziram a Teoria da Qualidade Total e, posteriormente, nas
décadas de 60 e 70, é que ocorre a expansao, quando o Jap#o introduziu o
método do “Controle da Qualidade por Todaa Empresa”, chegando ao Brasil na
década de 90, quando a qualidade passa a ser entendida como a satisfagao de
todos os envolvidos no processo.

Para melhor expressar este pensamento, [udicibus et al. (1990, p.39) consi-
deram a qualidade como “uma filosofia a ser instituida em nivel de toda a empre-
sa, através da qual a qualidade passa a ser responsabilidade de todos” .

Em comunh@o com esta idéia, Spanholi (1994, p.23) entende que a
qualidade € “uma filosofia com regras bem definidas, e somente ocorre se
houver uma mudanga de mentalidade de todos: da alta dire¢do até o mais
baixo nivel funcional”, e complementa que a aplica¢@o da qualidade “ndo se
restringe, unicamente, como poderia parecer, ao processo produtivo indus-
trial, mas a todas as atividades administrativas”.

Podemos, portanto, concluir que esses autores corroboram com a idéia
de que o sistema da Gestdo da Qualidade Total € uma filosofia com principios
que buscam a participag@o, a humanizagdo, a valorizagio e a educagdo continua
de todos os membros da organizagio.

Satisfazer as necessidades dos clientes passa por varios estigios, tais
como: a identificagdo das necessidades; a alocagao dos recursos; o aperfeigoa-
mento de processos; a defini¢do da politica da qualidade, metas e objetivos
mensurdveis; a criagao de indicadores de qualidade, treinamento de pessoal e,
por ultimo, as auditorias internas da qualidade.

7.21 NORMALIZACAO

A normalizagio do sistema da qualidade utilizado no Brasil € aNBR ISO 9000,
que estarepresentada pela ABNT (Associagao Brasileira de Normas Técnicas).

A ABNT (1994, p.9) define normalizagao como sendo “uma ativida-
de que visa a elaboragdo de normas técnicas, através de consenso entre
produtores, consumidores e entidades governamentais”. Os objetivos da
ABNT sao: a simplificagdo de procedimentos, a comunicagdo das relagdes co-
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merciais e de servi¢os, aeconomia global, a seguranga e prote¢ao ao consumi-
dor e o intercdmbio comercial, que garantem através da certificagio o passa-
porte para entrar no mercado internacional.

Parao INMETRO (1991, p.74) adefini¢@o da normalizag@o é a “for-
ma de um documento normative que contém uma série de condigdes que
devem ser cumpridas e persegue os fins de maxima economia global, segu-
ranga e fixagdo do conhecimento”.

7.2.2 NBR ISO 9000

A palavra “ISO” vem do grego e significa homogéneo, sendo uti-
lizada como sigla para designar International Organization Standardizati-
on (Organizagio Internacional de Padronizagéo), fundada em Genebra,
na Suiga, em 1987.

Para ARNOLD (1994) a norma ISO 9000 € “um conjunto de diretrizes”,
“um documento especial” que pode ser implementado em qualquer tipo de negécio.

Na visdo de PALADINI (1997), a norma ISO tem como objetivo o de
“produzir e manter a qualidade " através de acdes especificas. E menciona
ainda que a série ISO 9000 caminha nessa dire¢do, pois abrange todo o sistema
da qualidade implementado, ou seja, envolve toda a organizacao.

A ISO 9000 fornece as bases para que as organizagdes implementem as
diretrizes para a gestdo de qualidade e os requisitos gerais para a garantia da
qualidade. Cumprir as regras dos manuais de procedimentos nao garante a quali-
dade. Para que as regras sejam compativeis, a organizagao deve incorporar,como
um todo, a idéia da qualidade em tudo o que faz. Todas as pessoas devem ser
responsdveis pela qualidade do produto ou do servigo oferecido a sociedade.

A série ISO9000 compreende vérias normas entre as quais destacamos:

¢« NBRISO9000/1994 — estabelece as diretrizes para gerenciamen-
to da qualidade visando a selegdo ao uso.

« NBRISO 9001/1994 — estabelece as diretrizes para garantir a
qualidade “projeto, desenvolvimento, produgdo, instalagdo e ser-
vigos associados”.

* NBRISO 9002/1994 — estabelece as diretrizes para garantir a
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qualidade em “producdo, instalagdo e servicos associados”.

» NBR ISO 9003/1994 — estabelece as diretrizes para garantir a
qualidade em “inspe¢do e ensaios finais”.

* NBRISO9004/1994 — estab#!ece as diretrizes para gerenciar a
qualidade visando o sistema da qualidade.

» NBRISO 10011-1 estabelece ds diretrizes para executar as auditorias
internas, onde so estabelecidos os principios basicos do Planejamento, Exe-
cuggo e Documentagdo do Sistema da Qualidade.

« NBRISO 10011-2 estabelece as diretrizes para qualificar audito-
res de sistema da qualidade, a fim de que as auditorias sejam reali-
zadas de forma efetivae unif%ve.

* NBRISO 10011-3 estabelece as diretrizes basicas para gerenciar
os programas de auditoria de Fistemas daqualidade.

Os requisitos estabelecidos pelas normas ISO 9001, ISO 9002 e ISO

9003 sdo exigéncias minimas que visam assegurar as boas préticas de gestdo.
Nao hé entre as trés normas ISO uma que seja melhor que a outra. O que existe
entre elas € a abrangéncia para garantir a qualidade.

O que a norma ISO 9000 menciona € que, para possuir 0s requisitos da

qualidade, € fundamental que a organizagdo estabelega:

* Escreveradefini¢ao de sua p({ll’lica daqualidade, os seus objetivos,
os seus procedimentos de sistemas e operacionais;

* Fazerotrabalho de acordo com a politica, objetivos e procedimen-
tos descritos;

*  Provaroque diz fazer, mantendo registros da qualidade eficientes;

«  Verificar como estd o sistema através de auditorias internas da qua-
lidade para monitorar o sisten?a implementado.

Para concluir, podemos dizer que, se aplicarmos estas regras, iremos
alcangar a qualidade almejada nos produtos ou servigos,

i
7.2.3 ELEMENTOS DO SISTEMA DA QUALIDADE

|
Na defini¢ao da ISO - 8402, o sistema da qualidade € composto pela
estrutura da organizagao assim estabelecida:
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*  Estrutura organizacional
*  Procedimentos

* Responsabilidades

*  Processos

* Recursos

Esta estrutura se sedimenta no Sistema de Gestdo da Qualidade, esta-
belecendo as diretrizes da organizagio (rissdo, visdo etc.) através da Politica
da Qualidade para assegurar as fungdes gerenciais de:

* Planejamento

» Controle

*  Garantia de Melhoria

A documentagao do sistema da qualidade estd assim constituida:

» Manual da Qualidade (MQ)

* Procedimento do Sistema da Qualidade (PSQ)
» Plano daQualidade (PLQ)

*  Procedimento Operacional Padrio (POP)

* Registroda Qualidade (RQ)

A seguir, iremos detalhar cada umn desses documentos:

* O Manual da Qualidade descreve o que aempresa faz, estabelecendo as
diretrizes aque se propde a cumprir, ou seja, descreve o sisterna daqualidade confor-
me a Politica da Qualidade e os Objetivos da organizagao.

* Os Procedimentos do Sistema da Qualidade descrevem as rotinas
utilizadas para atingir o que ficou estabelecido no Manual da Qualidade. As
rotinas de trabalho especificam quem faz o qué, quando isto é feito e qual
documentag@o € usada para verificar a maneira como as atividades foram reali-
zadas para satisfazer os requisitos da NBR ISO 9000 escolhida.

* O Plano da Qualidade € o suporte ao Procedimento do Sistema da
Qualidade, pois estabelece os recursos e a seqiiéncia de atividades relativas a
qualidade de um determinado produto, projeto ou contrato.

* Procedimento Operacional Padrdo € a descrigiio detalhada da forma
de como as tarefas especificas devem serexecutadas. A descri¢do do procedi-
mento pode ser por meio de desenhos, graficos etc.

*» Registros da Qualidade sdo todos os documentos que demonstram a
qualidade praticada na organizagao.
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Implantar um sistema da qualidade nao € ficil para as organizagoes,
pois ndo ha uma metodologia a ser seguida, haja vista que a qualidade deve ser
praticada, vivenciada e compartilhada por todos para que possa ser mantida e
adequada a sua realidade.

7.2.4 DIFERENCAS ENTRE O SETORPUBLICOE O SETOR PRIVADO

Quando se fala em servigo publico, as caracteristicas percebidas pelos usu-
arios s30: a estrutura pesada e fechada, a morosidade da prestagdo do servigo, a
inflexibilidade da gestdoe o mau atendimento ao contribuinte ou usuario.

Desta forma, expoe Teixeira (1996) que o cenario do servigo publico se
baseia na mé gestao dos recursos, na falta de confianca de que as corrupgdes
venham a acabar, na incompeténcia para a resolugao dos problemas do pais, na
politica perversa de recursos humanos devido as grandes diferengas salariais e ao
reduzido investimento na capacitagao dos servidores, além do sucateamento dos
or¢amentos nos servigos essenciais da saide, educagao, transporte e seguranga.

Diante desta visdo, podemos retratar que a qualidade no setor publico
difere do setor privado em pontos essenciais, tais como: o lucro do empresario
é substituido pela reeleic@o dos gestores piiblicos; os recursos sdo custeados e
pagos pelos clientes na empresa privada, enquanto, no setor publico, sdo custe-
ados pelo contribuinte e pagos indiretamente via impostos; 0 regime no setor
privado € baseado na competigdo e, no setor piiblico, pelo monopélio; o setor
privado € guiado por missao e o setor piblico € guiado por regras rigidas.

Porém, a qualidade que buscamos nos servigos publicos € a que ex-
poe Meirelles (2000, p. 311) quando cita os cinco principios: “o principio da
permanéncia impoée continuidade no servico; o da generalidade impde
servigo igual para todos; o da eficiéncia exige atualizacdo do servigo; o
da modicidade exige tarifas razodveis; e o da cortesia traduz-se em bom
tratamento para com o ptiblico” e afirma, ainda, o autor que “faltando
qualquer desses requisitos em um servico publico ou de utilidade piiblica,
¢é dever da Administragdo intervir para restabelecer seu regular funcio-
namento ou retomar sua prestagao”.

Assim sendo, fica nitida a necessidade das institui¢des piblicas de in-
corporar o que de melhor tem a empresa privada e buscar novos conceitos e
metodologias adequadas para o setor ptiblico, sem, no entanto, esquecer as
caracteristicas préprias, que € o bem da sociedade.

91



7.2.5 APLICACAO DA QUALIDADENAS ORGANIZACOES PUBLICAS

Como ficou demonstrado até o momento, 0 servigo piblico ndo possui uma
estrutura organizacional muito favordvel 2 qualidade de seus servigos e a grande maio-
ria das institui¢des publicas ndo estd preparada para enfrentar este novo cendrio.

A partir do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade - PBQP-, em
1990, o Brasil vem desenvolvendo uma série de atividades para a melhoria da
qualidade de seus produtos e servigos.

Estes esfor¢os foram contemplados com o0 Cédigo de Defesa do Consu-
midor (Lei 8.078/90), e também com a criagao do “Prémio Nacional da Qualida-
de” - PNQ - da Administragio Publica, ocorrida em 1996, que representou para
a gestdo publica a busca de agdes voltadas para a melhoria da qualidade em
diregdo a exceléncia dos servigos. Este prémio reconhece os esforgos da organi-
zagao publica em busca da exceléncia de gestfo pela qualidade.

Neste contexto ainda, ndo se pode deixar de mencionar os esforgos
despendidos pelo Governo para a realizag@o da reforma administrativa que inte-
gra o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, no sentido de moder-
nizar e qualificar o setor puiblico, através de novos paradigmas e de novas meto-
dologias organizacionais.

Os principios que norteiam este programa de Governo so:

» Satisfacdo dosclientes;

¢  Envolvimento de todos os servidores;

*  Geslao participativa, compartilhando a missao, objetivos e metas;

» Geréncia de processos;

» Valorizag#o do servidor pela profissionalizagdo e reconhecimento
por mérito;

* Constancia de propdsitos;

*  Melhoriacontinua;

* Nio aceitagdo de erros.

E importante considerar que estas iniciativas ainda tém amplitude redu-
zida, sendo implantadas em poucas organizagdes publicas.
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7.3 SISTEMA DE GESTAO DA QUALIDADE NO TCE-PB

Tendo como base a fundamentagdo teérica da qualidade desenvolvida
até 0 momento, apresentamos a seguir o Sistema da Qualidade desenvolvido
pelo TCE-PB.

7.3.1 HISTORICO DO TCE-PB

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - TCE-PB - € uma institui-
¢ao pudblica de controle externo, com competéncia constitucional definida nos
arts. 70 a 75 da Constitui¢do Federal de 1988, estando a servigo da sociedade
desde 1° de margo de 1971.

As atividades constitucionais deg{;mpenhadas pelo TCE-PB visam ao
interesse e a defesa do Patriménio Publico, através do acompanhamento de
quaisquer atos de gestdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou pa-
trimonial do Estado e dos Municipios.

|

Para que as competéncias estabelecidas na Constituigao Federal de 1988
para o TCE-PB fossem asseguradas, o planejamento estratégico, que € uma defi-
ni¢do do futuro que a entidade espera alcangar em relagfo aos objetivos e metas,

assim estabeleceu:

» Missdo: “Garantir a socledade a correta aplicag@o dos recursos
publicos”.
|
G e s p | z .
Visao: “Iniciar o Séc. XXI reconhecido pela sociedade como re-
feréncia de exceléncia em Controle Externo, contribuindo para

o desenvolvimento da Administrag¢do Publica”.

Politica: “Assegurara prdtic;iz}de servigos de qualidade, buscan-

do garantir a correta aplicag¢do dos recursos piblicos”.

Objetivos: “Buscar a exceléncia no atendimento aos clientes;
responder com celeridade aos anseios da sociedade; capacitar
e treinar as pessoas para ?tiﬁempeuhar plenamente suas atri-
buicdes; otimizar e padroniz{tr os procedimentos de auditoria e
fiscalizacdo e proporcionar ambiente e condigées que favore-
g¢am o crescimento do ser hu}nano




7.3.2ESTRUTURA DO SISTEMA DA QUALIDADE DO TCE-PB

O sistema da qualidade do TCE-PB ¢ assim gerenciado:
*  Alta Administra¢io: formada pelo Presidente e a Diretoria Executivado TCE;

» Comité Diretivo da Qualidade: formado pelo Presidente, Represen-
tante da Administra¢do, Coordenador da Qualidade, com objetivo de
efetuar a andlise critica do Sistema da Qualidade;

* Comité Executivo da Qualidade: formado pelo Coordenador da Qua-
lidade, Representante da Administra¢@o e por quatro servidores indi-
cados pelo Presidente, com objetivo de implementar e manter o Sis-
tema da Qualidade.

A estrutura do sistema da qualidade do TCE-PB esté assim composta:
¢ 1 (um)Manual da Qualidade (MQ) ;

16 (dezesseis) Procedimentos do Sistema da Qualidade (PSQ);

04 (quatro) Planos da Qualidade (PLQ);

23 (vinte e trés) Procedimentos Operacionais Padrdo (POP) e

23 (vinte e trés) Registros da Qualidade (RQ).

A defini¢do de como os requisitos estio expressos consta nos seguintes
documentos:

* Matriz do Planejamento para o Sistema da Qualidade;

* Matriz do Planejamento para a Qualidade do Processo de Elabora-
¢do do Relatério sobre as Contas de Gestdo do Governador do
Estado da Paraiba;

* Matriz de Responsabilidades para o Sistema da Qualidade.

Ainda podemos destacar como documentos do sistema a Lista Mestra.
Nela, estéio estabelecidos todos os documentos normativos do sistema, com o
nimero e data da dltima revisdo, a relagio dos detentores e as quantidades de
copias de cada documento da qualidade.
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7.3.3 O CAMINHO DA QUALIDADF NO TCE-PB

Como toda organizagao publica, o TCE-PB apresenta caracteristicas cri-
ticas que precisam ser identificadas, uma \iez que interferem na condug@o e nos
resultados das a¢des implementadas em busca da exceléncia pela qualidade, tais
como: a descontinuidade administrativa, a rarigida e hierarquizada, as ativi-
dades fragmentadas, o excesso de formalidades e a superposigéo de tarefas e
responsabilidades determinadas pelas me

Diante deste cendrio, foi necessério que o TCE-PB criasse uma cultura or-
ganizacional onde a qualidade fosse tratada holisticamente, pois as mudangas seriam
necessérias sob pena de prejudicar aimplantagdo do Sistema da Qualidade.

Dai, as agdes relacionadas ao procl?sso da implantagdo da qualidade no
TCE-PB visaram atender a uma organizagao publica que possuisse uma estrutu-
ra flexivel e adaptével para produzir semgos de alta qualidade e assegurar a alta
produtividade. ‘

Portanto, o TCE-PB se viu diante desta nova realidade, nao apenas
para oferecer bons servigos puiblicos, mas i bém diminuir gastos do orgamen-
to, descentralizar, manter o corpo técnico com qualificagiio, até mesmo para a
sobrevivéncia da organizagio.

A acdoinicial paraimplantaro P I ama de Qualidade Total foi o pro-
grama “5S8” por ser de simples compreensio, aplicagao e capaz de produzir
resultados em curto prazo, constituindo na realidade o alicerce para a imple-
mentagdo da Qualidade Total em qualquer #Drgamzagao preparando o ambiente
para mudangas profundas.

Para o langamento do Programa d:.% Qualidade Total foi escolhido o dia
do descarte do “5S”, em 13 de abril de ?998, com a adesio de 100% dos
servidores, desde a alta administragao até o mais baixo nivel funcional, reunidos
para discussdes em torno da qualidade.

Para melhor identificar as a¢des voltadas ao processo de implantagio
no TCE-PB, serdo descritos os passos das duas gestdes administrativas, a de
1997-1998 e de 1999-2000.
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7.3.4 ACOES DE OPERACIONALIZACAO

a) Atividades do Escritério de Qualidade Total - EQT

O EQT foi oficialmente implantado em 13 de abril de 1998 com o im-
portante papel de implementar o Programa de Qualidade Total, ou seja, é o
elemento organizador e reestruturador da Qualidade no TCE-PB.

Dentre as vérias a¢des do EQT, podemos destacar as seguintes: realiza-
¢ao de campanhas sociais, organiza¢ao de quadros de avisos, apoio na divulga-
¢aode eventos, atendimento a visitantes e apoio aos setores de cerimonial, ser-
vigo médico-odontolégico e ao Programa de Modernizag¢ao do Tribunal de
Contas (PROMETE).

b) Atividades do Projeto de Modernizagdo do Tribunal de Contas -
PROMETE.

OPROMETE foi criadoem julhode 1999, para coordenar a implementagao
das a¢Bes da qualidade, envolvendo toda a estrutura organizacional do TCE-PB.

Seu objetivo geral é o “fortalecimento do Controle Externo, via
modernizagdo do Tribunal de Contas do Estado pela consolidagdo interna
do programa de gestdo pela qualidade 1otal e a extensdo dele para os or-
gdos jurisdicionados do Tribunal” (TCE).

As agdes implementadas pelo PROMETE foram difundidas por toda a
organizagao, a saber:

* Nicleo de Educacio e Treinamento - NET: as acdes de trei-
namento foram iniciadas no segundo semestre de 1997 através do Programa
de Treinamento e Reciclagem (PTR) e, posteriormente, em maio de 1999,
por meio de concurso interno, recebeu o nome de Nicleo de Educagédo e
Treinamento - NET.

O NET est4 intrinsecamente vinculado ao PROMETE e suas bases se
apoOiam no sistema de Gestdo de Pessoas, com a responsabilidade de promo-
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ver a qualificag@o profissional de todo o pessoal técnico-juridico-administrati-
vo, visando a um melhor desempenho das suas atribui¢des funcionais, com
énfase no crescimento da pessoa humana e aumento da eficiéncia e eficacia
das agdes de controle externo.

* Programa de Atendimento ao Cliente - PAC: com base nos
resultados da pesquisa de satisfag@o do cliente, realizada em 1998, foi estrutu-
rado 0 PAC, em junho de 1999. Os setores que trabalham diretamente com o cliente
externo foram concentrados em uma sé rea para facilitar o atendimento ao puiblico.
Nesta drea, foram instaladas as salas do Plantdo Técnico, de Vistas aos Autos dos
Processos, de Recepgio e do Setor de Protocolo.

Desde a inaugurag¢do da Central de Atendimento ao Cliente, os niveis de
satisfagdo tém sempre atingido acima dos 90%, conforme os dados coletados
do Correio Samurai, que serve de termdmetro para saber se o cliente externo
encontra-se satisfeito com o atendimento.

* Programa Moderniza: o programa foi langado em 27 de setembro
de 1999, com objetivo de implantar o programa de “‘5S —o Ambiente da Qualidade”
emérgdos da Administragdo Pablica, para atingir a meta de qualificar 3.000 servidores
politicos do Estado e dos municipios até dezembro de 2001.

Para as entidades aderirem ao Moderniza, estas devem ter o com-
prometimento da Alta Administragao através da assinatura do termo de com-
promisso para que sejam desenvolvidas as atividades do programa, bem
como as responsabilidades dos servidores treinados. Ha cerca de 40 enti-
dades que aderiram ao programa Moderniza. No entanto, algumas entida-
des ndo conseguiram implementar todas as etapas, mas, para a coordena-
¢do do grupo, o balango € positivo.

* Programa de Capacitagiio de Gestores Piiblicos - PCGP: o
programa foi criado para capacitar gestores-agentes e/ou servidores publicos
nos fundamentos de gestdo piiblica, apresentando o quadro legal e metodolégi-
co a ser seguido em respeito aos principios da legalidade, impessoalidade, legi-
timidade, publicidade, moralidade, economicidade e eficiéncia na busca poruma
gestio publica de qualidade.

O programa foi viabilizado através do TCE com a parceria da SETRAS
(Secretaria do Trabalho e Agdo Social) e do SEBRAE (Servigo de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas) qualificando 1.000 gestores publicos até o final de 2000.
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* Certificacao ISO 9000: a certificagdo ISO 9002 ocorreu em
30 de agosto de 2000, apds a realizagdo de quatro auditorias internas da
qualidade e da auditoria externa do érgao certificador — BVQI - nos proce-
dimentos técnicos relativos a emissdo do produto “Relatério Analitico das
Contas do Governador”.

*« Memorial do TCE -PB: inaugurado em dezembro de 2000,
veio resgatar a memdria da histéria do Tribunal, com objetivo de preser-
var documentos histdricos da organizagao, do seu ambiente fisico e de
seus dirigentes e servidores.

* Programa de Qualidade e Produtividade na Administragao
Publica - PQPAP: consiste na auto-avaliagdo da gestdo, cuja estratégia esta
fundamentada no bindmio AVALIAR e AGIR, com o propésito de obter um
diagndéstico da situag@o da organizag&o perante os critérios adotados pelo Pré-
mio Nacional da Qualidade para a Gestao Piblica.

Foram realizadas duas auto-avaliagdes; a primeira realizada em abril de
1998, e a segunda em novembro de 2000. Apds a aplicagdo da metodologia
proposta pela Fundagédo para o Prémio Nacional da Qualidade - FPNQ - o
diagndstico constatado foi tecnicamente igual ao alcangado nas duas avaliagdes,
exigindo, portanto, que os planos de melhoria da gestdo sejam refor¢ados para
atendimento das metas estabelecidas.

ACOES DE INFORMATIZACAO E COMUNICACAO

* (Correio Samurai: é a caixa de coleta para identificar o nivel de
satisfag@o e as sugestdes dos clientes externos com relagao aos servigos presta-
dos pelo atendimento (PAC). Estes dados sao sistematizados periodicamente
através de indicadores estatisticos.

» Sistema Integrado de Controle de Processos — SICP: teve a
implantagio no segundo semestre de 1998, com a finalidade de disponibilizar o
acesso as bases de dados do Tribunal, possibilitando que todos trabalhem inter-
ligados, permitindo, assim, a troca de informagoes. Para o piblico externo, o
SICP limita-se apenas a tramitagéio de processos.
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* Telecontas: € um servigo de atendimento telefénico que foi insta-
lado em 19 de julho de 1999, com a finalidade de prestar informagdes aos
jurisdicionados e aos cidaddos sobre o andamento de processos, prazos para
entregas de documentos, datas das sessdes, relatores de processos e orienta-
¢Oes de como proceder em casos de dendncia.

» Internet/Intranet: a home-page do Tribunal permite que a soci-
edade possa usufruir os servigos disponibilizados pelo TCE-PB, bem como
oferece aos servidores um canal rapido de consultae os demais servigos da
rede mundial. J4 a Intranet, que € uma Internet local de alta velocidade, tem a
fungdo de permitir uma comunicagao répida entre todos os usudrios da orga-
nizagio. Esta comunicagao gera um fluxo de trabalho menor e, principalmen-
te, de economia, permitindo, assim, a desburocratizagdo do uso do papel.

e Qutras A¢oes: podemos ainda mencionar o Boletim Informativo
do TCE-PB e os painéis de controle de Gestao a Vista, que visam a transparén-
cia das metas e dos objetivos a serem alcangados.

ACOES DE EDUCACAO, TREINAMENTO E QUALIFICACAOQ

¢ Educacio: sdo oferecidos diversos cursos de cultura geral, técnico
de curta duragao, nas dreas do Direito, Contabilidade, Informatica, bem como
cursos de autoconhecimento com visédo holistica do ser humano. Ressaltamos, ain-
da, o Projeto de Educag@o de Jovens e Adultos, que oferece educagio suplementar
de primeiro e segundo graus aos servidores e prestadores de servigo, com a parceria
da Secretaria de Educagio do Estado.

* Treinamento: o investimento em treinamento no trabalho contri-
buiu fortemente para uma melhoria da qualidade na prestagdo dos servigos ofe-
recidos pelo Tribunal. Sdo realizados vérios cursos direcionados aos cargos de
chefia e ao corpo técnico, quanto ao procedimento do gerenciamento da quali-
dade e aos procedimentos operacionais admunistrativos € técnicos.

* Qualificagio: A Administragdo tem investido na qualificagéo do
servidor através de cursos de pds-graduagdo (especializagdo e mestrado) com
financiamento em institui¢des educacionais.
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ACOES DE BEM-ESTAR E SATISFACAO DAS PESSOAS

» Saiide: as acGes vinculadas a saide dos servidores sao implemen-
tadas com diversas palestras preventivas e educativas sobre temas atuais como:
doengas sexualmente transmitidas, Aids, Cancer, alcoolismo, tabagismo e ou-
tras drogas viciantes, além do programa de prevencao a lesdes por esforcos
repetitivos (LER). Sio também realizadas campanhas sistematizadas de doagédo
de sangue, de vacinagdo (gripe, tétano etc.) e 0 acompanhamento de exames de
rotinas (sangue, urina, fezes e colesterol), dentre outros exames. Vale destacar,
também, a inauguragao do servigo odontolégico, em 26 de outubro de 1999,
proporcionando atendimento para os servidores e seus familiares.

* Cultura: as agdes de atividades culturais criam um ambiente mais
humano e agraddvel, visando promover a integragdo e a divulgagio de ta-
lentos dos servidores, através de exposi¢des coletivas de pintura, fotografia
e poesia, além da criagdo do Grupo de Canto Coral. Também, em 1998, foi
reestruturada a Biblioteca, com aquisi¢gdes de novos titulos em todos os ra-
mos do conhecimento, oferecendo mais este servigo ao corpo técnicoe a
comunidade em geral.

» Social: as a¢des de cunho social contribuem para o bem-estar da
sociedade com campanhas da mde carente, campanhas de alimentos, brinque-
dos, e roupas para institui¢des filantrépicas e assistenciais. No exercicio de 2000,
essas agOes passaram a ter cunho sistematizado através do Projeto Especial que
trata sobre a Responsabilidade Publica e Cidadania.

ACOES TECNICO-ADMINISTRATIVAS

O primeiro plano de metas do TCE foi divulgado em 1998 para que o
setor técnico do Tribunal cumprisse até o final daquele exercicio a redugdo a
nivel zero do estoque de processos de exercicios anteriores, a fim de garantir a
atualiza¢do dos atos dos gestores ptiblicos.

O segundo plano de metas foi elaborado para o biénio 1999-2000,
estabelecendo metas para todos os setores do TCE-PB entre as quais podemos
destacar as mais arrojadas:
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»  Julgartodas as contas publicas relativas aos exercicios de 1993/1998.
*» Instruiraandlise de 300 prestagdes de contas anuais de prefeitos.
»  Instruir 285 prestagSes de contas anuais das Camaras Municipais.

* Reduzirem 10% (em relagio a 99) as despesas de custeio no exer-
cicio de 2000.

7.3.5 CONTROLE DO SISTEMA DA QUALIDADE NO TCE-PB

O Controle da Qualidade Total - TQC — consiste em “fazer certe
da primeira vez”, segundo Ishikawa, citado por Spanholi (1994, p.22).
Isto nos leva ao segundo pressuposto, que € a “satisfaciio do cliente em
todas as especificagdes”.

Dentro desta filosofia, € que o controle do Sistema da Qualidade do
TCE-PB esté estruturado para a elaboragédo do Relatério das Contas do Go-
vernador. Com 0s procedimentos estabelecidos, as rotinas de retrabalho serao
reduzidas a niveis significantes e, conseqiientemente, o produto serd entregue
dentro do prazo e das condigbes pré-estabelecidas.

Assim sendo, o sistema da qualidade do TCE-PB estabelece procedi-
mentos para assegurar a garantia da qualidade para cada requisito da NBR [SO
9002 e para sua manuten¢ao, utilizando as ferramentas da qualidade, tais como:
o Ciclo PDCA, o Fluxograma, o Diagrama de Causa e Efeito, Diagrama de
Pareto e outras ferramentas disponiveis na GQT.

A melhornia continua expressa pela GQT € estabelecida através dos Pro-
cedimentos do Sistema da Qualidade — PSQ 4.13.01 (controle de ndo confor-
midades) e PSQ 4.14.01 (ag&o corretiva e agdo preventiva), bem como os RQ
4.13.01.01 (relatério de nao conformidade), RQ 4.13.01.02 (registro de acom-
panhamento de ndo conformidade), RQ 4.14.01.01 (solicitag@o de agio corre-
tiva), RQ 4.14.01.02 (registro de acompanhamento de a¢do corretiva), além do
PSQ4.17.01 que trata das auditorias internas da qualidade.

O PSQ4.13.01, Controle de Nio Conformidade, estabelece a respon-
sabilidade de todas as pessoas envolvidas com o processo de elaboragdo do
Relatdrio das Contas de Gestdo do Governador, conforme quadro a seguir:
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Os RNC (Relatério de Ndo Conformidades) sdo padronizados e nu-
merados de modo a assegurar a rastreabilidade e a anélise estatistica. Neste
relatério, hd espaco destinado a descrigao da nao conformidade, descrigao das
disposi¢Oes e 0 acompanhamento das agdes.

Quadro 01 - Malriz de Responsabilidade do Sistema da Qualidade

{
[ |

Qualidade do TCE-PB

O PSQ 4.14.01 (Agdo Corretiva e Acido Preventiva) estabelece
que a responsabilidade pela boa aplicagdo dos procedimentos € do Coor-
denador da Qualidade, que conta com o auxilio do Comité Executivo da
Qualidade que se retine quinzenalmente com a missdo de assegurar que as
agOes corretivas e preventivas sejam eficazes para eliminar as causas reais
das ndo conformidades.

Fonlta: Sislema da

A metodologia para abertura de uma A¢ao Corretiva (AC) € a seguinte:
a) Identificagdo da necessidade da abertura de AC, apés o trata
mento da Nao Conformidade NC;

b)Abertura da AC € através do preenchimento da Solicitagdo da
Acgdo Corretiva (SAC) ou Solicitagao da Acédo Preventiva (SAP);

c) Investigagdo das causas utilizando as ferramentas estatisticas;
d) Elaboragao do Plano de A¢do utilizando o sistema SW1;
e) Execucao das agdes de acordo com o constante no Plano de Agfo;,

f) Avaliagdo da eficdcia das agdes utilizando o ciclo PDCA.

Para a abertura de uma Acao Preventiva, utiliza-se a mesma metodolo-
gia acima, com excecdo do item “a”, que deve ser substituido por informagdes
que possam afetar as opera¢des da qualidade, resultados de auditorias internas
e externas e reclamagdes de clientes externos.
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7.4 AUDITORIA DA QUALIDADE SEGUNDO A NBR ISO 9000

A auditoria da qualidade tem como um de seus objetivos verificar se o
sistemna da qualidade da organizagao em estudo atende aos requisitos especificados
€ se estes requisitos estao implementados eficazmente frente a norma, constatando
conformidade ou ndo conformidade dos elementos do sistema da qualidade.

Na visao do auditor da qualidade, deve-se observar o que a “norma
pede” e 0 que o auditor interno “deve verificar”, a fim de constatar, através de
fatos e dados, ou seja, de evidéncias objetivas, que satisfagam os requisitos da
NBR ISO 9000, se o Sistema da Qualidade € eficiente e eficaz.

7.4.1 CONCEITOS BASICOS DE AUDITORIA DA QUALIDADE

Conforme a norma ISO 8402/94, a auditoria da qualidade “é um exa-
me sistemdtico e independente para determinar se as atividades da quali-
dade e seus resultados estao de acordo com as disposi¢ées planejadas, se
estas disposi¢oes foram efetivamente implementadas com eficdcia e se sdo
adequadas a consecugdo dos objetivos”.

Ainda dispoe a NBR ISO 9000 que a auditoria interna da qualidade “sdo
as auditorias intrinsecas ao Sistema da Qualidade de sua empresa, que utiliza
seu préprio corpo de auditores ou auditores contratados”.

Para melhor compreensao, iremos conceituar alguns termos da qualida-
de conforme a ABNT:

* Evidéncia Objetiva: informagao cuja veracidade pode ser compro-
vada, com base em fatos obtidos através de observagéo visual,
medigio, ensaio ou outros meios.

» Observagdes. constatacio de fato, feita durante uma auditoria da
qualidade e confirmada por evidéncia objetiva que ndo configura
uma ndo conformidade.

* Nio Conformidade (NC): ndo atendimento a um requisito espe-
cificado.

* Agio Corretiva (AC): agdo implementada para eliminar as causas
de ndo conformidade, a fim de prevenir a sua repetigio.

*  Acéo Preventiva (AP): agdo implementada para eliminar as causas de
uma possivel ndo conformidade, a fim de prevenir a sua ocorréncia.

* Relatério de Nao Conformidade (RNC): relatério preenchido pelo
auditor interno ante a detec¢io de uma ndo conformidade.
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7.4.2 TIPOS DE CONTROLE DA AUDITORIA DA QUALIDADE

O controle na auditoria da qualidade corresponde a compreensdo de
quatro conceitos os quais apresentaremos a seguir:

* Auditoria por Inspecao

O controle por inspe¢do tem atuag@o somente sobre o produto final,
trabalhando no efeito, ndo se preocupando com as causas das ndo-conformida-
des, 0 que nao impede que a produgao final gere elevado percentual de pegas
rejeitadas, aumentando os custos € a perda da competitividade.

* Auditoria por Controle de Processo

Os controles por processos sdo agdes que visam atuar sobre as causas das
nao conformidades com a aplicagdo de técnicas estatisticas, através de graficos capa-
zes de indicar tendéncias para geragio de produtos defeituosos. Comisto, € possivel
atuar no processo corrigindo distorgdes e assegurando a qualidade do produto final.

* Auditoria por Requisito de Garantia da Qualidade

Sabemos que inspecionar e controlar o processo sdo condigdes necessa-
rias, mas nao suficientes para prover confianga nos produtos e servigos. Os requi-
sitos sdo0 agdes voltadas para a prevengao, atuando diretamente nas nao confor-
midades, através de planejamento e a implantagao de um sistema (formado por
um conjunto de processos). Diante da necessidade de estabelecer requisitos de
qualidade foi que surgiram as normas de garantia da qualidade, que, na verdade,
sdo as exigéncias minimas para assegurar as boas préticas de gestao, ou melhor,
sdo os “mandamentos minimos da qualidade”. No Brasil, os requisitos minimos da
normalizagao para o sistema da qualidade estdo expressos na NBR ISO 9000.

* Auditoria por Gestao Estratégica
Na visdo por Gestao Estratégica, a qualidade deixou de seralgo que

apenas inspecionava, controlavaou garantia 0s requisitos minimos e passou a
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ser algo que devia ser administrado para assegurar a satisfagio dos clientes com
os produtos e servigos e como forma de sobrevivéncia da organizagao, face a
globalizag¢@o dos mercados de produtos e servigos.

7.4.3 FORMAS DE AUDITORIA DA éUALIDADE

As auditorias da qualidade estio as;lim divididas:
1

* Auditoria de Adequacio ou de Sist?mas

normativas ou contratuais (NBR ISO 9000 escolhida, requisitos de contratos,
além de outras normas, leis etc.) com a documentag@o elaborada pela organiza-
¢do (Manual da Qualidade, Procedimentos do Sistema da Qualidade, Planos da
Qualidade, Procedimento Operacional Pacfrﬁo e Registros da Qualidade) para
atender a essas exigéncias.

. - : | A .
E a forma de auditoria que visa ce§frontar as exigéncias documentais

» Auditoria de Conformidade ou de Observincia

Forma de auditoria voltada para avaliar o grau de implementagio e ade-
réncia da documentagio do Sistema da Qualidade nas praticas do processo, ou
seja, nos procedimentos documentados.

Assim sendo, as evidéncias objetivas dos métodos, pessoas, meio am-
biente, maquinas e as medidas corretivas e preventivas adotadas deverdo estar
em conformidade com a documentag@o da qualidade, elaborada pela organiza-
¢do (Manual da Qualidade, Procedimento LtSistema da Qualidade, Planos da
Qualidade, Procedimento Operacional Pa | d0 e Registros da Qualidade).

7.5 AUDITORIA INTERNA DA QUAL#DADE APLICADA NO TCE-PB
l

1

O objetivo da auditoria interna da ?alidade € verificar a efetividade de
um sistema de gestdo da qualidade frente a requisitos especificados, que neste
caso é a NBR ISO 9002.

Neste trabalho, iremos tratar apen%s das Auditorias Internas ou de 12,

|
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Parte. Esta auditoria tem como objetivo verificar se as atividades desenvolvidas
pela organizagdo estio em conformidade com os procedimentos descritos pelos
documentos da qualidade.

7.5.1CRITERIOS PARA QUALIFICACAO DE AUDITORES INTERNOS

Para a realiza¢do de auditorias internas da qualidade (aquela realizada
no proprio Sistema da Qualidade da organizagao) exigem-se critérios para a
qualificagdo de auditores internos, a seguir descritos:

Educagio: os candidatos a auditor devem ter pelo menos o segundo
grau escolar completo.

Treinamento: o curso de formagao para auditores internos da Qua-
lidade deve ter, no minimo, 16 horas, com objetivo de garantir o
conhecimento e compreensao das normas nas quais se baseia a exe-
cugao das auditorias, bem como habilidades em planejamento, or-
ganizag¢ao, comunicagdo e diregdo.

Experiéncia: os candidatos devem ter um minimo de quatro anos de ex-
periéncia profissional e experiéncia adquirida por um periodo minimo de
dois dias, examinando pelo menos 5 (cinco) requisitos da norma ISO.
Atributos pessoais: os candidatos a auditores devem possuir carac-
teristicas basicas, tais como: objetividade, criatividade, decisio, senso
critico, persisténcia, perspicécia, légica, comunicagio, persuasao,
iniciativa, sociabilidade, equilibrio, empatia, sintese e dinamismo.
Sele¢ao do auditor-lider: o auditor-lider deve ter atuado como au-
ditor qualificado em pelo menos trés auditorias completas e estar com
o nivel de compreensao dos requisitos da qualidade.

7.5.2 REQUISITOS DA NBR ISO 9000, NO FOCO DO AUDITOR
INTERNO DA QUALIDADE

Cabe ao auditor intemo o dever de constatar, quando da realizagio da
auditoria, as evidéncias ou observagdes conforme os requisitos da norma ISO
9002/94, que passamos a descrever:

Responsabilidade da Administragfio
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Qual a forma de divulgagao da politica da qualidade?

Como est4 o nivel de compreensdo dos envolvidos com o sistema
daqualidade sobre a politica e seus objetivos?

H4 documentos formais estabelecendo as responsabilidades e au-
toridades envolvidas no sistema da qualidade?

Existe a matriz de atribuigdes e responsabilidades para o processo a
ser certificado?

H4 recursos financeiros e técnicos para manter o sistema da quali-
dade?
A alta administragao estd executando a andlise critica, conforme a
periodicidade estabelecida?

Sistema da Qualidade

O sistema da qualidade est definido?

Possui 0 Manual da Qualida

H4 documentos obsoletos no Manual da Qualidade?

Todos os documentos do Manual da Qualidade estéio devidamente
como c6pia controlada?

Os requisitos da qualidade estao conforme os descritos no Manual
da Qualidade?

Analise Critica do Contrato

¢ Requisito ndo aplicado no sist*ma do TCE- PB.

Controle de Projeto

»  Requisito ndo aplicado no sistema do TCE-PB.

Controle de Documentos e Dados

H4 cépias de documentos da qualidade sem controle?

Existe lista-mestra identificando os documentos do sistema da qua-
lidade?

Existe relagdo de assinaturas?




Aquisiciio

A lista-mestra contém todos 0s documentos de acordo com a revi-
sao atual (observar documentos obsoletos)?

Os setores envolvidos com a certificagio possuem PSQ, RQ e POP
de suas dreas?

Os documentos foram devidamente distribuidos aos responséveis
conforme expressa 0 Manual da Qualidade?

Requisito ndo aplicado no sistema do TCE-PB.

Controle de Produto fornecido pelo Cliente

Existe o procedimento descrevendo a forma de verificar, identificar, ar-
mazenar e manter as condigdes do produto?

O produto est identificado conforme o descrito no procedimento?

O armazenamento esta corretamente efetuado?

Verificar evidéncias objetivas que comprovam que o cliente esté sendo
informado quando o produto estd ndo conforme,

Identificacido e Rastreabilidade

A rastreabilidade do produto estd definida?

Fez-se oteste solicitando a rastreabilidade de algum dado ou tabela
contido no produto final?

O produto € identificado em todas as fases do processo?

Controle de Processo

O que os procedimentos operacionais (POP) descrevem é o que
estd sendo executado?

Os equipamentos sao adequados?

O ambiente de trabalho possui boas condigdes?

A execugio dos servigos estd sob condigdes controladas?

Inspecao e Ensaio
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zados em todas as fases do processo?



+ Como € executada a inspegao durante as etapas do produto (rece-
bimento, durante e final do pr?cesso)‘?

Equipamentos de Inspe¢io, Medicao e Ensaios

* Requisito ndo aplicado no sis
Situacdo da Inspecio e Ensaio

Como € identificado um produto ndo conforme quando € detectado
no ensaio ou inspegao?

Ha utilizagio de etiquetas, sinais, marcagdes, etc, nos produtos ndo
conforme?

Quando aprovada nos ensaios e inspegio a concessao € formal-
mente registrada?

Controle de Produto Nao Conforme .
Existe identificagio de produtc!g nao conforme?
Ha relatérios de nao confomai%lades quando detectados nas inspe-
¢oes e ensaios? |
Os produtos retrabalhados e/ou reparados sdo reinspecionados?
Acio Corretiva e Preventiva

etivas?
rretivas e preventivas?

formidade através de agdes co
* Haregistros formais de agbes ¢

. : . | : ~
» Existe um sistema que impl! CI\EI:B a ocorréncia futura de ndo con-

Manuseio, Armazenamento, Embalagem, Preservacio
* Aorganizagio fisica (5S) estd implementada?

*  Comoestisentofeitoo ntoaté chegarao produto final?
* Comoestd sendo garantida a eTtrega do produto final?

|




Controle de Registro da Qualidade

* Osregistros da qualidade sdo legiveis, sem rasuras e prontamente
recuperaveis?

*  Qual otempo de arquivamento?

* AsinstalagOes para a guarda dos registros possuem boas condigdes
para prevenir dano, deterioragdo ou perda?

* Haéregistros das auditorias internas arquivadas?

Auditorias Internas da Qualidade

* Héprocedimento de auditoria interna e estes procedimentos estdo
em conformidade com as disposi¢des planejadas?

* Osresultados das auditorias internas estdo sendo registrados e le-
vados ao conhecimento da 4rea auditada?

* Asauditorias internas estdo sendo levadas para a anélise critica da
alta administragao?

Treinamento
» Haevidéncias objetivas das necessidades de treinamento?
» Existeregistro comprovando a realizagio do treinamento?
* Nas fichas individuais dos envolvidos na execuc¢ao dos POP e PSQ,
bem como dos auditores internos, sa0 anotados os treinamentos?
Servicos Associados
* Requisito ndo aplicado no sistema do TCE-PB

Técnicas Estatisticas

* O procedimento para implementar e controlar a aplicagdo das téc-
nicas estatisticas esta conforme o PSQ?
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7.53 METODOLOGIA DA AUD‘IﬁORIA INTERNA DA QUA-
LIDADE NOSISTEMA DA QUALIDADE DO TCE-PB

A composi¢io da equipe de auditoria interna é composta por um au-
ditor-lider, como responsével, auditores membros e de um especialista, se
necessério. Lembrando que estes auditores devem ter a qualificagdo, da qual
Jja tratamos anteriormente.

Para a realiza¢do da Auditoria Inte:La, inicialmente, o Representante da
Administragao (RA) emite um ato formalizador designando o auditor-liderea
equipe de auditores intemos, que irdo desenYo lver a seguinte metodologia: \

| |

Planejamento/Programagdo; .

Execugdo;

Apresentagao dos resultados;

Acompanhamento das agdes ¢ 1 etivas.

Planejamento/Programacio |

O auditor-lider, juntamente com sua equipe, discute a elaboragio do
Programa de Auditoria e encaminha-a ao Coordenador da Qualidade para que
este tome conhecimento e divulgue para o RA e para as dreas envolvidas uma
copia desta programagao, que deve contemplar informagdes necessérias ao
desenvolvimento da auditoria, a saber:

* Objetivoe Escopo, '
* Documentos de referéncia, ;
*  Membros da equipe, |

» Cronograma contendo os requ%itos, as dreas a serem auditadas, os
horérios, bem como reunizo de abertura, reunifo intermediéria (ela-
borag@o do relatério) e reunido de encerramento,
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*  Assinatura do auditor-lider,

*» Local edata.

Neste momento, € discutido o procedimento para a condugdo da audi-
toria, lembrando que cabe aos auditores internos dominar o Sistema de Docu-
mentagdo da Qualidade da organizagao, bem como dominar os requisitos exigi-
dos pela NBR [SO 9002/94. Devem ser discutidas as seguintes perguntas, a
titulo de exemplificagdo:

1. Quais as dreas do processo que serdo auditadas (RA, Coordena-
dor, Chefias)?

[

QQuais os requisitos que serdo auditados (ndo sao necessarios todos s
requisitos)?

3. Quais os requisitos sob a responsabilidade da 4rea auditada?

4. Quais documentos da qualidade (PSQ, PL, POP, RQQ) serdo anali-
sados?

EXECUCAO

A auditoriainicia com a abertura da reuni3o, conforme horéario progra-
mado, coordenada pelo auditor-lider, que apresentaré a equipe de auditoriae
informard com clareza o método de condugio da auditoria e algum esclareci-
mento, caso seja necessario.

Esta reuniao deve ter como evidéncia objetiva o registro da presenga das
pessoas envolvidas na programagio e, ao término da reunido, segue-se para as
areas auditadas, sempre obedecendo ao horario da programagio.

Na 4rea a ser auditada, utiliza-se de entrevistas, exames de documen-
tos, evidéncias objetivas, para fazer as anotag6es de “‘ndao conformidades” ou
“observagdes”, segundo o procedimento descrito no documento da qualidade.
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O sistema do TCE-PB adotatambém a “ngesﬁo" para melhorar o sistema da
qualidade. Cabe ao auditor ter sempre em mente 0 que a “norma pede” e o que
“deve ser verificado”.

O conjunto de documentos e apontamentos realizados durante as auditorias
constituem as evidéncias do trabalho executado, que servirdo para a consolidagdo
dorelatério da auditoria. Essas constatagdes da auditoria interna podem ensejar
ocorréncias de “‘ndo conformidade”, diante do nao atendimento a wmn requisito espe-
cificado; ou “observag¢do”, diante de falhas ocasionais nos procedimentos auditados.
A seguir, citamos alguns exemplos que podem constituir uma *“nao conformidade”:

Auséncia de evidéncias que oo!tnprovam adivulgagdo da politica da
qualidade. |

» Constata-se que os servidores nédo compreendemn a missdo da insti-
tuigo. | |

* A organizagdo nfio emite documentos formais permanecendo den-
tro da informalidade. |

*  Nio hé registros formais das reunides de anélise critica da organiza-
¢ao.

» Nao hd comunicagio das decisdes da andlise critica para as dreas
envolvidas, |

* A execugio e aseqiiéncia da tarefa ndo correspondem ao POP X.

* Documentos da qualidade apresentam-se sem assinaturas € sem o
carimbo de controle. ,

»  Foram usadas leis normativas ndo constantes no POP'Y.

*  Guarda da documentagfo da qualidade em condi¢des precirias.

* Niohdevidéncias da apIicag% dos “55”.

» Nio foram abertas agdes corretivas e preventivas,

*  Os registros daqualidade sao apresentados com rasuras, ilegiveis ou
sem conservagio. |

= Oexecutante da tarefa nfio € treinado para aquele POP X.

Auséncia de levantamentos estatisticos conforme o PSQ XY.

Apresentacio dos Relatorios

Nas reunides intermedidrias € feita a andlise dos apontamentos das “ndo con-

formidades”, “observagdes” e “‘sugestées” constatadas na auditoria, avaliando-se a
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adequagiio, implementagdo e eficicia do sistema, além, dos pontos fortes e pontos
indicados para melhoria do sistema da qualidade. Para cada “ndo conformidade™ e
“observacio” é utilizado um registro individual que acompanhard o relatdrio final.

O Relatério € elaborado conforme modelo padronizado pelo sistemna, e
apresentado na reunido de encerramento da auditoria interna, com todos os
envolvidos na programagiio. Nesta reunidio o auditor-lider relata a visao geral da
auditoria, mencionando as ndo conformidades constatadas, bem como os pon-
tos fortes e os pontos indicados para melhoria.

Este relatério € entregue ao Coordenador da Qualidade que enviaréd o origi-
nal para 0 Representante da Administragio (RA) e cOpias para as areas auditadas.

Cabe ao Representante da Administragdo (RA) enviar o registro no ori-
ginal da “niio conformidade” para as respectivas areas auditadas, para que estas
possam elaborar planos de agdo para eliminar as “ndo conformidade”, retornan-
do o original para o RA.

[Lembramos, ainda, que o relatério deve ser redigido com frases curtas e
bem formadas, que contenham as evidéncias com clareza, precisio, objetivida-
de e imparcialidade.

Acompanhamento das Acoes Corretivas (AC)

O responsdvel pela drea a qual recebeu o registro da NC (ndo conformidade)
elabora um plano de agdo para eliminar as causas da NC, no proprio registro original.
O periodo estabelecido pelo sistema do TCE € mensal para que 0 RA indigue um
auditor para avaliar aimplementagdo e eficdcia das agdes descritas no plano de agéo.

A metodologia para acompanhamento da AC € a seguinte:

* O RA designa o auditor para avaliar a eficdcia das agdes.

= Oauditor verifica se as evidéncias objetivas comprovam a eficicia e

faz o registro no espago destinado no préprio RQ, considerando

R encerrada a “nilo conformidade’ ou solicitando um novo plano de
a¢ao, caso nao encontre a comprovagao.
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I
*  Ap6saavaliagdo do auditor interno, este envia o RQ para o RA.

e Seaacio foieficaz,oRA 0 i:‘fivaré; caso a agao nao tenha sido
eficaz, 0 RA oapresentard na Analise Critica da Administraggo.

CONCLUSAO

|

Diante dos conhecimentos tedricos e praticos até aqui adquiridos, o pre-
sente capitulo permite inferir os seguintes Tﬁspectos:

|

* Aqualidade € fundamental p ,l que as organizagdes publicas criem
um ambiente estimulante e desafiador, capaz de atender e superar as expectati- |
vas dos servidores e da sociedade, cumptildo assim, o seu papel de prestar um |
servigo de exceléncia.

* A Gestao da Qualidade Tot e a NBR ISO 9000 nio devem ser
vistas como métodos gerenciais isolados. A diferenga entre ambas esté na abran-
géncia do método, na obrigatoriedade commtual € no tempo de implementagao;
ambas levam a Qualidade. J

« O Controle da Gestao da Qualidade est4 apoiado na melhoria con-
tinua dos procedimentos de “N&o Conformidade”, “Ag¢do Corretiva”, “Agdo
Preventiva” e das *“Auditorias Internas da Qualidade”.

* Embora muitos nao acreditem que a qualidade se aplica no gover-
no, estes estudos vieram demonstrar a irﬁponﬁncia de a organizagdo ptiblica
implantar a qualidade, buscando resolver as especificidades de cada organiza-
¢do, com uma nova cultura sustentada pelos principios da Administrag@o Pabli-
ca, que sdo: permanéncia, generalidade, ficiéncia, modicidade e cortesia.

» Osauditores internos da qualidade devem ter conhecimentos
aprofundados das exigéncias dos requ:.fltos da norma, dos documentos da
qualidade e dos procedimentos, para que, ao executar a auditoria, estejam
seguros quanto as evidéncias, as obse agoes e as ndo conformidades. A
metodologia descrita demonstra todas  fases: do planejamento até o acom-
panhamento das ag¢des corretivas. E uma metodologia simples e perfeita-
mente adaptdvel a qualquer organizagdo piblica ou privada devido ao su-
porte tedrico e pratico fornecido pelo t -'T balho.
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» (O Sistemada Qualidade do TCE-PB, até o momento, tem mostra-
do ser eficaz e eficiente através dos diversos planos de agdes operacionalizados
pelo Escritério Qualidade Total (EQT) e pelo Programa de Modernizagao do
Tribunal de Contas (PROMETE).

* A Alta Administragio do TCE-PB tem-se engajado e se mostrado
comprometido com a qualidade. No entanto, observa-se que cada gestor quer
deixara sua “‘marca pessoal”, o que propicia as rejeicdes e desconfiancas da-
queles que fazem a organizagio.

»  Asacoes do TCE-PB que visam aos clientes externos, como o Pro-
grama de Atendimento ao Cliente (PAC), o Programa Moderniza, o Programa
de Capacitagiio de Gestores Piblicos (PCGP), conseguiram alcangar a meta
desejada com resultados positivos, conforme dados de pesquisa.

* Emalgumas a¢des, como na area da informatizag@o e na busca do
Prémio da Qualidade na Administragdo Puiblica, devem ser constituidos Planos de
Melhoria da Gestao através de “projetos especiais” que visem otimizar os niveis
de desempenho destas agoes.

* Oinvestimento ein treinamento contribui fortemente para uma melhor
qualificagdo dos servidores do TCE-PB, constituindo a base de sustentagio do
Sistema de Gestiao da Qualidade Total. No entanto, niio podemos deixar de men-
cionar que falta defini¢fio quanto aos critérios de ascens&o profissional para os que
se habilitaram em cursos de aperfeigoamento, bem como a¢des de melhoria da
remuneragiio dos servidores, embora reconhegamos que, em alguns casos, as
decistes estdo em outras esferas do governo.

* Ainda ndo estd disseminada a aplicag@o sistematizada das agoes
corretivas ¢ preventivas nas divisdes do TCE-PB, haja vista que sdo agdes que
levam a melhoria continua.

* Osistema de indicadores de avaliagdo do TCE-PB também € defi-
ciente, pois indicadores poderiam ser realizados, entre alguns exemplos, o “In-
dice de Abertura de NC”, “Indice de Absenteismo”, “Indice de Efic4ciada 1
Acdo Corretiva”.

Desta forma, espera-se que este capitulo tenha contribuido para pro-
mover a divulgagio da metodologia da Auditoria Intema implementada pelo
TCE-PB, para que as demais organizagdes publicas, ao implantarem a Gestao
da Qualidade, possam também avaliar a eficacia do sistema da qualidade com
objetivo de obter a certifica¢iio da qualidade, ndo como um fim, mas como meio
de adquirir a exceléncia dos servigos.
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|
FINANCAS M’JN]’CIPAIS

| :
| »Luzemar da Costa Martins
~ Auditor de Contas Piiblicas do TCE/PB

Com o advento do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recur-
sos da Sociedade (SAGRES), implemeﬁado a partir de janeiro de 2002, pas-
sou o Tribunal de Contas do Estado a dispor de ferramenta informatizada para a
captura, armazenamento e tratamento de dados e informagdes acerca da reali-
zacdo da despesa e da arrecadagao dareceita dos 223 municipios paraibanos.

Neste trabalho, enfocam-se as despesas realizadas no perfodo de janei-
ro a setembro de 2002, pelas administragdes dos poderes municipais — Prefei-
turas e Camaras — de acordo com as informagdes que cada unidade gestora, em
midia magnética, gerou para o TCE, utilii%andomse domédulo do SAGRES en-
tregue gratuitamente a todos.

Além de apresentar dados sobre despesas e receitas realizadas nos nove
primeiros meses do exercicio financeiro de 2002 pelas Prefeituras e Camaras
Municipais, o presente trabalho objetiva demonstrar a abrangéncia do banco de
dados estruturado a partir do SAGRES .‘Tendo interessante observar que, até
30/09/02, foram registrados no SAGRES:

- 10.134 contas pagadoras

- 4.365 unidades educacionais

+ 1.019 unidades de satide

* 448 unidades gestoras

- 3.224 obras piblicas




» 27.491 programas de governo

+ 16.852 agdes de governo

- 2.579 unidades or¢amentérias

- 543.824 empenhos

- 564.316 pagamentos

- 12.307 pagamentos de restos a pagar

Para 2003, serfio capturados e registrados pelo SAGRES dados sobre

o cadastro e pagamento de todos os servidores municipais, bem como, 0s da-
' dos sobre as finangas de toda a administragdo indireta municipal.

O Tribunal de Contas do Estado, com o SAGRES, demonstra cla-
ramente sua opgao preferencial pelo controle concomitante, exigéncia no-
vel da Lei de Responsabilidade Fiscal, no lugar do anacrdnico controle ‘a
posteriori’, desejando encetar medidas que previnam e evitem riscos fiscais
e danos ao erdrio, ao invés de correr atrds de eventuais prejuizos causados
a fazenda piiblica.

Aqui, esboga-se um passeio panorimico em torno da despesa piblica
municipal, antevisao das imensas possibilidades derivadas do uso do SAGRES.

No periodo de janeiro a setembro do ano em curso, 0s municipios pa-
raibanos realizaram despesas orgamentarias no valor de R$ 1.078.399.713,77,
as quais sdo apresentadas nas tabelas 1 e 2 abaixo.




1 - Pessoal e Encargos 5.137.571,03 44,1
2 — Encargos da Divida ,509.661,32 0,3
3 — Outras Despesas Correntes | 414,693.458,34 38,5
4 ~ Investimentos 170,371.131,56 15,8
5 — Inversdes Financeiras 1,441,597,03 0,1
6 - Amortizagdo da Divida 13.246.294,49 1,2

Total a1.078.399.713,77 100,0
Fonte: Sistema de Acompanhamunto da Gesto dos Flecursos da Sociedade (SAGHES)/TCE-PB

Tabela 2 - Despesa por Fum;ﬁu!de Governo - jan/set-2002

01 — Legislativa 60.101.224,44 5,6
02 — Judiciaria 4080.455,47 0,5
03 = Essencial a Juslica 1.671.822,05 0,2
04 - Administragao .287.803,01 18,0
05 — Defesa Nacional 527,00
06 — Seguranca Publica 4.103.22383
08 — Assisténcia Social 39.614.318,14
09 - Previdéncia Social 13.776.420,67
10 —Sadde 166.067.224,24
11— Trabalho 3.415513,26
12 — Educagao '
13 — Cultura
74 = Direitos de Cidadania
15— Urbanismo
16 — Habitagdo
17 — Saneamento
18 — Gestao Ambiental
19 — Ciéncia e Tecnologia
20 - Agricultura
21 — Organizagao Agraria
22 — Industria
3 — Comércio e Servigo .228.
24 — Comunicagoes i SL
25 — Energia .824. L
26 - Transporie W
27 - Desporto e Lazer 5,5960.231,18
78 — Encargos Especiais 43.801.350,62
Total - 41.078.399.713,77 100,0

Fonte: SAGRES/TCE-PB




Como se observa, em termos de Natureza, as despesas mais expressi-
vas sdo de Pessoal e Encargos (44 %) e Outras Despesas Correntes (38,5 %),
e, considerando-se a classificag@o funcional, as fungdes de governo mais ex-
pressivas sdo Educagdo (28 %); Administragdo (19%) e Satde (15,4 %).

As estruturas da despesa segundo a sua natureza e de acordo com as
fungdes de governo, no geral, reproduzem situag@o esperada, mas, revelam al-
gUMAs SUrpresas:

» Baixa participagio relativa dos Gastos com Encargos da Divida, ape-
nas, ,3% do total da despesa, enquanto a Amortizagdo alcangou 1,2% - qua-
lro vezes mais;

+ (Gastos com Fung¢des de Governo estranhas aos municipios, tais
como: Judicidria; Essencial a Justi¢a; Seguranca Piblica e Defesa Nacional.

Em 30 de setembro dltimo, o conjunto da administragdo municipal direta
registrava uma disponibilidade financeira de R$ 142.831.110,20 (cento e qua-
renta e dois milhdes, oitocentos e trinta e um mil, cento e dez reais e vinte centa-
vos), deste total, o municipio de Jodo Pessoa, sozinho, tinha, naquela data, R$
72.703.765,32 (setenta e dois milh&es, setecentos e trés mil, setecentos e ses-
senta e cinco reais e trinta e dois centavos), cerca de 51% do total.

De jan/set-2002, ainda, foram pagos de restos a pagar — despesas em-
penhadas e vinculadas a or¢amentos de anos anteriores - 0 montante de R$
39.275.416,72, deste valor, R$ 16.772.673,93 ou 43% foram pagos pelo
Municipio de Jodo Pessoa.

Considerando-se que a populagdo paraibana € de 3.418.970 (trés mi-
Ihoes, gquatrocentos e dezoito mil, novecentos e setenta) habitantes, em
termos per capitat, selecionando-se as despesas segundo as principais fun¢oes
de governo, termn-se o quadro seguinte:
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Valores em R$

Legislativa 60.101.224,44 17,58
Administragao 205.287.803,01 60,04
Previdéncia Social 13.776.420,67 4,03
Sadde 166.067.224.24 48,57
Educagdo 301.939,757 61 88,31

Encargos Especiais 43.801,350,62 12.81
|

Nas tabelas seguintes, para cada uma das seguintes variaveis: restos a
pagar pagos; despesas com pessoal e encargos; gasto com educag@o, salide e
legislativo municipal; encargos e amortizagio da divida; despesas com assistén-
cia social, urbanismo, administragio municiéal e investimentos sdo apresentados
os rankings dos vinte municipios com maior gasto/volume de recursos por cada
um dos mencionados aspectos.

Em tudo, salto aos olhos a grande importéncia relativa, em termos de
finangas, do municipio de Jodo Pessoa no conjunto dos demais municipios pa-
raibanos ocupa o primeiro lugar absoluto e#l todas as tabelas a seguir apresen-
tadas, exceto em relagdo as amortizag@es da divida.

Surpreendentemente, o municipio segundo colocado nem sempre € o de
Campina Grande, que ocupa o segundo lugar em populagio, receita e despesa.

Nos Gastos com Satde e Assisténcja Social, ocupam o segundo lugar
do “ranking” os municipios de Santa Rita e Cabedelo, respectivamente. E nas
despesas com amortizag@o da divida, apesar de registrar os maiores montantes
pagos a titulo de encargos da divida, Jodo Pessoa vem em segundo lugar, sendo
o primeiro lugar ocupado por Campina Gralﬁde.

Jo@do Pessoa com uma despesa de essoal e Encargos cerca de quatro
vezes aregistrada por Campina Grande, apresenta um gasto na Fungo Admi-
nistragdo apenas 1,23 vezes superior a contabilizada por Campina Grande, de-
monstrando ou uma maior aplica¢@o de recursos em atividades fim —saidde,
educagdo, urbanismo etc. - ou uma deficiéncia no servigo de contabilidade de
Campina Grande, questdo que dever4 ser, oportunamente, elucidada pela audi-
toria do Tribunal.
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Ranking - 20 +

a) Restos a Pagar pagos em 2002
Valor total pago: R$ 38.425.648,28

Joao Pessoa

16.757.958,92

41,009%

Campina Grande

2.361.263,20

6,145%

Patos

1.922.476,72

5,008%

Bayeux

1.207.651,09

3,143%

Cajazeiras

1.030.455,88

2,682%

Sousa

836.465,76

2,177%

Sapé

793.815,75

2,066%

Cabedelo

656.828,42

1,709%

Monteiro

638.403,19

1,661%

Esperanga

528.662,44

1,376%

Mamanguape

520.868,25

1,356%

Bananeiras

439.278,79

1,143%

ltaporanga

432.182,24

1,125%

Taperoa

419.126,30

1,091%

Santa Rita

405.266,03

1,055%

Soledade

389.837,49

1,015%

Sao Mamede

320.179,90

0,833%

Guarabira

313.642,07

0,816%

Alhandra

267.947,18

0,697%

Puxinana

244.202,87

0,636%




b) despesas com Pessoal e Encargo: ‘I
Despesa total com pessoal e encargos: R$ 475.137.571,03

Joao Pessoa

99.280.197 .47

20,895%

Campina Grande

27.954.945,79

5,884%

Santa Rita

12.607.425,49

2,653%

Bayeux

9.503.696,83

2,000%

Cabedelo

9.354.707,41

1,969%

Patos

8.055.468,59

1,695%

Sousa

6.985.235,99

1,470%

Cajazeiras

6.253.997,53

1,316%

Mamanguape

5.278.085,49

1,111%

Sapé

4,876.372,02

1,026%

Queimadas

4.759.239,61

1,002%

Guarabira

4.625.873,11

0,874%

Esperanga

4.335.907,71

0,913%

Caapora

3.953.541,70

0,832%

Rio Tinto

3.811.302,60

0,802%

Alagoa Grande

3.481.378,86

0,733%

Pedras de Fogo

3.309.170,18

0,696%

Bananeiras

2.986.740,79

0,629%

Solanea

2.928.980,19

0,616%

Lagoa Seca

2.877.383,47

0,606%




¢) Despesas com a Fungdo Educagao
Despesa total na fungio Educagdo — R$ 301.939.757,61

Jodo Pessoa 41.171.191,54 13,636%
12.267.271,33 4,063%
7.846.788,44 2,599%
7.093.066,17 2,349%
5.054.229,39 1,674%
4.934.906,57 1,634%
4.442 524 65 1,471%
4.063.550,88 1,346%
3.992.144,28 1,322%
3.895.778,58 1,290%
3.275.748,05 1,085%
Queimadas 3.059.239,69 1,013%
Sousa 3.054.272,99 1,012%

Pedras de Fogo 2.875.041,28 0,952%
Sao Bento 2.776.818,96 0,920%
Mamanguape 2.611.629,96 0,865%
Araruna 2.247.799,55 0,744%
Ing4 2.207.177,81 0,731%
Bananeiras 2.170.774,71 0,719%
Catolé do Rocha 2.128.059,73 0,705%




d) Despesas com a Fung¢ao Saide

Despesa total na fung¢do Satide:

1.Jodo Pessoa

36.042.805,90

166.067.224,24

21,704%

2.Santa Rita

4.041,190,66

2,433%

3.Cajazeiras

3.068.336,19

1,848%

4,Patos

2.793.087,65

1.682%

5.Bayeux

2.717.899,65

1,637%

6.Esperanca

2.581.562,08

1,555%

7.Guarabira

2.379.437,07

1,433%

8.Sousa

2.322.136,25

1,398%

9.Mamanguape

2.292.877,50

1,381%

10.Campina Grande

2.180.881,39

1.313%

11.Queimadas

2,040.801,97

1,229%

12.S40 Bento

1.894.370,49

1,141%

13.5umé

1,850.159,00

1,114%

14.Cabedelo

1.820.207,54

1,096%

15.Areia

1.688.724,39

1,017%

16.Conceigao

1.655.434,33

0,997%

17.Pianco

1.639.862,72

0,987%

18.Monteiro

1613.791,97

0,972%

19.Catolé do Rocha

1.489.286,92

0.897%

20.Caapora

0,869%

1.442.922 58
T




¢) Despesas com a Fungdo Legislativa
Despesa total com a fungfio Legislativa: R$ 60.101.224,44

1.Jod0 Pessoa 12.756.629,44 21,225%

2.Campina Grande 5.964.286,54 9,924%
3.Cabedelo 2.038.491,97 3,392%
4 Santa Rita 1.165.580,70 1,939%
5.Patos 943.077,23 1,569%
6.Bayeux 839.624,32 1,397%
7.Cajazeiras 681.340,14 1,134%
8.Sousa 593.479,71 0,987%
9.Pedrasde  Fogo 505.386,37 0,841%
10.Guarabira 481.889,49 0,802%
11.Sapé 480.729,76 0,800%
12.Caapora 473.208,12 0,787%
13.Uiratina 442.363,18 0,736%

14.Aroeiras 436.791,46 0,727%
15.Teixeira 410.700,05 0,683%
16.Mamanguape 381.782,06 0,635%
17.Coremas 356.839,25 0,594%
18.Montsiro 352.933,62 0,587%
19.Alagoa Grande 344.916,27 0,574%
20.Santa Luzia 343.033,26 0,571%




Despesa total com Juros e Enc

1.Joao Pessca

f) Despesas com Juros e Encargos 1 aDivida

os da Divida: R$ 3.509.661,32

2.131.026,62

60,719%

2.Pombal

357.153,18

10,176%

3.Cuité

241.456,73

6,880%

4.Sousa

237.345,28

6,763%

5.Campina Grande

209.708,39

5,975%

6.Patos

117.879,12

3,358%

7.Lagoa

99.649,25

2,839%

8.Aparecida

46.686,86

1,330%

9.Pedras de Fogo

25.605,83

0,730%

10.Rio Tinto

17.511,82

0,499%

11.Cajazeiras

7.712,41

0,220%

12.Agua Branca

6.157,40

0,175%

13.Santo André

5.000,00

0,142%

14.Alagoa Nova

1.888,97

0,054%

15.8a0 Seb. do Umbuzeiro

1.266,40

0,036%

16.Imaculada

1.200,00

0,034%

17.Sobrado

865,84

0,025%

18.Santa Luzia

762,62

0,022%

19.Esperanga

253,10

0,007%

20.Congo

244,85

0,007 %

21.Catingueira

146,65

0.004%

22.Dona Inés

0,004%

140,00




g) Despesas com Amortizagao da Divida
Despesa total com amortizagdo da divida: R$ 13.246.294,49

1.Campina Grande

2.335.680,49

17,633%

2.Jodo Pessoa

1.229.607,60

9,283%

3.Sapé

737.742,68

5,569%

4.Santa Rita

638.637,64

4,821%

5.ltabaiana

622.921,93

4,703%

6.Belém

488.048,80

3,684%

7.Cajazeiras

428.595,56

3,236%

8.Brejo do Cruz

383.453,92

2,895%

9.Guarabira

354.717,72

2,678%

10.ltapororoca

339.833,33

2,565%

11.Solanea

283.773,87

2,142%

12.Pedras de Fogo

252.741,77

1,908%

13.Mamanguape

247.036,43

1,865%

14.Pirpirituba

210.741,58

1,591%

15.Cacimba de Dentro

207.935,30

1,570%

16.Inga

207.752,26

1,568%

17.Caapora

205.898,29

1,554%

18.Cruz do Espirito Santo

201.320,17

1,520%

19.Caicara

165.967,65

1,253%

20.Carrapateira

159.388,15

1,203%




h) Despesas com Assisténcia Social
Despesa total com a fungdo Assisténcia Social: R$ 39.614.318,14

1.Joao Pessoa 2.740.720,67 6,919%
2 Cabedelo 1.632.295,88 4,120%
3.Patos 1.581.292,94 3,992%

4.Bayeux

812.239,27

2,050%

5.Campina Grande

790.048,95

1,994%

6.Mamanguape

671.688,92

1,696%

7.Santa Rita

601.429,05

1,518%

8. Pocinhos

597.036,89

1,507%

9.Itabaiana

578.932,71

1,461%

10.Alagoa Grande

533.180,44

1,346%

11.Brejo dos Santos

532.511,13

1,344%

12.Picui

524,564,83

1,324%

13.Catolé do Rocha

515.209,01

1,301%

14.Cajazeiras

497.122,66

1,2565%

15.Desterro

480.588,78

1,213%

16.S30 Bento

476.645,60

1,203%

17.Curralde Cima

438.986,54

1,108%

18.Rio Tinto

436.228,85

1,101%

19.Jericd

434.646,13

1,097%

20.5apé

433.361,20

1,094%




1) Despesa com a fungdo Urbanismo
Despesa total com a fungdo Urbanismo: R$ 103.948.189,42

1.Jodo Pessoa

12.387.285,94

11,917%

2.Campina Grande

6.637.763,52

6,386%

3.Cajazeiras

3.959.169,53

3,809%

4 Bayeux

3.089.448,69

2,972%

5.5anta Rita

271110211

2,608%

6.Cabedelo

1.943.241,21

1,869%

7 Mamanguape

1.474.199,40

1,418%

8.Sousa

1.460.527,92

1,405%

9.Guarabira

1.373.364,44

1,321%

10.Sapé

1.162.799,63

1,119%

1t.Catolé do Rocha

1.159.154,26

1,115%

12.530 Bento

1.123.272,91

1,081%

13.Esperanga

1.112.612,10

1,070%

14 Alagoa Grande

871.681,65

0,839%

15.Pedras de Fogo

861.415,36

0,829%

16.Conceigdo

856.608,08

0,824%

17.Solanea

841.596,22

0,810%

18.Bananeiras

799.470,09

0,769%

19.Patos

792.862,47

0,763%

20.ltaporanga

774.954,18

0,746%




1) Despesa com a fungdo Administragio
Despesa total com a fun¢ao Administragio: R$ 205.287.803,01

1.Joao Pessca

14,109%

2.Campina Grande

11,389%

3.Cabedelo

2,986%

4 Santa Rita

27711%

5.Bayeux

1,754%

6.Cajazeiras

1,699%

7.Patos

1,667%

8.Caapora

.178.940,64

1,549%

9. Solanea

1,105%

10.Queimadas

2.136.936,59

1,041%

11.Sousa

2.128.679,30

1,037%

12.Aroeiras

2.093.721,87

1,020%

13.Pedra Lavrada

1.943.935,89

0,947%

14.Mamanguape

1.811.449,23

0,882%

15.ltabaiana

1.732.970,41

0,844%

16.Pitimbu

1.490.027,63

0,726%

17.Pedras de Fogo

1.453.893,22

0,708%

18.Lagoa Seca

1.448.146,16

0,705%

19.Sapé

1.383.719,92

0,674%

20.530 Jose do Sabugi

0,654%

1,341.950,53




k) Despesas com Investimentos

Despesa total com Investimentos: R$ 170.371.131,56

Municipio Valor %sitotal

1.Jod0 Pessoa 31.542.577,08 18,514%
2.Campina Grande 12.673.082,53 7,439%
3.Guarabira 5.180.378,57 3,041%

4 Cajazeiras 5.100.580,12 2,994%
5.Caapora 2.319.230,30 1,361%

6.Santa Rita 2.221.219,10 1,304% )
7.Patos 2.052.238,46 1,205% :
8.5umé 1.542.769,88 0,006% l
9.Poco José de Moura 1,463.028,62 0,859% ‘
10.Cabedelo 1.388.559,61 0,815%
11.Boqueirdo 1.207.786,63 0,762%

12 Pedra Lavrada 1.241.622,96 0729% |
13.Esperanga 1.138.806,79 0,668%
14.Aguiar 1.113.795,78 0,654%
15.Bernardino Batista 1.095.840,23 0,643%
16.Borborema 1.094.773,04 0643% |
17.Conceigao 1.048.594,40 0,615%
18.Solanea 1.030.072,50 0,605%

19 Manaira 1.021.472,44 0,600% -
20.Tavares 1.000.100,66 0587% |

Todos os valores e ndmeros pesquisados resultam do uso do Sistema de

Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade (SAGRES), conce-
bido, desenvolvido e implementado pelo Tribunal de Contas do Estado.

Estas e outras informagdes estao sendo disponibilizadas, via INTER-
NET, com 0 SAGRES On Line a partir de 28/11/2002, o que permitird
amplo e irrestrito acesso de toda a sociedade aos procedimentos de execu-
¢do da despesa publica.
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PROCESSO TC - 03.796/02

PARECER sobre a PRESTA-
(;AO DE CONTAS DO GO-
VERNADOR DO ESTADOQO,
relativa ao exercicio de 2001.

PARECER - PPL TC - 080/2002

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-03.796/
02, correspondentes 8 PRESTACAQO DE CONTAS ANUALIS, relativa ao
exercicio de 2001, de responsabilidade do GOVERNADOR DO ESTADO
aépoca, Dr. JOSE TARGINO MARANHAO; e

CONSIDERANDQO a constatagio, pela unidade técnica de nstrugio
deste Tribunal, dos fatos principais a seguir sumariados:

a) - observincia das disposi¢oes essenciais do PLANO PLURIANU-
AL (PPA) para o quadriénio 2000/2003, na parte relativa ao exercicio de 2001,
bem como da LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) e da LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) para o referido exercicio;

b) - obediéncia aos parametros e limites fundamentais de GESTAQ
FISCAL, estabelecidos na Lei Complementar Nacional n°. 101, de 04 de maio
de 2000 ou LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRE);

c)- execugdo da RECEITA e da DESPESA do exercicio, segundo as dispo-
si¢des pertinentes da Constituigfio e das leis nacionais e estaduais;

d) - respeito aos limites das “despesas de pessoal”, “de manutengio e
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desenvolvimento do ensino”, de “‘servigos de terceiros” e de “ag¢des e servigos
de saide", estabelecidos na Constituigdo e nas leis pertinentes;

e) - transferéncias de receita aos Municipios e ao Fundo de Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), segundo as normas constitucionais e de lei aplicaveis;

f) - apresentaciio da Prestagiio de Contas no prazo e com a documenta-
¢do exigida, inclusive Balangos Or¢amentdrio, Financeiro e Patrimonial, bem
como demonstrativos da divida do Fstado, todos corretamente elaborados.

CONSIDERANDO a necessidade de urgente adaptacao, as normas de-
correntes da Lei de Responsabilidade Fiscal, dos métodos de planejamento, execu-
¢lio, controle, registro, andlise e informagfio concernentes aos orgamentos do Estado;,

CONSIDERANDO a inexisténcia de politica previdencidria para o
Estado, elaborada e definida de acordo com as disposi¢des constitucionais so-
bre a maténa;

CONSIDERANDO aconveniéncia de revisdo naestrutura e na operagao
da adminisiragao do Estado, sobretudo no segmento Administragfo Indireta, objeti-
vando maior racionalidade, com aumento de produgo e de produtividade, bem assim
correqdo de duplicidades, desperdicios, falta de integragdo e outras distorgdes;

CONSIDERANDO o Parecer do Douto Procurador Geral do Minis-
tério Pablico junto ao Tribunal, bem como os votos escritos do RELATOR, do
PRESIDENTE e dos demais CONSELHEIROS;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PR), & unanimidade, na sessdo realizada nesta data, decidiram.

1. de acordo com o artigo 71, inciso 1, da Constituigdo do Estado,
emitir ¢ encaminhar ao julgamento da AUGUSTA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO este PARECER FAVORAVEL A APRO-
VACAO das CONTAS ANUAIS, relativas ao exercicio de 2001, pres-
tadas pelo GOVERNADOR DO ESTADO a época, Doutor JOSE
TARGINO MARANHAO;

2. emitir, em separado, PARECERES PELA REGULARIDADE DAS
GESTOES FISCAIS do PODER EXECUTIVO, do PODER LEGIS-
LATIVO, do PODER JUDICIARIO do MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO e do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, relativos ao
exercicio de 2001;
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3. recomendar ao CHEFE do PODER EXECUTIVO do ESTADO:

3.1. articular-se com os demais PODERES E ORGAOS para efeito de
atualizac@o dos métodos, procedimentos e prdticas de planejamen-
to, execugdo, regisiro, controle e avaliagdo orcamentdrios, tendo
em vista as novas exigéncias sobre a matéria, notadamente as insti-
tuidas na Lei de Responsabilidude Fiscal;

3.2. promover a realizagdo dos estudis necessarios a urgente definicdo e
implementa¢do de politica previdencidria para o Estado, atendendo
as disposicdes sobre o assunto inseridas na Constituigdo Federal;

3.3. determinar a revisdo da estrutura administrativa do Estado, sobre-
tudo no segmento da ADMINIS mACEO INDIRETA, objetivando a
ampliacdo da racionalidade, corir aumento da produgdo e da produ-
tividade e eliminagdo de duplicidades, contradigbes, incoeréncias,
falta de integracdo e deficiéncias de planejamento e controle.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessées do TCE-PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 18 del,r'unho de 2002

Conseltheiro Flavio Sdtiro Fernandes - Presidente

Conselheiro Juarez Farias — Relator Conselheire Luiz Nunes Aves
Conselheiro Marcos Ubiratan Guedes Pereira Conselheiro Gleryston Holanda de Lucena
Conselheiro José Marques Mariz “onsetheiro Subsiituio Nition Gomes de Sousa

Fui presente.

Carlos Martins Leite
Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal
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PROCESSO TC - 06.553/01

CONSULTA de Deputa-
do Estadual sobre depdsito ban-
cériode disponibilidades de Caixa
doEstado. A norma geral prevé a
utilizagao, como depositérias, de
institui¢des bancarias oficiais, res-
salvadas as excegOes previstas em
lei, Os Poderes Legisiativoe Judi-
cidrio, o Ministério Piblico e o Tri-
bunal de Contas do Estado, con-
quanto sujeitos a norma geral, nao
podem serobrigados a utilizar ban-
co privado a que tenha sido incor-
porado banco estadual, sob pena
de comprometimento da autono-
mia dos poderes e 6rgaos sobre
SEeus respectivos recursos.

PARECER - PN TC /2002

1. RELATORIO

1.01. O Excelentissimo Senhor Deputado Estadual RICARDO COUTINHO,
pelo oficio n° 0170/2001, datado de 07 de AGOSTO de 2001, fez
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1.02

1.04.
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exposi¢io e consulta ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
(TCE-PB) nos termos a seguir resumidos: a) - a Constituigio Federal
(CF), em seu art, 164, § 3°., determina que as disponibilidades de caixa
dos Estados seriio depositadas em institui¢des financeiras oficiais; b) -
entretanto, encontra-se em vigor a Lei Estadual n®, 6.691/98, de 07.12.98,
que dispie sobre a privatizagdo do Banco Estatal - PARAIBAN, e tal lei
prevé, dentre outras matérias, a garantia do depdsito — por uin periodo
de cinco anos — dos recursos pibicos do Estado no PARAIBAN priva-
tizado; ) - diante de tais fatos e considerando o papel do Tribunal de
Contas no controle da legalidade dos atos piblicos, solicita o Consulente
posicionamento desta Corte sobre a legalidade da Lei Estadual citada,

Em 158.08.2001, o Presidente do Tribunal mandou formalizar PROCESS0

DE CONSULTA, que tomou o ndmero TC-06.553/01, e o encaminhou ao
exame do MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL (MPTC),
cujo PARECER INICIAL, N° 1.109/01, datado de 25.09.2001 (fls. 04/
06} dos autos, assinala, en1 resumo: a) - constitui regra o depdsito das dispo-
nibilidades de caixa dos Estados em instituictes oficiais, mas as disposi¢des
constitucionais vislumbram outras formas de depdsito, se houver previsdo
legal; b)-alein® 6.691/98, citada pelo ilustre consulente, nio “‘prevé dentre
outras matérias a garantia do depdsito - por ur periodo de ¢cinco anos -, dos
recursos ptiblicos do Estado no PARAIBAN pnvatizado™, ¢) - as ressalvas
restringerm-se exclusivamente aos casos previstosem lei e, erm caso contrario,
prevalece a regra de depdsito em instituigdes oficiats.

Posteriormente a primeira manifestagdo do MPTC, antes resumida, o
ilustre C'onsulente encaminhou ao Tribunal o Oficio n®. 0209/2001, da-
tado de 02.10.2001, no qual retifica para 6.971, de 30.05.2001, o
nimero e a data da lei a que pretendia referir-se na Consulta.

Em24,10.2001 (fl. 13), o Presidente do Tribunal, diante dos esclareci-
mentos do Consulente, encaminhou os autos & Auditoria que, em

- 04.12.2001 (fl. 13 e v), emitiu cota informando o equivoco consertado

sobre o niimero da lei objeto da Consulta e expressando sua concor-
dancia com o MPTC. No dia 06, seguinte, o Presidente reconheceu o
lapso que resultou no encaminhamento dos autos a Auditoria e os fez
encaminhar novamente ao MPTC, cujo PARECER N°, 1.666/01, data-



1.05.

1.06.

1.07.

dode 10.12.2001 (fIs. 15/17) ratifica consideragdes gerais i expendi-

das no Parecer anterior, opina pelo conhecimento da Consulta e, no

mérito, entende *'... que a Lei Estadual n®, 6.971/2001 adequa-se, per-

feitamente, ao texto constitucional, uma vez que a Carta Magna prevé a

possibilidade de depésito das disponibilidades de caixa em instituicdes

privadas, desde que devidamente pautadas em autorizagdo legal.”
Em02.04.2002 (fl. 18), o Presidente do Tribunal solicitou pronunciamento da

ASSESSORIA ESPECIAL DA PRESIDENCIA (ASPRE), cujo titular, Dr.

JOSE FRANCISCO VALERIO NETO, pelo PARECER ASPRE-027/

2002, de 10.04.2002 (fls. 19/23), mamifesta sua concordancia com o PARE-

CERN®. 1.666/01 do MPTC, permitindo-se acrescentar-lhe:

“1. As autorizagBes contidas nos artigos 1%, inciso 1, e 2°. daLein®. 6.971,
de 30 de maio de 2001, estiio fundamentadas no at. 4°., & 1°., da Medi-
da Proviséria 2.139-62, de 26 de janeiro de 2001, reeditada sob n°
2.192-70, de 24 de agosto de 2001, cuja vigéncia foi mantida pelo art.
2°. da Emenda Constitucional n®. 32, de 11 de setembro de 2001.

2. Na oferta de depdsito das Disponibilidades de Caixa do Tesouro
do Estado e dos Fundos Estaduais, tratada no art, 1°., inciso [, e na
possibilidade de promrogagio referida no art. 2°. da Lei Estadual n®.
6.971, de 30 de maio de 2001, nio estiio incluidas as disponibili-
dades de catxa dos demais Poderes, Tribunal de Contas, Ministério
Pidblico e, com tanto mais raziio, as dos Municipios.”

Retornando os autos ao Presidente do Tribunal, este os encaminhou, em
24.04.2002, ao Douto Procurador Geral do Ministério Piblico junto
ao Tribunal que, em cota de 13.05.2002 (fl. 40), manifestou-se de acordo
com o Parecer Ministenal de fls, 15 a 17, com os acréscimos constan-
tes dos itens ! e 2 do Parecer do titular da ASPRE.

O Relator foi designado em 29 de julho iltimo e fez incluir o feito na
pauta desta sessao.

2. VOTODORELATOR

O Relator votou de acordo com o Parecer n®. 1.666/01, do

Ministério Pblico junto ao Tribunal, combinado com o Parecer n°. 027/2002,
do titular da Assessoria Especial da Presidéncia (ASPRE), no sentido de que no
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caso do Poder Executivo do Estado da Paraiba € perfeitamente aplicdvel o
dispostono art. 1°., inciso [, da Lei Estadual n°®. 6.971, de 30 de maio de 2001,
mas a faculdade de operar as disponibilidades de caixa do Tesouro do Estado
através de entidade bancéria privada, resultante da privatiza¢io de institui¢do
financeira estadual, ndo pode comprometer a autonomia e a independéncia, para
manejo dos seus respectivos recursos, constitucionalmente deferida aos Pode-
res Judiciario e Legislativo bem como ao Ministério Piblico do Estado e ao
Tribunal de Contas, com a tnica limitagdo de que tal manejo se faga através de
institui¢do financeira oficial, nos termos do art. 175 da Constitui¢ao Estadual,
combinado com o artigo. 164, § 3°., da Constituigdo Federal.

Votou ainda o Relator no sentido de que o Tribunal faga distribuir cdpia de
sua decisdo sobre a matéria a todos os Municipios do Estado, para cientificd-los
da obrigac@o de movimentar suas respectivas disponibilidades de caixa exclusiva-
mente por intermédio de instituigdes oficiais de crédito, salvo quando somente
existirinstitui¢do financeira privada na sede do Municipio.

3. PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-06.553/01,
os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data, resolveram tomar
conhecinmento da consulta acima caracterizada e, no mérito, respondé-la de acor-
do com o Voto do Relator, adotando como partes integrantes deste Parecer do
Tribunal os Pareceres expressamente mencionados no referido Voto.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb — Plendrio Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 07 de agosto de 2.002

Conselheiro Fldvio Sdtiro Fernandes - Presidente

Conselheiro Juarez Farias — Relator Conselheiro José Marqgues Mariz
Conselheire Glerysion Holanda de Lircena Conselheiro Substituto Nilton Gomes de Sousa
Conselheiro Substituto Anténio Cldudio Silva Santo
Fui presenie:
Ana Terésa Nobrega
Procitradora Geral em exercicio do Ministério Piiblico junto ao TCE-Pb
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ASSISTENTE ESPECIAL
DA PRESIDENCIA







Parecer ASPRE n? 061/2002
Documento n? 21.984/02

Disponibilidades de caixa dos 6rgéos e entidades do Poder Piblico.
Depésito obrigatdrio em institui¢des financeiras oficiais ressalvados 0s casos
previstos em Lei. Exce¢io particularizada em Medida Proviséria. Eficicia dos
artigos 1°e 2°, da Lei Estadual n° 6.971, de 30 de maio de 2001, (Arts. 163 e
164, § 3°,da CF; art. 4° § 1°daMP n°®2.139 - 62, de 26 de Janeiro de 2001;
art. 4° § 1°daMPn°2.192-70, de 24 de agosto de 2001, Art 2°,da EC n® 32
de 22 de setembro de 2001. Supremo Tribunat Federal. ADI n®2661-5 - MA
e ADIn"2135-4 - ES).

O Dr. José Marcos Navarro Serrano, Procurador-Geral de Justica,
pelo OFICIO/GPGJ/N° 201/02, objetivando dirimir ddvidas sobre a possibili-
dade de a instituigio que representa manter disponibilidades financeiras em con-
tas no Banco ABM AMRQ REAL, sucessor do Banco do Estado da Paraiba
S.A.- PARAIBAN, formulia consulta a esta corte.

A postulag8o, tratando de divida sobre a “aplicacdo de dispositivos
legals e regulamentares” (att. 1°, inciso IX, LOTCE), foi formalizada por au-
torndade competente.

Com o despacho presidencial o documento foi submetido & considera-
¢ado desta Assessoria Especial.

E o Relatério.

A Constitui¢io Federal (Titulo VI, CapftuloI1, Se¢ao I, art. 163, inciso
I) dispde que as normas gerais sobre Financas Piblicas devem ser edita-
das por Lei Complementar,
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No mesmo titulo e capitulo, o art. 164, § 3° determina: as disponibili-
dades de caixa da Unido serdo depositadas no Banco Central, as dos Esta-
dos, do Distrito Federal, dos Municipios e dos drgdos ou entidades do po-
der publico e das empresas por ele controladas, em institui¢des financeiras
oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

Trata-se, na hipdtese, de norma constitucional de eficacia contida ca-
recedorade regulamentagdo (complementar e ordindria) que, extabelecendo res-
salvas e restricbes, assegurem a sua efetiva realizagdo (positividade).

José Afonso da Silva, em excelente monografia (Aplicabilidade das
Normas Constitucionais, Malheiros, 3* edi¢do, 3% tiragem, 1999, pdg. 104),
discorrendo sobre ¢ assunto assevera:

A peculiaridade das normas de eficdcia contida con-
figura-se nos seguintes pontos:

I - Sdo normas que, em regra, solicitam a interven-
¢do do legislador ordindrio, fazendo expressa remissdo a uma
legislagdo futura; mas o apelo ao legislador ordindrio visa
a restringir-lhes a plenitude da eficacia, regulamentando
os direitos subjetivos que delas decorrem para os cidaddos,
individuos ou grupos.

I - Enquanto o legislador ordindrio ndo expedir a
normagdo restritiva, sua eficdacia serd plena; nisso tam-
bém diferem das normas de eficdcia limitada, de vez que a
interferéncia do legislador ordindrio, em rela¢do a estas, tem
o escopo de thes conferir plena eficdcia e aplicabilidade con-
creta e positiva.

Dessa forma, enquanto ndo houver norma infraconstitucional restringin-
do a eficdcia do § 3° do artigo 164 ¢ estabelecendo ressalvas e excegdes,
deverd prevalecer a regra geral, isto é, as disponibilidades de caixa da
Unido serdo depositadas no Banco Central; as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos drgdos ou entidades do poder piiblico e das
empresas por ele controladas, em institui¢cées financeiras oficiais.

No que diz respeito 2 competéncia concorrente para legislar sobre
direito financeiro, prescreve a Carta da Republica:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:
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I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, eco-
némico e urbanistico;

{...).

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a compe-
téncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, pra
atender a suas peculiaridades.

A competéncia concorrente deferida aos Estados Membros para legislar
sobre direito financeiro, nos moldes estabelecidos na Lei Maior, limitar-se-a as
normas gerais estabelecidas em Lei Complementar Federal. A auséncia de lei
federal sobre normas gerais autoriza o Estado Membro o exercicio da competén-
cia legislativa plena, apenas, para atender as suas peculiaridades.

Nos Comentérios a Constitui¢do do Brasil, 6° volume - tomo II,
Saraiva, pags. 173/174, referindo-se ao § 3°, do art. 164, da CF, diz Ives
Gandra Martins:

Para mim o principio é nitidamente programdtico,
se ndo vejamos.

Determina gue as disponibilidades da Unido sejamn
depositadas no Banco Central, e aquelas dos Estados, Distri-
to Federal, Municipios e 6rgdos ou entidades do Poder Publi-
co e das empresas por ele controladas, nos Bancos oficiais, de
livre escolha, em ndo havendo Banco do proprio ente federa-
tivo, ou de preferéncia nos préprios, se existirem.

Fez, todavia, o constituinte mengdo as ressalvas pre-
vistas em lei.

Acresce-se que tal lei ordinaria federal fica subme-
tida a uma lei complementar sobre o sistema financeiro, a
ser estabelecida nos fermos do art. 192 ¢ a outra lei sobre a
atuacdo dos entes piblicos, a ser promulgada nos termos
do art. 163.

Em outras palavras, apenas em havendo lei com-
plementar, nos termos dos arts. 163 e 192, e ordindria, nos
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termos do § 3° do art. 164, disciplinando a matéria é que
tal principio programdtico transformar-se-da em principio
auto-aplicavel, com o que o comando duvidoso é, a meu
ver, mais uma ameaga futura que um perigo presente, es-
perando gue o bom-senso dos legisladores complementar
e ordindrio corrija a reticéncia constitucional. (grifos na
transcri¢do).

Embora entenda seja esta a interpretagdo correta,
o0s entes federativos tém entendido ser auto-aplicdvel o prin-
cipio e ja o estdo adotando.

E acrescenta:

Na linha do auto-aplicagdo do dispositivo, comenta
Wolgran Junqueira Ferreira:

Também este pardgrafo é mandamental. Os dinheiros
pitblicos devem ser depositados em instituigdes financeiras
oficiais. As disponibilidades da Unido deverdo ser deposita-
das no Banco Central do Brasil. As dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, autarquias ou outras entidades do
Poder Publico em Bancos Oficiais ou Caixas Econdmicas.
Diz o pardgrafo no seu final: ressalvados casos previstos em
lei. Pessoalmente ressalvaria outro. No municipio onde
inexistir estabelecimento ou instituicdo financeira ofici-
al o prefeito pode depositar em agéncia de Banco particu-
lar, pois ele ndo pode ser obrigado, fodas as tardes, a marn-
dar seu tesoureiro a cidade mais proxima para fazer depo-
sitos em estabelecimentos oficiais. Tal medida ndo fem
cabimento.(grifos na transcri¢do)

A Lei Complementar n° 101/2000 (LLRF), ao editar normas de finan-
cas piiblicas voltadas para responsabilidade na gestao fiscal, apenas dispds
(art. 43), que as disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo seriio
depositadas conforme estabelece o § 3°do art. 164 da Constituicdo, nao
descendo a detalhes sobre as excecdes referidas na norma constitucional, pre-
valecendo, portanto, a regra geral.

Nio havendo a LRF estabelecido as excegdes a que se refere a redagdo
final do § 3°, do artigo 164 da Constitui¢ao, o Estado Membro até que poderia,
com fundamento no § 3°, do art. 24, excepcionar as hipéteses em que os depo-
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sitos de suas disponibilidades de caixa poderiam ser efetuados em institui¢oes
financeiras privadas.

Nesse sentido, antes mesmo da promulgacio da CE/88, jd dispusera a Lei
n°®3.654, de 10 de fevereiro de 1971, que estabeleceu normas e principios de
administraco financeira, a par das normas gerais existentes no Ambito federal:

Art. 280. Todas as contas do Estado, das Autarquias
dos Fundos Especiais, das Empresas Publicas, Sociedades
de Economia Mista e das Fundagdes subvencionadas pelo
Estado serdo movimentadas no Banco do Estado da Parai-
ba S.A., salvo nas localidades onde o estabelecimento ndo
tiver agéncia ou representante.

Tal dispositivo, recepcionado pelo § 3°, do Art. 164 da Constitui¢io
Federal, estabelecera como regra a movimentacao das contas em institui-
¢do oficial (na hipétese, da propria unidade federativa), admitindo excecao
para as localidades onde nao existisse agéncias do BEP.

No mesmo sentido estd o art. 103 do Decreto Estadual n® 18.930, de
19de junho de 1997 (Regulamento do ICMS) quando determina:

O pagamento do imposto serd feito na rede bancdria
autorizada, a que estiver jurisdicionado o estabelecimento
que realizar qualquer operagdo tributdvel ou que, nos ter-
mos da legislagdo tributdria, for responsdvel pelo cumpri-
mento da obriga¢do.

{...).

§ 3°. O Secretdrio das Finangas poderd determinar
outros locais de pagamento do imposto e das penalidades
decorrentes da aplicagdo da legisla¢do tributdria.

Como praxe, objetivando o cumprimento das citadas disposi¢Bes do
RICMS, o Secretério das Finangas, por competéncia delegada, passou a auto-
rizar, excepcionalmente, o credenciamento de instituigdes particulares nos locais
onde n3o existia agéncias do Paraiban.

Excepcionalmente, o Governo Federal, em norma particular dispon-
do especificamente sobre a desestatizacio de instituicdes financeiras,
estabeleceu mecanismos objetivando incentivar a redugio da presencga do
setor piblico estadual em atividade financeira bancaria, aventando, den-
tre estes, a possibilidade de manuten¢io das disponibilidades de caixa dos or-
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gaos ou das entidades do poder publico em instituiges financeiras submetidas a
processo de privatizagao.

A despeito de a hipétese néo se afigurar como de relevéincia e urgéncia,
nos termos do art. 62 da C.E - redagdo vigente na época - a excecio foi disci-
plinada por Medida Proviséria.

Assim, dispds a MP n°2.139-62, de 26/01/2001 (reeditada sobn®2.192-
79 em 24/08/2001), no § 1°, do art. 4°:

As disponibilidades de caixa dos Estados, do Distri-
to Federal, dos Municipios e dos érgdos ou das entidades do
poder piiblico e empresas por eles controladas poderdo ser
depositados em instituigdo financeira submetida a processo
de privatizacdo ou na instituicdo financeira adquirente do
seu controle aciondrio, até o final do exercicio de 2010.

Dessa forma se permitiu ao ente federativo (Estado, Distrito Federal ou
Municipio, conforme o caso) detentor do controle aciondrio de instituigdo finan-
ceira propria, envolvida no processo de desestatizagao, manter depdsito de suas
disponibilidades de caixa na institui¢io estadual, distrital ou Municipal privatizada.

Tal dispositivo se manteve em vigor por forga da Emenda Constitu-
cional n®32, de 11 de setembro de 2001 que ao emprestar nova redagao ao
art. 62 da Constitui¢do Federal, vedou a edi¢do de medidas provisérias
dispondo: (...) sobre matéria reservada a lei complementar (§ 1°, inciso
IID). Entretanto, no art. 2° ressalvou:

As medidas provisdrias editadas em data anterior a
da publicacdo desta emenda continuam em vigor até que
medida proviséria ulterior as revogue explicitamente ou até
deliberagdo definitiva do Congresso Nacional.

Dessa forma, aLein®6.97!1, de 30 de maio de 2001, de iniciativa do
Poder Executivo, tratando da oferta de depésito das disponibilidades de
caixa, fundamentou-se em norma permissiva inserta na Medida Proviséria
2.139-62, de 26 de janeiro de 2001, reeditada pela Medida Proviséria n°®
2.192-70, cuja vigéncia foi mantida pelo art. 2° da Emenda Constitucional n°
32, de 11 de setembro de 2001.

Impende, todavia, se ponderar sobre a eficdcia da prefalada Lei
Estadual n® 6.971, de 30 de maio de 2001, no que tange, especificamente,
a oferta de depdsito das disponibilidades de caixa do Tesouro tratada nos
seguintes artigos:
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Art. 1°. Fica o Poder Executive auforizado a in-
cluir no edital de venda do PARAIBAN - Banco do Estado
da Paraiba S.A.

I - a oferta do depésito das Disponibilidades de
Caixa do Tesouro Estadual, incluidas as Entidades da
Administragdo Direta, Indireta e Fundagoes, bem como
dos Fundos Estaduais.

(..)

Art. 2°. O prazo para a manutengdo das disponibili-
dades finan-ceiras e servigos prestados referidos no artigo
anterior é de 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogado por
acordo entre o Secretdrio das Financas do Estado e a di-
recdao do Banco até o prazo definido no § I° do art. 4°, da
Medida Provisorian®2.139-62, de 26 de janeiro de 2001, ou
em legislacdo que venha a substitui-la.

Em respeito ao principio federativo e ao de independéncia dos Poderes,
cliusulas pétreas consagradas na Carta da Repiiblica, cuidamos que a questio-
nada autorizagao nio diz respeito aos demais Poderes do Estado; aos érgéos
dotados de independéncia orginica e autonomia administrativa (caso do Tribu-
nal de Contas e do Ministério Piblico) e aos Municipios, posto ndo se haverem
comprometido comn a iniciativa do processo legislativo, exercida com exclusivi-
dade pelo Poder Executivo Estadual tinico e principal interessado no processo
de desestatiza¢do do Banco do Estado da Paraiba S.A..

Disposi¢do legal idéntica, constante da Lei n®7.493, de 27 de dezembro de
1999, do Estado do Maranhdo, foi objeto da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n°2661-5 (anexo 001), distribuida em 31.05.2002 e julgada em 05.06.2002,
onde o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, deferiu medida acauteladora
para suspender, com eficicia ex tune, 0s seguintes artigos:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a incluir
no Edital de Venda do Banco do Estado do Maranhdo S.A.
- BEM a oferta de depésito das Disponibilidades de Caixa
do Tesouro Estadual, incluidas as Entidades da Adminis-
tragdo Indireta, Fundagdes ¢ Empresas Piblicas, bem como
as Disponibilidades dos Fundos Estaduais.

Art. 2° A manutengdo dessas Disponibilidades Fi-
nanceiras ficard condicionada a permanente avaliagdo do
interesse publico.
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Na mesma linha de entendimento o STF ji havia, por unanimidade,
deferido medida acauteladora na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2600-
3, (anexo 02), distribuida em 30.01.2002 e julgada em 24.04.2002, para
suspender a eficdcia do artigo 148, da Constituigao do Estado do Espirito San-
to, considerada a redagdo imprimida pela Emenda Constitucional n® 37, de 24
de janeiro de 2002, verbis:

Art. 148. As disponibilidades de caixa do Estado,
bem como dos orgios ou entidades do Poder Piblico Esta-
dual e das empresas por ele controladas serdo depositadas
na instituicdo financeira que vier a possuir a maioria do
capital social do BANESTES, decorrente de sua privati-
zagio, na forma definida em Lei.

Ambas as decisoes tiveram como fundamentagio constitucional o Art. 37,
caput e o art. 164, § 3° da Constituigdo e foram prolatadas apds a vigéncia da
Medida Provisoria que excepeionou a disponibilizag@o de recursos de caixa.

A questionada lei paraibana, como se infere dos artigos trazidas i colag@o,
autorizou o Poder Executivo a incluir no edital de venda a oferta do depésito
das disponibilidades de caixa do tesouro estadual, das entidades da adminis-
tracio direta, indireta e fundagies, bem como dos fundos estaduais.

Dai, facilmente se apreende que a autorizagiio legislativa para licitar ¢
contratar a alienacao do controle acionario do Paraiban, dada ao Poder
Executivo (art. 1°), e a delegacio de competéncia deferida ao Secretério das
Finangas para celebrar acordo de prorrogaciio (art. 2°), ndo se estende aos
demais Poderes, o Tribunal de Contas, o Ministério Pablico e os Municipios.

Dessa forma, a oferta de depdsito deverd incluir, tnica e exclusivamen-
le, as receitas pertencentes ao Poder Executivo, recolhidas apés o processo de
arrecadagio; as transferéncias obrigatérias ou voluntérias (quando ndo houver
restricdo legal ou convencional), e as disponibilidades de recursos financeiros
deferidos aos drgios e entidades da administracao direta e indireta, inclu-
sive fundacoes e fundos especiais, na condi¢do de unidades orgamentdrias,
para custeio das despesas consignadas no orgamento.

As cotas-parte dos tributos devidos nos termos do art. 158, incisos Il e
Ve 159, § 3°, da Constitui¢do, deverdo ser transferidas para os estabelecimentos
bancdrios oficiais ou credenciados indicados pelos Municipios.

ISTO POSTO, considerando que a resposta as indagagdes dos jurisdi-
cionados (art. 1°, inciso LX, LOTCE), sem prejuizo de posteriores procedimen-
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tos de auditoria, ndo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto (art. 1°, §
2° in fine da LOTCE), opinamos pelo conhecimento da consulta, propondo
seja respondida nos seguintes termos:

1. A cldusula inserida no contrato de privatizagao, em-
bora autorizada por lei, ndo tem o conddo de estabelecer restri-
¢des ou excecdes a regra geral contidano § 3°, do art. 164, da
Constitui¢iio Federal, nem, com tanto mais razdo, de transmu-
dar a institui¢do financeira privatizada em estabelecimento de
crédito oficial, salvo nos limites e para os efeitos das obrigagdes
assumidas pelo poder contratante.

2. A ressalva tratada na redaggo final do § 3°, do art 164
da CF s6 poderd ocorrer quando ndo houver instituicdes finan-
ceiras oficiais na sede do 6rgao depositario, caso em que s esta-
belecimentos particulares deverfo ser credenciados mediante pro-
cedimento licitatdrio, como imp&e o art. art. 37, inciso XXI da
Constitui¢do e determinam os artigos 2° e 3°da Lei n®8.666/93.¢

3. Na oferta de depdsito das disponibilidades de caixa do
tesouro do estado e dos fundos estaduais, tratada no art. 1°, incl-
so I e na possibilidade de prorrogagéo referida no art. 2°da Lei
Estadual n®6.971, de 30 de maio de 2001, nfio estio incluidos os
repasses de recursos financeiros (duodéeimos) aos demais Pode-
res, Tribunal de Contas, Ministério Pablico e, com tanto mais ra-
30, as transferéncias constifucionais aos Municipios.

4, Como restou evidenciado no presente parecer, dis-
posicdes legais e constitucionais - idénticas em fundo e forma -
tratando da privatiza¢do de bancos estaduais, editadas por ou-
tras unidades federadas, se encontram com eficicia suspensa
por decisdes uninimes do Supremo Tribunal Federal.

Na auséncia de melhor entendimento sobre a matéria consulta
da, € o parecer que submetemos & consideragdo superior.

Jodo Pessoa, 23 de outubro de 2002,

José Francisco Valério Neto
Assistente Especial da Presidéncia
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Parecer ASPRE n® 067/2002
Documentos de Consulta n% 11.641/02 e 24.109/02

Utiliza¢do de bens do
dominio piblico por particu-
lares. Possibilidade. Permis-
sdo de uso. Ato negocial,
unilateral, discricionario e pre-
cirio. Cédigo Civil (artigos
66, 67, 68 ¢ 69); Lei n°
8.666, de 21 de junho de
1993 (artigos, 2° € 3°, § 1°,
c/cart. 17, incisof).

O Dr. José Marcos Navarro Serrano, Procurador Geral de Justiga,
objetivando a legalidade ¢ legitimidade dos atos permissivos de utiliza¢io dos
equipamentos ptblicos por particulares, questiona ¢ consulta:

1. O Poder Publico, visando a utiliza¢do privativa de bens puiblicos,
investe o particular em status juridico que lhe assegure o direito exclusivo
de utilizar-se de um bem piiblico, no todo ou em parte, mediante o instituto
da permissdo de uso (...).

2. Na prdtica, sdo freqiientemente utilizados pela Administracdo Pu-
blica contratos de permissdo de uso de mercados piblicos e centros comerci-
ais populares, entre outros, no entanto o referido-instituto tem sido objeto
constante de duvidas quanto a sua utilizagdo. Acorrem a Curadoria do Pa-
trimdnio Publico autoridades piiblicas municipais e estaduais, além de per-
missiondrios de uso dos referidos iméveis solicitando orientacdo juridica so-
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bre o processo de selecdo dos candidatos a utilizagdo privada de boxes co-
merciais em drea piblica, bem como sobre a possibilidade de transferéncia
da permissdo de uso para outro particular, sem licitacdo.

Apds outras consideragies, i luz do art. 2° da Lei n° 8.666/93, combi-
nado com os artigos 94 e 95 da Lei Orgiinica do Municipio, pondera:

a) E obrigatdria a realizagdo de licitagdo para a celebracdo
de contratos de permissdo de uso de mercador publicos e
congéneres?

b) Acaso afirmativa a resposta do n° 01, hd infringéncia ao
art, 3% § 19da Lei 8.666/93 o ato de convocacdo de licitacdo
publica para a permisséo de uso de mercados piblicos que
estabeleca clausula restritiva, selecionandp como candidatos
apenas 0s vendedores ambulantes, e mais especificamente,
os vendedores ambulantes sindicalizados e jd ocupantes de
drea (rua, bairro) onde se localiza o mercado puiblico?

¢) I possivel, na hipdtese de ser afirmativa a resposta n® 01
a transferéncia da permissdo de uso a outro particular? Quais
o0s critérios para tanto?

d) Acaso entenda esse Egrégio Tribunal pela desnecessida-
de de licitacdo, que critérios devem ser adotados pelo Po-
der Piiblico para selegdo de candidatos a permisséo de uso
dos referidos imdveis, bem como para a transferéncia (alie-
nacao) dos boxes comerciais?

e} Como solucionar juridicamente a situagdo de centenas de
permissiondrios de boxes comerciais em mercados piiblicos
que “compraram” o uso do espago piblico aos primeiros per-
missiondrios da drea piblica e se encontram estabelecidos
nos mercados ha alguns anos, tendo inclusive assumido o fi-
nanciamernto de Box comercial dos primeiros junto ao Banco
do Nondesie 5.A., saldando-o integralmente?

A postulagiio tratando de divida sobre a "aplicagdo de dispositivos
legais e regulamentares” (art. 1° inciso IX, LOTCE), foi formalizada por au-
toridade competente ¢ fuz remissdo as disposigdes legais e regulamentares dis-
ciplinadoras da espécie.
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Com o despacho presidencial o documento veio 8 ASPRE para o pro-
nunciamento de praxe.

E o relatério.

A consulta trata da utilizag8o de bens de uso especial por particulares,
mediante contrato de permissiio de uso, aventando a hipotese de inclusio de
cldusulas restritivas nos instrurmentos convc%.amries da pertinente licitagfio e, bem
assim, a possibilidade da cessio de direims$o Permissiondrio i terceiros.

A classificagdo e uso dos bens piblicos encontram-se delineados no

Cédigo Civil que assim dispoe:

Art. 66. Os bens piiblicos sdo:
(o).
{1 - Os de uso especial, tais como os edificios ou ter-

renos aplicados a serviga ou estabelecimento federal, esta-
dual ou municipal.

{...).

Art. 67. Os bens de que trata o artigo antecedente s6
perderdo a inalienabilid 1 e, que lhes é peculiar, nos casos e
forma que a lei prescrever.

Art. 68. O uso comum dos bens piiblicos pode ser gra-
tutto, ou retribuido, conforme as leis da Unido, dos Estados,
ou dos Municipios, a cuja administragdo pertencerem.

Art. 69. Sdo coisas fora do comércio as insuscetiveis
de apropriagdo, e as legalmente inaliendveis.

Maria Silvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo, Atlas, 8 edicao,
1997, pags. 428/429, tratando do regime j
com proficiéncia:

dico dos bens publicos, discorre

Em razdo de sua destina¢do ou afetagdo a fins pi-
blicos, os bens de uso coium do povo e os de uso especial
estdo fora do comércio juridico de direito privado; vale di-
zer que, enquanto mantiterem essa afeta¢do, ndo podem
ser objeto de qualquer relagdo juridica regida pelo direito
privado, como compra e venda, doagiio, permuia, hipoteca,
penhor, comodato, locagdo, posse ad usucapionem efc. Se
isto ja ndo decorresse da propria afetacdo desses bens, a
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conclusdo seria a mesma pela andlise dos artigos 67, 69 ¢
756 do Codigo Civil. O primeiro estabelece sua inalienabili-
dade, nos casos e forma que a lei prescrever, o segundo de-
termina serem coisas fora do comércio as insusceptiveis de
apropriagdo e as legalmente inaliendveis; e o terceiro dis-
poe que s6 as coisas aliendveis podem ser objeto de penhor,
anticrese ou hipoteca.

(...) Sao, portanto, caracteristicas dos bens das duas
modalidades integrantes do dominio publico do Estado a ina-
lienabilidade e, como decorréncia desta, a imprescritibili-
dade a impenhorabilidade e a impossibilidade de oneragdo.

As caracteristicas préprias dos bens do dominio piblico do Estado,

obviamente, sdo extensivas, no que couber, aos direitos a eles relativos
tais como, autorizagdo de uso, permissio de uso, cessao de uso, concessdo de
uso e concessio de direito real de uso.

Tais limitag¢Oes e restri¢des, entretanto, nao impossibilitam o uso especi-

al, por titulo individual, atribuido pela Administragio a determinada pessoa
para tirar vantagem de um bem publico, com exclusividade, nas condigdes
convencionadas, desde que seja preservado o interesse publico.

Sobre a utilizago de bens piblicos por particulares, ensinou com pro-

priedade o Mestre Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros, 20 edi¢do, 1995, pags. 436/438:
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Todos os bens piiblicos, qualquer que seja sua nature-
za, sdo passiveis de uso especial por particulares, desde que a
utilizagdo consentida pela Administragdo ndo os leve a inutili-
zagdo ou destruicio, caso em que se converteria em alienagdo.

(...) Ninguém tem direito natural a uso especial de
bem piiblico, mas qualquer individuo ou empresa pode obté-
lo mediante contrato ou ato unilateral da Administragdo,
na forma autorizada por lei ou regulamento ou simplesmen-
te consentida pela autoridade competente. Assim sendo, o
uso especial do bem pitblico serd sempre uma utilizagdo in-
dividual - uti singuli - a ser exercida privativamente pelo
adquirente desse direito. O que tipifica o uso especial é a
privatividade da utilizagdo de um bem puiblico, ou de parce-
la desse bem, pelo beneficidrio do ato ou contrato, afastan-



do a fruicdo geral e indiscriminada da coletividade ou do
proprio Poder Piiblico. Esse uso pode ser consentido gra-
tuita ou remuneradamente, por tempo certo ou indetermi-
nado, consoante o ato ou contrato administrativo que o
autorizar, permitir ou conceder.

Uma vez titulado regularmente o uso especial, o par-
ticular passa a ter um direito subjetivo piiblico ao seu exer-
cicio, oponivel a terceiros e a prépria Administragdo, nas
condigdes estabelecidas ou convencionadas. A estabilida-
de ou precariedade desse uso assim como a retomada do
bem piblico, com ou sem indenizacdo ao particular, de-
penderdo do titulo atributivo que o legitimar.

A questionada permissdo de uso, ainda segundo a ligdo de Lopes Mei-
relles (ibidem, pag. 437/438):

(...) éo ato negocial, unilateral, discriciondrio e pre-
cdrio através do qual a Administragdo faculta ao particular
a utiliza¢do individual de determinado bem piiblico. Como
ato negocial, pode ser com ou sem condigdes, gratuito ou
remunerado, por tempo certo ou indeterminado, conforme
estabelecido no termo préprio, mas sempre modificdvel e
revogdvel unilateralmente pela Administragdo, quando o
interesse piiblico o exigir, dada sua natureza precdria ¢ o
poder discriciondrio do permitente para consentir e retirar
o uso especial do bem piiblico. A revogagdo faz-se, em ge-
ral, sem indenizagdo, salvo se o contrdrio se dispuser, pois a
regra é a revogabilidade sem onus para a Administragdo. O
ato da revogagdo deve ser idéntico ao do deferimento da
permissdo e atender as condigdes nele previstas.

(...) A permissdo de uso especial de bem publico,
como ato unilateral, é normalmente deferida independen-
temente de lei autorizativa, mas depende de licitacdo (Lei
8.666/93, art. 2°), podendo, ainda, a legislagdo da entida-
de competente impor requisitos e condi¢des para sua for-
malizacdo e revogacdo.

Infere-se, dai, que em se tratando de deferimento intuito personae o seu
titular ndo poderd transferir ou ceder a terceiros os direitos de permissiondrio ou
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cessionério, nem emprestar ao bem cedido uso diverso do convencionado, sob
pena de tornar unilateralmente resolivel o ato ou contrato por desvio de finalidade.

O Estatuto das Licitagbes e Contratos Administrativos impde a obriga-
toriedade de licitag@o para as concessdes e permissoes, quando contratadas
corm lerceiros, ressalvadas as hipoteses previstas em lei, considerando-se como
contrato todo e qualquer ajuste entre a Administragio Pidblica e particulares, em
que haja estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja qual a denominagédo
utilizada (art. 2°, pardgrafo Gnico).

A excegiio previstanaalineaf, inciso I, doart. 17 da Lei 8666/93, 56
aproveita as permissdes de uso de bens imoveis construidos e destinados ou
efetivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais de interesse
social, o que nfo € a hipétese da consulta.

Segundo a inteligéncia do art. 3°e § 1°, inciso I, daquele estatuto, a
licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, sendo vedado aos agentes ptiblicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprome-
tam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo.

ISTO POSTO, considerando que a resposta as indagag¢des dos jurisdi-
cionados (art. 1°, inciso IX, LOTCE), sem prejuizo de posteriores procedimen-
tos de auditoria, no constitui prejulgamento de fato ou caso concreto (art. 1°, §
2% in fine da LOTCE), opinamos pelo conhecimento da consulta, propondo
sejarespondida nos seguintes termos:

1.0. As permissdes de uso, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, consi-
derando-se como contrato todo e qualquer ajuste entre a Ad-
ministragio Puiblica e particulares, em que haja estipulacdo de
obrigagdes reciprocas, seja qual a denominag¢do wtilizada
(art. 2°, pardgrafo Gnico do Estatuto das Licita¢des).

2.0. Considerando, segundo a inteligéncia do art. 3°e §
1°, inciso I, daquele estatuto, que a licitagdo destina-se a ga-
rantir a observdncia do principio constitucional da isono-
mia, ¢ vedado aos agentes puablicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
que compromelam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo.

3.1. Sendo caracteristicas dos bens integrantes do do-
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minio plblico do Estado a inalienabilidade e, como decorrén-
cia desta, a imprescritibilidade a impenhorabilidade e a im-
possibilidade de oneracao, tais caracteristicas, obviamente,
sdo extensivas, no que couber, aos direitos a eles relati-
vos tais como, autorizagdo de uso, permissao de uso, cessdo de
uso, concessio de uso e concessao de direito real de uso.

3.2. Sendo a permissdo de uso deferida intuito perso-
nae o seu titular ndo poderd transferir ou ceder a terceiros os
direitos de permissionario, nem emprestar ao bem uso diverso
do convencionado, sob pena de tornar unilateralmente resoltivel
0 ato ou contrato por desvio de finalidade.

4.1. Como se infere das razdes expendidas no presente
parecer, 0s atos de cessdo ou transferéncia da permissio para
terceiros, a qualquer titulo, sao nulos de pleno direito por ilegais,
ilegitimos e infringentes ao principio da indisponibilidade do inte-
resse publico, niio eximindo 0s permissionarios da responsabili-
dade pela integridade dos bens objeto do contrato e, bem assim,
daobrigagado de restitui-los 8 Administra¢fio Puiblica permitente.

4.2. As “transagbes”, realizadas sem forma e figura de
direito, caracterizam desvio de finalidade, fato que autoriza a
interpelagdo ou notificagfio dos permissionérios para honrarem
o ajuste celebrado com o Poder Publico. Persistindo a mora, os
contratos originais estardo passiveis de rescisdo unilateral sem
prejuizo da apuragdo da responsabilidade dos contratantes.

4.3. A cessdo de direitos do contrato de permissdo de
uso a terceiros ndo obrigam o Poder Publico titular dos bens
cujo uso for permitido ou concedido.

Na auséncia de entendimento mais consentdneo com a hipdtese
consultada, é o que nos cumpre opinar.
A consideragio superior.

Jodo Pessoa, 12 de novembro de 2002.

José Francisco Valério Neto
Assistente Especial da Presidéncia
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Parecer ASPRE n2 040/2002
Documento de Consulta n? 12.679/02

Perfodo suspeito proporcional ao
mandato do Agente Politico. Ausénciade
previsio legal. Nomeacao de Servidores
aprovados em concurso publico. Possi-
bilidade condicionada ao limite de vagas,
a existéncia de prévia dotagdo orgamen-
tdria ¢ a autorizagdo especifica naleide
diretrizes orgcamentdrias. Observancia
compulséria ao limite da despesa total com
pessoal. Lei de Responsabilidade Fis-
cal (artigos 16, 17, 18 € 20, inciso 11, ali-
nea b; 21, incisos 1 e 11).Constituicao
Federal (artigos 37, inciso II, llle [V e
169, § 1°, incisos [ e II).

O Desembargador Marcos Antdnio Souto Maior, Presidente do Tri-
bunal de Justi¢a do Estado da Paraiba, traz a colagio o paragrafo tnico do
art. 21 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, ques-
tionando sua aplicabilidade aos dirigentes médximos dos Poderes Judiciério, Le-
gislativo, Ministério Pablico € Tribunal de Contas, € argumentando, dentre ou-
tros aspectos, 0s abaixo enumerados:

Depreende-se da leitura do referido texto legal que o
seu alcance € universal para o Poder Executivo Federal,
Estadual e Municipal, porquanto guarda dimensdo manda-
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mental de seus cargos eletivos com o exercicio de quatro
anos de governo para cada umn deles.

Quanto aos Poderes Judicidrio e Legislativo e do
Ministério Publico e Tribunal de Contas, como o mandato
de suas Mesas Diretoras é de apenas 02 (dois) anos, metade
do periodo do Poder Executivo, pressupbe-se uma aplicacdo
reflexiva proporcional, sob pena de cometimento de uma redu-
¢do compulsdria do direito ao exercicio completo do poder de
mandato que lhe foi outorgado constitucionalmente aos titula-
res de suas administragdes.

(...).

E preciso, pois, que seja assegurado igualdade de opor-
tunidade na traduc¢do da expressao formal do texto constitu-
cional que redunde aos Chefes dos Poderes Judicidrio e Le-
gislativo, assim como ao Ministério Piblico e ao Tribunal de
Contas, uma limmita¢do ao exercicio da politica de pessoal dos
seus quadros funcionais proporcional a medida temporal dos
seus mandatos em relagdo ao que é estabelecido para o Che-
fe do Poder Executivo, nos seus respectivos niveis de admi-
nistragdo, quer federal, estadual ou municipal.

()

Com efeito, entrever-se que a limita¢do imposta pelo
pardgrafo unico do art. 21 da mencionada Lei deve conser-
var proporcionalidade ao tamanho dos mandatos das Me-
sas Diretoras do Poder Judicidrio e Legislativo, bem como
ao Tribunal de Contas e Ministério Puiblico.

O resultado dessa visdo exata dos fatos expostos
implica na fixa¢do do prazo restritivo para despesas com
pessoal em 90 (noventa dias) para a realizagdo dos atos dessa
natureza.

Ademais, este Poder realizou concursos para o in-
gresso na carreira da Magistratura, para provimento de cargo
na Secretaria do Tribunal e para serventia judicial, que con-



cluem-se somente nessa fase da Administragdo, necessitan-
do prover todos ele durante os préximos meses.

E como sendo atribui¢fo constitucional do Tribunal de Contas apreci-
ar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qual-
quer titulo, no Ambito do Poder Publico, torna-se fundamental um pronuncia-
mento a respeito da matéria enfocada.

Diante de tais consideragdes, consulta, verbis:

Assim sendo, submeto a superior consideragdo des-
sa Corte a consulla sobre o entendimento referente a limi-
tacdo de 90 (noventa dias) para o término do mandato da
Presidéncia de Tribunal de Justica com o escopo de reali-
zar despesas que resultem em aumento de pessoal.

A postulacio foi formalizada por autoridade competente e a consulta
versa sobre divida na “aplicacéo de dispositivos legais e regulamentares”
(art. 1°, inciso IX, LOTCE), suscitada por administrado sujeito a jurisdi¢do do
Tribunal de Contas.

Com o despacho presidencial o documento veio a ASSPRE para o pro-
nunciamento de praxe.

E o relatorio.

DAS DESPESAS COM PESSOAL - LIMITES

A Constitui¢do Federal, no capitulo que trata das Finan-
cas Publicas, dispde de forma peremptdéria:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei com-
plementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alte-
ragdes de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou con-
tratagdo de pessoal, a qualquer titulo pelos orgaos e entidades
da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagoes institu-
idas e mantidas pelo poder piiblico, s6 poderiio ser feitas:
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I - se houver prévia dotagdo or¢amentdria sufici-
ente para atender as projegoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

I - se houver autorizag¢do especifica na lei de dire-
trizes orgamentdrias (...).

A Carta da Republica, além de condicionar a admissfo de pessoal a exis-
téncia de prévia dotagio orcamentéria e  autorizagdo especificana lei de diretri-
zes orgamentérias, deixou ao legislador complementar a incumbéncia de estabele-
cer os limites para os gastos com pessoal nos diversos entes federativos.

Referidos limites foram fixados e detalhados na Lei de Responsabilida-
de Fiscal nos moldes seguintes:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do
art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo,
ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente ligui-
da, a seguir discriminados.

(- )!

11 - Estados: 60% (sessenta por cento);

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do
art. 19 ndo poderd exceder os seguintes percentuais:

()

IT - na esfera estadual.:

(...);

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

Estdo assim evidenciados nas normas constitucionais € infraconstitucio-
nais, os critérios indispensédveis ao provimento dos cargos publicos e, bem as-
sim, os limites dos gastos totais com pessoal de obediéncia compulséria por
todos os Poderes e 6rgéos publicos.

DO CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer normas de finangas pu-
blicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, impds no art. 21,IeIl, e
paragrafo tinico, requisitos destinados a assegurar a validade e eficicia dos atos
que resultem no aumento da despesa total com pessoal, verbis:
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Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Com-
plementar, e o disposto no inciso X1II do art. 37 e no § 1°
do art. 169 da Constituigdo;

Pardgrafo iinico. Também é nulo de pleno direito o
ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedi-
do nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20.

A inteligéncia dos dispositivos retro comporta desdobramentos, posto
se referirem a dois aspectos distintos da gestéo publica.

Num primeiro momento (incisos [ e Il do art. 21), a regra trata da nuli-
dade lato sensu quando contempla a hipétese de 0 Agente Politico vir a pro-
mover o0 aumento da despesa com pessoal sem a observancia das exigéncias
indicadas nos artigos 16 e 17 da LRF e dos requisitos exigidos no § 1°do art.
169 da Lei Maior.

Consoante o art. 16, que dispde sobre geragio da despesa, a criagdo,
expansao ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete au-
mento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subse-
glientes;

11 - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a
lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano plu-
rianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Oartigo 17, §§ 1°e 2°, tratando da despesa obrigatéria de ca-
rater continuado, vaticina:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter conti-
nuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisé-
ria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente
a obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior
a dois exercicios.

§ 1°. Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
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prevista no inciso [ do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para o Seu custelo.

§ 2° Para efeito do atendimento do § I°, 0 ato serd
acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas e resultados fiscais previs-
tos no anexo referido no § 1° do
art. 4°, devendo seus efeitos financeiro, nos periodos seguin-
tes, sercompensados por awmento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesa.

A seutempo, 0 § 1° incisos L e I, do art. 169, da Constitui¢do Federal,
como foi visto, condiciona a admissdo de pessoal a existéncia de prévia dota¢do
orcamentéria; a autorizagio especifica na let de diretrizes orgamentarias e aos
limites para os gastos com pessoal nos diversos entes federativos, agora fixados
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A segunda hipétese (paragrafo tinico do art. 21) comina de nulidade
stritco sensu 0s atos de liberalidade praticados pelo Gestor Puiblico gue resul-
te auamento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou orgdo.

Impende acrescentar, também, a vedag#o tratada no pardgrafo unico,
inciso IV, do art. 22, como segue:

Art.22,

Pardgrafo unico. Se a despesa total com pessoal ex-
ceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo ve-
dados ao Poder ou orgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

(.. )s

IV - provimento de cargo pitblico, admissédo ou con-
tratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi-
¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servido-
res das dreas de educagdo, saiide e seguranga.

H4 precedente nesta Corte , materializado no Parecer Normativo
PN TC N°49/2001 (anexo 01) do Egrégio Tribunal Pleno, acatando 0 substan-
cioso parecer PROGE TC N° 04070/01, da lavra da Dr® Sheyla Barreto Braga
de Queiroz, Procuradora do Ministério Publico Especial, donde se extrai:

Com a vigéncia da Lei n° 101, de 4 de maio de 2001
(Lei de Responsabilidade Fiscal), os requisitos de validade e
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eficacia de qualquer ato de que resulte aumento das despe-
sas com pessoal ganharam especial destaque, por for¢a do
preceituado no art. 21, incisos 1 e 11, e pardgrafo unico.

(...).

Deste modo, de maneira genérica, o ‘caput’ do art.
21, relativo a atos de aumento de despesa com pessoal, as-
sim como as condigdes tratadas nos incisos 1 e 11, quanto
aos efeitos de longo prazo levam a interpretagdo:

A uma, de que a intengdo do legislador foi a de tor-
nar nulos os atos cujas -fdespesas gerarao um efeito futuro
nas finangas piiblicas sem obediéncia a requisitos legais inar-
reddveis, ou seja, sem o atendimento das exigéncias estabe-
lecidas nos arts. 17 e 17 da referida Lei.

(i)

Outrossim, vale lembrar que a expressao manda-
to aqui é tomada na acepg¢io de incumbéncia politico-
administrativa caracterizada por ser tempordria e funci-
onar como meio da realizag@o da técnica constitucional
através da qual o Estaa o, carecendo de vontade real pro-
pria, pinga agentes e atribui-lhes competéncia e atribui-
¢do para em Seu nome atuar.

Ao relacionar o mandato ao Poder ou drgdo, o legis-
lador infraconstitucional deixou cristalina a referéncia nao
s6 ao mandato legislativo, mas aquele fruto de delegacdo
de determinado miinus piiblico, por ordem legal, instituido

em lei juntamente com todo o rol de atribuigdes e prerroga-
tivas inerentes ao seu exircfcio.

Diante disto, também serd nulo qualquer ato que re-
sulte aumento da despesa com pessoal em qualquer dos ulti-
mos 180 dias do mandato do Procurador Geral de Justica
(...), independendemente da sua duragdo.

Mutatis mutandis, o entendimento se aplica & hipdtese consultada, afas-
tada, assim, a possibilidade de redugdo do periodo suspeito indicado no para-
grafo tinico do comentado artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, propor-
cional ao mandato do agente politico, tendo em vista o carater restritivo das
normas de direito publico.
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VALIDADE DOS CONCURSOS - PROVIMENTO DOS CARGOS

A Carta Politica, no capitulo que dispde sobre a Administragéo Piblica

em qualquer dos Poderes, de qualquer nivel de governo, estabelece:
Art. 37.

(-..);

Il - a investidura em cargo ou emprego publico de-
pende de aprovagdo prévia em concurso puiblico de provas
ou de provas se titulos, de acordo com a natureza e a com-
plexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei
(ke

11l - 0 prazo de validade do concurso publico serd de
até dois anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo;

IV -durante o prazo improrrogdvel previsto no edi-
tal de convocagao, aquele aprovado em concurso pablico
de provas ou de provas e titulos serd convecado com priori-
dade sobre os novos concursados para assumir cargo ou
emprego na carreira:

A realiza¢iio de concurso piiblico, evidentemente, pressupde aexisténcia
de vagas. Os cargos hdo de estar sem os respectivos titulares ou em estado de
vacdncia. De sorte que o concurso somente pode ser aberto se existir cargo
vago, pois so a necessidade do preenchimento do cargo justifica esse certa-
me. Se ndo existir cargo vago e se se desejar ampliar o quadro em razdo das
necessidades de servigo, deve-se criar os cargo e so depois instaurar o con-
curso. Esse também é o entendimento de Adilson Abreu Dallari (Regime cons-
titucional, cit., p, 40) ao asseverar: “Figue perfeitamente claro que ndo é
licito o ingresso de pessoal na administragdo direta e indireta, em cardter
permanente, sem a prévia criagdo do cargo ou emprego”. (Didgenis Gaspa-
rini, Direito Administrativo, Saraiva, 1995, pdg. J20).

Esposando os principios informativos da economicidade e da razoabili-
dade, a Administra¢io Piblica, em regra, tem promovido certames piblicos
objetivando o recrutamento a sele¢do e a classifica¢@o de candidatos, em niime-
ro superior aos claros existentes no quadro, assegurando prioridade de nomea-
¢ao para os primeiros colocados, dentro do limite das vagas existentes, possibi-
litando a nomeagao dos concorrentes remanescentes, dentro do prazo de vali-
dade do concurso, na medida em que ocorre a superveniéncia de vagas.
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Celso Ant6énio Bandeira de Melo, in Regime Constitucional dos Servi-
dores da Administragao Direta e Indireta, pdgina 56, comentando o inciso IV
do artigo 37 da Constitui¢ao, assevera:

Como o texto correlacionou tal prioridade ao mero
fato de estar em vigor o prazo de validade, segue-se que, a
partir da Constituicdo, em qualquer concurso os candidatos
estardo disputando tanto as vagas existentes quando de sua
abertura quanto as que venham a ocorrer ao longo do seu
periodo de validade, pois, durante essa dilag¢do, novos con-
cursados ndo poderiam ocupd-las com postergagdo dos apro-
vados em concursos anterior. Além disso, como o inciso IV
tem o objetivo manifesto de resguardar precedéncia na se-
giiéncia dos concursos, segue-se que a administra¢do ndo
poderd, sem burlar o dispositivo e sem incorrer em desvio de
poder, deixar escoar deliberadamente o prazo de validade de
concurso anterior para nomear 0s aprovados em certames
subsegqiientes. Fora isto possivel e o inciso IV tornar-se-ia le-
tra morta, constituindo-se na mais fiitil das garantias.

Dessa forma, sem ferir o principio da legalidade, o edital dos concursos
poderdo dispor sobre o preenchimento das vagas existentes e das que surgirem no
prazo de validade de até dois anos, prorrogdvel, uma vez, porigual periodo.

ISTO POSTO, considerando que a resposta as indagagdes dos jurisdi-
cionados (art. 1° inciso IX, LOTCE), sem prejuizo de posteriores procedimen-
tos de auditoria, ndo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto (art. 1°, §
2%in fine da LOTCE), opinamos pelo conhecimento da consulta, propondo
seja respondida nos seguintes termos:

1.0 0O parégrafo tinico, doart. 21, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, de interpretagdo restritiva, nao autoriza a redugao pro-
porcional do periodo suspeito ali estabelecido em razao da du-
ragéo do mandato do titular do Poder ou Orgéo Piiblico. A seu
tempo, 0 encurtamento do referido perfodo, mesmo que legale
juridicamente plausivel, n&o teria o condao de legitimar atos de
gestdo incompativeis com as disposi¢Oes constitucionais e infra-
constitucionais disciplinadoras da matéria consultada.

2.0 Nao se comina de nulidade o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal, desde que compativel com as exigéncias
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dos artigos 16, 17, 18 e 20, inciso II, alinea b; 21, incisos [ e IT
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e, bem assim,
com 0s requisitos estabelecidos nos artigos 37, inciso IL, Ill e
IVe 169, § 1° incisos [ e II, da Constitui¢ao Federal.

2.1 Por medida de cautela, objetivando assegurar a legalidade
e legitimidade dos provimentos pretendidos, o consulente deve-
ra observar 0 que a respeito se contém na Lei de Diretrizes
Orgamentérias e na Lei Orgamentéria Anual.

Na auséncia de melhor entendimento sobre a matéria consulta-

da, € o parecer que submetemos  consideragdo superior.

Joio Pessoa, 19 de junho de 2002.

José Francisco Valério Neto
Assistente Especial da Presidéncia
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NTAS —-2001

Procuradora do Ministério Publico junto ao TCE/PB

PROCESSO N.°: 02926/02
PARECER N.°: 1014/02

I1-DO RELATORIO

Cuida o presente processo da Prestagdo de Contas do Sr. George Alex
Pessoa Félix, gestor responsével pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de
Cuitegi, no exercicio de 2001.

A douta Auditoria emitiu o minudente Relatério de fls. 67/74, concluin-
do pela existéncia das seguintes irregularidades:

1) Nio envio do Quadro de Detalhamento da
Despesa (QDD);

2) Envio fora do prazo do balancete de julho,
implicando multa no valor de R$ 200,00;

3) Ausénciade lei estabelecendo o parcelamento
dadivida ativa do Municipio e da Cimara com
o Instituto; 1
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4} Inexisténciade avaliagdo atuarial e reavaliagdes
Nno eXercicio;

5) Inconformidade da Lei Municipal n® 143/97
com alegislagdo previdencidria;

6) Auséncia de informagdes técnico-operacionais
no Relatdrio das Atividades.

Em raziio das irregularidades detectadas e em atengdo aos principios do
contraditério e da ampla defesa, ambos previstos na Carta Magna de 1988, a
autoridade responsével foi regularmente notificada as fls. 75/77, entrementes
deixou o prazo transcorrer in albis.

I1-DA FUNDAMENTACAO

A possibilidade da institui¢do de sistemas de previdéncia e assisténcia
social por parte dos Municipios estd sob o palio do Estatuto Basico de 1988,
quando no pardgrafo dnico do art, 149, bem como no art. 30, incisos I e II,
chancelou tal previsdo.

Nao se pode olvidar, todavia, o bosquejado no ordenamento juridico
no tocante as condi¢des de moralidade, eficiéncia e aprimoramento do Esta-
do, traduzidas em principios gerais que servirdo de norte para o legislador
ordindrio local.

Os sistemas previdencidrios municipais sofreram mudangas de proa, tanto
pela Emenda Constitucional n.° 20/98, que tratou da Reforma da Previdéncia,
como pela Lei Federal n.°9.717/98. Pode-se cedilhar que da Reforma Previ-
denciana surgiu um novel paradigma previdencidrio cuja alga de mira € o equili-
brio financeiro e atuarial com condi¢Ges de cumprir 0s COMpromissos avenga-
dos com seus segurados. J4 da Lei Geral da Previdéncia Piiblica exsurgiu o
delineamento das normas para a tessitura e funcionamento dos regimes préprios
da previdéncia no setor ptiblico, visando garantir a mantenga do pagamento dos
beneficios previdenciarios.

Quanto ao ndo envio do Quadro de Detalhamento da Despesa, tem-
se que referida conduta contraria os dizeres da Resolugao TC 07/97, notada-
mente em seu art. 2°, § 1°, pela auséncia do referido documento, dentre outros,
conforme o art. 4° daguela Resolugio.
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Cai a fiveleta sublinhar que tal irregularidade entra em rota de colisao
com os Principios da Publicidade e da Transparéncia da Gestao Fiscal, insculpi-
dos no caput do art. 37 da Carta Magna de 1988 e no art. 48 da L.C 101/2000,
respectivamente.

No pertinente ao envio de balancete fora do prazo, por inteligéncia do art.
2°,I,da Resolug@o TC (7/97, convém ressaltar acarretar sobredita irregularidade
aplicagdo de multa, nos moldes do art. 4° da Resolugao TC 07/97.

No concernente a auséncia de lei disciplinando o parcelamento da divi-
da ativa do Municipio e da Cdmara para com o Instituto, € imperioso obter-se a
chancela legislativa para se proceder ao parcelamento da divida ativa, ndo se
deslembrando, tampouco, do principio da legalidade, pedra de toque, portanto,
para tal realizag@o.

No aspecto referente a ndo realizagao de avaliagdo atuarial e reavaliagOes
noexercicio, calha trazer a baila vir a ser a avaliagdo atuarial, com previsao no art.
1°,inciso I, da Lei Federal n°. 9.717/98, um estudo técnico, respaldado em levan-
tamento de dados estatisticos, onde o atudrio tem por mira a mensuragio dos
recursos necessarios a garantia dos beneficios concedidos pelo sistema previden-
cidrio, bem como verificar sua trajetéria histérica e evolutiva, mostrando estratégi-
as que permitam seu ajuste a novos parametros, voltados para as estatisticas da
populacao sob andlise, dos investimentos e da evolugao dos beneficios ja pagos.

Aforaisto, a feitura de avaliagao atuarial inicial e em cada balango nos
regimes previdenciarios, visando a revisao e organizagao do plano de custeioe
beneficios, mostra-se de supina importéncia no relativo 2 mantenga da satide
financeira do sistema ao longo do tempo, bem como para a preservagéo do elo
contributivo e cardter securitdrio dos regimes proprios de previdéncia.

Inexistiu, portanto, no exercicio em tela, a avaliagio atuarial para o estabele-
cimento do plano de custeio e beneficios, assim comoa reavaliagio atuarial efetuada
por profissionais habilitados no IBA - Instituto Brasileiro de Atuaria, no Instituto de
Previdéncia do Municipio de Cuitegi, configurando nitidamente desobediéncia ao
determinado na Portaria MPAS n.°4.992/99 e 4 Lei Federal n.°9.717/98.

Com relagdo ao cotejo entre a Lei n° 143/97 e a legislagéo previdenci-
dria, 0 ()rgﬁo de Instru¢do menciona a falta de adaptagdo da primeira em rela-
¢ao a segunda, sem, todavia, tecer maiores consideragdes a respeito. Ressalte-
se, entdo, dever todo regime préprio de previdéncia harmonizar-se com os dita-
mes da legislagao previdencidria.
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No alusivo a apresentagdo do Relatério de Atividades, tem-se ele enca-
minhado de modo capenga e insuficientemente instruido. Essa falta de cuidado
mina, decisivamente, a analise da gestao em epigrafe, impedindo conclusdes
mais acertadas acerca dos aspectos operacionais, 0 que, ato continuo, reflete
de forma negativa nas contas prestadas.

Isto posto, opino pela:

1. TIrregularidade das contas sob a responsabilidade do Sr. George Alex
Pessoa Félix, em face da desobediéncia de algumas exigéncias da le-
gislacdo previdencidria em vigor, notadamente, a auséncia de Avaliagdo
Atuarial e Reavaliagdes no exercicio;

2. Aplicacio de multa por atraso no balancete de julho, no valor de R$
200,00 ao gestor responsével pelo envio;

3. Assinaturade Prazo a atual administragdo do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Cuitegi, para atestar a viabilidade do sistema previden-
cidrio em comento, mediante o exame criterioso da possibilidade de sua
adequac@o aos ditames da Lei Federal n.° 9.717/98, concretizandoo
quanto antes essa adequagao, se possivel; ou na impossibilidade de tal
ocorréncia, articular-se com os Poderes Municipais, a fim de promover
aextin¢do do sistema previdencidrio em aprego, dada a sua inviabilida-
de ccondmico-operacional, filiando seus servidores no Regime Geral
de Previdéncia Social, sob pena de muita.

Jodo Pessoa, 12 de julho de 2002.
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PRESTACAO DE CONTAS -2000
FUNDAGAO DE AGAO COMUNITARIA - FAC

| 4 la Barreto Braga de Queiroz
Pr ora do Ministério Publico junto ao TCE/PB

PROCESSO TC N.°: 3652/01

PARECER N.": 1006/02
PAREC4R

l

J

|

Cuida-se de prestacio de contas da f’undagz”lo de Ag¢do Comunitaria -
FAC, referente ao exercicio de 2000, sob a responsabilidade da Sr*. MARTHA
SIMONE C. AMORIM SOARES, Presidente, e MARIA ERTIDAN DE ARA-
UJO, diretora executiva.

Apés o exame dos elementos informativos trazidos aos autos, ad. Audi-
toria emitiu o circunstanciado relatério de fls. 316/32, apontando as seguintes
irregularidades: l

1) Auséncia de programa de efetiva cobranga dos créditos em atraso

do Projeto Meio de Vida;

2) Inabilita¢io para o cargo da tora de emprego e renda, Sr.

MARIA DE FATIMA GADELHA DOS SANTOS;
3) Ausénciade reunides mensais dosFonselhos Deliberativo e Curador;
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4) Incorporag@o das casas construidas pelo Programa S.0.S Moradia
ao patrimodnio da Fundagio;

5) Escritura¢do incorreta dos registros dos financiamentos do Projeto
Meio de Vida;

6) Nao recolhimento do Imposto de Renda sobre gratificagdes pagas;

7) Concessao de ajuda financeira sem a devida comprovacéo;

8) Naio realiza¢ao de procedimento de licitagao e fracionamento de
despesas no valor de R$ 101.698,50.

Em face das irregularidades apontadas e em aten¢do aos principios do
contraditdrio e da ampla defesa, ambos previstos na Constituicao Federal de
1988, procedeu-se a notificagio das autoridades mencionadas (fls. 334/6).

No prazo regimental, foi anexada defesa de fls. 337/481.

Na anélise de defesa, o Orgﬁo de Instrugao (fls. 482/5) considerou sa-
nadas as irregularidades arroladas nos itens 6 e 7, parcialmente sanadas as irre-
gularidades dos itens 3 e 8, no atinente arealizacao de procedimento licitatério,
mantendo o entendimento quanto aos demais itens.

I1- DA FUNDAMENTACAO

Entrevé-se assistir inteira razdo ao 6rgio técnico, pelos fundamentos elen-
cados, fazendo-se mister assinar prazo a gestora para regularizar todas as situa-
¢Oes incompativeis ou desconformes as regras da escrituragio contébil, da Cons-
titui¢@o Federal, da Lei de Licitagdes ou Lei Estadual, € aos principios da eficién-
cia (produgdo de resultados positivos e atingimento de metas) e boa gestao.

Despiciendo firmar o grau de importancia dos fatores tempo e planeja-
mento a entremear toda a conduta administrativa.

Na esteira do que foi aludido pela Instrugéo, é de suma importancia
elaborar e, principalmente, respeitar a programagcao orgamentario-financeira, as
regras visantes ao correto registro contabil e & operacionaliza¢io de programas
ao longo de todo o exercicio e gestio.

Com efeito, dentre os principios orgcamentarios encontram-se:

- a programacio — assentada nos objetivos (bens ou servigos disponibi-
lizados pelo 6rgdo visando a satisfagao das necessidades coletivas), diz respeito,
essencialmente, 8 manutengio e conservagao dos servigos ja existentes’ ;

* 0 equilibrio — nada mais € que a equivaléncia entre as despesas auto-
rizadas e as receitas previstas anualmente;
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- a sinceridade - “a elaboragdo do or¢amento ha de fundamentar-
se num diagndstico bdsico que dé exata dimensao (tanto quanto
possivel) da situagdo existente e indique a solugcdo dos problemas
identificados, em base realistica, determinando os recursos necessd-
rios sem otimismo, sem superestimar os recursos nem subavaliar os
gastos necessdarios para atingir os objetivos fixados™

- a flexibilidade — os ajustes or¢amentérios seguirdo, basicamente, as

determinacdes primordiais do érgdo € aquilo originalmente aprovado pelo

Poder Legislativo.

Do expendido, apreende-se a relevancia de o gestor/administrador
da coisa publica nido encarar 0 or¢amento como uma pega de fic¢do, a ser
simplesmente copiada ano a ano sem diferenga de valores de dota¢des ou
desprovida de maiores preocupag¢des com a fidedignidade das informagdes
nele contidas.

Da leitura e interpretac¢@o dos artigos constitucionais regedores da espé-
cie (165 usque 169), bem como dos comentérios doutrindrios, dessume-se ser
o orcamento “ferramenta de liga¢do entre os sistemas de planejamento e
finangas, instrumento de que o administrador dispée para equacionar o
futuro em termos realisticos, como um curso de ag¢éo, um programa opera-
cional, ..., bem assim um instrumento de controle gerencial, por possibilitar
informagdes para comparagoes e avaliagdes de cardter gerencial, tais como
economicidade, eficiéncia, eficdcia e da efetividade’.”

Ora, persistindo nesse norte, e sobretudo tendo em vista a imperativida-
de da continuidade dos servigos prestados pelo 6rgio, urge escalonar bem a
programagdo de aquisigao dos bens e servigos correlatos, a fim de que nédo se
exauram os créditos orcamentdrios e tenham-se eles enquanto insuficientes a
realiza¢@o de programas e a¢des, afastando os clientes e fornecedores e com-
prometendo a atividade-fim da entidade.

Contrario sensu, admitir praticas de superestimag@o de receita, ordena-
mento de despesas sem 0s respectivos créditos orcamentirios, faita de técnicas
de planejamento de gestAo, fabrica¢do intencional de situa¢Ges de emergénciaque
levem a dispensa do procedimento licitatério, concentra¢do de compras de pro-
dutos em determinado periodo do ano (levando ao desperdicio e & perda do

! WILGES, llme José. Nocdes de Direito Financeiro. Porta Alegre. Sagra-Luzzaito, 1995, pp. 28 ¢ 29.
I In: SILVA, José A da, Qrcamento-Programa no Brasil. SGo Paulo. RT, 1973, Apud lmo José Wilges,
ob. cit. p. 29.

*In A Lei 4.320 Comentada. MACHADO JUNIOR, J. Teixeira e REIS, Heralde da Costa, 27.° ed. Rio de
Janeiro. 1BAM, 1997. pp. 11-2-3.

183



prazo de validade das mercadorias) ou, ao contrario deste tltimo, fracionamento
de compras com base em necessidades momentéaneas € ir de encontro aos mais
elementares principios de planejamento orgamentario-administrativo! Além do
desrespeito & peca orgamentdria de per si, algo injustificavel pelo fato de tratar-se
de uma época de relativa estabilidade financeira, revelando falha grave no asses-
soramento juridico-contébil.

Recomenda-se a regulamentagido pormenorizada das metas a serem
perseguidas, talvez com a expedigdo de minutas-padrio de atendimento para
cada um dos programas sociais instituidos ou a ser implantados, a partir da
curva dos resultados globais gerados nos anos anteriores. Deveras salutar a
rotina de confrontar, sempre, o planejado com o efetivamente obtido, direcio-
nando-se as metas para indices de aceitabilidade no tocante ao ingresso de
receita e realizag@o de despesas, eliminando-se o supérfluo, o excedente ou o
desfalque continuo, que tanto mascaram e sufocam a saude financeira do 6rgéo.

Deve-se, pois, em resumo:

a) contabilizar todas as despesas corretamente (nos moldes da contabi-
lidade piblica), observando-se, rigorosamente, 0 orgamento;

b) observar principios da Lei de Licitagdes, sempre que se precisar ad-
quirir bens, obras e servigos correlatos a manutengdo da organizagao estatal,
evitando-se, principalmente, o fracionamento de despesas ou a fabricagio de
situagdes que levem a dispensa do procedimento;

¢) evitar e coibir actimulo de créditos, procedendo, sempre, ao cadastra-
mento dos beneficiarios dos programas, para melhor controle do aspecto da en-
trega dos bens e cobranga administrativa e judicial dos créditos nao recebidos;

d) reunir-se com a regularidade previstaem lei, no caso dos Conselhos
Deliberativo e Curador;

e) obedecer os prazos de vigéncia dos contratos, somente renovando-
0s, ou langando m#o de novos instrumentos apds minucioso exame do departa-
mento juridico;

f) criar mecanismos aptos ao exercicio da supervisao e fiscalizagdo da
qualidade e demanda dos programas implantados.

III - DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, alvitra esta representante do Ministério Piblico
junto a esta Egrégia Corte de Contas a:
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a. Regularidade com ressalvas da presente presta¢do de contas;

b. Aplicagio de multa i gestorada FUNDACAO DE ACAO COMUH
NITARIA, dada a natureza das falhas e irregularidades constatadas pela
Auditoria, com fulcro no artigo 56, inciso I da Lei Orgénica deste Tribunal;
c. Assinagio de prazo 2 gestora da FUNDACAQ DE ACAO COMU-
NITARIA para a regularizagiio detodo o conjunto de irregularidades con-
tibeis e atinentes 4 permanéncia no cargo de Diretorade Emprego e Ren-
gada Sr*MARIA DE FATIMA GADELHA S. FELICIANO;

d. Recomendacéo a Sr* MARTHA SIMONE CAVALCANTI AMO-
RIM SOARES, elou ao seu sucessor, no sentido de guardar estrita ob-
servancia as normas contidas na Constituigao Federal e na legislagéo
federal/estadual aplicdvel a es

|
Jodo Pessoa, 03 djjulho de 2002.
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VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE
RESOLUCAO EM SEDE DE AUTOS DE
INSPECAO ESPECIAL

l

- Sheyla Barreto Braga de Queiroz
uradara do Ministério Publico junto ao TCE/P

PROCESSO TC N.°: 05475/00
PARECER N.*: 2251/02

PARE%CER

I-DO RELATORIO '
I

Versa o presente processo acerca de verificagdo de cumprimento dq
Resolugdo TCI1-TC n.°094/2001, lavrada em sede de autos de Inspe¢io Es-
pecial realizada na Camara Municipal de Serra Branca, com o escopo de aqui-
latar o grau de legalidade dos atos de gestdo de pessoal.

Relatério n.° 076/02, dando pélo saneamento das irregularidades
e surgimento de uma nova, por forga éa qual foi sugerida e efetivamente
realizada a notificag@o do Vereador-i?‘esidente da Casa, JOSE SEVERI-
NO PEREIRA, fls. 497-8.
Complemento de Instrugio, fls. 5$—7, opinando persistir a irregularidade

|
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relativa 20 ndo adimplemento de verbas salariais de pessoal reintegrado pefa Jus-
tica Comum, e do ndo pagamento do salario de maio do corrente.

11 - DO MERITO

Com razio a Auditoria.

Alids, faz-se mister lembrar da inarredabilidade ndo s6 do pagamento do

saldrio em atraso e verbas salariais devidas, mas da imperiosidade da incidénciada
corre¢io monetaria, cf. apontam recortes jurisprudenciais agui colacionados:

“CORRECAO MONETARIA - MARCO DE 1.990 — IPC — DIVIDA
DE VALOR — CARATER ALIMENTAR — Na divida de valor, de card-
ter alimentar, a corregdo é pelo indice representativo da verdadeira
inflagdo ocorrida. Os indices a serem aplicados, em caso de paga-
mento em atraso de vencimentos dos servidores piiblicos, sdo os que
efetivamente representam a verdadeira inflagdo.” (ST] — EREsp
36.623-7—PR —Corte Especial - Rel. Min. Garcia Vieira— DJU 27.03.95),
“CORRECAO MONETARIA — REMUNERACAO DE SERVIDOR
PUBLICO - PAGAMENTO FEITO COM ATRASO SEM INTERFE-
RENCIA DO PODER JUDICIARIO ~ A remuneragdo dos servido-
res publicos, quando paga com atraso, deve sofrer corre¢do mone-
tdaria. Nada importa que o pagamento serddio tenha ocorrido, inde-
pendentemente de decisdo judicial. Em tempo de inflacdo desenfre-
ada, qualquer pagamento tardio feito, com moeda desvalorizada,
traduz enriquecimento ilicito do devedor em mora. O locupletamen-
to sem causa deve repugnar ao Estado.” (STJ - REsp 14.976-0 - SP
—1*T. —Rel. Min. Gomes de Barros — DJU 15.03.93)

No mesmo sentido, a Simula 09 do Tribunal Regional Federal da4.*

Regido dicciona:
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TRF 4°R. - SUMULA 09 - Incide corre¢do monetdria sobre os valo-
res pagos com atraso, na via administrativa, a titulo de vencimento,
remuneragdo, provento, soldo, pensdo ou beneficio previdencidrio, face
a sua natureza alimentar. DJ (Secdo 11) de 06-11-92, p.35897.


http:15.03.93
http:27.03.95

As verbas pleiteadas, por tratar-se de vencimentos, tém nitida caracte-
ristica alimentar, como se infere do ensinamento de HUMBERTO THEODO-
RO JUNIOR, in verbis:

”...a remunera¢do do trabalho pessoal, de maneira geral, des-
tina-se ao sustento do individuo e de sua familia. Trata-se, por isso)
de verba de natureza alimentar, donde sua impenhorabilidade”.
(Processo de Execugdo, EUD, 16 ed. p. 253 — Neste mesmo sentido,
ainda, CANDIDO RANGEL DINAMARCO, Impenhorabilidade de
vencimentos e descontos feitosgpela administra¢do, RT 547, pp 19.).

Possuindo, assim, nitido caréter alimentar, deve-se considerar, entio,
constituirem os alimentos, na abalizada opiniéio de Yussef Sahid Cahali, “em uma
modalidade de assisténcia imposta por lei, de ministrar recursos necessarios a
subsisténcia, a conservagio da vida, tanto fisica como moral e social do indivi-
duo; sendo portanto, a obrigagdo alimentar, le devoir imposé juridiquement a
une personne d’assurer la subsistance d’une autre personne”. (Dos Alimen-
t0s, 1" ed. 2* tiragem, Editora RT, p. 02.).

Essa caracteristica de natureza alimentar da remuneragdo do servidor
ptiblico jd est4 plenamente pacificada na doutrina, valendo conferir, dentre ou-
tros, Themistocies Brandao Cavalcante: I

“A todo servigo deve corresponder uma retribui¢do pecu-
nidria: esta constitui, por conseguinte, uma contrapresta¢io que
se acha obrigado o Estado.”

JOSE AUGUSTO DELGADO, entdo na condigao de Juiz Federal no
Rio Grande do Norte e Professor Adjunto do Departamento de Direito Publico
na Universidade do Rio Grande do Norte, sustentou, com base em Georges L.
Pierre Frangois:

“o crédito de natureza alimenticia define-se, de modo mui-
to nitido, por seu objeto, em face de consistir em uma presta¢do niti-
damente positiva, com fungdo de fazer viver, permitir a subsisténcia
e mais genericamente a existéncia normal do credor, considerado o
sentido largo no qual convém entender a no¢do juridica de alimen-
tos”. (Aut. Cit., - Execugdo de quantia certa contra a Fazenda Pibli-
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ca—art. Publicado na Revista de Processo, vol. 57, p. 13 e seguintes,
em homenagem ao Professor José Frederico Margues, a convite da
Professora Teresa Celina de Arruda Alvim Pinto).

E inquestionével, portanto, a natureza alimentar da remuneragao, por-
quanto o STF assim j4 se posicionou, ao apreciar o0 Recurso Extraordinario n°
88.110, publicado em audiéncia em 18.10.1978, ementdrio STF 1.112-2, e
incorrer em gravame 0 Municipio —in casu, o Poder Legislativo local - pelo fato
de ndo honrar seus comp romissos remuneratérios.

Entretanto, € de se frisar ser incompetente (ratione materiae) este E.
Tribunal para adentrar a questdao meritdria aqui tratada, pois incumbe a Justiga
Estadual Comum — vide teor da defesa de fls. 500-1, pronunciar-se acerca do
nao cumprimento de suas decisdes, inclusive aquelas relativas a atraso de saldrio
de servidores priblicos.

Malgrado a incompeténcia acimareferida, nada impede registrar-se a
impossibilidade de o Administrador, a no ser na hipdtese de conspicuo desres-
peito aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério e do
devido processo legal —todos vicios formais — quando da tramita¢ao de proces-
so judicial ou administrativo, ignorar ou descumprir decisao regularmente ema-
nada, sem atrair para si conseqiiéncias de ordem pecuniaria (multas), adminis-
trativa (ilegalidade de atos e omissdes carreando a desaprovagao das contas,
irregularidade dos procedimentos ou ilegalidade na aplicagdo de verbas publi-
cas no Aambito do Tribunal de Contas) e legal (sangdes previstas pelo Direito
Civil, Penal, Financeiro e Tributdrio, por exemplo).

Oart. 4°da Lei n.° 9429/92 prescreve, verbatim:

“Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obriga-
dos a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que the sdo afetos.”

E, seguindo esse entendimento, o art. 5°da Lei n.° 8429/92 assevera:

“Ocorrendo lesdo ao patrimdnio ptiblico por a¢do ou omis-
sdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-4 integral
ressarcimento do dano.”

Para Diogenes Gasparini' :
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“Qualquer agdo estatal, sem o corespondente calgo legal ou que exceda ao
ambito demarcado pela lei € injuridica e expde-se a anulagio.”

Logo, comete o referido agente improbidade administrativa, a qual
ndo tem cardter de delito, cf. o art. 11 da Lei n ° 8429/92, sujeitando-se as
cominagdes previstas no art. 12, inc. 111 da referida lei, além das demais
sangdes penais, civis e administrativ

Nao se tratando o ato de improbidade administrativa de delito ou
crime, resta procurar o enquadramento penal.

O Codigo Penal em seu Titule XI estabelece os crimes contra a
Administra¢ao Publica e dentre eles, encontra-se o art. 315 que trata do
crime de emprego irregular de verbas e rendas piblicas, cuja pena é de
um a trés meses de deten¢do ou mult

Entende Magalhdes Noronha?, um dos mais diddticos doutrinado-
res da drea penal: 1

“A razdo da incriminago estd na ofensa a regularidade ad-
ministrativa. A boa ordem da administra¢do quer que as verbas e ren-
das sejam aplicadas de conformidade com a destinago prévia que
lhes é determinada e no consoante a vontade, preferéncia ou inclina-
¢d0 do funciondrio, a causar balbirdia e perturbagio a atividade da
administragdo publica. Esta deve, atendendo as peculiaridades e ne-
cessidades sociais, conduzir-se de modo harmdnico e racional, que,
entretanto, serd comprometido pelo desvio ou emprego irregular de
recursos feito arbitrariamente pelo administrador.”

Além das san¢es penais, a autoridade politica submete-se s "re-
primendas pecunidrias e a prépria susp nsio dos direitos politicos do agente
piblico que afronta os principios administrativos ”.*

Sob o aspecto civil e administrétivo, aplica-se ao Chefe do Poder
Legislativo Municipal, esteja ou ndo no exercicio do mandato, ademais do
acima expendido, o principio da res,oo%sabilidade por danos, conforme o
art. 159 do Caodigo Civil:

|
! GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 4. 04 Sio Pawlo, Saraiva. 1995. p. 6.
? NORONHA, E. Magalhées. Direito Penal. v. 4. 20. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 1995. p. 231,
Y PAZZAGLINI FILHO, Marino, ROSA, Mdrcio Femanﬁo Elias & FAZZIO JUNIOR. Waldo. Improbidade
Administrativa, 3. ed. Sdo Paulo, Arlas, 1998. ‘
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“Aquele que, por agao ou omissao voluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizos a outrem, fica obrigado
areparar o dano.”

Mister, entdo, oficiar ac Ministério Piblico Comum para as providéncias
cabiveis, sem prejuizo da comunicag@o do fato aqui analisado ao Chefe do Poder
Executivo Local e aos demais Vereadores da Camara Municipal de Serra Branca.

I11- DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, opina esta representante do Parquet Especial pela(o):

a) aplica¢do da multa prevista no inciso Il do artigo S6 da Lei Orga-
nica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba ao atual Presidente da Ca-
mara Municipal de SERRA BRANCA, Vereador JOSE SEVERINO PEREIRA,;

b) recomendag@o ao Chefe do Poder Legislativo Municipal de:

I. absteng¢do da pritica de ndo pagamento das verbas salariais decor-
rentes de a¢do judicial, bem assim proceder a0 pagamento do salério atrasado
aos servidores municipais;

II. observancia de forma estrita da Constitui¢ao Federal, no atinente aos
principios norteadores da Administragao Publica,

c) enviode fotocépias dos presentes a0 Ministério Piblico Comum
para fins de instauragdo de inquérito(s) e tomada das providéncias a seu encar-
go, visando a apurar os indicios de cometimento de crimes contra a Administra-
¢ao Publica e atos de improbidade administrativa;

d) comunicagao do fato aqui analisado ao Excelentissimo Senhor Pre-
feito Municipal de Serra Branca e aos demais Vereadores da localidade;

e) traslado das informagdes pertinentes aos autos de andlise da pres-
tagdo de contas anuais sob a responsabilidade do Vereador-Presidente JOSE
SEVERINO PEREIRA, por for¢a do impacto no julgamento.

Jodo Pessoa, 09 de dezembro de 2002.
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ACORDAO

Mandado de Seguranca N° 2002.00672

Relator: O Exmo. Des. José Rodrigues

Impetrante: Jodo Batista Soares

Advogado: Jeconias Rosendoda Silva Junior e Simorion Matos Junior)
Impetrado: Exmo. Sr. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Esta-
do da Paraiba, Flavio Satiro Fernandes

MANDADO DE SEGURANCA — Concessdo de
liminar — Resolug@o normativa do Tribunal de Contas
— Imposicio de multa apés findo o prazo para entre-
ga de documentos — Constitucionalidade — Dene-
gagdo do mandamus.

— A imposi¢io de multa tem previsdo legal e se inclui
dentro das atribui¢des constitucionais atribuidas aos
Tribunais de Contas de fiscalizagdo financeira, de con-
sulta, de informag@o, de julgamento, sancionatérias,
corretivas e de ouvidor, tendo como pressuposto, na
hipétese, aregulamentagio dos procedimentos para a
fiscalizagdo financeira e orgamentdria dos Orgzos Pii-
blicos a eles subordinados, sem os quais prevaleceria
adesobediéncia a suas determinagdes.
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VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos de
Mandado de Seguranga n° 2002.006720-2, em que é Impetrante Jodo Ba-
tista Soares, sendo Impetrado Exmo. Sr. Conselheiro Presidente do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, Fldvio Satiro Fernandes;

A CORD A oEgrégio Tribunal Pleno do Estado da Parafba, & unani-
midade, em denegar a seguranca.

Trata-se de Mandado de Seguranga com pedido liminar impetrado por
JOAQ BATISTA SOARES contra ato acoimado de abusivo e ilegal imputado ao
EXMO. SR. CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, que, por meio de delegacio ao Diretor Executivo
daquela Corte, denegou o recebimento a documentagao encaminhada pelo
Municipio de Caapord, sob a alega¢do de que sé poderia fazé-lo mediante o
prévio pagamento de multa, conforme exigido pela Resolugdo RN-TC 12/01.

Sustenta o impetrante, em sintese, ser inconstitucional a cominag@o previs-
ta no art. 8° da citada Resolug@o, por despontar afronta aos seguintes principios
constitucionais: a) contraditério e devido processo legal, uma vez que a autoridade
coatora determinou a aplicagio da multa diaria sem qualquer possibilidade de
discussao do impetrado quanto a penalidade aplicada, caracterizando-se num meio
de puni¢ao suméria, vedado pelo ordenamento constitucional; b) juizo competen-
te (art. 5°, LII), aduzindo néo ter o Tribunal de Contas competéncia para aplicar
penalidade pecunidria aos agentes politicos, dentre eles os prefeitos municipais; c)
individualiza¢do da pena (art. 5°, XLVI, “c”), afirmando o impetrante ndo haver a
gradagio da pena exigida pela norma constitucional, de modo a dimensionar a
aplica¢do da sang¢do de acordo com as condi¢des peculiares do infrator, na pro-
porgdo do dano causado ao erdrio publico; d) substitui¢ao legistativa, pois, segun-
do o impetrante, a fixa¢ao de san¢des pecunidrias € matéria destinada a reserva
legal, ndo tendo a resolug@o administrativa poder para instituir pena de multa,
usurpando, desta forma, acompeténcia legislativa exclusiva do Poder Legislativo,
bem como 0 Poder Regulamentar inerente ao Executivo.

Por fim, requer a concessdo da medida liminar para garantir o rece-
bimento pelo Tribunal de Contas dos documentos anexos ao oficio CPL 47/
2002, por ser induvidoso que o ato vergastado enveredou-se pela seara da
inconstitucionalidade (fumaga do bom direito), e, por constituir 0 menciona-
do relatério pe¢a fundamental para perfeita e correta andlise das contas do
Impetrante, sendo que a auséncia de tais documentos pode acarretar glosa
da despesa realizada com base nos convénios ali informados, o que, certa-
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mente, causara ao impetrante danos de dificil reparacdo. E, no mérito, pelo
reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 8° da Resolugdo RN-TC n°
12/01, afastando assim a aplicag@o de multa, e em consequéncia, sendo
considerado entregue a documentagio sob enfoque.

Informagdes prestadas pela autoridade apontada como coatora as fls.
64/75, requerendo em preliminar, o ndo ci]hecimento do mandamus ou, no
mérito, a sua denegacao por faltar susbstincia legal.

Concessdo de liminar as fls. 197/2

Instada a se pronunciar a Procuradoria de Justi¢a emitiu parecer no sen-
tido da denegagdo da seguranca (fls. 203/205)

E o relatério. Decido.

VOTO
PRELIMINAR

SR - J—

Aduz o impetrado ndo ser possivel o conhecimento do presente man-
damus, em razao do disposto no inciso III, do art. 5° da Lei n® 1.533/51,
que dispde: “Ndo se dard mandado de seguranga quando se tratar de
ato disciplinar, salvo quando praticadoe por autoridade incompetente
ou com inobservincia de formalidade essencial”.

Contudo, o conceito de ato disciplinar a que se refere o dispositivo em
epigrafe ndo se harmoniza com a hipétese dos autos, posto ser aquele referente
aato de puni¢@o administrativa por faltas funcionais ou de deveres funcionais
por agentes publicos. E sendo assim, perfeitamente cabivel a aprecia¢io do
presente remédio juridico.

MERITO

Busca meritoriamente o impetrante adeclaraggo da inconstitucionalidade do
art. 8°da ResolugZo n® 12/2001, do TCE que embasou juridicamente o ato adminis-
trativo dito ilegal, que condicionou o recebimo de documentagdo referente aos
convénios celebrados pelo municipio ao pagamento prévio de uma multa. Des-
tarte, na hipétese de decretagio de inconstitucionalidade do mencionado preceito,
sobejard caracterizada a ilegalidade do ato vergastado pelo presente Writ.
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Vislumbra-se do art. 4° da Resolugdo do TCE n° 83/98, alterada
pela resolugdo normativa 12/2001, que:

“Art. 4° - Até o décimo dia Gtil de cada més, as entidades mencionadas
no art. 1° desta Resolugao, encaminhario ao Tribunal, utilizando o modelo ane-
x0, planilha relativa a todas as licitagdes homologadas no més imediatamente
anterior ou informagdes declarando expressamente a ndo homologagao de lici-
tagoes no més em referéncia’”.

Enquanto que o art. 8°da Resolugdo n° 12/2001, preceitua que:

“Art. 8°- A inobservéncia do disposto nesta Resolugdo, salvo dispo-
si¢do em contrario, constitui omissdo do dever funcional, embaraco a fiscali-
zagio e sujeitara a autoridade responsavel, sem prejuizo das demais penalida-
des previstas em lei, a multa automatica e pessoal de r$ 100,00 (cem reais)
por dia de atraso nos prazos concedidos para tomada de providéncias, envio
de documentos e/ou prestagdo de informagoes ao Tribunal.”

Daexegese destes dois dispositivos, entendo nédo existir o condiciona-
mento do pagamento prévio da multa, para o recebimento pelo TCE, em virtude
do ndo cumprimento dos prazos estabelecidos para entrega da documentagado
relativa aos convénios celebrados pela edilidade mirim, uma vez nao constar
expressamente tal exigéncia em seu texto, mas t3o somente a aplicagdo automa-
tica da multade R$ 100,00 (cem reais) por dia de atraso.

No tocante a constitucionalidade do art. 8° da referida Resolugao, en-
tendo ter esta previsdo legal, posto encontrarem-se insertas dentro das normas
e atribui¢Oes estabelecidas pela Constituicao Federal de 1988.

Destarte, de ante mio, € preciso desde logo firmar que a fiscalizagio dos
Tribunais de Contas ndo se restringe ao controle financeiro, mas inclui a fiscaliza-
¢a@o contabil, orgamentaria, operacional e patrimonial da Administragdo Piiblica
direta e indireta, bem como de qualquer pessoa fisica ou juridicaque utilize, arre-
cade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piblicos.

Além disso, ainteligéncia do art. 71 da CF/88 leva a doutrina a resumir
as tarefas atribufdas aos Tribunais de Contas em: fiscalizag3o financeira; de con-
sulta; de informac@o; de julgamento; sancionatdrias; corretivas; de ouvidor, con-
forme bem define Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Direito administrativo, Sao
Paulo, Editora Atlas, p. 591.

Outrossim, com excecao feita ao exame prévio dos editais de licitagdo,
todas as demais tarefas sdo exercidas depois de praticado o ato, realizada a
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despesa, ou seja, a posteriori, sendo que as decisdes dos Tribunais de Contas
“de que resulte imputacio de débito ou multa” tém eficacia de titulo exe-
cutivo (CF, art. 71, §3°)

Igualmente, € outorgado aos Tribunais de Contas o poder de policia, atra-
vés do qual pode este cumprir eficazmente a sua fungio constitucional, Por opor-
tuno, pode-se conceituar o poder de policiacomo sendo a atribui¢do conferida a
Administraggo de impor limites ao exercicio de direitos e de atividades individuais
em fungdo do interesse publico primério. Tendo como atributos a discricionarieda-
de, aauto-executoriedade, e a coercibilidade. Sendo que a auto-executoriedade
afasta a necessidade de observancia, para a edi¢do e efeitos do ato, dos principios
do contraditério e da ampla defesa visto ter-se a prevaléncia do interesse publico.
Na hipdtese, a san¢do € a multa, dependendo do judicidrio para a sua execugio.

Como corolario, impende destacar que malgrado o dispositivo ter sido aco-
imado de inconstitucional, esse tem como pressuposto a regulamentagdo dos proce-
dimentos para a fiscalizago financeira e orgamentéria dos Orgaos Priblicos a eles
subordinados, sem os quais prevaleceria a desobediéncia a suas determinagoes.

Da mesma maneira, no procede a argiiigao de afronta ao principio do
devido processo legal.

Corroborando esse entendimento, trago a baila trecho do ac6rdio da
lavra do eminente Des. Antonio Elias de Queiroga, ao analisar igual matéria;

“Q processo administrativo, a que se refere o art. 22
da Resolugéo incriminada, € para as hipéteses de irre-
gularidade na gestao do dinhetro piblico (art. 56,1V,
da Lei Orgéanica do TCE-PB), sendo incrivel que se
pretenda aplicar-se em caso de simples atraso de en-
trega de documentos. Nessa linha de entendimento,
seria também exigivel o devido processo legal para
cobrar-se juros de mora, penalidade que se aplica au-
tomaticamente, pelo sé atraso do pagamento.
Também a Resolug@o RN-TC ndo exclui a garantia
prevista no inciso XXXV, do art. 5°, das CF. Tanto
assim € verdade que o impetrante estd em juizo,
discutindo o seu pretendido direito”.

De tal forma, entendo inexistir direito liquido e certo a assegurar a preten-
sao do impetrante de ver excluida do mundo juridico o dispositivo em lide, eem
consequéncia, a exclusio da pena de multa aplicada a espécie. No entanto, como
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j4 frisado, ndo vislumbro o condicionamento do pagamento da multa previamente
aorecebimento dos documentos, mas tdo somente a aplicagao automatica desta.

Diante do exposto, DENEGO a seguranga.

Participaram do julgamento, que foi presidido pelo Exmo. Des. Raphael
Carneiro Amaud, na eventual auséncia do Presidente, além de mim Relator, os
Exmos. Desembargadores Julio Paulo Neto (Revisor), Genésio Gomes Pereira
Filho, Maria de Fatima Morais Bezerra Cavalcanti, Nilo Luiz Ramalho Vieira,
Plinio Leite Fontes, Antdnio de P4dua Lima Montenegro, Jodo Antdnio de
Moura, Luiz Silvio Ramalho Junior (Corregedor Geral da Justiga), Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, Jorge Ribeiro Nébrega, Raphael Cameiro Amaud,
Jose Herbet Luna Lisboa (Juiz Convocado) e Raiff Femandes de Carvalho Ju-
nior. Ausentes, justificadamente, os Exmos. Desembargadores Anténio Elias de
Queiroga, Nestor Alves de Melo Filho, Wilson Pessoa da Cunha (Vice-Presi-
dente) e Jdlio Aurélio Moreira Coutinho. Presente o Exmo. Sr. Dr. José Di Lo-
renzo Serpa, Procurador Geral de Justiga, em exercicio.

Jo#o Pessoa, 14 de agosto de 2002.

Des. José Rodrigues de Ataide
Relator
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ACORDAO

Mandado de Seguranca N° 2001.013216-1

Relator: Exmo. Des. Nestor Alves de Melo Filho

Impetrante: Manuel Alves da Silva Jinior

Advogado: Drs, Jeconias Rosendo da Silva Jinior e Manuel Porfirio Neves
Impetrado: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, representado por seu
Conselheiro Presidente, Dr. Flavio Satiro Fernandes

MANDADO DESEGURANCA - Tribunal de Con-
tas — Resolugao Normativa TC N.°07/2001 — Impo-
sicdo de multa por atraso na entrega de documentos —
Legalidade - Preliminar rejeitada — Denegacdo do
mandamus.

As medidas adotadas pelas Resolu¢des Normativas do
Tribunal de Contas tém previsdo legal e estao inseridas
nas normas constitucionais vigentes.

Vistos, relatados e discutidos os autos identificados acima,

ACORDA o Augusto Tribunal Pleno, por votagdo majoritéria e em
consonancia com o parecer da Procuradoria Geral de Justiga (fls. 119/
122), de conformidade com o relatério € o voto do Relator, em rejeitar a
preliminar de ndo conhecimento do mandamus, neles arguida, e, no méri-
to, em denegar a segurancga. f

Trata-se de Mandado de Seguranca origindrio, impetrado pelo Prefeito
Constitucional de Pedras de Fogo, Sr. Manuel Alves da Silva Jinior, contra ato
que considera abusivo e ilegal, praticado pelo Exmo. Conselheiro Presidente do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Dﬁ Flavio Satiro Fernandes.
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Alega, em sintese, o impetrante na sua inicial (fls. 02/23), que encaminhou,
através do oficio GP n.° 184/2001, de 28/06/2001, a documentagio relativa  cele-
bragdo de convénios com outras entidades, referentes aos meses de janeiro a maio
doanode 2001, dando cumprimento ao art. 1°da Resolugdo TC n.°07/01, de 23/
05/2001; e que, no entanto, devido ao atraso na entrega dos documentos, o Tribunal
de Contas do Estado se negou a receber a referida documentagao (fls. 25), soba
alegacdo de que tais documentos sé poderiam ser aceitos com o prévio pagamento
da multa constante do art. 12 da mencionada Resolugio.

Alude, ainda, que a aplicagiio daquela sangdo, correspondente a R$
100,00 (cem reais) por dia de atraso, ocorreu de forma irregular, pois nao lhe foi
garantido o direito de defesa assegurado pela Constituigao Federal e sua congé-
nere Estadual, estando a Resolugiio eivada de visivel e flagrante inconstituciona-
lidade. Traz a colagdo doutrina e jurisprudéncia, requerendo, em cardter liminar,
orecebimento dos relatérios de acompanhamento mensal dos convénios firma-
dos pelo Municipio. No mérito, pede que seja reconhecida a inconstitucionali-
dade da Resolugdo RN —TC n.° 07/01, de 23 de maio de 2001.

Liminar concedida, nos termos do pedido inicial (fls. 56/57).

O imperado apresentou informagdes — fls. 61/70 —, arguindo, preli-
minarmente, o ndo conhecimento do mandamus, invocando o disposto no
art. 5°, inciso Ill, daLei n.® 1.533/51, que transcreveu a fls. 62; requerendo,
quanto ao mérito, a sua denegagao, fazendo alus@o a Resolugao n.” 07/01,
que dispde a respeito de informagdes e documentos a lhe serem encaminha-
dos para instruir o exame de convénios; concluindo por requerer arevogagdo
da liminar concedida e a denegagdo do mandamus, enfatizando deter compe-
téncia para regulamentar a aplicagdo de multas e impd-las, haver o impetrado
descumprido obriga¢@o que lhe cabia executar, bem como ndo ter havido le-
sdo a direito liquido e certo do requerente.

Nesta Superior Instincia — fls. 119/122 —, a Procuradoria Geral de
Justica emitiu parecer opinando pela denegagao da seguranga, por ndo vislum-
brar, no ato do impetrado, lesdo a direito liquido e certo do impetrante.

E o relatério.

VOTO

Quanto a preliminar suscitada, aduz o impetrado que ndo € possivel se
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tomar conhecimento da presente agio mandamental, em face do disposto no
inciso I, do art. 5°da Lei n.® 1.533/51, que assim dispdoe:

“Nao se dara mandado de seguranga quando se tratar de ato disciplinar,
salvo quando praticado por autoridade incompetente ou com inobservancia de
formalidade essencial”.

O conceito de ato disciplinar ao qual se refere tal dispositivo ndo se
harmoniza com a hip6tese do vertente mandarmus, haja vista que o citado artigo
refere-se a ato de puni¢io administrativa por faltas funcionais ou de deveres
funcionais por agentes piblicos. Sendo assim, o “remédio herdico” é perfeita-
mente aplicdvel ao caso.

No mérito, busca o impetrante a declaracdo da inconstitucionalidade da co-
minagAo prevista no artigo 12 da Resolugdo Normativa RN-TC n.*07/01, por afrontar
vérios principios constitucionais, que foram responsaveis pela pena de multaque lhe
foi aplicada, condicionada ao recebimento dos documentos alusivos a convénios
celebrados pelo Municipio de Pedras de Fogo, do qual o impetrante é Prefeito.

Ora, ao Tribunal de Contas cabe fiscalizar os administradores e demais
responséveis por dinheiros, bens e valores piiblicos da administragao direta e
indireta, conforme preceitua o art. 71, I1, da Constitui¢ao Federal. Portanto, as
medidas adotadas pelas suas Resolugoes Normativas RN-TC-PB, tém previ-
sdo legal e estdo inseridas nas normas constitucionais vigentes, inclusive a apli-
cagdo de sangBes, com vistas a coibir “desobediéncia a ordem legal da auto-
ridade competente”.

Corroborando com esse entendimento, ja ha precedentes nesta Corte,
merecendo destaque para o Acérdao proferido pelo eminente Desembargador
Antdnio Elias de Queiroga, Relator do mandado de seguranga n.° 2002.002150-
4, que traz em sua ementa, ipsis litteris:

TRIBUNAL DE CONTAS — Atribui¢des — Resolugio Normativa —
Multa pelo atraso de entrega de documentos — Legalidade — Poder de policia—
Coercitibilidade. I. A Resolugdo Normativa RN-TC-PB, inclusive a multado
art. 27, tém previsdo legal e se inserem dentro das normas constitucionais que
atribuem ao Tribunal de Contas poderes para fiscalizar os administradores e
demais responsdveis por dinheiros, bens e valores ptiblicos da administragio
direta e indireta (art. 71, I1, da CF/88). II. A inexisténcia de poder de policia
coercitivo implicard em que o Tribunal de Contas se torne “‘uma formalidade
va”. Precedente do STE.
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Observe-se que, além dos poderes inerentes ao Tribunal de Contas, lhe
é conferido o chamado poder de policia para garantir, em sua plenitude, a fun-
¢do constitucional.

A respeito, ainda preleciona o referido acérdio:

O poder de policia, como assinala Hely Lopes Meirelles, “seria ina-
ne e ineficiente se ndo fosse coercitivo e ndo estivesse aparelhado de san-
¢des para os casos de desobediéncia a ordem legal da autoridade compe-
tente, tais como multa, embargo de obra, interdi¢cdo de atividade”.

No mesmo sentido assentou o STF, em caso similar ao dos autos:

“A inexisténcia de poder de policia coercitivo implicard em que o
Tribunal de Contas se torne ‘uma formalidade va', abstraindo-se essas
palavras da afirmagdo expressa em voto do autorizado Ministro do STJ,
Prof. Aliomar Baleeiro, acrescentando mais:

‘Ignora o Requerente, gue hd competéncia expressa em lei do Tribu-
nal de Contas, para fazer cumprir os procedimentos necessdrios para levar
a bom termo suas atribui¢ées’”.

Pelo exposto, diante da inexisténcia de direito liquido e certo a assegurar
a pretensdio do impetrante em ver banido do mundo juridico o dispositivo ver-
gastado, e, consequentemente, a exclusio da multa aplicada, denego a seguran-
¢arevogando a liminar concedida, em consonancia com o douto parecer da
Procuradoria Geral de Justiga.

E como voto.

Presidiu a Sess#o, na eventual auséncia do Presidente e do Vice-Presi-
dente da Corte, 0o Exmo. Sr. Desembargador Antonio Elias de Queiroga, deca-
no deste Egrégio Tribunal, tomando parte no julgamento os Exmos. Srs. De-
sembargadores Nestor Alves de Melo Filho, Relator, Marcio Murilo da Cunha
Ramos (Juiz convocado), Jilio Paulo Neto, Genésio Gomes Pereira Filho, Van-
da.Elizabeth Marinho (Juiza convocada), Jodo Alves da Silva (Juiz convocado),
Antdnio de Padua Lima Montenegro, Jodo Antdnio de Moura, Raiff Fernandes
de Carvalho Junior, Raphael Caneiro Arnaud, José€ Herbert Luna Lisboa (Juiz
convocado) e Sivanildo Torres Ferreira (Juiz convocado). Impedido o Exmo.
Sr. Desembargador Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Ausentes, justificada-
mente, os Exmos. Srs. Desembargadores Jorge Ribeiro da Nobrega, Plinio Lei-
te Fontes, Luiz Silvio Ramaltho Janior (Corregedor Geral da Justica) € Wilson
Pessoa da Cunha (Vice-Presidente).
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Fez-se presente ao julgamento o Exmo. Sr. Dr. José Di Lorenzo Serpa,

Procurador Geral de Justiga, em exercicio.
Sala das Sessdes Plendrias, do Augusto Tribunal de Justiga, em Jodol

Pessoa, Capital, aos 13 dias do més de novembro do ano de 2002.

Desembargador Nestor Alves de Melo Filho
Relatc
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ACORDAO |

Mandado de Seguranca N° 2002.006582-0

Relator: O Exmo. Des. Nilo Luis Ramalho Vieira

Impetrante: Severino Bento Raimundo, Prefeito Constitucional do Municipio
de Cruz do Espirito Santo

Advogado: José Orlando de Farias ‘I

Impetrado: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, representado por seu
Conselheiro Presidente

MANDADO DE SEGURANCA - Ato reputado
ilgeal —Tribunal de Contas do Estado — Aplicagdo de
multa - Possibilidade — Resolugdo N°12/2001- Poder
inerente a Corte de Contas - Funcao fiscalizadora -
Mandamus denegado .

- A Carta Constitucional de 1988 atribui aos Tribunais
de Contas o poder para fiscalizar os responséaveis pelo
dinheiro pablico (art. 71, incisoll).

- As decisoes emanadas desses Tribunais devem ter
carater coercitivo, sob pena do ndo cumprimento dos
procedimentos necessarios para 0 desempenho de sua
fungdio fiscalizadora.

- Mandado de Seguranga denegado.
1

VISTOS, relatados e discutidos &tes autos de Mandado de Seguran-
¢a,em que figuram como partes as acima nominadas.

ACORDAM, em sessao plendria do Tribunal de Justi¢a da Paraiba,
por votagdo unénime, pela niio concessao da seguranga.
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RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por Severino Bento Ra-
imundo, Prefeito Constitucional do Municipio de Cruz do Espirito Santo, contra
decisdo do Tribunal de Contas deste Estado.

Aduz o impetrante que, na qualidade de Prefeito, fez encaminhar ao im-
petrado documentagio relativa aos formulrios do Anexo Unico da Resolugio
do TC 083/97, referente as licitagdes na modalidade convite, realizadas no més
de dezembro de 2001, dando cumprimento ao disposto no art. 1°da Resolugéo
n® 12/2001, aprovadaem 12/12/2001.

Ocorre que, havendo atraso na entrega da referida documentagio, o
Tribunal de Contas recusou seu recebimento, mediante oficio de n°01/2002,
sob a alegacao de que o recebimento sé poderia se dar com o prévio recolhi-
mento da multa didria de R$ 100,00 (cem reais) citada no art. 8°,da supra-
mencionada Resolucdo.

Decisdo essa que reputa o impetrante inconstitucional, sustentando a im-
possibilidade daquele érgao aplicar multa automatica, , em detrimento dos princi-
pios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, na medidaem
que ndo foi instaurado processo administrativo, nem lhe fora facultada defesa,
para discuss@o do cabimento da referida sang¢@o pecunidria.

Alega, ainda, que as Resolugtes da ja citada Corte de Contas nédo po-
dem alcancar os Chefes do Poder Executivo Municipal, pois sua atuag¢do deve
se dar no sentido de prestar apoio técnico as Casas Legislativas.

Requer, assim, que seja reconhecida a inconstitucionalidade do art. 8°
da Resolugdo n® 12/2001, afastando sua aplicagdo no presente caso, tornando,
por conseguinte, sem efeito a multa aplicada ao impetrante.

Liminar denegada as fls. 46.

Devidamente notificada, a autoridade apontada como coatora prestou
informagdes, levantando em sede de preliminar o descabimento do presente
mandamus , e no mérito, aduz que o TCE/PB agindo dentro de seu poder
regulamentar editou a Resolugdio em comento, e que, na qualidade de 6rgao de
controle externo, realiza a fiscaliza¢do contabil, financeira, orgamentdria, opera-
cional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade de todos
que estejam sujeltos ao seu crivo, no regular exercicio do Poder de Policia que
lhe foi outorgado por nossa Carta Magna.

Sustentado, pois, a plena constitucionalidade do dispositivo que prevé a
aplicagdo automadtica de multa, no caso de atraso na entrega da documentacao
exigida por aquela Corte.
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l

A D. Procuradoria de Justi¢a ofer#-,ceu parecer opinando pela denega-
¢dodaseguranga (fls. 111/113). !
Relatados, pede que se designe dia para julgamento.
l

voro

DA PRELIMINAR |

|
A autoridade apontada como coatora levantou a preliminar de descabi-
mento do mandamus, sustentado tratar-se de ato disciplinar, nos moldes do art.
5° inciso I1I da Lei n® 1.533/51. |
Nao hd que prosperar tal alegag¢ao, na medida em que a multa aplicada
pelo Tribunal de Contas do Estado ndo se trata de ato disciplinar, vez que tal ato
deriva do poder disciplinar da Administragéo Publica, que emana de autoridade
hierarquicamente superior, como forma de controle de suas fungdes e a conduta
interna de seus servidores, responsabilizando-os pelas faltas cometidas. O que
ndo € o caso em questdo.
Diante disso, rejeito a preliminar,

DO MERITO

Néo vislumbro, no presente caso, violagdo a direito liquido e certo que
possa ensejar a concessio do presente Mandado de Seguranca.

As medidas previstas na Resolugiio Normativa do Tribunal de Contas con-
firmam o exercicio de seu papel fiscalizador, estando inseridas dentro das normas
constitucionais que atribuem a esse Tribunal poderes para fiscalizar os administrados
e demais responsdveis por dinheiro, bens e valores pablicos da administragéo direta
e indireta, nos termos do art. 71, inciso Il da Carta Magna de 1988.

Da mesma forma que a Administragdo Publica exerce o Poder de Policia
sobre os administrados, decorre também da natureza daquela Corte de Contas a
possibilidade de aplicagio de san¢des eminentemente administrativas.

Se determinadas decisdes emanadas desse Tribunal ndo fossem acom-
panhadas de poder coercitivo, sua fungo seria totalmente indcua, ndo se po-
dendo falar em cumprimento dos procedimentos necessarios para um eficaz
desempenho de suas atribuigdes.

Ademais, a multa decorreu de desidia do administrador na entrega da
documentago, cabendo, pois, a este suportar o dnus daquilo a que deu causa,
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na medida em que descumpre obrigagio que |he fora imposta, conforme ligao

do Exmo. Ministro Néri da Silveira:
“Convenhamos. A multa jamais pode ser tratada como prejuizo
a0 Administrador ou Responsavel, porque a mesma decorre do
descumprimento por parte dos mesmos, de atos normativos.
Em verdade, desatendem principios constitucionais ao proceder
contrariamente as determinagdes legais e regulamentares. Preju-
izo, se houver, € da Administragao Priblica, pois a fiscalizagdo
prevista pelo art. 58 da Constitui¢do, uma vez prejudicada em
seu regular andamento, sugere a desordem administrativa.”
Nio havendo, pois, que se falar em inconstitucionalidade da

citada Resolugdo do Tribunal de Contas

do Estado, e por conseguinte da multa por ele aplicada, DENEGO A SEGU-

RANCA, em harmonia com o Parecer Ministerial.

E 0 meu voto.

DECISAO:

Rejeitada a preliminar por unanimidade. No mérito, denegou-se a seguranca

contra o voto do Juiz Convocado Mércio Murilo da Cunha Ramos.”
Sala das Sessdes Plendrias do Tribunal de Justiga da Paraiba, em Jodo
Pessoa, 04 de setembro de 2002 (data do julgamento).

Jodo Pessoa, 10 de setembro de 2002

Des. Nilo Luis Ramalho Vieira
Relator
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!
NOTICIARIO

Maranhio tem as contas de 2001
aprovadas em sessao kxtraordinéria

O ex-governador José Maranhio teve as contas de 2001 unanimemente
aprovadas em sessao extraordindria do Tn'buriml de Contas da Paraibano dia 18 de
junho. O relator do processo, conselheiro Juarez Farias, observou que o balango
apresentado ao exame da Corte exprimia “agﬁé voltada para os principios constitu-
cionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia™

O julgamento teve algumas singulari?ades: 2001 foi o primeiro periodo
de gestdo governamental inteiramente coberto, de janeiro a dezembro, pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, que entrou em vigor em maio de 2000.

Além disso, a anélise do Tribunal ateve-se nio apenas a necessidade da
corregdo dos registros contédbeis e financeiros mas, igualmente, aos resultados
alcangados pelo administrador. Ou seja, o exame das contas de governo, mais
abrangente, deu-se ainda sob o ponto de vista da operacionalidade, levandoem
conta os resultados obtidos. ’

O relatério do conselheiro Juarez Farias também foi Ginico em outro
aspecto. Tratou-se do dltimo, a seu encargﬁo, sobre contas de governador,
pois estard deixando o TCE no préximo ano, em razao da aposentadoria
por tempo de servico. "

Em seu voto, acompanhado a unanimidade, ele destacou que “a an4lise
técnica do Tribunal ndo consignou restrigdes capazes de comprometer as contas
ou macular o respeito, pelo governante, tanto aos principios constitucionais como
as disposi¢des legais e normativas pertinentes”.

Na ocasido, também foram consideradas regulares as contas de Gestiio
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Fiscal de 2001 do Governo Estadual, do Tribunal de Justiga, da Assembléia
Legislativa, da Procuradoria Geral da Justi¢a e do préprio TCE. Este dltimo
processo foi julgado em separado, com o decano Luiz Nunes Alves substituin-
do o presidente da Corte, conselheiro Fldvio Sétiro Fernandes.

TC e Ministério do Planejamento
treinam gestores publicos em LRF

O Ministério do Planejamento reuniu, em 16 de julho, no Cine Bangiié,
do Espago Cultural de Jodo Pessoa, os 223 prefeitos paraibanos e funciondrios
por eles indicados para participarem do Programa Nacional de Treinamento
sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Depois disso, o Programa Nacional de Treinamento — agora em sua
décima etapa — prosseguiu por mais dois dias, no campus do Centro Universita-
rio de Jodo Pessoa (Unipé), com instrutores pertencentes aos quadros do Tri-
bunal de Contas, com quem o Ministério do Planejamento celebrou acordo
neste sentido.

Os prefeitos foram orientados por técnicos ministeriais a somente enca-
minhar para o treinamento servidores afeitos a questdes orgamentérias e de equi-
librio fiscal. Ou seja, todos deveriam ter alguma capacitagdo técnica, a fim de
que pudessemn apreender as orienta¢des nas dreas de planejamento, orgamento
e tesouraria.

Além do TCE, o Programa Nacional de Treinamento sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal ainda contou, na Paraiba, com as parcerias das Secre-
tarias Estaduais de Finangas e Planejamento, da Federagio das Associagdes
dos Municipios (Famup), Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal. Esta
serd mais uma etapa do treinamento ja ministrado nos Estados da Bahia, Cear3,
Pard, Amazonas, Mato Grosso, Tocantins, Roraima, Piaui e Pernambuco.

Constitucionalista proferiu aula inaugural da
Escola de Contas

O professor Manoe] Gongalves Ferreira Filho, nome aclamado nos meios
culturais, juridicos e académicos do pafis, proferiu, em 4 de julho, no Auditério
Master do Sebrae, entdo superlotado, a aula inaugural dos cursos de pés-gradu-
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agdo em Direito Municipal e Gestdo Publica oferecidos pela Escola de Contas
Conselheiro Otacilio Silveira (Ecosil), 6rgao do Tribunal de Contas da Paraiba.

Depois de saudado pela professora Livramento Bezerra, que compde o Con-
selho Técnico da Ecosil, ele falou sobre “Tendéncias Atuais do Direito Constitucional”.

Doutor “honoris causa” da Universidade de Lisboa e membro da Co-
missdo Executiva da Associacio Internacional de Direito Constitucional, o pro-
fessor Manoel Gongalves — que também ja foi vice-governador de Sdo Pauloe
secretdrio geral do Ministério da Justica —fez jus a condigdo de um dos mais
respeitados constitucionalistas brasileiros.

Entre seus livros mais importantes estdo “O Estado de Sitio”, “Os Parti-
dos Politicos nas Constituicdes Democraticas”, “Curso de Direito Constitucio-
nal”, “A Democracia Possivel”, “O Poder Constituinte”, ““A Reconstrucao da
Democracia”, “Idéias para a Nova Constituicdo Brasileira”, “Constitui¢do e
Governabilidade” e “A Democracia no Limiar do Século 21"

Sua conferéncia, de grande valia e proveito, esteve a altura das obras e
estudos que tem publicado ao longo de anos de dedicacdo a vida piblica e ao
ensino do Direito.

A platéia de estudantes, técnicos, convidados e membros do TCE, o
conselheiro-presidente Flavio Satiro Fernandes falou do acerto da escolha do
professor Manoel Gongalves para a aula inaugural da Ecosil.

Enfatizou, também, a presenga, no local, do conselheiro Otacilio Silvei-
ra, sob cuja presidéncia o Tribunal nasceu hd 31 anos e de quem a Escola de
Contas recebeu o nome.

Aulas do Curso de Gestdo
Piblica teve inicio em julho

Os 40 alunos do Curso de Gestédo Publica, da Escola de Contas, inicia-
ram, na manha de 5 de julho, o periodo normal de aulas com duragao prevista
de um ano.

O primeiro dia, depois da aula inaugural, comegou com um “momento
de integrag¢@o” coordenado pelo consultor Mirio Mércio Machado, vinculado &
Fundagdo de Desenvolvimento Gerencial, érgdo sediado em Belo Horizonte.

O encontro permitiu que os alunos se conhecessem e o interrelaciona-
mento deles com dirigentes e professores da Ecosil. Permitiu, igualmente, dis-
cussdes acerca das suas expectativas e compromissos em relagao aos Cursos
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de Gestao Piblicae Direito Municipal. Este tltimo, também com 40 alunos, sera
iniciado no préximo dia 12.

Com ambos os cursos, a Ecostl trata de cumprir a meta para a qual foi
criada no ano passado: promover ndo somente o aperfeicoamento profissional
de servidores do TCE, mas, também, o de funciondrios pertencentes a organis-
mos estaduais, municipais e federais.

Boletim informativo tem
seu registro em ata da AL

v A Assembléia Legislativa da Paraiba promoveu o registro, em ata, da edig¢ao
n°20do “Informe TCE”, boletim do Tribunal de Contas, conforme requerimento do
deputado Francisco de Assis Quintans, de quemn a publicac@o mereceu elogios.

Ainiciativa foi comunicada em oficio do presidente da Assembléia, depu-
tado Gervésio Maia, ao conselheiro-presidente Flavio Satiro Femandes, ao vice-
presidente Amaébio Alves Viana e, ainda, a Assessoria de Imprensa do TCE.

Ex-estagiarias aprovadas no
concurso publico para juiz

Cinco ex-estagidnias de Direito do TCE foram aprovadas no concurso publico
promovido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado para o cargo de juiz substituto.

Asaprovadas, conforme resultado divulgado no dltimo dia 28, s3o, porordem
de classificagio, Andrea Arcoverde Cavalcanti, Vanessa Andrade Dantas, Isa Mdnia
Vanessa de Freitas, Virginia de Lima Fernandes e Cristina de Almeida Correia.

Horéario do Plantio Técnico
satisfaz a clientela do TCE

Gestores piblicos paraibanos em busca de informagoes e orientagdes acerca
de questoes diversas, notadamente aquelas relacionadas a procedimentos administra-
tivos, aplicagdo de recursos e pedidos de vista a balancetes encaminhados a aprecia-
¢do do TCE, continuam recorrendo, em bom niimero, ao Plantdo Técnico da Corte.

O novo hordrio de funcionamento desse Setor, das 8 as 12 e das 14 as
18 horas, vem atendendo satisfatoriamente aos que se deslocam (muitas vezes
de municipios do interior) até a sede do Tribunal com ddvidas a dirimir.
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Estados e municipioé podem realizar
pregoes para adquirir bens e servicos
|

As administrac@es dos estados e municipios dispdem de uma nova forma de
aquisi¢do de bens e servigos, alémdas tradicio?xajs modalidades de licita¢do pablica ja
utilizadas: concorréncia, tomada de precos e convite. No caso, os pregdes, anterior-
mente sé permitidos a organismos situados no dmbito da administragéo federal.

A questao foi exposta na dltima sessao plendria de 24 de julho pelo
conselheiro-presidente da Corte, conselheiro Flavio Satiro Fernandes, para quem
os pregdes detém a vantagem da impessoalidade e de contratos mais confidveis
e benfazejos aos cofres ptiblicos.

Aos membros da Corte, ele informava sobre a publica¢ao, no Diario
Oficial da Unido, da Lei 10.520, de 18 de julho, que estendeu as administragoes
estaduais e municipais os beneficios dos pregdes anteriormente restritos, por
Medida Proviséria, apenas a 6rgdos da es.&ra do governo central.

Estagidrios tém posse
e diplomacao no TC

O TCE deu posse, 22 de julho, a 38 estudantes aprovados no concurso
para estagios nas dreas de Administragdo, Contabilidade, Direito e Tecnologia
da Informagdo. No mesmo local — o Auditério Conselheiro José Braz do Régo
— eslagi4rios mais antigos também receberam certificados de conclusio dos
cursos de Direito e Contabilidade.

“Vocés estdo fazendo parte de algo cuidadosamente pensado”, obser-
vou a procuradora Sheila Barreto, coordenadora do Programa de Estdgios, na
saudagdo aos dois grupos.

Em nome dos colegas, o estudante Rafael da Penha Marques destacou
o misto de alegria e tristeza de que todos eram tomados, na ocasido. “Alegria
para 0s mais novos, que agora aqui chegam. Tristeza para o restante de nds, que
estamos partindo”, disse. Aos recém-chegados, avisou: “Vocés serdo recebidos
com amor, carinho, direitos e deveres, como se fossem, de fato, servidores
efetivos desta Casa”.

Em seu pronunciamento, o conselheiro Fldvio Satiro ressaltou o cumpri-
mento de mais uma etapa do processo de modernizagao da Corte. Historiou o
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programa nascido ha trés anos com a admissdo dos primeiros alunos e ressaltou que
todos saem ganhando com ainiciativa: 0 Tribunal (a0 agregar estudantes & sua forga
de trabalho), as escolas (aprimorando o ensino e a aprendizagem) e 0s alunos, entio
com a oportunidade de obter conhecimentos préticos na fase da profissionalizagio.

Os estdgios decorrem de convénios celebrados com as Universidades Esta-
dual e Federal, Unipé, Cefet, Asper e Iesp. Validos por um ano, com possibilidade
de renovagao por idéntico periodo, serdo remunerados a base de R$ 200,00 men-
sais acrescidos de R$ 44,00 correspondentes a concessdo de vale-transporte.

Tribunal quer o dinheiro
publico em bancos oficiais

Representantes dos Poderes Judicidrio e Legislativo, do Ministério Pi-
blico e das Prefeituras receberam expediente do TCE recomendando que as
disponibilidades financeiras dos 6rgdos e municipios sob seus comandos —even-
tualmente depositadas em institui¢des financeiras privadas — sejam transferidas
para bancos oficiais.

A providéncia decorreu de resposta a consuita formulada pelo deputado
Ricardo Coutinho sobre a legalidade de depésitos de fluxo de caixa do Estado
em bancos particulares.

O Tribunal entendeu que a lei que assegurou o depésito das disponibili-
dades do Tesouro no Banco Real, sucedaneo do Paraiban, entdo privatizado,
vale apenas para o Poder Executivo Estadual.

A obrigatoriedade da transferéncia do dinheiro piiblico para bancos ofi-
ciais (em locais onde existam) resulta de mandamento da Constitui¢ao Federal
valido tanto para os recursos estaduais quanto para os municipais. No caso, a
excegdo somente se aplicaria ao Executivo, o Gnico a ter a iniciativa do projeto
legislativo que permitiu a privatizagao do Paraiban.,

Prefeitos desejam que TCs
combatam renuncia ao ISS

Os Tribunais de Contas do pafs vao redobrar a vigildncia para o cum-
primento da legislagdo que obriga as Prefeituras a cobranga do Imposto
Sobre Servigos (ISS).
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Apelo, neste sentido, foi formulado aos presidentes dessas Cortes pelos
integrantes da Frente Nacional de Prefeitos, movimento que redne chefes do
Executivo das Capitais e cidades com mais de 200 mil habitantes. ‘

Presentes, em setembro, 4 reunido da Associagdo dos Tribunais de Contas |
(Atricon), ocorrida em Salvador, representantes da Frente Nacional de Prefei-
tos argumentaram que a rendncia ao ISS prejudica ndo sé os municipios onde o
tributo € dispensado mas, também, onde tem aplicagio regular.

“Os prejuizos a estes tltimos decorrem da fuga de prestadores de
servigos para cidades cujas Prefeituras renunciam a esse imposto™, infor-
mou o presidente do TC paraibano, conselheiro Fldvio Satiro Fernandes,
um dos membros da Atricon.

O encontro da Bahia, do qual também participaram técnicos dos TCs
brasileiros, ainda serviu a discussio de questdes relacionadas aos limites mini-
mos de aplicagdo no setor da sadde por estados e municipios.

Feriado ndo impede o
treinamento em LOA

O feriado do 7 de Setembro ndo impediu a continuidade do treinamento
ministrado pelo Tribunal de Contas a servidores municipais e contadores encar-
regados da elaboragdo dos projetos de Lei Orgamentaria Anual (LOA), para o
exercicio de 2003.

Realizado na Escola de Servigos Piblicos do Estado em vérias etapas, o
treinamento decorrem da missZo didédtica do TCE e da meta tragada para a capa-
citagdo de 1 mil pessoas, este ano. Deles participaram tanto representagdes de
Prefeituras quanto, posteriormente, das Camaras de Vereadores do Estado.

Concessao de titulo marca
Semana do Administrador

“Um reconhecimento a atuagdo dos que dio hoje ao Tribunal de Contas
o bom conceito desfrutado dentro e fora da Paraiba”. E como o conselheiro-
presidente Fldvio Satiro Fernandes comenta o titulo de Administrador Emérito
de 2002 que lhe foi conferido pelo Conselho Regional de Administragio.

Para ele, a obten¢do do diploma — entregue durante as comemoragdes 4
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Semana do Administrador — ndo seria possivel sem as agdes desenvolvidas pelo
corpo de julgadores, técnicos e demais servidores da Corte.

Ele foi informado da concessao do titulo durante palestra sobre a missao
do TCE, em 11 de julho. Em sua Resolugdo, o Conselho Regional destacou a
capacidade administrativa do homenageado, as providéncias, realizagdes e inova-
coes gerenciais que fizeram do TCE uma referéncia para os congéneres nacionais.

Técnicos sdo apresentados a
mais nova versao do Sagres

Funciondrios e contadores a servico das Prefeituras Municipais superlo-
taram 0 Auditério do Tribunal de Contas, em 25 de novembro, para conheci-
mento e discussao da versao 2003 do Sistema de Acompanhamento da Gestdo
dos Recursos da Sociedade (Sagres). Antes deles, 0 TCE ja havia reunido, com
0 mesmo propdsito, no tltimo dia 14, analistas de sistema contratados pelas
Prefeituras e Camaras de Vereadores.

O Sagres é o aplicativo de computador que, em sua versio atual, possi-
bilita a captura de dados relativos as folhas dos municipios da Paraiba e, ainda,
a contabilizagdo automatica de restos a pagar, fluxo extraor¢amentario antes
somente conhecido por auditores de contas publicas, na hora do pagamento.

O INICIO - Em margo deste ano, as 223 Prefeituras e igual nimero de
Camaras de Vereadores ja recebiam kits do Sagres para repasse, ao Tribunal,
de informacdes referentes a gestao do dinheiro piiblico em cada municipio pa-
raibano. Desenvolvido por técnicos do TCE, o dispositivo passava a permitir
acesso automadtico a quadros de receitas e despesas e, em razio disso, 0 acom-
panhamento, passo a passo, das gestdes municipais, conforme exigéncia impli-
cita da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O kitem questio incluia manual, disquete de instalagdo e senha individu-
al e intransferivel de cada representante de Prefeitura ou Camara. Promovendo
acesso imediato a informagdes relacionadas a origem e disponibilidade de re-
cursos, identificagdo de cheques e limites orcamentérios, o aplicativo passou a
favorecer, depois disso, a andlise mais rdpida de empenhos.

E, também, a permitir que empresas e prestadores de servicos te-
nham suas situagdes observadas pela Auditoria do TCE mediante consulta
“on line” a cadastros externos. Os auditores ainda podem comparar exe-
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cugdes orgamentdrias e financeiras entre municipios do mesmo porte e de
uma mesma regido geografica. l'i
| :
Tribunal recebe mais dois
certificados ISO 9000

em 26 de setembro, recomendar o Certificado ISO para os Processos de Acom-
panhamento da Gestdo Municipal e da Gestdo Estadual desenvolvidos pelo Tri-
bunal de Contas da Paraiba.

Ambas as premjagdes foram entregues em 28 de novembro, no Auditdrio
Master do Sebrae, em Jodo Pessoa.Coubﬁ ao gerente do BVQ] para as Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, Carlos F:Etanga, aentrega dois dots certificados
ao conselheiro-presidente Flavio Satiro Ferandes, em solenidade assistida por
representagdes dos trés Poderes, membr‘i e funcionérios do TCE, além de con-
vidados especiais, entre eles o engenheiro Fernando César Barbosa, presidente
do Comité Brasileiro de Qualidade, vinculado a Sociedade Brasileira de Normas
Técnicas (SBTN). .

O antincio da premiagio foi feito por Eduardo Novotny, auditor do BVQ],
organismo que tem sede em Londres, chancela no Brasil do Instituto de Metro-
logia e o encargo de atestar a qualidadez'e produtos e servigos oferecidos no
mundo inteiro por empresas ptiblicas e pﬁvadas.

Ao cabo de trés dias de inspegio aos diversos setores do Tribunal, o
Grupo Auditor liderado por Novotny tamlbém aprovou os esforgos de adequa-
¢do as normas atuais do ISO conferido efn agosto de 2000 a outro servigo da
Corte: o Relatério das Contas do Goverr?dor.

Novotny ressaltou que 0 TC da Paraiba € o primeiro a dispor de certifica-
¢do tanto para o Processo de Acompanhar@ento da Gestdo Estadual, quanto para
oda Gestdo dos Municipios. “Vocés estio de parabéns. Como cidaddo, gostaria
que o exemplo do Tribunal da Paraiba dissemine-se por todo o Pais”, disse.

Os sistemas aprovados pelo BVQI sdo decorréncia direta da Lei de
Responsabilidade Fiscal que induz (apesa*, de ndo obrigar, textualmente) os Tri-
bunais de Contas a0 acompanhamento, i)assa a passo, da administragio do
dinheiro piiblico nos Estados e Municipios.

“Acabou-se a época da fiscalizagdo a posteriori, quando ndo mais havia

Auditores do Bureau Veritas Q‘E%ty International (BVQI) decidiram,
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(R s = LG |
Certificado de Aprovagao

Conferido a

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

RUA PROFESSOR GERALOD V0K SOHSTEN. SN, JAGUARIBE, S8015-190
JOAO PESSOA/PB - BRASIL

O BVQI do Brusi! Sociedade Certificadora Lida certifica
que o Sistema de Crerenciamento da Qualidade da Organigagdo
acima foi avaliado e encontrado ens conformidade com os
reguisitos dus normas da gualidade e escopo de
Sforneciments detalbado abaixo

NORMAS DA QUALIDADE
NBR IS0 9001:2000
ESC0PO DE FORNECIMENTO

PRESTACAO DE SERVICOS DE CONTROLE EXTERNO E
FISCALIZAGAO, PERTINENTES AO ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS PELO GOVERNO
ESTADUAL, MEDIANTE O EXAME DOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO, TRANSPARENCIA E CONTROLE DEFINIDOS
NA CONSTITUIGCAO FEDERAL, NA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL E NA LEGISLAGAO CORRELATA

M*W O:iymﬁ' jo DE AGOSTO DE 2000

Este Certificada é witido por um periodo de {rés anos a partir da data mencionada abaixo,
sijeilo a aperapio sakisfatéria sontinua do Sistema de Geronciamento da Qualidade da Orgarizado

32 DE AGOSTO DE 2000

Data 7 DE OUTUBRO DE 2002 ‘ Ld L o

A9
BVQI du Brasi! Snciedade Certficadoes

INMETRO

Cotimsda . 72597
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Certificado de Aprovagdo

Conferi
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

RI)A PROFESSOR GENALDO VON SONSTEN, S'N, JAGUARIDE. S8013-190
1040 PESSOA/PA - BRASIL

|
O BV/QI do Brasi! Sociedade Certificadora Lida certifica
que o Sistema de Gerenciamento da Qualidade da Organizagao
acirna fof avaliado e encontrada en: conformidade com o5
requisitos das normas da qualidade e escopo de
Sforneciniento detalbade abaixo

NORMAS DA QUALIDADE

NBR 150 2001:2000

ESCOPO DE FO CIMENTO

PRESTACAOQ DE SERVICOS DE CONTROLE EXTERNO E
FISCALIZACAO, PERTINENTES AO ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO DOS RECURSOS PUBLICQOS PELOS GOVERNOS
MUNICIPAIS, MEDIANTE O EXAME DOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO, TRANSPARENCIA E CONTROLE DEFINIDOS
NA CONSTITUICAGQ FEDERAL, NA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL E NA LEGISLA io CORRELATA

Data da aprovagda Original: 26 DE SET. g

f

Este Certificads & vilido por um periodo de iréc . a partie da data mencionada abaixo,
Sipeite a operagio safisfaioria contivies do Sistema de Gerencaanmento da Qualidade da Organizagio

BRO DE 2002

26 DE SET.EM.H}O DE o002

Dawa: 17 DE OUTUBRO DE 2062 U fia vraafen
BVQI do‘ﬂmﬂ Suvesedade Cernficadora

Goofiesdar 116520 INMETR

Jl‘
|
|




o0 que fazer, a ndo ser a responsabiliza¢do administrativa e criminal de infratores.
Agora, hi tempo para emissdo de alertas a gestores piblicos sempre que eles se
aproximarem, por exemplo, da quebra de limites maximos ou minimos legais
com a folha de pagamento, ou investimentos em satde e educagao”, comentou
o presidente do TC, conselheiro Flavio Satiro Fernandes. Ele atribuiu a premia-
¢do do BVQI ao esforgo conjunto para o cumprimento de metas e a capacida-
de de trabalho de membros e funciondrios da Corte.

Autoridades felicitam TC
pelos Prémios ISO de Qualidade

A recomendacio do Prémio ISO de Qualidade para mais dois servigos do
Tribunal de Contas da Paraiba motivou dezenas de oficios e telegramas com votos
de congratulagées de autoridades brasileiras ao presidente da Corte, conselheiro
Flavio Sétiro Fernandes. Uma das mensagens Leve a autoria do presidente eleito
Luiz LulaInicioda Silva. “O presidente Fernando Henrique Cardoso incumbiu-me
de cumprimentar-ihe e aos servidores do TCE”, escreveu Danielle Ardaillon, direto-
ra do Departamento de Documentagao Histérica da Presidéncia da Repiiblica.

Em outro oficio, o ministro Marco Aurélio, que preside o Supremo Tribunal
Federal, manifestou o entendimento de que “o fato revela acompeténcia e dedicagéo
com que os conselheiros e servidores do TCE tém conduzido suas atribui¢des”. Votos
de felicitagdes também chegaram a Corte de Contas do Estado expressos pelo presi-
dente do Superior Tribunal de Justiga (ministro Nilson Naves), pelo da Ordem dos
Advogados do Brasil (Rubens Aprobato Machado) e pelos ministros do Meio Ambi-
ente (José Carlos Carvalho) e dos Transportes (Jodo Henrique de Almeida Sousa).

Essas mensagens também partiram dos presidentes de TCs dos Munici-
pios do Rio de Janeiro (Thiers Montebello) e Sdo Paulo (Antonio Carlos Caru-
s0) e, ainda, dos Estados do Pard (Sebastido Santos de Santana), Espirito
Santo ( Valci José Ferreira de Sousa) e Rondonia (Rochilmer Mello da Rocha).

Duas autoridades paraibanas — o presidente em exercicio do Tri-
bunal de Justi¢ca, desembargador Wilson Cunha, e o deputado Robson
Dutra, pela Assembléia Legislativa —foram signatarios de idénticos vo-
tos de felicitagdes, também formulados pelo controlador geral do Muni-
cipio do Rio de Janeiro, Lino Martins da Silva, e pelo presidente do
BNDES, Eleazar de Carvalho Filho.
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O PREMIO - Os Processos de Acompanhamento da Gestiio Estadual
e da Gestdo dos Municipios foram os novos servigos do TCE com certifica¢ao
recomendada, em setembro passado, ao Bureau Veritas Quality International
(BVQI) por auditores desse organismo que tem sede em Londres e o encargo
de atestar a qualidade de servigos e produtos oferecidos por empresas € orga-
nismos publicos e privados no mundo inteiro.

O Tribunal paraibano, depois disso, passou a condigdo de o pimeiro do
Pais a obter, simultaneamente, as duas certificagoes. Aqui, os auditores do BVQI,
também aprovaram os esfor¢os de adequacio as normas atuais do ISO confe-
rido em agosto de 2000 a outro servigo da Corte: o Relatério das Contas do
Governador.

TC faz homenagem péstuma
a0 seu primeiro presidente

O Tribunal de Contas reuniu-se, extraordinariamente, no dia 20 de
novembro, em memdria do seu primeiro presidente, o conselheiro Otacilio
Silva da Silveira, falecido no dia 13 do mesmo més, em decorréncia de
problemas cardiacos.

Os pronunciamentos, em tom de forte emogao, comoveram a platéia
que, formada por parentes, amigos e admiradores do homenageado, superlotou
a Sala de Sessoes da Corte.

O conselheiro Luiz Nunes Alves, um dos amigos mais proximos, desta-
cou a simplicidade de Otacilio (que tinhaem seu vasto circulo de amizades pes-
soas humildes e tipos populares da Praia da Penha), seu gosto pela pescaria, seu
espinto alegre e festivo.

Depois dele, os conselheiros Marcos Ubiratan, Juarez Farias, Gleryston
Lucena, José Mariz e Nilton Gomes de Souza também ressaltaram aspectos de
seus relacionamentos pessoais com o ex-presidente do TCE, de quem enfatiza-
ram, sobretudo, o espirito piblico, a dignidade e a honradez.

Asreferéncias a lealdade, ao talento e a competéncia profissional de
Otacilio continuaram com o procurador geral Carlos Martins Leite, com o ex-
conselheiro Antonio Carlos Escorel (em nome dos membros da Corte, j4 apo-
sentados) e com a professora Maria do Livramento Bezerra, pela Escola de
Contas Conselheiro Otacilio Silva da Silveira (Ecosil).
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O presidente do TCE, conselheiro Flavio Séatiro Fernandes, disse que a
destinag@o do nome de Otacilio & Ecosil representou a mais apropriada home-
nagem ao amigo, “porque ele e esta Corte se confundiam e completavam™.

PERFIL. - Doutor pela Faculdade de Direito da Universidade do Recifee
possuidor de diplomas de especializagao em Direito Tributdrio e Direito Empresa-
rial pela Pontificia Universidade de Sdo Paulo, Otacilio Silveira, nascidoem Sou-
sa, exerceu funcdes e ocupou cargos expressivos, dentro e fora da Parafba.

Foi secretdrio de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda, secretdrio
de Finangas da Paraiba e Rio Grande do Norte, superintendente das Inspetorias
Fiscais em todo o Pais e assessor da Comissdo Nacional da Reforma Tributdria na
primeira metade da década de 60, com atuagao junto ao Congresso Nacional.

Participou da elaboragio e foi autor principal de projetos de lei e emen-
das constitucionais sobre o Sistema Tributdrio Brasileiro, com destaque para o
projeto da Emenda Constitucional n° 18, o do Cédigo Tributario Nacional e o
da regulamentagio do Imposto de Consumo.

Reconhecido como umadas mais expressivas culturas juridicas da Paraiba,
ele foi, ainda, fundador e primeiro presidente do Tribunal de Contas do Estado,
cargo que ocupou por duas vezes, a partir de 1971. Do seu curriculo ainda constam
os cargos de professor da Escola Técnica de Comércio de Andpolis (GO), da Uni-
versidade Federal da Paraiba e do Centro Universitéirio de Jodo Pessoa (Unipé).

Conselheiro Luiz Nunes é o
presidente do proximo biénio

O conselheiro Luiz Nunes Alves vai presidir o Tribunal de Contas da
Paraiba durante o bi€énio 2003/2004. Seu nome foi escolhido as 14 horas do
dia 10 de dezembro, durante sessdo ordindria que também serviu a indicagao
dos conselheiros José Marques Mariz (vice-presidente), Amébio Alves Viana
(presidente da 1* Cimara), Gleryston Holanda de Lucena (presidente da 2*
Camara) e Flavio Satiro Fermandes (corregedor).

As escolhas, sem exceg¢do, deram-se por unanimidade de votos, conta-
bilizados em poucos minutos. Luiz Nunes tomaré posse no proximo dia 27 e ird
substituir, a partir de janeiro, o atual dirigente da Corte, conselheiro Flavio Sati-
ro, por quem foi saudado em nome dos pares.

Em pronunciamento, na ocasiiio, ele agradeceu a confianga de to-
dos e destacou a emogio de que era tomado diante da oportunidade de,
mais uma vez, presidir o Tribunal que ajudou a fundar hd 31 anos.
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PERFIL - Paraibano de Agua Branca e membro do TCE desde 1° de
margode 1971, o conselheiro Luiz Nunes Alves chega, pelaquarta vez, & Presidén-
ciada Corte. O cargo, que assumird no préximo dia 27, ja foi por ele ocupado nos
biénios 1975776, 79/80 e 93/94. Sua experiéncia profissional ainda inclut a Vice-
Presidéncia do Tribunal por dois perfodos (1973/74 e 91/92), e 0 comando da
Secretaria de Planejamento da Parafba, de novembro de 1969 a fevereirode 71.

Foi coletor federal em Princesa Isabel no inicio dos anos 60, responden-
do, antes que a década terminasse, pela diretoria do Departamento de Crédito
Cooperativo do Estado. Teve passagens, além disso, no mesmo periodo, pelo
Setor de Crédito Rural e pelo Departamento Juridico do Banco do Nordeste.
Na magistratura, sua folha funcional contém o registro dos cargos de professor
de Ciéncia das Financas e Direito Financeiro de duas universidades paraibanas,
a Federal e o Unipé. Nesta tiltima, dirigiu a Facuidade de Direito, de 1973 a 75.

Segundo vice-presidente da Fundagio Instituto Ruy Barbosa, organismo
mantido pelos TCs do pafs (com mandato expirado em maio de 98) e membro
efetivo do Colégio Brasileiro das Faculdades de Direito, o conselheiro Luiz Nunes
Alves ainda tem atuagdo destacada nos campos da historia e da cultura paraibanas.

ACEO CULTURAL - Poeta, escritor, integrante da Academia Parai-
bana de Letras, membro fundador da Comissio Paraibana de Folclore e sécio
efetivo dos Institutos Histérico e Geografico e de Genealogia e Heraldica da
Parafba, ele € autor de obras diversas. Sua produgdo bibliografica inclui “Histé-
ria da Paraiba em Versos”, “A Vida de Delmiro Gouveia” — também versejada —
, “Indcio da Catingueira— O Génio Escravo”, “ABC do Administrador Munici-
pal” e “Coisas da Minha Sala”. Seu livro sobre a Copa de 98 teve apresentacio
de José Néummane Pinto e orelhas de Armando Nogueira e Ascendino Leite.

Sua obra poética, assinada com 0 pseuddnimo de Severino Sertanejo,
tem referéncias de nomes nacionalmente consagrados, a exemplo de Carlos
Drummond de Andrade, Origenes Lessa, Luiz da Cimara Cascudo e José
Américo de Almeida.
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