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DIAGNOSTICO
NACIONAL DO

CONTROLE
INTERNO

Uma avaliacGo do nivel de
estruturacGo das Unidades
Centrais de Controle Intemo
do Poder Executivo dos
Municipios Brasileiros baseada
no COSO | e IA-CM

ORGANIZADORES

O Conselho Nacional de Controle Interno
(Conaci) e o Banco Mundial promoveram o
Diagnodstico Nacional de Controle Interno nos
Municipios com o objetivo de mensurar o
nivel de estruturacao das Unidades Centrais

de Controle Interno (UCCIs) dos municipios.

@ Conaci () eancomunpiaL




Diagnodstico Nacional de Controle Interno nos Municipios

o
Divulgacao

Cards e release
com Iinformacoes
sobre a pesquisa,
visando a resposta
dos municiplos.

Fim do prazo

1.807 municipios
brasileiros
responderam o
guestionario.

®
Analise

Especialistas da
CICEEREUEEIEINES
respostas durante
12 meses para
avaliar o nivel de
estrutura das
UCCIs municipais.

Diagnostico

Divulgacao do
Diagnostico
Nacional de
Controle Interno
nos Municiplos.



METODOLOGIA DOS ESTUDOS % conga

Estrutura de Controle Interno
- COSO |

Avaliou cinco componentes considerados
essenciais de acordo com as recomendacoes
do COSO I

e Ambiente de Controle;

e Avaliacao de Risco;

e Atividades de Controle;

e Informacao e Comunicacao;
e Monitoramento.

IA-CM

Utilizou o IA-CM como metodologia da
Auditoria Interna, considerando no modelo

de trés linhas de defesa, a seguinte linha:

» Terceira linha: Orgao Centralﬁd’é‘Contr‘OIé
Interno e Tribunal de Contas. l



. Mapa de Respd‘

. Total de Municipios Total de Respostas
Considerados: Completas registradas:

S

32,08%

AMAZONAS

Total de Municipios % de Cobertura da
Amostrados: Amostra:

974

36,34%

Bolivia

Porte dos municipios:

5 oAl S
Juauy: ¥

Paraguai Universo S Respondentes

T
.y

SALTA_ - | FORM~O~S\/A
EOOSIC ol & CHACO /) & Micro @ Pequeno
ATARMIADIS A .p m .um
Resposta Amostra.x ® Médio ® Médio
© Grande " Grande

®null 1




- Mapa de Respostas . Total de Municipios Total de Respostas
Considerados: Completas registradas:

Respondentes PB 973 &

25,56%
@& b D 0 ‘A Total de Municipios % de Cobertura da

-
~ . 8 Amostrados: Amostra:
S

42 ;

26,19%

Porte dos municipios:

Universo VS Respondentes

l
ancos $2023 Google

- | ' Micro = Micro
© Pequeno @ Pequeno
Resposta Amostra.x ® Médio 57.9% ® médio
Grande Grande

0 _1 © null 1



RESULTADOS

Diagnostico Nacional de Controle Interno nos Estados e Capitais.

Os resultados foram compilados no Indice Sintético de
Controle Interno (ISCI), um indicador Unico que expressa o
quanto a estrutura de Cl do ente federativo esta aderente as
expectativas sugeridas pelo modelo COSO I. O ISCI varia entre
0 (municipio/estado sem unidade de Controle Interno) e 1

(municipio/estado mais aderente as recomendacdes COSO).

Escaneie o Qr Code
para saber mais

Faixa

Intervalo

Nivel de Estruturacdo do IC | Escala de
Cor

o

Sem Unidade de Controle Interno

0.01 €2 0.20

Nivel B3

0.21 €2 0.40

Nivel B2

3 0.41 €>0.60 Nivel B1
A 0.61 €>0. Bo Nivel Az
5 081621 Nivel Ax




Resultados Gerais

Tabela 5 - Resultados Nacionais do ISCI por cada uma das cinco dimensoes avaliadas

Desvio- e . . Escala
Padrdo Minimo Maximo de Cor

Ambiente de Controle -

Avaliacao de Risco

Dimensoes Media

Atividades de Controle

Informacao e Comunicacao

Monitoramento

Indice Sintético de Controle
Interno (I1SCI)




Tabela 6 - Resultados Macrorregionais do ISCI por cada uma das cinco dimensoes

avaliadas

Ambiente Atividades Indice Mivel de TS

Regido do de  Avadliagéa de Informag@oc e . itoramento | Sintético  Estruturacéo R

pais Controle 9 Risco Controle CoMunicacao de CI dao IC

Morte Mivel B2

MNordeste Mivel B2

Lentro-

Opcte Nivel B1

Sul Mivel B1

Sudeste Mivel B2

Macional . . Mivel B1




Tabela 7 - Resultados Estaduais do ISCI por cada uma das cinco dimensoes avaliadas

Ambiente Avaliacdo Atividades '"'°’";°¢°° Monitorg. _Indice Nivel de g:cg';
UF de de de " Sintético Estruturacdo
Controle Risco Controle Comgr:)lco- mento de ClI do IC
| Nivel |

Tocantins 14.29

e 13.24

Paraiba 10.78 | 24.73 |

Piaui l 1042 26.01

?



MEDIA NACIONAL

Ambiente de Avaliacdo vidades d Informégaoe Monitoramento
Atividades de C x
Controle de Risco omunicagao

Controle

PARAIBA

Ambiente de Avaliacdo Informacao e Monitoramento

Atividades de K
Controle de Risco P— Comunicacgao

Desvio-Padrio Desvio-Padr3 Desvio-Padrio Desvio-Padri
18,0 28 8 310 39,8 4,0
Min. Max. ' - -/ Min. Max. Min. Max.

0 75 00 860 00 931 0,0 100,0 0,0 750



Resultados

Cerca de 25% dos municipios do pais nao apresentam UCCI estruturadas. Dentre os que
apresentam algum nivel de estruturacdo, 83% contam com equipes com quantidade de
funcionarios(as) inferior a cinco pessoas. Vale ressaltar que as estatisticas apresentadas ao
longo deste relatorio referem-se aos municipios que apresentam algum nivel de estruturacao
das UCCI, no ambito do Poder Executivo municipal.

Ao realizar o cruzamento do indicador utilizado para mensurar o nivel de
estruturacédo das UCCI em relacao ao contexto socioecondmico do municipio,
percebe-se uma relacao diretamente proporcional entre UCCI, porte do municipio,
arrecadacao, IDH-M, urbanizacao e PIB. Isso nao significa uma relacao de
causalidade entre as variaveis expressas e a estruturacao de UCCI, mas indica
gue, quanto maior o porte do municipio, sua arrecadacao, indices de urbanizacao e
PIB, ampliam-se as chances de encontrar uma UCCI mais estruturada.




Resultados

Menos de 3% das UCCI possuem alto nivel de estruturacao (ISCI nivel A1 ou maior que
80). Pouco mais de 23% das UCCI estao em nivel intermediario-superior de
estruturacao (ISCI nivel A2 ou entre 60 e 80).

Entre as dimensodes avaliadas pelo ISCI, o Ambiente de Controle € a menos estruturada
entremeio as UCCI do Poder Executivo municipal. Isso se deve a uma timida presenca de
Programas de Integridade para além de uma rarefeita Iincorporacao de frameworks,
internacionalmente reconhecidos, voltados para orientacao das praticas de controle e
gerenciamento de riscos, bem como da auséncia de uma pratica de monitoramento e avaliacao
das politicas publicas que estao sob o0 escopo do municipio.

B Mais de 90% dos municipios nao possuem Programas de Integridade proprios.
Quase 70% dos municipios que possuem algum nivel de estruturacédo das UCCI
nao se inspiram em metodologias/frameworks internacionais para orientar o

trabalho da UCCI.




N
Resultados

A Regiao Sudeste apresenta a pior média do ISCI entre as macrorregidoes, muito em decorréncia
da concentracao de um elevado numero de municipios de pequeno porte em estados como
Minas Gerais e Sao Paulo. Tais municipios apresentam baixa capacidade financeira e técnica

para estruturacao de UCCI, seguindo os pressupostos de Controle Interno aqui trabalhados
(COSO ).

Pouco mais de ¥ dos municipios que possuem estruturas de UCCI, no ambito do Poder
Executivo, atuam com Correicao.

A Lel Anticorrupcao (n° 12.846/2013) completa 10 anos neste ano de 2023 e, apesar de
sua longevidade, ela ainda nao é regulamentada em quase 60% dos municipios
brasileiros. Este cenario afeta, sensivelmente, a aplicacao da lel, na medida em que a
auséncia de regulamentacao leva, dentre outras questdoes, a uma auséncia de
vinculacao da lel aos mecanismos mobilizados para fazé-la cumprir.




Resultados

Em quase metade dos municipios que contam com Unidades Centrais de Controle
Interno, no ambito do Poder Executivo, nao existem acoOes voltadas para o
acompanhamento da execucao de politicas publicas, o que € um indicativo, nesses
casos, de uma baixa vinculacdo e/ou atencao das UCCI as atividades finalisticas dos
municipios. Tal cenario ameaca a efetividade do controle no processo de melhoria
dos resultados e impactos das politicas publicas na sociedade.

Em quase 50% dos municipios que contam com Unidades Centrais de Controle
Interno, no ambito do Poder Executivo, ndo ha exigéncia de algum tipo de
enguadramento especifico de guem ocupara o cargo de responsavel pela UCCI
(efetivo de carreira, possuidor de vinculo com outros entes federativos etc.).



MACROFUNCOES DO CONTROLE INTERNO

CORREICAO TRANSPARENCIA

S

AUDITORIA OUVIDORIA INTEGRIDADE



CORREICAO

PROCE’

ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO

TRANSPARENCIA

RANKI i
TRANSPARENCIA

INFORMACAO

LEI ANTI
ORRUPCAO

AUDITORIA D
DESEMPENHO
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' ACORDO DE
- LENIENCIA

INTEGRIDADE
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ESTRATEGIA
FOCO
SUSTENTAVEL




- NAO CONTROLE CARIMBO

. INSPECAO CONFORMIDADE

. CHECKLIST

. FORTALECIMENTO 12 LINHA

- MANUAL DE AUDITORIA

. CAPACITAGAO

- MONITORAMENTO RECOMENDAGOES

AUDITORIA



CORREICAO

- SISTEMA DE CORREICAO

- CODIGO DE ETICA /| ESTATUTO

- REGULAMENTAR PROCESSO
ADMINISTRATIVO

- CAPACITACAO




* SISTEMA DE OUVIDORIA
« CAPACITACAO SERVIDORES
- FERRAMENTA ELETRONICA

OUVIDORIA



TRANSPARENCIA

- REGULAMENTAR LAl
« PORTAL UNICO TRANSPARENCIA




- SENSIBILIZACAO DOS SERVIDORES
« CANAL DE DENUNCIA
- GESTAO DE RISCOS

INTEGRIDADE



REQUISITOS:

PATROCINIO DA ALTA ADMINISTRACAO

RECURSOS FINANCEIROS

PESSOAL

PROCESSOS DE TRABALHO (SISTEMAS, NORMATIVOS)

FONTES DE APOIO:
CONACI

CGE/PB, FOCCO

oell

OUTRAS CONTROLADORIAS (CONECI)



OBRIGADO POR
SUA ATENCAO!

Luis Augusto Peixoto Rocha
Auditor Geral do Estado da Bahia

GOVERNO DO ESTADO

SAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA
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