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RESUMO

A presente auditoria coordenada é resultante de Acordo de Cooperagdo Técnica firmado, em 2015, entre a
Associagéo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, o Instituto Rui Barbosa - IRB e vinte e
nove Tribunais de Contas brasileiros, dentre eles o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, sob a
coordenagao do Tribunal de Contas da Unido, além de acordo direto entre 0 TCU e o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS) para a troca de informagdes, capacitagéo e implementagéo de agdes conjuntas que
possibilitem consolidar um modelo de superviséo integrada dos RPPS.

Para alcangar os objetivos propostos nessa auditoria utilizou-se de procedimentos metodolégicos com varias
abordagens, de modo a atender a execugéo prevista nestes acordos. Inicialmente, foi ministrado um curso de 75
horas de duragéo, a distancia, entre os meses de agosto e novembro de 2015 para os membros das equipes de
auditoria dos Tribunais de Contas dos estados, municipios, DF e Unido, bem como para servidores do MTPS,
com o objetivo de tragar o panorama da situag&o financeira e atuarial dos RPPS; com relagao a gestéo da base
de dados e das premissas utilizadas na avaliagéo atuarial; a arrecadagdo dos recursos e pagamento das
obrigagdes previdenciarias e despesas administrativas; e a alocagdo das aplicagdes e investimentos. Todos
estes elementos considerados num contexto de avaliagéo da existéncia de requisitos minimos de boa gestéo e
governanga nos arranjos institucionais entre entes instituidores e gestores dos planos de previdéncia.

Entre os dias 7 e 11 de dezembro de 2015 foi realizado o workshop de planejamento, que contou com 84
participantes dos tribunais de contas de estados e de municipios e 7 participantes do TCU, o coordenador dos
trabalhos, além de palestrantes do MTPS, da Comisséo de Valores Mobiliarios e gestores de RPPS. Nesta
ocasido foram consolidados os instrumentos de planejamento da auditoria coordenada, tais como matriz de
planejamento e papéis de trabalho, bem como definidos os prazos de execucao das auditorias nos tribunais de
contas, envio de informagbes no formato de tabelas padréo e das matrizes de achado, para subsidiar a
elaboragao do relatério final consolidado.

A analise estatistica de dados e a consolidagdo de informagdes existentes nos sistemas de informagédo do
MTPS, realizadas pelo TCU e a aplicagéo de questionario aos RPPS dos estados e municipios, cuja amostra
envolveu os RPPS das capitais € dos estados, combinadas com as auditorias realizadas pelos vinte e nove
tribunais de contas, em 2016, podem ser vistas como um conjunto coordenado de agdes cujo objetivo é
caminhar na dire¢do da consolidagdo de um Sistema Integrado de Fiscalizagdo visando aprimorar os
mecanismos de acompanhamento da situagao financeira e atuarial dos RPPS e de seus investimentos, bem
como avaliar a existéncia de requisitos minimos de governanga nos arranjos institucionais entre entes
federativos instituidores de RPPS e gestores dos planos de previdéncia. No estado da Paraiba o questionario foi
aplicado aos demais municipios com RPPS cujo resultado esta consolidado para que se tenha uma viséo
ampliada da situagao previdenciaria em todos os entes com RPPS, inclusive, comparativamente ao diagnéstico
nacional.

A situagdo da previdéncia dos servidores publicos titulares de cargos efetivos € um dos pontos ainda ndo
equacionados na agenda de consolidagéo do equilibrio fiscal no Brasil. Em apenas 3 anos (2011 a 2014), o
déficit atuarial agregado dos RPPS dos Estados e Distrito Federal praticamente dobrou em valores correntes.
Considerando também os municipios, o déficit chega a 60% (sessenta por cento) do PIB. O arcabougo
institucional que regula as obrigagdes por parte dos governos subnacionais com a previdéncia sofre com a
crescente judicializagdo do processo de obten¢ao do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, o que
indica a necessidade de fortalecimento das normas gerais desses regimes em face da autonomia dos entes para
sua organizagao. As informagdes financeiras e atuariais dos RPPS encaminhadas para o MTPS ainda carecem
de ser melhor confrontadas com aquelas tratadas nas auditorias e sistemas mantidos pelos Tribunais de Contas
dos Estados e Municipios.

Como vimos o TCE-PB optou por realizar um diagnostico mais abrangente que a amostra definida para a

consolidagdo nacional e, neste caso, definiu a aplicagao do questionario a todos os entes da Paraiba com RPPS.
Em 14/03/2016, o TCE-PB realizou evento para a divulgagdo da auditoria coordenada para o qual foram
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convocados os gestores de RPPS, no qual foi apresentado tanto o escopo do trabalho e esclarecidas as duvidas
sobre a participagdo dos entes com RPPS na pesquisa por meio de formulario eletrdnico a ser realizada;
também foi 0 momento para esclarecer dividas sobre as respostas aos questionarios aplicados aos entes da
amostra pelo TCU. Foi uma oportunidade que contribuiu também para esclarecer as questdes postas sobre a
coleta de informagdes para subsidiar os trabalhos de campo das equipes de auditoria dos tribunais de contas
estaduais, onde se inclui o TCE-PB, tribunais municipais e do DF, bem como pelo TCE-PB aos demais entes
com RPPS do estado da Paraiba para avaliagdo dos RPPS. Apds a realizagdo desse evento a Presidéncia do
TCE-PB encaminhou Oficio Circular aos gestores dos RPPS da Paraiba, fornecendo o link e estabelecendo
prazo até 27 de maio de 2016 para a resposta a Pesquisa Eletrénica com a excegédo da PBPrev e do IPMJP,
representantes da amostra nacional, que responderam formulario on line com 0 mesmo teor encaminhado pelo
TCU.

Para a viabilizagdo da tramitagdo desses atos e a consolidagéo dos trabalhos de auditoria, na Paraiba, foi
formalizado o Processo TC n° 16.017/15, sendo Relator o Cons. André Carlo Torres Pontes.

De posse dessas informagdes, recebidas a partir desses questionarios respondidos pelos gestores, € procedida
a avaliagao de requisitos minimos de governanga e gestdo dos RPPS. Essa avaliacdo se estende ao que tange
as informagdes cadastrais de servidores ativos, aposentados e pensionistas e ao controle desses dados pelos
RPPS. A auditoria procurou identificar quais séo os pontos criticos das bases de dados, principalmente, quanto a
obteng&o, nivel de abrangéncia e qualidade das informagdes prestadas pelos entes a entidade de previdéncia da
amostra e dos demais municipios com RPPS, tomando como relevante parémetro para o diagnostico a
capacidade e o grau de autonomia, legal e operacional da Unidade Gestora Gnica para realizar a gestdo do
regime de previdéncia dos servidores publicos do ente, bem como a definigéo de pressupostos basicos de sua
constituicdo e o cumprimento dos padrées minimos de sua profissionalizagéo. Os beneficios esperados com o
atendimento a esses requisitos minimos s&o, em sintese, a garantia de acesso a informagao referente a gestao
previdenciaria pela sociedade em geral; uma equipe técnica mais estavel e qualificada para exercer as
atribuicbes previstas para os RPPS; melhor controle dos riscos e de processos criticos, aprimoramento das
rotinas de trabalho e adogdo de medidas preventivas e corretivas de forma oportuna; e a perspectiva de
saneamento da gestéo e aquisicao de melhores padrbes de governanga.

Sobre a base cadastral dos RPPS da amostra é examinado o nivel de atualizagéo e suficiéncia para realizar
avaliagbes atuariais anuais que permitam dimensionar os compromissos do plano de beneficios e a
determinagdo do plano de custeio do regime, e, ainda, se esta possui adequada estrutura com informagées
relativas aos servidores ativos, inativos, pensionistas e dependentes de todos os poderes e 6rgaos autbnomos
que compdem o ente instituidor do RPPS. Esses critérios, se atendidos, contribuem para que se tenha base
cadastral ampla, completa e atualizada contendo 0s campos necessarios para a realizagéo de avaliagao atuarial
realista.

Sobre a avaliagdo atuarial, a auditoria se propde a analisar se ha elementos minimos, inclusive a existéncia da
utilizagdo adequada das hipoteses financeiras, a qualidade dos dados cadastrais, a factibilidade e a
razoabilidade de premissas adotadas nas avaliagbes atuariais pregressas. Para tanto serdo buscadas
informagdes nas respostas aos questionarios aplicados eletronicamente para o diagnostico da realidade da
avaliagéo atuarial de cada um dos RPPS, tanto da amostra quanto dos demais, especialmente se foi realizada a
partir de premissas razoaveis e se as provisbes matematicas previdenciarias estdo adequadamente
contabilizadas nos balangos do RPPS e de seu ente instituidor. Destaca-se que se buscara detectar se as
premissas utilizadas nas avaliagbes atuariais de 2012 a 2015 revelam-se razoavelmente consistentes e factiveis;
se a taxa de juros utilizada, além de compativel com o limite méaximo estabelecido na Portaria MTPS n°
403/2008, se é realista frente as projegbes macroecondmicas da economia brasileira; se as proje¢des das
receitas de contribui¢des previdenciarias e das despesas com beneficios previdenciarios do RPPS definidas nas
avaliages atuariais tém sido consistentes no referido periodo. Outro aspecto relevante levantado é quanto ao
Plano de Amortizagao da Avaliacdo Atuarial para o ente, servidores ativos, aposentados e pensionistas se é
factivel com a capacidade de pagamento, bem como a identificagdo da hipotese adotada de projecéo do
crescimento real dos salarios na Ultima avaliagdo atuarial e como foi estimada e se as provisdes matematicas
previdenciarias estéo contabilizadas no balango dos RPPS e do ente instituidor em conformidade com os valores

4



4 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

da avaliagéo atuarial. O objetivo a que se propde, neste caso, & diagnosticar se as avaliagdes atuariais
realizadas obedeceram a esses critérios e se apresentam resultados mais consistentes, permitindo o correto
dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS e se apresenta a possibilidade de equacionamento do
déficit atuarial no longo prazo, manutengdo do equilibrio atuarial do regime e consequente garantia do
pagamento dos beneficios previdenciarios e a correta evidenciagao da situagéo patrimonial do RPPS e do ente
federativo, com a identificagé@o das provisdes matematicas previdenciarias do regime securitario proprio.

Por fim, outro aspecto avaliado pela auditoria, especialmente em relagdo a amostra, diz respeito as carteiras de
investimentos dos RPPS. Iniciando por verificar a existéncia do Comité de Investimento, as condi¢des de criagdo
se esta instalado e operante, de modo a contribuir para a adequada gestdo da carteira de investimentos,
conforme previsto na Portaria MTPS n® 519/2011, permitindo melhor gestdo quanto a aplicagéo dos recursos,
através da atuagéo efetiva e capacitada dos membros do Comité de Investimentos. No que diz respeito ao perfil
dos investimentos dos RPPS, quanto aos limites de enquadramento exigidos pelo marco legal avaliando ainda o
nivel de obtengao de rentabilidade compativel a politica anual de investimentos definida, bem como se ha, em
2015, a obediéncia a transparéncia da gestédo, que permita 0 acesso as informagdes de interesse de segurados,
permitindo-se o controle social pleno. Desse modo, a auditoria se identifica o perfil dos investimentos dos RPPS;
0 enquadramento dos ativos a legislagdo do Conselho Monetario Nacional e as regras referentes a gestéo
desses ativos estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social; elementos sobre o nivel de riscos das
aplicagbes, além do risco da utilizagdo desses recursos por parte do ente para outros fins que néo
previdenciarios. Cumpridos esses requisitos minimos, tem-se maior controle na gestdo das aplicagbes dos
recursos do RPPS, de forma segura e aproximada da meta estabelecida, minimizando os impactos das
oscilagbes do mercado financeiro e gestéo dos recursos do RPPS de forma mais segura, de modo a evitar os
riscos temerarios, que extrapolem as oscilagdes naturais da atividade econémica.

Com o objetivo de atacar as principais causas dos Achados de Auditoria referentes aos quatro aspectos
examinados: requisitos minimos de governanga e gestdo dos RPPS; base cadastral dos RPPS; avaliagéo
atuarial e carteiras de investimentos dos RPPS e, sobretudo, visando contribuir para o aprimoramento da gestéo
dos regimes proprios de previdéncia social do Estado e dos municipios da Paraiba que os instituiram, foram
apresentadas sugestdes nas quais se propde que 0s gestores responsaveis (a quem couber alguma
deliberagao) apresentem Plano de Agdo, conforme previsto na Resolugdo Normativa RN-TC-02/2012,
contemplando as medidas necessarias para cumprimento das determinagdes e implementagdo das
recomendagoes.
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4 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

1. INTRODUGAO

1.1 ANTECEDENTES

A partir da inserg&o, por meio do artigo 70 da Constituicdo de 1988, da obrigagéo de o controle externo analisar
e avaliar a gestdo governamental quanto a economicidade, eficacia e eficiéncia, foi introduzido no Brasil o
modelo de Auditoria Operacional - AOP, também denominada auditoria de desempenho ou de resultados.

Este formato foi inicialmente utilizado pelo TCU, na esfera federal de governo, o qual, posteriormente, realizou
parcerias com os demais Tribunais de Contas brasileiros, por meio do Programa de Modernizag&do do Sistema
de Controle Externo dos Estados e Municipios Brasileiros — PROMOEX, do Ministério do Planejamento, visando
a disseminag&o do conhecimento sobre Auditoria Operacional, além de defini¢des e técnicas que envolvem todo
o ciclo desse modelo de auditoria.

Em 14 de margo de 2012, por meio da Resolugéo Normativa RN-TC-02/2012, o Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba regulamentou a fiscalizagéo através de auditoria operacional, estabelecendo, em seu artigo 1°, que esta
tem por finalidade avaliar, quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia e equidade, os programas,
projetos, atividades e ag¢des governamentais, dos 6rgéos ou entidades que integram a Administragdo Publica
estadual e municipal, ou aqueles realizados pela iniciativa privada sob delegagdo, contrato de gestdo ou
congéneres e, por meio dessa avaliagéo, obter conclusdes aplicaveis ao aperfeicoamento do objeto auditado,
bem como a otimizagao da aplicagéo dos recursos publicos, sem prejuizo do exame da legalidade.

Sob a coordenagéo do Grupo de Auditoria Operacional — GAO, do PROMOEX, o Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba, realizou trabalhos nas areas de Educagdo - Formagédo de Professores (em 2008), Salde -
Estratégia de Salde da Familia (2009), Saneamento — Sistemas de Abastecimento de Agua (2010) e Meio
Ambiente — Situagao dos Entornos de Reservatorios — Areas de Preservagao Permanente - APP (2011)'.

Atendendo demanda interna (decisbes plenarias da Corte), foram também realizadas Auditorias Operacionais no
Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena-HEETSHL, em Desenvolvimento
Econdmico - Incentivo a industria, em Mobilidade Urbana - Regido Metropolitana de Jo&o Pessoa e no Projeto de
Irrigacéo das Varzeas de Souza2.

Com o fim do PROMOEX, os Tribunais de Contas brasileiros decidiram firmar Acordos de Cooperagéo Técnica,
por meio da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, Instituto Rui Barbosa -
IRB, com a finalidade de dar prosseguimento a realizagdo de auditorias operacionais em politicas publicas
descentralizadas, sob a coordenagéo do Tribunal de Contas da Unido ~TCU, sendo escolhidos como temas, o
Ensino Médio ofertado pela Rede Publica de Ensino, em 2013, e a Atengéo Basica a Saude, em 20143,

Em 2015, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba aderiu a novos trabalhos coordenados pelo TCU, sendo
iniciados o Levantamento em Governanga e Gestéo da Saude em organizagdes estaduais e municipais (Proc.
TC N° 15903/15) e as Auditorias Operacionais em Qualidade e disponibilidade das instalagdes e equipamentos
de escolas publicas de Ensino Fundamental (Proc. TC N° 14485/15) e em Regimes Proprios de Previdéncia
Social, instituidos por Estados, Municipios e Distrito Federal (Proc. TC N° 16017/15).

1 Processos TC N° 03753/08, 00706/10, 08315/10 e 13713/11, respectivamente.
2 Processos TC N° 03748/08, 10314/11, 12215/12 e 04338/13, respectivamente.

3 Processos TC N° 07382/13 e 08433/14, respectivamente.
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1.2 JUSTIFICATIVA, OBJETO E ESCOPO DA AUDITORIA

A situagdo da previdéncia dos servidores publicos titulares de cargos efetivos € um dos pontos ainda n&o
equacionados na agenda de consolidagéo do equilibrio fiscal no Brasil. Segundo levantamento do TCU, em
apenas trés anos (de 2011 a 2014), o déficit atuarial agregado dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) dos Estados e Distrito Federal praticamente dobrou em valores correntes. Considerando também os
municipios, o déficit chega a 60% do PIB.

O arcabougo institucional que regula as obrigages por parte dos governos subnacionais com a previdéncia
sofre com a crescente judicializagdo do processo de obtencéo do Certificado de Regularidade Previdenciéria -
CRP, o que indica a necessidade de fortalecimento das normas gerais desses regimes em face da autonomia
dos entes para sua organizagao.

Nos termos do art. 9° da Lei n® 9.717/1998, compete a Unido, por intermédio do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social - MTPS?, a orientagdo, a supervisdo e o acompanhamento dos RPPS e dos respectivos
fundos previdenciarios constituidos, além do estabelecimento e publicagdo dos parametros e diretrizes gerais
nela previstos. Porém, a competéncia do MTPS para fiscalizar os RPPS nédo impede a atuagéo de outras
entidades de controle e fiscalizagdo, como os Tribunais de Contas de Estados, Distrito Federal e Municipios,
tendo em vista que as receitas e despesas dos entes federativos e dos RPPS e dos seus servidores estdo sob a
jurisdicdo desses orgdos. Também as informagdes financeiras e atuariais dos RPPS encaminhadas para o
MTPS necessitam ser melhor confrontadas com aquelas tratadas nas auditorias e sistemas mantidos pelos
Tribunais de Contas subnacionais.

Desta forma, a analise estatistica de dados e a consolidagdo de informagbes existentes nos sistemas de
informagéo do MTPS, combinadas com a auditoria coordenada realizada por 29 Tribunais de Contas, significa
um esforgo conjunto nadiregdo de um sistema integrado de fiscalizagdo, aprimorando-se 0s mecanismos de
acompanhamento da situagao financeira e atuarial dos RPPS e de seus investimentos, bem como a avaliagdo
da existéncia de requisitos minimos de Governanga nos arranjos institucionais dos entes federativos instituidores
de RPPS e gestores dos planos de previdéncia.

A auditoria coordenada no sistema de previdéncia propria dos estados, DF e municipios tem, assim, como
objetivo tragar um panorama da situagéo financeira e atuarial dos RPPS, com relagao (i) a gestéo da base de
dados e das premissas utilizadas na avaliagdo atuarial; (ii) a arrecadagdo dos recursos e pagamento das
obrigagdes previdenciarias e despesas administrativas; e (iii) a alocagao das aplicagdes e investimentos, sendo
esses elementos considerados num contexto de avaliagdo da existéncia de requisitos minimos de boa gestéo e
governanga nos arranjos institucionais entre entes instituidores e unidades gestoras dos planos de previdéncia.

No @mbito do TCE-PB, o escopo da auditoria foi delimitado a partir de quatro eixos de investigagdo — Gestéo e
Governanga, Base cadastral, Avaliagao atuarial e Investimentos, executando-se a Matriz de Planejamento a
partir das seguintes questdes e sub questdes de auditoria:

12 Questdo: A Unidade Gestora Unica tem capacidade e autonomia, legal e operacional, para realizar a gestdo do
regime de previdéncia dos servidores publicos do Ente?

1.1 Os pressupostos basicos de constituicdo da Unidade Gestora Unica e os padrées minimos de sua
profissionalizagao estdo sendo cumpridos?

1.2 A Unidade Gestora Unica do RPPS tem atribuicdes que revelem um elevado grau de autonomia quanto &
manutencao de bases de dados, célculo de contribui¢des e conferéncia de pagamentos?

22 Questao: A base cadastral utilizada pelos RPPS possui informagdes suficientes que permitam realizar avaliagdes
atuariais anuais para o dimensionamento dos compromissos do plano de beneficios e a determinagao do plano de
custeio do regime?

4 A MP 726, de 12/05/2016 transformou o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social em Ministério do Trabalho, passando
a Previdéncia a integrar o Ministério da Fazenda como Secretaria de Previdéncia Social.
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2.1 A base cadastral possui estrutura adequada?

2.2 A base cadastral possui informagdes relativas aos servidores ativos, inativos, pensionistas e dependentes de
todos os poderes e érgaos autbnomos que compdem o ente instituidor do RPPS?

2.3 As informagdes da base cadastral estdo atualizadas?

3? Questao: A avaliagao atuarial de cada um dos RPPS foi realizada a partir de premissas razoaveis e as provisdes
matematicas previdenciarias estdo adequadamente contabilizadas nos balangos do RPPS e de seu Ente instituidor?

3.1 Algumas premissas utilizadas nas avaliagdes atuariais de 2012 a 2015 revelam-se razoavelmente consistentes e
factiveis?

3.1.1 A taxa de juros utilizada, além de compativel com o limite méximo estabelecido na Portaria MTPS n°
403/2008, é realista frente as projegdes macroecondmicas da economia brasileira?

3.1.2 As projegdes das receitas de contribuicdes previdenciarias e das despesas com beneficios previdenciarios
do RPPS definidas nas avaliagdes atuariais tém sido consistentes nos anos de 2012 a 20157

3.1.3. O Plano de Amortizag&o da Avaliagao Atuarial para o Ente, servidores ativos, aposentados e pensionistas é
factivel com a capacidade de pagamento?

3.1.4. Qual a hipotese adotada de projegéo do crescimento real dos salarios na ultima avaliagéo atuarial e como
foi estimada?

3.2. As provisdes matematicas previdenciarias estdo contabilizadas no balango do RPPS e do Ente instituidor em
conformidade com os valores da avaliag&o atuarial?

42 Questao: A carteira de investimentos dos RPPS foi administrada em 2015 obedecendo: as condi¢gdes minimas de
funcionamento do comité de investimentos, a transparéncia da gestédo, aos limites de enquadramento exigidos pelo
marco legal - e obteve uma rentabilidade compativel a politica anual de investimentos definida?

4.1. A gestdo de investimentos do RPPS é transparente, conforme previsto na Portaria MTPS n°® 519/2011?

4.2. O comité de investimentos esta instalado e operante, de modo a contribuir para a adequada gestéo da carteira de
investimentos, conforme previsto na Portaria MTPS n° 519/20117

4.3. A composigéo da carteira de investimentos do RPPS obedece ao marco legal e a politica de investimentos dos
RPPS?

4.3.1. A composig&o da carteira de investimentos do RPPS obedece ao marco legal dos RPPS?

4.3.2. A composigao e o desempenho da carteira de investimentos do RPPS obedecem a politica de investimentos
dos RPPS?

1.3  CONTEXTUALIZAGAO DO OBJETO DE AUDITORIA

Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) é um sistema de previdéncia, estabelecido no ambito de cada
ente federativo, que assegure, por lei, a todos os servidores titulares de cargo efetivo, pelo menos os beneficios
de aposentadoria e pensao por morte previstos no artigo 40 da Constituicao Federal.

Séo intitulados de préprios porque cada ente publico da Federagdo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) pode ter o seu, cuja finalidade é organizar a previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo, tanto daqueles em atividade, como daqueles ja aposentados e também dos pensionistas, cujos
beneficios estejam sendo pagos pelo ente estatal. Sendo assim, enquanto no Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), a gestéo é efetuada pelo INSS/MTPS, que vincula obrigatoriamente todos os trabalhadores do
setor privado e também os servidores publicos nédo vinculados a regimes préprios de previdéncia social, nos
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varios regimes proprios de previdéncia social as gestdes séo efetuadas, distintamente, pelos proprios entes
publicos instituidores.

A Lei n° 9.717/1995, conhecida como Lei Geral de Previdéncia Publica, estabeleceu em seu artigo 1°, inciso IX,
que a organizagdo de um Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), previsto no art. 40 da Constituicio
Federal, deveria ser baseada em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial.

A Emenda Constitucional n° 20/1998, que introduziu a reforma da previdéncia e trouxe mudangas ao sistema
previdenciario brasileiro, em especial na previdéncia dos servidores publicos, foi considerada o marco inicial para
se tentar controlar o desequilibrio das contas previdenciérias, incorporando a Constituicdo um novo modelo de
carater contributivo, em que beneficio e contribuigdo devem estar correlacionados de modo a permitir o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema. Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 41/2003, reafirmou os principios do
carater contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e atuarial como norteadores da organizagéo e
funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

Na Paraiba, além do proprio Estado, que criou, sob a forma de Autarquia vinculada diretamente a Governadoria®,
a Paraiba Previdéncia (PBPrev), por meio da Lei n° 7.517/2003, dos 223 municipios, setenta (o equivalente a
31,4% do total de municipios) possuem cadastro de regime proprio de previdéncia no Ministério da Previdéncia
(CadPrev) e prestam contas junto ao Tribunal de Contas do Estado, de acordo com o TRAMITA/TCE-PB.

Dos setenta, 28 (vinte e oito) possuem menos de 10 mil habitantes, 21 (vinte e um) estéo na faixa de 10 a 20 mil
habitantes, doze na faixa de 20 a 50 mil habitantes, sete sdo municipios de médio porte (50 a 200 mil habitantes)
e dois de grande porte (mais de 200 mil habitantes). O quadro a seguir apresenta a relagéo dos municipios, de
acordo com seu porte e o regime de previdéncia ao qual estao vinculados (préprio ou geral).

Quadro 1 — Porte dos Municipios e regime de previdéncia

CLASSIFICAGAO/ RPPS RGPS
MUNICIiPIOS*

Grande porte 02 -Jodo Pessoa, Campina 0

(mais de 200 mil Grande

hab) T=02

Médio porte 07- Santa Rita, Patos, Bayeux, | 01-Sousa

(de 50 mil a 200 mil | Cabedelo, Cajazeiras

hab)T=08 Guarabira, Sapé

Pequeno porte llI
(de 20 a 50 mil hab)
T=24

12- Queimadas, S&o Bento,
Esperanga, Pedras de Fogo,
Lagoa Seca, Conde, Princesa
Isabel, Mari, Caaporé,
Bananeiras, Alagoa Nova, Cuité

12- Mamanguape, Monteiro, Pombal, Catolé do Rocha,
Alagoa Grande, Solanea, Itaporanga, Itabaiana, Rio
Tinto, Areia, Araruna, S&o José de Piranhas

Pequeno porte Il
(de 10 @20 mil
hab) T=50

21- Alhandra, Remigio, Picui,
Belém, Aragagi, Sumé,
Coremas, Santa Luzia, Barra
de Santa Rosa, Tapero3,
Soledade, Alagoinha,
Jacaraul,Serra Branca, Arara,
Lucena, Paulista, Pirpirituba,
Dona Inés, Cachoeira dos
indios, Agua Branca

29-Aroeiras, Pitimbu, Conceigéo, Itapororoca,
Pocinhos, Inga, Juazeirinho, Sdo Jo&o do Rio do
Peixe, Boqueirao, Cruz do Espirito Santo, Cacimba de
Dentro, Pianco, Uiratna, Teixeira, Tavares, Gurinhém,
Brejo do Cruz, Massaranduba, Puxinand, Mogeiro,
Salgado de S&o Félix, Fagundes, Manaira, Sao
Vicente do Serido, Tacima, Itatuba, Juripiranga, Nova
Floresta, Natuba

Pequeno porte |
(menos de 10 mil
hab) T=139

28- Juru, Desterro, Pedra
Lavrada, S&o José da Lagoa
Tapada, Belém do Brejo do
Cruz, Nazarezinho, Cacimbas,
Boa Vista, Cuitegi, Pildes,

111-Umbuzeiro, Mulungu, Triunfo, Baia da Traic&o,
Riacho dos Cavalos Marcagao, Gado Bravo,
Aparecida, Mataraca, Barra de Santana, Juarez
Tavora, Sobrado, S&o Mamede, Jerico, Lagoa de
Dentro, Casserengue, Livramento, Caigara, Cubati,S&o

5 Resultado da convers&o da Medida Provisoria n® 1.723, de 29 de outubro de 1998.

6 Redagéo dada pelo art. 7° da Lei Estadual n° 7.721/2005 e pelo art. 17°, I, alinea a1 da Lei Complementar n® 67.
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CLASSIFICAGAO/ RPPS RGPS
MUNICIiPIOS*
Santa Cruz, Diamante, Miguel de Taipu, Junco do Seridd, Santana dos
Marizépolis, Caldas Brandao, Garrotes, Serra Redonda, Areial, Condado, Olho
S&o José dos Ramos, Santa d'Agua, Santa Cecilia, Matureia, Capim, Brejo dos
Helena, Montadas, Piléezinhos, | Santos, Cuité de Mamanguape, S&o José de Caiana,
Sertaozinho, Nova Palmeira, Igaracy, Serraria, Pedro Régis, Camalau, Nova Olinda,

Pogo de José de Moura, Pogo Ibiara, Barra de S&o Miguel, Malta, Aguiar, Cabaceiras,
Dantas, Riachao, Frei Martinho, | Alcantil, Boa Ventura, Borborema, Vieiropolis, Damido,
Bom Jesus, Algodéo de Curral de Cima, Santana de Mangueira, Bom Sucesso,
Jandaira Catingueira, Baratna, Caturité, Monte Horebe, Congo,
Lagoa, S&o José de Espinharas, Santa Teresinha,
Matinhas, Riachdo do Bacamarte, Sdo Bentinho, S&o
Jodo do Tigre, S&o Jodo do Cariri, Logradouro, Prata,
Caralibas, Sao José do Sabugi, Mae d'Agua,
Salgadinho, Olivedos, S&o José de Princesa,
Assung&o, Pedra Branca, Vista Serrana, Cacimba de
Areia, S0 José dos Cordeiros, Duas Estradas, Santa
Inés, Riachdo do Pogo, S&o José do Bonfim, Sosségo,
Emas, S&o Sebastido do Umbuzeiro, Gurjéo,
Bernardino Batista, S&o Francisco, Cajazeirinhas,
Serra da Raiz, Sdo Domingos, Serra Grande,
Tenério,Ouro Velho, Mato Grosso, Varzea, Lastro,
Joca Claudino, Carrapateira, S&o Domingos do Cariri,
Santo André,Curral Velho, Passagem, Amparo,
Zabelé, Areia de Baralnas, Riacho de Santo Antdnio,
Quixaba, Coxixola, S&o José do Brejo do Cruz, Parari

* IBGE, estimativa para 2016.
Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB

O grafico seguinte ilustra a tendéncia natural de op¢&o pelo regime préprio por parte dos municipios de maior
porte, em razéo do quantitativo de segurados e da presumivel estrutura administrativa. Percebe-se que fogem a
tendéncia o municipio de Sousa, vinculado ao regime geral, e os 28 (vinte e oito) municipios com menos de 10
mil habitantes que instituiram regime préprio.

Grafico 1 — Porte dos Municipios e regime de previdéncia
120 111
100

&0
60

40 28 29

20 7 12 12
2 0 1
O —

RPPS RGPS
REGIMES/PORTE DOS MUNICIPIOS

QUANTITATIVO DE MUNICIPIOS

m GRANDE PORTE MEDIQ PORTE PEQUENO PORTE 11l
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB

Sabe-se que o RPPS e a Unidade Gestora (UG) séo duas coisas distintas, tratando-se o primeiro do regime
préprio em si e a outra trata da gestéo desse regime préprio, podendo ser realizada por uma entidade autarquica
ou um Fundo, de @mbito interno da estrutura da administragéo publica de cada ente federativo. Segundo a
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Portaria MPS n° 402/2008, artigo 10, § 2°, a UG do RPPS “devera gerenciar, direta ou indiretamente, a
concessao, 0 pagamento e a manutengéo, no minimo, dos beneficios de aposentadoria e penséo concedidos a
partir da publicagdo da Emenda Constitucional n® 41/ 2003, de todos os poderes, érgaos e entidades do ente
federativo”.

A Orientag@o Normativa MTPS n° 02/2009, em seu art. 2°, inciso V, assim descreve Unidade Gestora do RPPS,
definindo suas fungdes:
V - unidade gestora: a entidade ou érgéo integrante da estrutura da administragéo publica de cada ente
federativo que tenha por finalidade a administragdo, o gerenciamento e a operacionalizagéo do RPPS,

incluindo a arrecadag&o e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessao, 0 pagamento e a
manutengao dos beneficios;

Gréfico 2 - Atividades da UG do RPPS - Pesquisa eletronica

Gere ¢ RPPS dos militares
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB

Os dois RPPS que integraram a amostra da Paraiba neste trabalho de auditoria - PBPrev e IPMJP -
implementaram suas unidades gestoras em 2004 e 1984, respectivamente. De acordo com a pesquisa eletrénica
efetuada com os demais regimes proprios, a implementagéo de UG em 66,7% deles deu-se entre os exercicios
de 1993 e 1997. O grafico a seguir apresenta os quantitativos, em correspondéncia com o ano de inicio de
funcionamento da UG do RPPS:

Grafico 3 - Inicio de funcionamento - Pesquisa eletronica
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB
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Este aumento no surgimento de regimes proprios, ocorrido em todo o Brasil no periodo, deu-se sem
planejamento e estudo atuarial prévio com plano de custeio estabelecendo aliquotas de contribuigéo suficientes,
o0 que foi agravado pela auséncia de normas mais rigidas, acarretando a auséncia de repasses por parte dos
entes instituidores e a concesséo de beneficios generosos, levando a grande maioria dos RPPS, por
conseguinte, logo a uma situagao deficitaria’.

Tanto no que tange ao regime proprio em si quanto a Unidade Gestora, ha vedag&o na legislagdo de existéncia
de mais de um por Ente estatal. Assim refere o artigo 40, § 20, da Constituico Federal, premissa que € repetida
também na Portaria MPS n° 402/2008, art. 10 e na Orientagao Normativa MPS n° 01/2004, art. 4°:

Art. 40

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social para os servidores
titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3o, X.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003)

Outro aspecto importante destacado na legislagdo é a separagdo da contabilidade do regime proprio de
previdéncia social da contabilidade do Ente federativo. A Lei 9.717/98 (Lei Geral da Previdéncia no Servigo
Publico), em seu art. 6°, Il, assim estabelece:

Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo de
fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados os
critérios de que trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

[-...

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade federativa;

Também na Portaria MPS n° 402/2008, artigo 16, § 1%, ressalta-se a distinta escrituragao contabil da unidade
gestora do RPPS, de forma a permitir, segundo a Orientagdo Normativa MPS n°® 02/2009, artigo 19, paragrafo
unico, “a diferenciagdo entre o patriménio do RPPS e o patriménio do ente federativo, possibilitando a
elaboracéo de demonstrativos contabeis especificos, mesmo que a unidade gestora ndo possua personalidade
juridica prépria”.

Tao importante prerrogativa é incluida na Portaria MPS n® 204/2008 dentre os critérios para emissdo de
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP dos RPPS, constando no inciso X do artigo 5°, a exigéncia de
manutengéo de contas bancarias destinadas aos recursos financeiros do RPPS distintas das contas do tesouro
do ente federativo.

Um outro e ndo menos importante aspecto relacionado a organizagéo dos RPPS diz respeito ao equilibrio
financeiro e atuarial.

O equilibrio financeiro e atuarial foi inserido na Constituicdo Federal de 1988, como um dos principios
estruturantes dos regimes securitarios proprios, através da Emenda Constitucional n° 20/98, que alterou a
redagdo original do caput do artigo 40 da Constituicao Federal, que passou a assegurar, aos servidores titulares
de cargos efetivos dos entes da federagéo, regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, financiado
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, devendo
esses regimes serem organizados segundo critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

7 ALBUQUERQUE, Eduardo Ferreira. A transparéncia publica e o controle social nos regimes proprios de previdéncia
social (RPPS) dos municipios paraibanos: uma analise sob a otica da legislagéo da transparéncia.

8 Redagao dada pela Portaria MPS n° 65, de 26/02/2014.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101/00) determinou, em seu artigo 69, que o ente
federativo que mantiver ou vier a instituir RPPS para seus servidores deve atribuir-lhe carater contributivo e
organiza-lo com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

O equilibrio financeiro e atuarial também foi mencionado pela Lei Federal n® 9.717/98, sendo, no entanto,
definido pela Portaria MPS n° 403/08.

De acordo com o artigo 2°, inciso |, da Portaria MPS n° 403/08 o equilibrio financeiro corresponde a “garantia de
equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro”, ao passo que o
equilibrio atuarial equivale, na dicgao do artigo 2°, inciso Il da mencionada portaria, a “garantia de equivaléncia, a
valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigagbes projetadas, apuradas atuarialmente, a
longo prazo”.

De uma forma mais simples, o equilibrio atuarial esta relacionado com a capacidade de o regime previdenciario
proprio manter o pagamento dos beneficios previdenciarios ao longo dos anos, de modo que a manutengao
desse equilibrio atuarial passa pela definigdo do volume de recursos necessarios para que o regime consiga, no
longo prazo, cumprir todas as suas obrigagdes.

A situagéo atuarial dos RPPS brasileiros tem se agravado ao longo dos anos, consistindo em uma grave ameaga
para o equilibrio das finangas publicas. Conforme ressaltado no Relatério de Auditoria elaborado pelos técnicos
do TCU9, o déficit atuarial agregado dos Estados e do Distrito Federal praticamente dobrou ao longo dos
exercicios de 2011 e 2014, alcangando 50% (cinquenta por cento) do PIB. Os Municipios, por sua vez,
apresentaram déficit atuarial agregado correspondente a cerca de 10% (dez por cento) do PIB.

Grifico 4 - Evolucio do Déficit Atuarial, em % do PIB
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCU.

Com efeito, 0 constante crescimento do déficit atuarial dos regimes previdenciarios proprios € a auséncia de
adogé@o de medidas efetivas para o equacionamento desse déficit ameagam n&o apenas a sustentabilidade
desses regimes como também as finangas do ente federativo, posto que o ente instituidor é responsavel pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime decorrentes do pagamento dos beneficios
previdenciarios, por forga do disposto no artigo 2°, § 1° da Lei n® 9.717/98. Desse modo, caso a unidade gestora
do RPPS néo disponha de recursos suficientes para fazer face ao pagamento dos beneficios assegurados em
seu plano, o ente federativo sera chamado para complementar ou mesmo arcar com o valor desses beneficios.

E nesse contexto que emerge a importancia da avaliagéo atuarial, que consiste, nos termos do artigo 2°, inciso
VI da Portaria MPS n°® 403/08, no “estudo técnico desenvolvido pelo atuério, baseado nas caracteristicas

® Fiscalizagdo 143/2015 / TCU 009.285/2015-6
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biométricas, demograficas e econémicas da populagéo analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de
forma suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos
pelo plano”.

Trata-se, assim, de um estudo elaborado por um profissional com formag&o em ciéncias atuariais, que tem como
principal objetivo o dimensionamento dos compromissos do regime previdenciario junto aos seus segurados,
decorrentes do pagamento dos beneficios previdenciarios, e a indicagao das fontes de custeio necessarias para
0 adimplemento desses compromissos, com vistas a manuteng&o do equilibrio financeiro e, sobretudo, atuarial
do regime.

Consiste, pois, em um importante instrumento de gestéo, posto que, além de indicar o resultado atuarial do
regime previdenciario e sugerir medidas com vistas a manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do regime,
permite avaliar a capacidade do mesmo em honrar os compromissos assumidos em fungao de seu plano de
beneficios, possibilitando ao ente planejar suas agbes, sobretudo no que diz respeito as necessidades de
financiamento do regime.

O resultado atuarial do regime securitario proprio corresponde a diferenga entre os compromissos liquidos do
plano de beneficios desse regime ou o passivo atuarial — este entendido como a diferenga entre 0 montante dos
compromissos com o pagamento dos beneficios previdenciarios concedidos e a conceder, e as fontes de
recursos destinadas ao pagamento desses beneficios — e todos os recursos ja acumulados pelo RPPS, ou seja,
0 chamado “ativo real liquido” do regime (artigo 17, §§ 1° e 4° da Portaria MPS n° 403/08). Caso o ativo real
liquido seja superior ao passivo atuarial, diz-se que o RPPS apresenta superavit atuarial, ao passo que em
ocorrendo a situagao inversa, ou seja, caso 0 passivo atuarial supere o ativo real liquido, 0 RPPS apresenta um
déficit atuarial. A situagéo de equilibrio atuarial ocorre quando o ativo real liquido equivale ao passivo atuarial,
ou, em outras palavras, quando os compromissos liquidos do plano s&o iguais aos recursos por ele acumulados.

Em sendo apontada na avaliagdo atuarial a existéncia de déficit atuarial, essa avaliagdo deve indicar um plano
de amortizag&o para 0 mesmo, que podera, nos termos do artigo 19, § 1° da Portaria MPS n° 403/08, consistir no
estabelecimento de aliquotas de contribuicdo suplementar ou aportes periddicos em valores preestabelecidos,
ou, ainda, em caso de inviabilidade do mesmo, ser sugerida a implementagdo da segregacdo de massas,
conforme permite o artigo 20 da mencionada portaria.

Tamanha a importéncia desse calculo que a Lei n° 9.717/98, estabeleceu, em seu artigo 1°, inciso |, a
obrigatoriedade de elaboragdo da avaliagdo atuarial quando da instituicdo do RPPS, bem como em cada
exercicio financeiro para fins de revisao do plano de custeio e de beneficios do regime.

Todavia, para que esse calculo efetivamente cumpra com a sua finalidade é necessario que o mesmo seja
elaborado a partir de uma base cadastral dos segurados completa, atualizada e consistente, bem como com a
utilizagdo de premissas consistentes e factiveis.

Com efeito, a utilizagdo de bases cadastrais incompletas, inconsistentes e desatualizadas, assim como de
premissas que néo estejam adequadas as caracteristicas do regime securitario préprio, compromete a avaliagéo
atuarial, refletindo diretamente no resultado atuarial estimado e, consequentemente, nas aliquotas de
contribuicdes definidas nessa avaliagao, comprometendo o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

A base cadastral corresponde aos dados de todos os segurados ativos, inativos e pensionistas do regime e seus
dependentes, que sao repassados ao atuario para que 0 mesmo elabore a avaliagéo atuarial.

Trata-se de uma pega preponderante para que o resultado a ser obtido na avaliagdo atuarial ou reavaliagbes

atuariais seja 0 mais real possivel, motivo pelo qual o ente devera ter um cuidado muito especial, pois € com
essa base cadastral que o atuario ira desenvolver o seu trabalho.
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Com referéncia, ainda, a importancia da base cadastral, & oportuno registrar o entendimento expresso em
publicagao oficial do Ministério da Previdéncia'® transcrito parcialmente a seguir:

Todos os elementos utilizados no calculo do Custo Previdenciario sdo importantes, mas a sua
fidedignidade depende basicamente da corregao das informagdes cadastrais relativas aos servidores
filiados ao regime proprio. Quanto mais a base cadastral expressar a real condicdo dos servidores e
suas caracteristicas, mais merecedora de créditos serdo os resultados do célculo atuarial.

A apuragao correta do Custo previdenciario do plano depende, portanto, fortemente de elementos de
natureza factual.

Os componentes subjetivos estao restritos a escolha das hipoteses atuariais

E ainda que as suas variagdes resultem em diferentes valores dos Custos Previdenciarios, tais efeitos
nao se confundem com valores irreais decorrentes da utilizagdo de dados equivocados do cadastro dos
servidores.

()

Portanto, a completude e a boa qualidade da base de dados, especialmente no sentido da
correspondéncia fiel com a realidade dos segurados envolvidos, € condicdo fundamental para a
exatiddo dos valores apurados.

A unicidade da base de dados é fator essencial para que a administracéo seja eficiente, especialmente
onde ha uma profus@o de fontes geradoras de informagdes.

Essa base cadastral, nos termos do artigo 12 da Portaria MPS n° 403/08, deve ser completa, ou seja, contemplar
os dados de todos os servidores ativos e inativos e pensionistas, e seus respectivos dependentes, vinculados ao
regime proprio, de todos os poderes, entidades e érgéos do ente federativo. Deve, ainda, conter todas as
informagdes de natureza funcional e financeira dos segurados, que permitam ao atuario dimensionar os
compromissos futuros do regime previdenciario e estimar as fontes de custeio necessarias ao seu financiamento,
a exemplo da carreira, tempo de contribuicdo para o Regime Geral de Previdéncia Social, nimero de
dependentes, data de nascimento do segurado, dentre outras.

E necessario, ainda, que essas informages sejam consistentes e atualizadas, de modo que reflitam, de fato, a
realidade da massa de segurados do RPPS e de seus dependentes.

A atualizagéo dessa base cadastral depende, sobremaneira, da realizagéo de censos periodicos, bem como de
recadastramentos e prova de vida.

O censo previdenciario é a atualizagao de toda a base de dados do Regime Proprio de Previdéncia Social,
englobando seus segurados ativos, inativos (aposentados), pensionistas, bem como seus dependentes,
podendo ser do tipo cadastral, funcional e financeiro.

O censo cadastral aborda a atualizagdo de dados pessoais dos servidores, como nome, CPF, data de
nascimento, enderego, raga, dependentes, dentre outros.

O censo funcional, por sua vez, destina-se a atualizagdo do historico funcional dos servidores, abrangendo
informagdes como cargo ocupado, data de admiss&o, vinculos anteriores junto a0 RGPS ou outros regimes
proprios, beneficios concedidos, data de concessao, ato aposentatério, dentre outros.

Ja o censo financeiro abrange a atualizagdo da base remuneratéria de contribuicdo dos servidores desde
julho/1994, se o ingresso no servigo publico for anterior a esta, ou desde a data de admisséo, se posterior, até o
presente momento.

10 GUSHIKEN, Luiz, et al. Regime proprio de previdéncia dos servidores: como implementar? Uma visdo prética e
teorica. Colegao Previdéncia Social. Série Estudos. Brasilia: MPAS, v. 17, 2002. p. 105-106.
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O recadastramento geral de dados dos servidores publicos de cargo efetivo, ativos, aposentados e pensionistas,
consiste em um conjunto de agbes para a modernizagéo e eficiéncia da maquina publica, com o objetivo de
melhorar a qualidade dos servi¢os prestados ao servidor publico na area previdenciaria.

Por fim, a prova de vida € um procedimento operacional que serve para conferir e validar os dados dos
aposentados/pensionistas, com o objetivo de comprovar sua ‘vida' e seu direito ao beneficio. Também serve
para monitorar se os beneficios estdo sendo pagos corretamente e combater possiveis fraudes.

As premissas ou hipoteses atuariais, por sua vez, consistem, de acordo com Mascarenhas, Oliveira e Caetano'",
em “suposigdes sobre 0 comportamento futuro das variaveis que interferem no equilibrio atuarial do regime de
previdéncia”. S&o utilizadas nos calculos atuariais tendo em vista as incertezas que circundam as obrigagdes
previdenciarias, notadamente no que se refere ao valor do beneficio e a data de seu pagamento.

Essas premissas correspondem as hipoteses biométricas, demogréaficas, econémicas e financeiras, dentre as
quais se destacam as taxas de juros, a taxa de crescimento real dos salarios, as tabuas biométricas, dentre
outras.

Nesse contexto, o caput do artigo 5° da Portaria MPS n°® 403/08 atribuiu ao ente federativo, a unidade gestora do
RPPS e ao atuario responsavel pela elaboragdo da avaliagéo atuarial a responsabilidade pela eleigédo das
hipéteses biométricas, demograficas, econdmicas e financeiras, estabelecendo, ainda, que estas hipbteses
deverao ser adequadas as caracteristicas da massa de segurados e de seus dependentes, obedecidos os
parametros minimos de prudéncia estabelecidos na citada portaria, tendo como referéncia as hipoteses e
premissas consubstanciadas na Nota Técnica Atuarial do respectivo RPPS.

Por fim, ao tratarmos do sistema previdenciario no campo dos RPPS, para que se busque atingir o equilibrio
financeiro e atuarial do regime, algumas ferramentas de financiamento devem ser utilizadas no sentido de
ampliar a receita, possibilitando o cumprimento de obrigagbes futuras, garantindo-se a sustentabilidade do
regime previdenciario. Nesse contexto, a administragéo dos investimentos ganha papel de destaque na gestéo
dos RPPS, que necessitam capitalizar os recursos tratados na Lei Federal n® 9.717/1998 ‘tendo presentes as
condigbes de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia’, consoante determina o art. 1° da
Resolugdo CMN n° 3.922/2010.

De modo a assegurar essas condi¢des, alguns pardmetros foram estabelecidos pela Resolugdo CMN n°
3.922/2010 e portarias MPS n° 519/2011 e 440/2013, devendo serem seguidos na consecugdo da politica anual
de investimentos, sobretudo ante a elevagéo continua do volume de recursos que séo aplicados pelos RPPS do
pais, a sua finalidade (pagamento de beneficios previdenciarios) e os riscos da atividade econémica.

Aspectos relativos a politica de investimentos, instalagdo de comité de investimentos para aqueles que estéo
obrigados, acompanhamento do desempenho das aplicagdes financeiras, submisséo aos 6rgédos colegiados de
deliberacéo que compdem a unidade gestora do RPPS, além do atendimento as determinagbes do MPS na sua
competéncia de fiscalizagdo, sao diretrizes que precisam ordenar a gestéo dos investimentos ante a relevancia
da garantia de sustentabilidade do regime previdenciario, em respeito ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial.

1 MASCARENHAS, R. de A. C.; OLIVEIRA, A. M. R. de; CAETANO, M. Abi-Ramia. Analise Atuarial da Reforma da
Previdéncia do Funcionalismo Publico da Unidao. Colegdo Previdéncia Social. Série Estudos. Brasilia: MPS, v. 21, 2004.
p. 10.

23



4 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

1.4 METODOLOGIA

Para a realizagdo da presente auditoria coordenada, foram firmados em 2015 acordos de cooperagéo, por
intermédio da Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa
(IRB), com os Tribunais de Contas de Estados, Municipios e do Distrito Federal, além de acordo direto entre o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), para troca de
informagdes, capacitagdo e implementagdo de agbes conjuntas que possibilitassem consolidar um modelo de
supervisao integrada dos RPPS.

Dando inicio aos trabalhos, foi feito um nivelamento da equipe participante (149 profissionais em todo o Brasil,
incluindo os membros das equipes de auditoria dos Tribunais de Contas de Estados, Municipios, DF e Unido,
bem como de servidores do MTPS), por meio de capacitagéo a distancia, com 75 horas de duragéo, entre agosto
e novembro de 2015, realizando-se, na ocasiéo, exercicios praticos com simulagéo de papéis de trabalho ja para
a auditoria a ser feita.

Em dezembro de 2015 foi realizado o workshop de planejamento, que contou com 84 participantes dos Tribunais
de Contas de Estados e de Municipios e sete participantes do TCU, além de palestrantes do MTPS e da
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). Na oportunidade, foram consolidados os instrumentos de planejamento
da auditoria coordenada, tais como matriz de planejamento e papéis de trabalho, bem como definidos os prazos
de execugao das auditorias nos Tribunais de Contas e de envio de informagdes ao TCU para consolidagéo, no
formato de planilhas padronizadas. Decidiu-se, entdo, por uma amostra, em nivel nacional, abrangendo os
regimes de previdéncia estadual e da capital, em cada Estado da federagéo.

Especificamente para analise dos investimentos realizados pelos RPPS, os Tribunais de Contas participantes da
auditoria coordenada, dentre eles o TCE-PB, fez uso de trilha de auditoria (sistema de Business Intelligence - Bl)
elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE-MT, assinando para tanto Termo de
Responsabilidade para acesso as informagoes'.

Em 14/03/2016, foi realizado no TCE-PB evento de divulgagdo da Auditoria Coordenada em RPPS, reunindo
gestores dos regimes proprios existentes na Paraiba e suas assessorias, abordando a iniciativa, método e
objetivo do trabalho, além de apresentagéo da Matriz de Planejamento elaborada pela equipe responsavel neste
Tribunal.

A fase seguinte, de execugéo da Matriz de Planejamento, envolveu:

(i) solicitagdo de dados e informagbes aos RPPS da amostra da Paraiba (Paraiba Previdéncia -PBPrev e
Instituto de Previdéncia do Municipio de Jodo Pessoa - IPMJP), como também as Secretarias de Administragdo
dos Entes instituidores — Estado da Paraiba e Municipio de Jodo Pessoa, para preenchimento de planilhas
padronizadas a serem consolidadas em nivel nacional pelo TCU;

(i) envio de formulario eletrénico’® aos dois RPPS da amostra, cujas informagdes foram corroboradas em
entrevistas com gestores e equipe técnica;

(iii) envio de pesquisa eletronica, com o mesmo teor do formulario citado, aos demais RPPS, com taxa de
retorno de 97,1%, tendo apenas dois dos 69 deixado de atender (Conde e Pildezinhos); e

(iv) coleta de dados secundarios disponiveis no sitio do MTPS (CadPrev, DAIR, DRAA, DIPR, DIPIN) e no
sistema Sagres do TCE-PB.

A equipe de auditoria procedeu entdo a andlise quantitativa e qualitativa dos dados coletados, sendo elaborada a
versao preliminar da Matriz de Achados, descrevendo-se a situagao encontrada com relagé@o a cada questéo e
sub questdo de auditoria, com suas evidéncias e analises e em confronto com os critérios legais estabelecidos,

12 Oficio n°® 023/2016-TCE-GAPRE para Presidéncia do TCE-MT.
13 Anexo em formato PDF (Doc. TC N° 55332/16).
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as possiveis causas e efeitos dos achados de auditoria, com sugestéo de deliberagdes, por parte do Tribunal de
Contas e os beneficios esperados.

Nos dias 13 a 17 de junho de 2016, as equipes de auditoria dos Tribunais de Contas (TCU e Tribunais
subnacionais) novamente se reuniram, com a participacéo de integrantes do MTPS, para discutir os achados de
auditoria e a forma de consolidag&o dos dados, em nivel nacional. A partir dessa discusséo, cada Tribunal iniciou
0 preenchimento das planilhas de dados para consolidacéo e a reviséo de sua Matriz de Achados, que embasou
a feitura do presente relatério.

2. GESTAO - CAPACIDADE E AUTONOMIA

A primeira questao de auditoria buscou investigar a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do
Ente, inclusive quanto ao nivel de governanga'4, ao avaliar sua capacidade e autonomia, legal e operacional.

2.1 PRESSUPOSTOS BASICOS DE CONSTITUIGAO DA UNIDADE GESTORA UNICA E  PADROES MINIMOS DE SUA
PROFISSIONALIZAGAO

Inicialmente, examinou-se a capacidade da Unidade Gestora Unica, a partir do cumprimento dos pressupostos
basicos de sua constituicao e dos padrées minimos de profissionalizagéo.

2.1.1 Condigbes precarias para o exercicio do controle social

“Quanto maior a participagdo social na gestdo dos RPPS, maior sera a possibilidade de sucesso e
consolidagéo deste.”

‘Embora essa participagéo esteja franqueada no Conselho Municipal de Previdéncia e fora dele, é
muito dificil conseguir quérum para as reunibes e os segurados n&o tém a cultura de buscar
informagdes sobre a gestédo do RPPS.”

(Comentarios de gestores na pesquisa eletronica)

Sobre a representagéo dos segurados nos regimes proprios de previdéncia social, a Lei Geral da Previdéncia no
servigo publico (Lei n° 9.717/98), ao definir em seu artigo 1° a organizagéo dos regimes proprios de previdéncia,
prevé, dentre os critérios:

VI - pleno acesso dos segurados as informagdes relativas a gestdo do regime e participagdo de
representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de
decis@o em que os seus interesses sejam objeto de discusséo e deliberagéo;

Ja a Lei n° 10.887/2004, que dispde sobre a aplicagdo das disposi¢cées da EC n° 41/2003, estabelece que a
unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores contara com colegiado, com participagéo
paritaria de representantes e de servidores dos Poderes da Unido, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua
administragdo, na forma do regulamento (art. 9°, I).

A exigéncia veio a ser ratificada pela Portaria MPS n° 402/2008 (que regulamentou as Leis n° 9.717/98 e
10.887/2004), em seu artigo 10, § 3°, ao afirmar que a unidade gestora Gnica contara com colegiado ou instancia
de decisdo, no qual sera garantida a representagdo dos segurados, constando a mesma redagao no artigo 5°,

14 Governanga em politicas pUblicas se refere aos arranjos institucionais que condicionam a forma pela qual as politicas s&o
formuladas, implementadas e avaliadas, em beneficio da sociedade. — Referencial para avaliagdo de governanga em
politicas publicas / TCU.

25



4 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

inciso V, da Portaria MPS n° 204/2008, que dispée sobre a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP.

O carater democratico e descentralizado da gestdo do regime préprio de previdéncia, consubstanciado na
existéncia de colegiados, esta presente desde a Emenda Constitucional 20/98, ao acrescentar ao artigo 194,
paragrafo unico o inciso VII:

AL 194 oo s

Paragrafo UnICO. .......cviiiisii s

VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgéos
colegiados."

E a seguinte a configuragdo mais corrente da gestéo dos regimes proprios de previdéncia social no pais:

a) Diretoria Executiva, a quem cabe a administragao e representagdo da unidade gestora, composta pelo Diretor
Presidente e, a depender do tamanho da estrutura, de um ou mais Diretores (Financeiro, Administrativo etc); O
Chefe do Executivo pode simplesmente nomear o Diretor Presidente, em comisséo (0 que normalmente ocorre),
ou escolher dentre membros do Conselho de Administragdo ou dentre eleitos pelos servidores (diretamente ou
lista triplice que vai para escolha do Executivo);

b) Conselho Deliberativo, Previdenciario ou de Administracdo, a quem cabe a normatizagéo e deliberagéo; sua
composigao varia, em geral, de cinco a nove representantes, com indicagao distribuida entre servidores dos
Poderes Executivo e Legislativo (no caso dos municipios, € mais Judiciario, Tribunal de Contas, Ministério
Publico e Militares, no caso do Estado) e servidores inativos; os representantes dos ativos podem ser escolhidos
por sindicato ou associa¢ao;

c) Conselho Fiscal, que se refere ao 6rgéo consultivo, de fiscalizagéo e controle interno. Possui, em geral, trés
membros, indicados pelo Chefe do Executivo e servidores.

Vale ressaltar, quanto a escolha do dirigente maximo da UG (Diretor Presidente), a boa préatica existente no
Municipio de Cabedelo, onde a fungéo no Instituto de Previdéncia, com mandato definido de quatro anos, é
exercida por servidor efetivo, detentor de nivel superior, indicado pelo Chefe do Poder Executivo mas com
aprovagéo do Poder Legislativo. Além disso, o Chefe do Executivo ndo tem poder para afastar o Presidente do
RPPS de sua fungdo sem motivagdo embasada. Tudo isso viabiliza, certamente, mais autonomia por parte do
dirigente maximo e do RPPS como um todo, condig&o t&o imprescindivel e, a0 mesmo tempo, rara nos regimes
proprios de previdéncia. Assim estabelece a Lei Municipal 1.412/2008, referente ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Cabedelo — IPSEMC:

Art. 22 A fungdo de presidente, que devera obrigatoriamente ser exercida por servidor efetivo do
Municipio, sera exercida mediante mandato de quatro anos.

§ 1° O ocupante da fungao de que trata o “caput’ deste artigo devera ser detentor de curso de nivel
superior e sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, apds ter seu nome aprovado, mediante voto
secreto, pela maioria dos membros da Camara Municipal.

§ 2° O presidente ndo seré destituivel “ad natum”, somente podendo ser afastado de suas fungdes
depois de julgado em processo administrativo, se culpado por falta grave, infragdo punivel com
demissao, ou descumprimento injustificado das finalidades institucionais.

§ 3° O servidor publico municipal efetivo, investido na fungdo de Presidente, seré imediatamente
afastado do cargo ou fungéo que exerga, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragéo.

Art. 23. O Chefe do Poder Executivo devera encaminhar, até trés meses antes do término do mandato,
para a apreciagdo da Camara Municipal, o nome do novo Presidente, atendidos as exigéncias e
requisitos da fung&o.
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Paragrafo unico. Em caso de inércia do chefe do Poder Executivo, 0 mandato do Presidente anterior
prorrogar-se-a até a aprovagao referida no “caput’, pelo prazo maximo de seis meses, onde, entéo, a
nomeagao se dara pelo Presidente da Camara Municipal.

Art. 24. O mandato do Presidente iniciar-se-a em 1° janeiro do 3° (terceiro) ano de mandato do Prefeito
eleito, e encerrar-se-4 no dia 31 de dezembro do 2° (segundo) ano de mandato do Prefeito
subseqiiente.

(grifos nossos)

No que diz respeito aos dois RPPS da amostra, verifica-se na lei de criagéo da PBPrev (Lei n° 7.517/2003), em
seu art. 3°, inciso 1V, a obrigatoriedade de garantir aos segurados, através de seus representantes no Conselho
Deliberativo, pleno acesso as informacdes relativas a gestéo do sistema previdenciario (grifo nosso). Sendo
‘6rgdo maximo de deliberagéo e de orientagéo superior da PBPREV, ao qual incumbe fixar as politicas e
diretrizes de investimentos a serem observadas’, ¢ denominado Conselho de Administragdo, assim
estabelecidos sua composi¢do e mecanismo de escolha:

Art. 7° - O Conselho de Administrag&o sera integrado por nove Conselheiros efetivos e igual nimero
de suplentes, inclusive de seu Presidente, escolhidos dentre pessoas com formag&o superior e de
reconhecida capacidade técnica e administrativa, nomeados pelo Governador do Estado, por escolha
propria, quando for o caso, ou mediante indicagéo, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° - Compdem o Conselho:

| - 0 Secretéario de Administragao;

Il - o Presidente da PBPREYV;

Il - um representante do Poder Legislativo;

IV - um representante do Poder Judiciario;

V - um representante do Ministério Publico;

VI - um representante do Tribunal de Contas;

VII - um representante dos Militares;

VIII - um representante dos Servidores Civis ativos;

IX - um representante dos Servidores inativos e pensionistas.

§ 2°- Os representantes dos Poderes Legislativo e Judiciario e dos Orgaos do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas do Estado, bem como os respectivos suplentes, serdo indicados ao Governador do
Estado por cada ente aqui mencionado.

§ 3°- Os representantes dos servidores serdo indicados ao Governador, pelos 6rgaos representantes
das diferentes categorias.

Ja o Conselho Fiscal, € composto por cinco membros escolhidos pelo Conselho de Administragao, assegurada a
participagdo de dois representantes dos servidores civis e de dois dos servidores militares, com critérios para a
escolha:

Art. 12 - O Conselho Fiscal compor-se-a de 05 (cinco) Conselheiros e de igual nimero de suplentes,
para mandato de dois anos, todos com formagao superior de reconhecida capacidade e experiéncia em
seguridade, administragdo, economia, finangas, contabilidade ou direito, escolhidos pelo Conselho de
Administragdo e nomeados pelo Governador do Estado, assegurando-se a participagdo de 02 (dois)
representantes dos servidores civis, ativos ei nativos, e de 02 (dois) representantes dos militares, ativos
e inativos, sendo escolhido, dentre estes, 0 seu presidente.

(Redag&o dada pelo art. 1° da Lei Estadual n.° 8.185/2007)

Dentre as competéncias da Presidéncia da PBPrev, estdo, conforme o inciso VIl do art. 11, a de “gerir os
recursos financeiros destinados a PBPREV, submetendo aos Conselhos de Administracdo e Fiscal os
balancetes mensais, 0 Balango Anual e os Planos de Aplicagdo dos Recursos” (grifo nosso).

A Lei Municipal n° 4.312/84, que instituiu o regime de previdéncia social no Municipio de Jodo Pessoa (a época
IPAM), estabeleceu que a administragao seria exercida pela Diretoria Executiva (Diretor Presidente e mais trés
diretores) e pelo Conselho Deliberativo, constituido de cinco membros.
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A Lei Municipal n® 10.684/2005 combinada com a de n°® 10.429/2005, reestruturou as fungdes do RPPS, agora
IPMJP, definindo-se os seguintes 6rgaos administrativos:

e Conselho de Previdéncia - composto por oito membros, nomeados pelo Chefe do Executivo Municipal -
Superintendente do IPM (Presidente), um servidor ativo € um aposentado ou pensionista indicados pelo
Prefeito, um servidor ativo e dois aposentados ou pensionistas eleitos por seus pares, um servidor ativo
da Camara Municipal eleito por seus pares, um representante da sociedade civil escolhido pelo
Prefeito a partir de lista triplice elaborada pelo Poder Legislativo;

e Conselho Fiscal — composto por cinco membros nomeados pelo Chefe do Poder Executivo — dois
membros indicados pelo Prefeito dentre os servidores ativos e inativos e trés membros dentre os
segurados ativos, aposentados ou pensionistas, eleitos pelos servidores efetivos municipais.

Em se tratando da gestéo de recursos que afeta diretamente determinada parte da sociedade (os segurados do
regime), o principio da publicidade ja previsto na CF/88, no artigo 37, assume extrema importancia, nao
bastando a participagao de seus representantes nos Colegiados, ainda mais quando néo se tem garantia do
nivel de atuagéo dessa representagéo. Esse principio vem sendo cada vez mais enfatizado, destacando-se os
adventos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000 c/c a LC 131/2009), da Lei de Acesso a Informagéo
(Lei n°12.527/2011) e do Decreto n° 7.185/2010 (que dispde sobre Sistema integrado de administragdo
financeira e controle).

Especificamente com relagéo a regime proprio de previdéncia, assim estabelece a Orientagéo Normativa / MTPS
n° 02/2008, na secao VI — Do acesso do Segurando as Informagdes do Regime, artigo 21:

Art. 21. A unidade gestora devera garantir pleno acesso dos segurados as informagdes relativas a
gestdo do RPPS.

Paragrafo anico. O acesso do segurado as informagBes relativas a gestdo do RPPS dar-se-a por
atendimento a requerimento e pela disponibilizacdo, inclusive por meio eletrnico, dos relatorios
contabeis, financeiros, previdenciarios e dos demais dados pertinentes. (grifo nosso)

Consulta ao site oficial da PBPrev' revela, porém, serem as informagdes incipientes e desatualizadas. Apenas
as ‘Folhas de pagamento de aposentados, pensionistas, reformados e servidores da PBPrev’ estdo
apresentadas na verséo atualizada (abril de 2016). As demais informagdes, inclusive “Agendas de reunido dos
Conselhos Fiscal e de Administragdo” e atos governamentais nomeando os Conselhos's, Unicas informagdes
referentes aos colegiados, datam de 2014. Além dessas, consta apenas a Ata da 42 Reunido do Conselho
Previdenciario, datada de 16/12/2015. As informagdes referentes a Politica de Investimentos restringem-se a
Demonstrativos de 2012 a 2016.

Quanto ao IPMJP", constam os calendarios das reunides para 2016 do Comité de Investimentos e dos
Conselho Fiscal e Previdenciario e a 4% ata de reunido do Conselho Previdenciario de 16/12/2015. As
informagdes concernentes a Politica de Investimentos s&o mais consistentes, incluindo Relatérios de 2014 a
2016 (ndo somente Demonstrativos), além de Edital de credenciamento das Instituigbes com relagéo das
credenciadas, acompanhamento de Fundos 2015 e Autorizagdes de Aplicagcdo e Resgate — APR, estando a
ultima datada de 31/08/2016.

Na pesquisa eletronica com os demais RPPS, apenas 13,4% dos respondentes afirmaram possuir ferramentas
efetivas de comunicagéo e transparéncia frente aos segurados, como mostra o grafico seguinte:

15 www.pbprev.pb.gov.br

16 Atos Governamentais n° 347 e 1011/2014, nomeando os Conselhos de Administragéo e Fiscal, respectivamente.
17 www.ipmip.pb.gov.br
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Gréfico 5 - Ferramentas de comunicacéo - Pesquisa eletronica

= Ndo ha nenhum tipo de ferramenta de comunicacdo e transparéncia
® Ha ferramentas, mas ha espaco para melhoria

Ha ferramentas e sdo efetivas
Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB

Percebe-se, assim, a auséncia de informagbes para conhecimento e participacdo na gestéo, por parte dos
segurados, na forma legalmente prevista, acarretando a falta de transparéncia da gestdo do RPPS e
restringindo-se o controle social.

Por conseguinte, é sugerida determinagdo as UG dos RPPS no sentido de disponibilizar, em sitios oficiais do
RPPS ou do Ente instituidor, informagbes referentes ao regime de previdéncia social, que atendam aos
requisitos minimos de usabilidade, acessibilidade e integridade.

O beneficio esperado com o cumprimento dessa determinagéo € a garantia de acesso a informagéo referente a
gestéo previdenciéria pela sociedade em geral.

2.1.2 Transitoriedade da equipe técnica e qualificagao insuficiente

“..quando ha mudanga de gestdo todo trabalho feito é desfeito pois nem sempre as pessoas que
assumem sdo capacitadas ou entendem de previdéncia.”
(Comentario de gestor na pesquisa eletronica)

A Portaria MPS n° 402/2008, que disciplinou os paradmetros e as diretrizes gerais para organizagado e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, prevé, em seu artigo 10, como atividades da UG do RPPS o gerenciamento e a operacionalizagéo
do regime, incluindo a arrecadagéo e gestéo de recursos e fundos previdenciarios, a concessao, o pagamento e
a manutengao dos beneficios. Para tanto, a UG necessita de uma estrutura administrativa minima que possibilite
0 exercicio efetivo e agil das atividades referidas.

A Constituido Federal vigente estabelece, em seu artigo 37, inciso Il, que na administrag&o publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
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nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo (redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Entretanto, ao se examinar o quadro funcional dos RPPS da amostra, observou-se que as UG n&o dispdem de
quadro proprio de servidores. Na PBPrev, todos os servidores séo comissionados ou cedidos de outros 6rgaos e
estagiarios e, para regularizagéo da situagao, existe apenas um projeto de lei para criagéo de quadro préprio.
Quanto ao IPMJP, apesar de existir um Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo para os servidores do
Instituto desde 2013 (LC Municipal n° 079/2013), ainda n&o foi realizado concurso, sendo todos os servidores
comissionados, cedidos ou prestadores de servico.

Na pesquisa eletronica realizada com os demais RPPS, 75% dos respondentes afirmaram ser a equipe
composta por até cinco pessoas. Quanto ao vinculo funcional, 87,7% dos respondentes afirmaram n&o
possuirem quadro proprio de servidores, sendo todos cedidos efou comissionados e 10,8% afirmaram que
apesar de possuirem quadro proprio, a maioria é de cedidos e/ou comissionados.

Grafico 6 - Existéncia de quadro proprio - Pesquisa eletronica

Todos os servidores sdo do quadro

. 0,00%
proprio
A maioria dos servidores é de seu quadro
o 1,50%
proprio

Ha quadro proprio, mas a maioria é de .
o . 10,80%
comissinados ou cedidos

Ndo ha quadro proprio, todos sao
comissionados ou cedidos
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB.

Ao avaliarem suas equipes, tanto os RPPS da amostra quanto os demais afirmaram serem as areas mais
criticas as de acompanhamento dos resultados das avaliagbes atuariais, compensacéo previdenciéria’® e de
aplicagdo dos recursos do RPPS. O grafico a seguir ilustra a avaliagao feita pelos RPPS respondentes da
pesquisa eletrénica (que ndo a amostra):

18 Acerto de contas entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de
tempo de contribuigdo para efeito de aposentadorias € pensoes.
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Grafico 7 - Avaliacio de desempenho da equipe - Pesquisa eletronica
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB.

De fato, é grande o percentual de RPPS que possuem, de forma permanente, contratos com terceiros,
declarando 89,6% dos respondentes possuirem contrato de consultoria/assessoria contabil, 70,1% juridica e
61,2% de atuario; o valor mensal gasto informado na pesquisa eletronica variou de R$ 1.200,00 até R$
14.000,00.

Perguntados sobre agdes de capacitagdo da equipe gestora, tanto os RPPS da amostra quanto os demais
afirmaram buscarem oportunidades de qualificagdo nos eventos oferecidos pelo Tribunal de Contas do Estado
(TCE-PB), em congressos e cursos (sendo citada a Asprev) e que normalmente trocam informagbes em
reunioes.

As causas do achado de auditoria (transitoriedade da equipe técnica e qualificagéo insuficiente) apontam para a
inexisténcia de quadro préprio e de adequada capacitagdo dos servidores, acarretando vulnerabilidade na
estrutura funcional do RPPS, o que dificulta o exercicio de suas atribuigdes de administrar, gerenciar e
operacionalizar a previdéncia social. Sugerem-se, por conseguinte, as seguintes deliberagdes:

e Determinagdo ao Chefe do Poder Executivo e as UG dos RPPS da amostra, no sentido de
elaborar/revisar o Plano de Cargos e Salarios e realizar concurso para 0s cargos necessarios ao
exercicio das atividades do RPPS;

e Recomendagéo as UG de todos os RPPS (amostra e demais) para que procedam ao levantamento das
necessidades de capacitagdo da equipe técnica e estabelegam cronograma de treinamentos e cursos;

o Alertaas UG dos RPPS n&o integrantes da amostra, no sentido de elaborar/revisar o Plano de Cargos
e Salarios e realizar concurso para 0s cargos necessarios ao exercicio das atividades do RPPS.

O beneficio esperado é de que a UG conte com equipe técnica mais estavel e qualificada para exercer as
atribuigdes previstas para os RPPS.
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2.1.3 Auséncia ou incipiéncia do monitoramento do funcionamento do RPPS no ambito interno

A Lei 9.717/98, em seu artigo 1°, inciso |X, ao dispor sobre os critérios para organizagao do RPPS, estabelece a
sujeicdo as inspegdes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial dos
6rgéos de controle interno e externo (grifo nosso).

A responsabilidade fiscal das gestdes publicas, segundo a LC n°® 101/2000, em seu artigo 1°, § 1°, pressupde a
acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das

contas publicas (grifo nosso).

Ao se investigar a existéncia formal, suficiéncia de recursos alocados e definicao de atribui¢des e/ou fluxos do
controle interno nos RPPS instituidos na Paraiba, constatou-se a incipiéncia ou mesmo auséncia do
monitoramento do funcionamento do regime de previdéncia no ambito interno.

No que se refere aos dois RPPS da amostra, em que pese a lei instituidora da PBPrev prever a atuagéo da
Controladoria Geral do Estado — CGE na analise ndo somente dos contratos e convénios firmados pelo RPPS
mas também através de auditorias e inspegdes para analise da gestdo da entidade, inexiste esta pratica e a
entidade ndo possui controle formalizado na sua estrutura. Quanto ao IPMJP, apesar de constar o cargo de
assessoria de controle interno no organograma do 6rgdo e na Lei 12.466/2013, art. 120 (que alterou a Lei n°
10.684/05, que regulamentou 0 RPPS do municipio), ndo estao previstas suas atribuicdes nem tampouco foi
previsto o cargo no PCCR (LC n° 079/2013). No entanto, apresenta-se no site oficial da autarquia “Relatorio
Geral de 2015 do Controle Interno”, com planilhas resumo da escrituragéo contabil orgamentaria e financeira.

Quanto aos demais RPPS, ndo obstante 25,8% dos respondentes da pesquisa eletronica terem afirmado possuir
controle interno, os comentarios foram no sentido de que ele era realizado pelos Conselhos, ou seja, na verdade
referiam-se ao Controle Social.

A causa do achado de auditoria esta na propria inexisténcia ou ndo implementag&o de controle interno formal na
estrutura do RPPS, tendo como efeito 0 comprometimento do alcance dos objetivos por falta de controle de
riscos.

E assim sugerida recomendag&o as UG dos RPPS da amostra e alerta aos demais no sentido de adequar sua
estrutura/organograma, incluindo a fungdo de Controle interno, com priorizagdo dos pontos a serem
monitorados.

A implementag&o da recomendag&o sugerida/observancia do alerta permitird melhor controle dos riscos e de
processos criticos, aprimoramento das rotinas de trabalho e adog¢do de medidas preventivas e corretivas de
forma oportuna.

Vale lembrar a orientagdo acerca da matéria ja disponibilizada por este Tribunal por meio da “Cartilha de
Orientag&o sobre Controle Interno™?, donde se destaca a referente a Regime de Previdéncia Social:

19 http://portal.tce.pb.gov.br/acesso_a_informacao/publicacoes/
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4 \ ﬁ/_)/i CARTILHA DE QRIENTACAO SOBRE CONTROLE INTERNC
" al

Subsistema: PREVIDENCIA SOCIAL (Regime Proprio)

« Manter base cadastral atualizada dos beneficiarios segurados, com a
devida adequagdo &s normas emanadas pelo Ministério da
Previdéncia Social - MPS;

» Realizar avaliagdo atuarial e respectivas reavaliagoes em cada
exercicio financeiro;

+« Estabelecer mecanismos de controle da receita previdenciaria e das
aplicagdes financeiras;

s« [Estabelecer normas aplicaveis aos controles na realizacdo de
despesas administrativas para adequacdo aos limites estabelecidos
na legislagao previdenciaria dos RPPS;

+ Manter mecanismos de controle para a concessao de beneficios
previdenciarios;

+ Acompanhar regularmente os critérios adotados pelo MPS para
emissdo de certiddes e do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, promovendo as acbDes necessarias no caso de
saneamento de irregularidades impeditivas de sua emissao;

* Avaliar continuamente as disponibilidades e as obrigagoes do RPPS,
com acompanhamento gerencial pelos balancetes mensais e a
consequente prestacido de contas anual encaminhada ao TCE PB.

2.1.4 Inadequagdo de grande parte dos RPPS aos critérios e exigéncias definidos pela Unido
para os regimes proprios

Visando assegurar uma melhor govemancga dos RPPS, o MTPS instituiu em 2001, por meio do Decreto n°
3.788%, o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), atestando o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n® 9.717/98, por parte do ente federativo (Estado, Distrito Federal ou Municipio), o que
significa a adog@o de normas de boa gestdo e transparéncia, tanto no que se refere a aspectos financeiros
quanto atuariais, 0 que garantiria 0 pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados ao longo do
tempo.

O CRP tem validade de 180 dias e para sua emissdo devem ser observados os critérios contidos na Portaria
MTPS n° 204/2008, que abrangem: a observancia do carater contributivo do RPPS, do equilibrio financeiro e
atuarial, da cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares e seus respectivos
dependentes; a manuteng¢do de contas bancarias destinadas aos recursos financeiros do RPPS distintas das
contas do Tesouro do ente federativo; a concessdo e beneficios de acordo com a Lei n® 9.717/98 e a Lei n°
10.887/2004; a elaboragédo de escrituragdo contabil conforme o Plano de Contas aplicavel ao RPPS; o
atendimento aos limites de contribuicdo previdenciaria devida ao RPPS; a aplicacdo de recursos do RPPS no
mercado financeiro e de capitais de acordo com as normas do CMN e o envio periddico de demonstrativos
obrigatérios ao MTPS (DRAA, DIPR e DAIR?!).

Exige-se 0 documento para receber transferéncias voluntarias da Unido, excetuando-se as relativas as agbes
de educagdo, saude e assisténcia social; para celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da
Administragao direta e indireta da Unido; liberagéo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituiges

20 Com as alteragdes das Portarias n° 204/08, 402/08, 83/09, 346/09, 315/10, 440/10, 01/11, 519/11, 34712, 21/13, 307/13,
31213, 524/13 e 563/14.

21 Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial, Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses e
Demonstrativo de Aplicagdes e Investimentos dos Recursos, respectivamente.
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financeiras federais; pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, em
razdo do disposto na Lei 9.796/1999 (compensagdo previdenciaria); e requerimentos para realizagdo de
operagdes de crédito interno e externo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, nos termos do art. 21,
inciso VI, da Resolugao 43, de 2001, do Senado Federal. Como bem salienta Sousa (2015)2

..."a auséncia de CRP implica para o ente federativo uma série de vedagdes, que afetam de forma
negativa as finangas, sobretudo dos pequenos municipios, que apresentam, na maioria das vezes,
como principal fonte de receita os recursos repassados voluntariamente pelo governo federal,
prejudicando, ainda, os RPPS que ficardo impossibilitados de receber recursos decorrentes da
compensag&o previdenciaria realizada junto ao RGPS”.

Assim sendo, diante muitas vezes da incapacidade de obten¢éo do CRP, pelo ndo cumprimento de obrigagdes e
exigéncias estabelecidas para tal, um nimero crescente de Entes vém recorrendo ao Poder Judiciario
questionando a constitucionalidade da Lei n® 9.717/1998 e a competéncia da Unido para estabelecer as normas
gerais de organizagao e funcionamento dos RPPS, sob a alegagéo de ofensa ao pacto federativo e a autonomia
dos entes. Segundo o TCU, em margo de 2016, havia um total de 291 CRP fornecidos judicialmente em todo o
pais.

Grifico 8 - Entes com CRP Judicial ao longo do tempo - BRASIL

data Total CRP|
judiciais |
out/13 163
abr/14 192
out-14 210
jan-15 229
abr-15 234
jun-15 2411 == W " : .
nov-15 260, 3 % 0§ % & : =
mar-16 291 < ¢ & 7 = T e =

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCU.

Como ressaltado no Relatério de Auditoria no ambito do TCU%, é preocupante o “efeito indireto do fenémeno da
judicializagdo do CRP no sentido de reduzir a transparéncia da gestdo dos RPPS, reduzir a confiabilidade das
estatisticas agregadas sobre a previdéncia publica brasileira e minar a capacidade institucional do MTPS de
coordenar e supervisionar o sistema de RPPS”.

Ao comparar, na Tabela seguinte, as taxas de envio de demonstrativos previdenciarios (DRAA, DAIR e DIPR)
pelo grupo de Entes federativos com CRP administrativo e pelo grupo de Entes com CRP judicial, a equipe de
Auditoria do TCU constatou serem sistematicamente maiores e a diferenga mais acentuada para 2015 do que
para 2014, cujas bases de dados ja podem ser consideradas estabilizadas. Tal constatagéo aponta para o efeito
negativo do fenémeno da judicializagdo do CRP sobre a completude das informag6es previdenciarias e também
sobre a tempestividade.

2230USA, Sara M.R.de. Controle dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS
23 Fiscalizag&o 143/2015 / TCU 009.285/2015-6
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Quadro 2 -Taxas de envio dos demonstrativos previdenciarios (DRAA, DAIR e DIPR) por parte
dos Entes com CRP judicial e com CRP administrativo /2014 e 2015 - BRASIL

Taxas de envio dos DRAA DAIR DIPR
Demonstrativos 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Entes com CRP judicial 76% A4% 73% 9% 9% 36%
Entes com CRP adminstrativo 90% B65% 92 % 249 27 % B9%:
Razdo entre taxas de envio 118 148 1,26 142 147 1,92

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCU.

Pesquisa feita junto ao site do MPS mostra que, dos 291 apontados pelo TCU como detentores de CRP
Judicial, quase 10% pertencem a Municipios paraibanos, uma vez que, dos 71 RPPS instituidos na Paraiba,
apenas dez possuem, na data de 21/06/2016, CRP administrativo, ou seja, fornecido pelo MTPS?. Vinte e nove
o tém por forga judicial?® e 32 néo dispdem do documento®. A situagdo, em termos percentuais, € apresentada a
sequir:

Grifico 9-Situaciio quanto ao CRP - PARAIBA

45%

= CRPADM = CRPJUDIC SEM CRP

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB.

O grafico a seguir oferece um panorama histérico da Judicializagdo do CRP na Paraiba, ao indicar o exercicio a
partir do qual o RPPS passou a reivindicar o documento judicialmente ndo mais retornando a adquiri-lo pelas

24 Estado da Paraiba e Municipios de: Alhandra, Boa Vista, Brejo do Cruz, Frei Martinho, Jodo Pessoa, Picui, Sapé, Sumé
e Taperoa.

25 Municipios de: Agua Branca, Bayeux, Belém, Bom Jesus, Cajazeiras, Caldas Brand&o, Campina Grande, Conde,
Cuitegi, Desterro, Esperanga, Juazeirinho, Juru, Lucena, Marizépolis, Montadas, Nova Palmeira, Patos, Paulista, Pedra
Lavrada, Princesa Isabel, Queimadas, Riachdo, Santa Luzia, Santa Rita, S&o Bento, S&o José da Lagoa Tapada, S&o José
dos Ramos e S&o Sebastido de Lagoa de Roga.

26 Municipios de: Alagoa Nova, Alagoinha, Algodéo de Jandaira, Arara, Bananeiras, Barra de Santa Rosa, Belém do Brejo
do Cruz, Bonito de Santa Fé, Caapora, Cabedelo, Cachoeira dos indios, Cacimbas, Cuité, Diamante, Dona Inés, Guarabira,
Jacarau, Lagoa Seca, Mari, Nazarezinho, Pedras de Fogo, Pildes, Pildezinhos, Pirpirituba, Pogo Dantas, Pogo de José de
Moura, Remigio, Santa Cruz, Santa Helena, Serra Branca, Sertdozinho e Soledade.
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vias normais, ou seja, administrativamente junto ao MTPS. Via de regra, quando o RPPS obtém o CRP Judicial,
permanece nesta condi¢do, ou seja, ndo o obtém mais administrativamente. Apenas Campina Grande — judicial
de 2007 a 2011, em 2012 conseguiu por vias normais, ficou em 2013 sem CRP mas desde 2014 o obtém
judicialmente.

Grifico 10- Historico de CRP Judicial - PARATBA
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB.

As datas em que expirou o Certificado dos 32 RPPS de municipios paraibanos que ndo possuem CRP
administrativo nem recorreram a Justica estéo indicadas no grafico a seguir.

Grifico 11-Historico de RPPS sem CRP - PARAIBA
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB.
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Da amostra, o IPMJP possuia CRP vigente até 03/09/2016 e a PBPrev até 11/09/2016. Na pesquisa eletronica
com os demais, 17,9% afirmaram possuir CRP vigente (administrativo), 38,8% judicial e 43,3% vencido. Dos
que possuem CRP judicial, 37,8% declararam que a obteng&o do certificado por vias judiciais decorreu de agéo
do Poder Executivo do Ente e 27% como medida de seguranga enquanto ndo regularizam a situagéo
administrativamente. Conclui-se, assim, que as principais causas para a inadequagao de grande parte dos RPPS
aos critérios e exigéncias definidos pela Unido para os regimes proprios séo a real incapacidade de atingimento
dos requisitos essenciais de funcionamento e a ingeréncia do Poder Executivo. Como efeito deste achado de
auditoria, tem-se a inviabilizagdo do acompanhamento, por parte do MTPS, de possiveis riscos a
sustentabilidade do regime.

Sugere-se, em consequéncia, recomendagdo ao Chefe do Poder Executivo e a UG no sentido de primar pela
observancia dos requisitos definidos pelo MPS para os regimes proprios de previdéncia, inclusive no que tange a
apresentagdo de demonstrativos fidedignos e tempestivos, importantes como ferramentas de gestéo.

Espera-se, como beneficio, haver uma perspectiva de saneamento da gestéo e aquisi¢do de melhores padrdes
de governanga.

Convém, por fim, assinalar a iniciativa do MTPS de langamento do Programa de Certificagdo Institucional e
Modernizagao da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios - PRO-GESTAO?Z, com o objetivo de “incentivar os RPPS a adotarem melhores praticas de
gestdo previdenciaria, que proporcionem maior controle dos seus ativos e passivos e mais transparéncia no
relacionamento com os segurados e a sociedade’. O Manual do Pro-Gestdo foi disponibilizado para
apresentagdo de duvidas, criticas e sugestdes, por meio de consulta piblica, até 21 de margo de 2016.

A ades&o ao programa é facultativa e a certificagdo, com quatro niveis de aderéncia, € emitida  por uma
entidade credenciada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS), valida por trés anos. Para isso,
0 RPPS precisa estar em posse do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) e atender as exigéncias da
SPPS que contemplam trés dimensdes: governanga corporativa, controles internos e educagéo previdenciaria.
Na area de governanga corporativa, os critérios avaliados serédo: a qualidade de relatérios de planejamento e
gestao atuarial, politica e comité de investimentos, qualificagdo dos 6rgédos de diregéo, do conselho fiscal e de
administracéo, e desenvolvimento de politicas de mandato, representagéo e recondugéo.

No @mbito dos controles internos, 0 RPPS devera possuir, por exemplo, gestores e servidores da area de risco
certificados, uma politica de seguranga de informagéo e estrutura de gestdo adequada da base de dados
cadastrais de servidores. Em educag&o previdenciaria, a SPPS avaliara plano de ag&o de capacitagdo e agoes
de dialogo com os segurados € a sociedade.

2.2 GRAU DE AUTONOMIA QUANTO A MANUTENGAO DE BASES DE DADOS, CALCULO DAS CONTRIBUIGOES E
CONFERENCIA DE PAGAMENTOS

“E preciso se entender que a gestdo precisa de independéncia para administrar.”

(Comentario de gestor na pesquisa eletronica)

Nesta sub questdo, examinou-se a autonomia da Unidade Gestora Unica dos RPPS na Paraiba, quanto a
manutengéo de bases de dados e ao calculo das contribuicbes e conferéncia de pagamentos.

As normas dedicadas aos regimes proprios de previdéncia social, desde as contidas na Constituicao Federal
vigente até as  infraconstitucionais, modelam um arcabougo de governanga que intenciona o atingimento de
suficiente autonomia, por parte das UG.

27 Portaria MPS n° 185/2015. Fonte:  http://www.mtps.gov.br/mais-informacoes-de-regimes-proprios-da-
previdencia/previdencia-no-servico-publico/pro-gestao-rpps
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O financiamento do regime de previdéncia, em carater contributivo e solidario, de forma a preservar o equilibrio
financeiro e atuarial foi estabelecido na CF/88 (em especial no artigo 40) e reafirmado na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000%, na Lei Geral da Previdéncia no Servigo Publico — Lei 9.717/98, assim
como na Portaria 402/2008, que regulamentou-a, e na Orientagdo Normativa 02/2009.

A observancia do carater contributivo e o repasse dos valores séo assim detalhados nos paragrafos 1° a 3° do
art. 24 da Orientag@o Normativa n° 02/2009:

Art. 24 ...
§ 1° Entende-se por observancia do caréter contributivo:

| - a previsdo expressa, em texto legal, das aliquotas de contribuicdo do ente federativo e dos
segurados ativos, dos segurados inativos e dos pensionistas;

I - o repasse mensal e integral dos valores das contribuigdes a unidade gestora do RPPS;

Il - a retengéo, pela unidade gestora do RPPS, dos valores devidos pelos segurados ativos, dos
segurados inativos e dos pensionistas, relativos aos beneficios e remunerag@es cujo pagamento esteja
sob sua responsabilidade; e

IV - 0 pagamento a unidade gestora do RPPS dos valores relativos a débitos de contribuigdes
parceladas mediante acordo.

§ 2° Os valores devidos ao RPPS, de que tratam os incisos | e IV do § 1°, deverdo ser repassados, em
cada competéncia, em moeda corrente, de forma integral, independentemente de disponibilidade
financeira do RPPS, sendo vedada a compensagdo com valores destinados, em competéncias
anteriores, aos seguintes fins:

I - a cobertura do passivo previdenciario ou de insuficiéncias financeiras; ou

Il - a0 pagamento de beneficios previdenciarios custeados pelo ente por determinagéo legal.

§ 3° A lei do RPPS no ambito de cada ente federativo devera dispor quanto aos acréscimos legais
incidentes sobre os valores repassados em atraso.

§ 4° Em caso de omissao sobre os acréscimos legais, incidirdo aqueles aplicaveis as contribuigdes
sociais, conforme estabelecido na legislagéo tributaria federal.

Neste mesmo normativo, esta previsto, no artigo 16, o gerenciamento, por parte da UG, da concesséo,
pagamento e manutengdo dos beneficios de aposentadoria e penséo. Para tanto, o ente federativo deve, de
acordo com o artigo 46, fornecer informagdes e documentos, tais como folhas de pagamento e documentos de
repasse das contribui¢des, que permitam o efetivo controle da apuragéo, dos repasses das contribui¢des e da
base cadastral dos servidores?. Os artigos 47 e 48 da Orientagdo Normativa 02/2009 detalham o formato das
informagdes referentes as folhas de pagamento e ao repasse das contribuigdes:

Art. 47. As folhas de pagamento dos segurados ativos, segurados inativos e pensionistas vinculados
ao RPPS, elaboradas mensalmente, deverdo ser:

| - distintas das folhas dos servidores enquadrados como segurados obrigatdrios do RGPS;

Il - agrupadas por segurados ativos, inativos e pensionistas;

Il - discriminadas por nome dos segurados, matricula, cargo ou fungao;

IV - identificadas com os seguintes valores:

a) da remuneragao bruta;

b) das parcelas integrantes da base de calculo;

c) da contribuicdo descontada da remuneragao dos servidores ativos e dos beneficios, inclusive dos
beneficios de responsabilidade do RPPS pagos pelo ente.

V - consolidadas em resumo que contenha os somatérios dos valores relacionados no inciso 1V,
acrescido da informagédo do valor da contribuigdo devida pelo ente federativo e do nimero total de
segurados vinculados ao RPPS.

Art. 48. O repasse das contribuicdes devidas a unidade gestora do RPPS devera ser feito por
documento proprio, contendo as seguintes informagdes:

28 Critérios de equilibrio financeiro e atuarial.
29 A Port. MPS n° 403/2008, art. 13 refere a avaliagdo da qualidade da base cadastral, destacando a sua atualizag&o,
amplitude e consisténcia.
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| - identificagdo do responsavel pelo recolhimento, competéncia a que se refere, base de célculo da
contribui¢do recolhida, contribuicdo dos segurados, contribui¢do da entidade, dedugdes de beneficios
pagos diretamente e, se repassadas em atraso, 0s acréscimos; e

I - comprovag&o da autenticagdo bancaria, do recibo de depésito ou recibo da unidade gestora.

§ 1° Em caso de parcelamento deverd ser utilizado documento distinto para o recolhimento,
identificando o termo de acordo, 0 nimero da parcela e a data de vencimento.

§ 2° Outros repasses efetuados a unidade gestora, tais como o0s aportes ou a cobertura de insuficiéncia
financeira, também deverdo ser efetuados em documentos distintos.

O instrumento de controle instituido pelo Governo Federal para verificagdo do cumprimento do carater
contributivo e da utilizagdo dos recursos previdenciarios € o Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e
Repasses (DIPR), que deve ser enviado ao MTPS até o ultimo dia do més seguinte ao encerramento de cada
bimestre do ano civil, contendo, de acordo com a Portaria 402/2008, artigo 6°, alterada pela Portaria MTPS n°
21/2013, informagbes relativas aos pagamentos de beneficios, repasse de contribuigdes, dedugdes,
movimentagao de recursos entre Ente e RPPS (aportes, transferéncias, parcelamentos), dispéndios da unidade
gestora, remuneragdes e bases de calculo de ativos e inativos, quantidades de beneficiarios e despesas com
militares, entre outras. A UG precisa, assim, dispor necessariamente de dados que se encontram sob
responsabilidade de diferentes 6rgaos e de outros Poderes e instituicbes com autonomia, como Ministério
Publico, Poder Judiciario e Legislativo.

O controle dos repasses, por outro lado, € essencial para conferir a estabilidade do regime previdenciério, tendo
em vista que sustentabilidade financeira, de curto ou longo prazo, é assegurada pela regularidade dos repasses
feitos pelo Ente federativo e pelos contribuintes/beneficiarios.

Os atrasos, cada vez mais frequentes, nos repasses de Entes federativos aos seus RPPS, com relagéo a sua
propria contribuigdo e aos valores descontados em folha dos segurados tém gerado dividas que podem ser
objeto de Acordos de Parcelamento, de acordo com o artigo 5° da Portaria MTPS n° 402/2008, cujos
pagamentos deveriam ser também monitorados através do DIPR.

Objetivando a verificagdo de sua conformidade com as regras definidas pelo MPTS, previstas nos art. 5° e 5°-A
da Portaria MPS 402/2008, e a atualizagao e controle dos valores devidos, desde 2013 os Termos de Acordo
de Parcelamento e Reparcelamento de débitos passaram a ser obrigatoriamente formalizados por meio do
Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV), assim como o cadastramento
dos termos antigos, formalizados até 2012.

N&o obstante os parcelamentos serem um indicativo de ingresso de recursos, evidenciam a ocorréncia em
algum momento de néo repasses de contribui¢des devidas ao RPPS, caracterizando que o Ente se apropriou,
ainda que temporariamente, de recursos previdenciarios.

2.21 As UG dos RPPS nao possuem a necessaria geréncia sobre as informagdes cadastrais
dos servidores

Verificou-se, no que tange aos dois RPPS da amostra, inexistir uma base cadastral tnica em ambos, estando as
informagdes cadastrais pulverizadas, ou seja, séo disponibilizadas pelos érgéos e Poderes quando solicitadas
pelas Unidades Gestoras da PBPrev e do IPMJP. Nenhum dos dois RPPS possui acesso on line as bases
cadastrais de todos os 6rgéos e Poderes, 0 que seria a situagdo ideal.

Quanto aos demais regimes proprios de previdéncia instituidos, a pesquisa eletronica revelou a mesma
fragilidade, a partir das seguintes constatagdes:

e 76,1% dos respondentes declararam ndo possuir acesso on line ao banco de dados de todos os 6rgéos
e poderes;

o 37,3% dos respondentes afirmaram néo efetuar qualquer cruzamento entre a base cadastral e a folha
de pagamento para verificar a consisténcia dos dados.
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O achado de auditoria decorre da indisponibilizagdo do banco de dados, de forma transparente, pelos
respectivos Entes federativos, uma vez que os 6rgdos e Poderes que compdem sua estrutura ndo fornecem as
UG dos RPPS as informagdes cadastrais, funcionais e financeiras dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas, de forma satisfatoria.

Sugere-se, por conseguinte, recomendar aos érgéos e Poderes que compdem a estrutura do Entes federativos
que possuem regime proprio fornecerem as Unidades Gestoras dos RPPS as informagdes cadastrais, funcionais
e financeiras dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, possibilitando assim o acesso a informagoes
essenciais a gestéo do regime proprio de previdéncia.

2.2.2 Auséncia de controle sistematico, por parte das UG, do calculo das contribuigcdes e
fragilidade na conferéncia dos repasses e pagamentos de parcelamentos

No que diz respeito aos RPPS da amostra, a PBPrev, em entrevista, afirmou confrontar o valor devido das
contribuicdes com o repassado, a partir das ordens bancarias, das guias de receita (Guias da Previdéncia Social
- GPS) e da folha de pagamento resumida enviada pela Secretaria de Estado da Administragéo, ou seja, com
valores brutos, sem especificagao das parcelas que compdem a remuneragao. Conclui-se portanto ndo haver a
adequada verificagdo da base de calculo, bem como das bases correspondentes a cada Fundo. Foi informado
ainda que a providéncia adotada, no caso de érgao ou Poder néo repassar os valores declarados na folha como
devidos, limita-se ao envio de Oficio pela Diretora Administrativo-financeira fazendo a cobranga. Os juros dos
parcelamentos, por sua vez, ndo sao contabilizados em conta especifica mas registrados juntamente com o valor
da parcela como receita de parcelamento.

Ja o IPMJP afirmou considerar como devidos os valores informados pelo Ente, ndo sabendo exatamente quais
os eventos contributivos, sendo utilizado como mecanismo de controle basicamente a conferéncia das guias de
recolhimento.

A pesquisa eletronica dirigida aos demais regimes proprios revelou que:

e em 74,6% dos RPPS respondentes o calculo de valores das contribuigdes dos servidores ativos
aposentados e pensionistas é realizado pelos proprios érgéos repassadores;

¢ indagados sobre os procedimentos que a UG realiza para assegurar que os valores que séo calculados
pelos érgédos ou Ente estdo corretos, houve assertivas de que a verificacdo da consisténcia das
aliquotas e dos valores de contribui¢des calculados é feita a partir dos resumos de folha e de que a
parte patronal considerada é a constante da folha de pagamento que ja calculou e descontou a parte
dos segurados;

e apesar de a grande maioria dos respondentes (95,5%) declararem que o controle das contribui¢des
previdenciarias é feito de forma individualizada por poder, 6rgéo ou entidade, nos comentéarios ha
assertivas de que isto é feito a partir dos resumos das folhas de pagamentos, sem rubrica contributiva,
apenas com o destaque “Patronal” e “Beneficiarios” e de haver dificuldade no recebimento da folha de
pagamento;

e sobre o cumprimento mensal da obrigagado do Ente de repassar as contribui¢bes devidas e pagar os
parcelamentos em vigor, 32,8% afirmaram a existéncia de periodos de eventuais de atraso no repasse
ou de néo repasse, com cumprimento de poucos parcelamentos; 19,4% existirem reiteradas situagoes
de ndo repasse das contribuigdes e sucessivos parcelamentos que com frequéncia ndo sdo cumpridos
e 17,9% possuirem contribuigdes nao repassadas e ndo parceladas;

e em que pese 89,6% dos respondentes declararem que realizam controle dos valores recebidos a titulo
de parcelamento de débitos, inclusive quanto aos acréscimos oriundos de mora (multa e juros), 62,7%
declararam utilizarem como mecanismo de controle apenas as guias de recolhimento previdenciario;
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Grafico 12-Cumprimento mensal da obrigacdo do Ente de repassar as contribuicdes devidas e
pagar os parcelamentos em vigor - Pesquisa eletronica
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB.

Em pesquisa_ao sitio do MTPS em 21/06/16, constatou-se, quanto ao Demonstrativo de Informagoes
Previdenciarias e Repasses (DIPR):

e nao constar qualquer registro de envio para 42,3% dos RPPS; 15,5% tém o (ltimo enviado em 2014 e
26,7% em 2015; apenas 15,5% enviaram o demonstrativo em 2016;

e 56% dos DIPR constantes como Ultimos enviados ao MTPS receberam feedback de irregularidades e
um deles apresenta campos relevantes zerados;

e do exame dos ultimos DIPR apresentados por cada RPPS, tem-se que 29 (o equivalente a 41,2% do
total de RPPS) registraram Acordos de Parcelamento, vinte deles até cinco acordos e nove mais de
cinco, um deles com onze Acordos registrados®;

o dos 29 RPPS que registraram Acordo de Parcelamento, s6 sete possuiam, na data da pesquisa, CRP

administrativo’', quatorze estavam com CRP vencido e oito o obtiveram por vias judiciais.

Os gréficos adiante ilustram a diminui¢do no quantitativo de DIPR entregues desde 2014 e a quantidade de
Acordos de Parcelamento registradas.

30 Alagoinha, Bonito de Santa Fé e Juru — 01, Pogo de José de Moura, Santa Luzia, Sumé, Belém, Brejo do Cruz,
Esperanga e Frei Martinho — 02, Guarabira, Picui, Pogo Dantas e Taperoa — 03, Bananeiras, Pedras de Fogo e Sapé - 04,
Agua Branca, Paulista e S&o José da Lagoa Tapada — 05, Jacarau e Pildes — 06, Alhandra — 07, Santa Helena e Serra
Branca — 08, Cabedelo, Campina Grande e Nazarezinho — 09 e Lagoa Seca — 11.

31 Sumé, Brejo do Cruz, Frei Martinho, Picui, Taperoa, Sapé e Alhandra.
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Grafico 13-Situagéo de envio de DIPR (desde 2014) - PARAIBA

® Sem registro de envio = Ultimo envio em 2014

= Ultimo envio em 2015 = Ultimo envio em 2016

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB.

Grifico 14 - Ultimo DIPR enviado (desde 2014) - PARAIBA
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB.
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Grifico 15-Acordos de parcelamento - PARAIBA
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB

Como causas da auséncia de controle sistematico do calculo das contribuicdes e da fragilidade na conferéncia
dos repasses e pagamentos de parcelamentos, por parte das UG dos RPPS, tem-se:

e ndo envio das folhas de pagamento de forma analitica, inviabilizando o conhecimento da base
contributiva;

o falta de conhecimento detalhado das informagbes ofertadas pelo Ente, com relagdo as guias de
recolhimento; e

e auséncia de procedimentos para conferéncia efetiva da base de calculo, repasses efetuados e
pagamento de parcelamentos.

Dentre os efeitos deste achado de auditoria podem ser destacados:

e incerteza quanto aos valores devidos das contribuigbes, dos repasses e do pagamento de
parcelamentos acordados;

e prejuizo no acompanhamento dos resultados das avaliagbes atuariais, pela limitagdo de acesso as
informagdes;

e comprometimento da arrecadagéo de contribuicbes; e

o comprometimento da sustentabilidade financeira de curto e longo prazos do regime de previdéncia.

A vista de tudo disso, sugere-se seja recomendado aos 6rgdos e Poderes que compdem a estrutura dos Entes
federativos o fornecimento, mensal, da folha de pagamento analica a UG do RPPS, de preferéncia
eletronicamente, bem como de informagdes detalhadas que viabilizem o controle tempestivo sobre os repasses
e 0s pagamentos de parcelamento. Sugere-se também recomendar aos RPPS o estabelecimento de
procedimentos sistematicos de conferéncia da base de célculo das contribui¢des, de repasses e de pagamento
de parcelamentos.

Como beneficios, esperam-se:
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e acompanhamento efetivo das bases e dos valores contribuigdes distintamente por plano, em caso de
segregagao de massa;

o obtengéo de dados que possibilitem o conhecimento da situag&o financeira e atuarial do RPPS;

e conscientizagdo e compromisso do Ente instituidor quanto a importancia da boa governanga do RPPS.

3. BASE CADASTRAL

A segunda questéo de auditoria buscou o exame da base cadastral quanto a estrutura (campos existentes),
completude das informagdes e atualizag&o.

3.1 ADEQUACAO DA ESTRUTURA DA BASE CADASTRAL

Inicialmente foi examinada a adequagdo da base cadastral em relagdo ao layout minimo fornecido pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social — MTPS.

3.1.1. As bases cadastrais dos RPPS, da amostra e os da pesquisa eletronica, nao dispdem de
elementos minimos necessarios para a realizagao das reavaliagées atuariais

Para que as informagdes fornecidas ao atuario sejam completas é necessario que os dados dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas que compdem a base cadastral observem o layout do Sistema Previdenciario
de Gestéo de Regimes Publicos de Previdéncia Social - SIPREV/Gestéo, que integra o Sistema dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social - SRPPS.

A seguir séo apresentadas as principais informagoes que devem compor a base cadastral, sob o ponto de vista
atuarial, disponibilizado pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Quadro 3 - Layout minimo disponibilizado pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

ATIVOS APOSENTADOS PENSIONISTAS

S1 | Orgao A1 | Orgéo P1 | Orgdo

S2 | Matricula A2 | Matricula P2 | Matricula do instituidor

S3 | Sexo A3 | Sexo P3 | Cargo do instituidor

S4 | Estado Civil A4 | Estado Civil P4 | Matricula do pensionista

S5 | Data de Nascimento A5 | Data de Nascimento P5 | Sexo do pensionista

S6 | Carreira A6 | Cargo P6 | Data de nascimento do
pensionista

S7 | Cargo A7 | Data de inicio do beneficio | P7 | Grau de parentesco com o
instituidor

S8 | Data de Ingresso no ente | A8 | Tipo de beneficio P8 | Data de inicio do beneficio

S9 | Data de Ingresso no A9 | Condigao do aposentado P9 | Valor da penséo

cargo (valido/Invalido)
S10 | Data de Ingresso na A10 | Valor do beneficio P10 | Condicdo do pensionista

32 A segregagdo de massa € uma das alternativas para equacionamento do déficit atuarial, por meio da qual se estabelece
uma separagéo entre os segurados em dois grupos denominados de “Plano Financeiro” e “Plano Previdenciério”, de forma
que o primeiro, de carater transitorio, ficara excepcionalmente estruturado em regime financeiro de repartigéo simples e o
segundo, de carater permanente, sera formatado em regime financeiro de capitalizagdo. NOTA TECNICA N°
03/2015/DRPSP/SPPS/MPS. Este assunto sera aprofundado no item 4. AVALIACAO ATUARIAL, do presente relatorio.
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ATIVOS APOSENTADOS PENSIONISTAS
carreira (valido/invélido)
S11 | Tempo de contribuigao A11 | Data de ingresso no ente
para 0 RGPS
S12 | Tempo de contribuigao A12 | Tempo de contribuigao para
para outros RGPS 0 RGPS
S13 | Remuneragéo para efeito | A13 | Tempo de contribuigéo para
de contribuicao outros RPPS
S14 | Data de nascimentodo | A14 | Valor mensal da
cOnjuge compensagao previdenciaria
S15 | Numero de dependentes | A15 | Data de nascimento do
cOnjuge
A16 | Numero de dependentes

Fonte: layout do Sistema Previdenciario de Gestéo de Regimes Publicos de Previdéncia Social - SIPREV/Gest&o.

Como fundamento, a legislagao assevera que a avaliagdo atuarial devera contemplar os dados de todos os
servidores ativos, inativos e pensionistas, e seus respectivos dependentes, vinculados ao RPPS, de todos 0s
poderes, entidades e 6rgéos do ente federativo (art. 12, da Portaria MPS n° 403/ 2008).

Ainda, a Portaria MPS n°® 403/2008, em seu artigo 13, assegura que o Parecer Atuarial devera conter, de forma
expressa, a avaliagdo da base cadastral, destacando a sua atualizagdo, amplitude e consisténcia. Caso a base
cadastral dos segurados esteja incompleta ou inconsistente, o Parecer Atuarial devera dispor sobre o impacto
em relagdo ao resultado apurado, devendo ser adotados, pelo ente federativo, providéncias para sua adequagdo
até a proxima avaliagao atuarial.

A partir da tabela preenchida pelos RPPS da amostra, enviada pelo TCU, conforme Doc. TC 56.830/16,
verificou-se que a estrutura da base cadastral estd em desacordo com os dados minimos necessarios para uma
base cadastral consistente.

Quando da analise da Base Cadastral da PBPrev, através de tabelas enviadas pelo TCU, conforme Doc. TC n°
56.830/16, constatou-se a auséncia de informagbes na base cadastral dos servidores ativos, sobre tempo de
contribuicdo para RGPS e outros RPPS, data de nascimento do conjuge e nimero de dependentes (campos
S11, $12, S14, S15 do layout), assim como, auséncia de campos na base cadastral dos Aposentados, tais
como: tipo de beneficio, condi¢do do aposentado (valido/invalido), tempo de contribuicdo para o RGPS, tempo
de contribuicao para outros RPPS, valor mensal da compensagao previdenciaria, data de nascimento do conjuge
e numero de dependentes (campos: A8,A9, A12, A13, A14, A15,A16 do layout). Da mesma forma, foi constatada
a auséncia dos campos na base cadastral dos Pensionistas, como: o grau de parentesco com o instituidor da
pensao e a condi¢do do pensionista (valido/invalido) (campos P7 e P10 do layout).

Quando questionada em entrevista, acerca do acesso as informagdes que compdem a base cadastral, a PBPrev
informou n&o dispor de base Unica, de modo que os dados sdo disponibilizados de forma fragmentada, nao
tendo, a unidade gestora do RPPS estadual, acesso on line as informagdes.

Quanto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores de Jodo Pessoa IPMJP, quando do exame da tabela de
Anélise da Base Cadastral, conforme Doc. TC n° 56.830/16, ficou constatada a auséncia dos seguintes campos:
na Base Cadastral dos servidores ativos: data de nascimento do conjuge (campo A14 do layout), Base Cadastral
dos Aposentados: Valor mensal da compensagéo previdenciaria e data de nascimento do cdnjuge (campos A14
e A15 do layout).

No entanto, com base nas respostas do formulario eletrénico, Doc. TC n° 55.332/16, quando questionado se
utiliza sistemas de informatica para manutengé@o de cadastros de segurados, o IPMJP informou que os dados
cadastrais de todos os segurados, de todos os poderes, 6rgéos e entidades, sdo mantidos pela Unidade Gestora
do RPPS em sistema informatizado, com a utilizagdo do SIPREV.
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Ainda, em resposta a pesquisa eletronica (Doc. TC n° 55.332/16), os demais RPPS informaram n&o dispor, em
base cadastral, de todos os dados necessarios para a formagéo de uma base consistente e segura: apenas
29,7% dos respondentes afirmaram que a base cadastral dos servidores ativos possui informagéo sobre a
carreira do servidor, na base de dados dos aposentados apenas 33,3% possui 0 campo carreira € na base de
dados dos pensionistas 30,3% possuem o campo da carreira do instituidor. Assim como, 25,4% dos RPPS
responderam, que ndo possuem uma base cadastral adequada de seus segurados.

Indagados em pesquisa eletrénica (Doc. TC n° 55.332/16) se a UG efetua algum cruzamento entre a base
cadastral e a folha de pagamento para verificar a consisténcia dos dados, 37,3% dos demais RPPS
respondentes assumiram que nao realizam o cruzamento dos dados.

A auséncia de planejamento para definicdo dos campos minimos, na base cadastral, necessarios para
realizagéo da avaliagéo atuarial € o motivo preponderante para uma base cadastral incompleta ou inconsistente,
impactando negativamente no resultado da Avaliagao e reavaliagbes Atuariais.

Por conseguinte, a inexisténcia de campos importantes na base cadastral, tais como: informagdes sobre tempo
de contribuicdo para RGPS e outros RPPS, bem como auséncia da data de nascimento do cénjuge e numero de
dependentes, podem gerar incerteza quanto ao tempo para a aposentadoria do servidor, bem como o tempo
provavel para o pagamento do beneficio de penséo. Além disto, resulta em uma elaboragédo incorreta da
avaliagéo atuarial.

Para que tal situagdo seja revertida, recomenda-se as Secretarias de Administragdo do Estado e de Jodo
Pessoa e as UG dos RPPS da amostra (PBPrev e IPMJP), para que adequem o layout das bases cadastrais a
estrutura minima estabelecida pelo MTPS (Ver Quadro n° 03 deste relatério). Bem como, alerta &s Secretarias
de Administragdo dos demais municipios que possuem RPPS e as UG dos RPPS dos respectivos municipios,
para que adequem o layout das bases cadastrais a estrutura minima estabelecida pelo MTPS (Ver Quadro n° 03
deste relatério).

Como beneficio, espera-se uma Base Cadastral ampla contendo todos os campos necessarios para a realizagdo
de uma avaliag&o atuarial realista.

3.2 INFORMACOES RELATIVAS AOS SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS, PENSIONISTAS E DEPENDENTES DOS
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS QUE COMPOEM O ENTE INSTITUIDOR DO RPPS

Nesta subquestéo foi examinada a completude da base cadastral no tocante a existéncia de informagées de
todos os segurados ativos, aposentados e pensionistas e seus dependentes, de todos os poderes e érgéos
autdbnomos constantes na folha de pagamento.

3.2.1. A base cadastral ndo dispée de todas as informagdes de todos os segurados ativos,
inativos, pensionistas e dependentes de todos os poderes e 6rgaos autbnomos que compdem o
ente instituidor do RPPS constantes na folha de pagamento

“Né&o temos Base Cadastral informatizada, o arquivo dos segurados é fisico”.

‘Apenas o0s dados cadastrais dos segurados do Poder Executivo sdo mantidos em sistema
informatizado pela Unidade Gestora do RPPS”.
(Comentarios de gestores na pesquisa eletrénica)

Sobre as completude e consisténcia dos dados cadastrais existe vasta legislagdo que rege a matéria,
destacando-se: o artigo 46, da Orientagdo Normativa n® 02/2009 que prevé que as entidades, orgédos e Poderes
que compdem a estrutura do ente federativo deverao fornecer a unidade gestora do RPPS folhas de pagamento
e documentos de repasse das contribuigbes, que permitam o efetivo controle da apuragdo e repasse das
contribuigbes, bem como as informagdes e documentos por ela solicitados, tais como: as informagdes cadastrais
dos servidores, para fins de formagdo da base cadastral para a realizagédo das reavaliagbes atuariais anuais,
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para a concessdo dos beneficios previdenciarios e para preparagdo dos requerimentos de compensagéo
previdenciaria.

A Portaria MTPS n° 403/2008, em seu art. 12, retrata que a avaliagdo atuarial devera contemplar os dados de
fodos os servidores ativos, inativos e pensionistas, e seus respectivos dependentes, vinculados ao RPPS, de
todos os poderes, entidades e orgéos do ente federativo.

Ainda, o art. 13, § 1°, da mesma portaria, estabelece que caso a base cadastral dos segurados esteja incompleta
ou inconsistente, o Parecer Atuarial devera dispor sobre o impacto em relagdo ao resultado apurado, devendo
ser adotadas, pelo ente federativo, providéncias para a sua adequagéo até a proxima avaliagdo atuarial.

Foram verificadas divergéncias entre o quantitativo de servidores que estdo na base cadastral dos RPPS da
amostra e 0 que consta nos resumos das folhas de pagamento. As Bases Cadastrais utilizadas pela PBPrev e
IPMJP apresentam inconsisténcia quanto a quantidade de servidores ativos, aposentados e pensionistas, bem
como as informagdes fornecidas pelas Secretarias de Administragéo (Estado e Municipal) ndo conferem com as
informagdes obtidas junto as UG dos RPPS, conforme Doc. TC n° 56.831/16.

Questionada sobre a realizagao de cruzamento, entre a base cadastral e folha de pagamento, embora a PBPrev
tenha afirmado positivamente, em resposta ao formulério eletrénico, (Doc. TC n® 55.332/16) que realiza esse
cruzamento, em_entrevista afirmou que a UG tem dominio sobre as informagdes da folha dos ativos da
administracdo indireta 0 que ndo acontece com a administragdo direta, a qual é exclusivo da Secretaria de
Estado da Administracéo.

Quando questionado, em formulério eletrénico, (Doc. TC n° 55.332/16) se a Unidade Gestora tem acesso online
as bases de dados de todos o érgao e poderes, o IPMJP respondeu que néo dispde de todos os dados online.
As bases séo disponibilizadas mensalmente, necessitando muitas vezes de requisi¢ao para serem atualizadas.

Em relagdo aos demais RPPS, quando questionados, em pesquisa eletrénica, (Doc. TC n° 55.332/16) se a
Unidade Gestora possui acesso online as bases dos dados de todos os 6rgéo e poderes: 76,1% dos RPPS
responderam, que ndo dispdem de acesso online, bem como, 37,3% replicaram que a Unidade Gestora néo
efetua cruzamento entre a base cadastral e a folha de pagamento para verificar a consisténcia dos dados.

A causa do achado de auditoria esta na auséncia de integragdo entre as bases de dados da Secretaria de
Administragdo e Poderes e da unidade gestora do RPPS, no tocante as informagdes dos segurados ativos,
inativos e pensionistas.

Uma base cadastral incompleta, quanto as informagées dos segurados ativos, inativos, pensionistas e
dependentes de todos os poderes e drgdos autbnomos que compdem o ente instituidor do RPPS constantes na
folha de pagamento, tem-se como resultado a elaborag&o incorreta da avaliagéo atuarial.

Com o objetivo de corrigir tal situagao, recomenda-se as Secretarias de Administragdo do Estado e de Jo&o
Pessoa e as UG dos RPPS da amostra (PBPrev e IPMJP), para que promovam a integragéo da base de dados
dos segurados ativos, inativos e pensionistas, com acesso on line das informagdes necessarias a realizagao da
avaliagdo atuarial. Do mesmo modo, que sejam dados alertas as Secretarias de Administragdo dos demais
municipios que possuem RPPS e as UG dos RPPS dos respectivos municipios, para que promovam a
integracdo da base de dados dos segurados ativos, inativos e pensionistas, com acesso on line das informagdes
necessarias a realizagdo da avaliagéo atuarial.

Uma Base Cadastral completa € a garantia de melhoria na Gestéo do RPPS. A gestéo do RPPS tera ganhos na
simulagdo da aposentadoria, concessdo do beneficio, folha de pagamento, arrecadagéo das contribuigdes,
dentre outros. Assim, como proveito, espera-se uma base cadastral completa, contendo todas as informagdes
necessarias para a realizagéo de avaliagao atuarial realista.
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3.3 ATUALIZACAO DAS INFORMACOES DA BASE CADASTRAL

Nesta subquestéo foi tratada a importancia da atualizagdo da base cadastral, através da realizagdo de censo,
recadastramento e prova de vida.

3.3.1. Desatualizagao das bases cadastrais dos RPPS (Amostra e demais)

Compete ao Ente (Unido, Estado ou Municipio) manter as informagdes previdenciarias dos servidores,
atualizadas e compativeis com a base de dados nacional gerida pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social. A base cadastral consistente e atualizada é uma pega chave para o bom funcionamento do RPPS, isso
se da através da realizagao do censo previdenciario.

Em se tratando de inativos e pensionistas, 0 censo traz para gestédo a fungéo de detectar fraudes e percepgéo de
beneficios indevidos, gerando economia e redugao de recursos empregados pelo RPPS no custeio da folha de
pagamento.

Para se manter a Base Cadastral atualizada, necessario se faz a realizagdo de censos previdenciarios, pelo
menos a cada cinco anos.

Estudo realizado pela Advogada Elida Pereira Jerdnimo®, identifica censo previdenciario em censo cadastral,
funcional e financeiro.

O Censo cadastral trata-se de atualizagdo de dados pessoais dos servidores, como: Nome, CPF, Data
de nascimento, Endereco, Raga, dependentes dentre outros.

O Censo Funcional engloba atualizagdo do histérico funcional dos servidores, como: cargo ocupado,
data de admiss&o, vinculos anteriores com o INSS ou outros regimes proprios, beneficios concedidos,
data de concessao, ato aposentatério, dentre outros.

J& o censo financeiro envolve atualizagéo da base remuneratéria de contribuicdo dos servidores desde
julho/1994, se o ingresso no servigo publico for anterior a esta, ou data de admiss&o se posterior, até o
presente momento.

Ainda citando Jerénimo34;

A realizagdo de censo previdenciario € uma medida para garantir solvéncia, equilibrio financeiro e
atuarial, transparéncia, boa gestéo, agilidade e principalmente seguranga na concessdo e manutengao
do beneficio previdenciario.

O Sistema dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — SRPPS criado pelo MTPS tem como objeto:

Realizar censo previdenciario de dados cadastrais, funcionais, previdenciarios e financeiros dos
servidores ativos, dos dependentes, dos aposentados e dos pensionistas, com vistas a melhorar a
qualidade real dos dados;

33 JERONIMO, Elida Pereira. A importancia do Censo Previdenciario para os Regimes Proprios de Previdéncia Social.
Disponivel ~em:  http://elidajeronimo.jusbrasil.com.br/artigos/338394181/a-importancia-do-censo-previdenciario-para-os-
regimes-proprios-de-previdencia-social, acessado em 31/10/2016, as 7:44h.

34 JERONIMO, Elida Pereira. A importancia do Censo Previdenciario para os Regimes Proprios de Previdéncia Social.
Disponivel ~em:  http://elidajeronimo.jusbrasil.com.br/artigos/338394181/a-importancia-do-censo-previdenciario-para-os-
regimes-proprios-de-previdencia-social, acessado em 31/10/2016, as 7:44h.
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Proporcionar, a partir de dados cadastrais atualizados, de histérico de dados funcionais, previdenciarios
e financeiros a emissao de Certiddo de Tempo de Contribuigdo - CTC e a Simulagdo e Concessao de
Beneficios;

Dispor de informagdes gerenciais relativas a tempo de contribuicao, a remuneragdes e contribuicdes, a
Obitos e beneficios nos dois regimes previdenciarios (RPPS e RGPS) e a quantitativo de servidores,
aposentados, pensionistas e dependentes com informagdes detalhadas por idade, sexo e outras
variaveis necessarias a uma avaliagao atuarial robusta.

No que tange a legislagéo, o Censo Previdenciario € uma determinagéo legal e esta fundamentado no art. 9°,
inciso Il da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, no artigo 15, inciso Il da Orientagdo Normativa 02/2009,
devendo ser realizado no minimo a cada 05 anos, bem como no art. 69 da Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1191,
modificada pela Lei n° 10.887/2004.

ALei n® 10.887 em seu Art. 9° prevé que a unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores,
prevista no art. 40, § 20, da Constitui¢do Federal:

II. procedera, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a recenseamento previdenciario, abrangendo todos os
aposentados e pensionistas do respectivo regime;

Por sua vez, a Orientagdo Normativa 02/2009 estabelece que o RPPS da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios sera administrado por unidade gestora tnica vinculada ao Poder Executivo que:

Il - procedera o recenseamento previdenciério, com periodicidade n&o superior a 5 anos.

O Ministério da Previdéncia disponibiliza gratuitamente o SIPREV/Gestéo, que € uma ferramenta que tem entre
seus objetivos auxiliar os Gestores do Regime Préprio de Previdéncia na gestdo dos seus servidores ativos,
aposentados e pensionistas uma vez que permite ao Ente Federativo que tenha uma base local atualizada com
os dados cadastrais, funcionais e financeiros, possibilitando assim uma base mais consistente e resultando
numa analise atuarial que reflita melhor a situagdo do Ente Federativos.

Além da base cadastral de melhor qualidade, o SIPREV/Gestéo possui as funcionalidades de Censo Cadastral
Previdenciario, Simulagao de Beneficios, Emissdo de CTC, cadastro de beneficios e de tempos anteriores ao
RPPS.

Neste sentido, citando Jerdnimo®,

As informagdes atualizadas sdo necessarias, através do censo cadastral, para apurar idade, sexo, a
parte funcional para conferir o cargo, data de ingresso, tempos averbados, bem como o financeiro para
apurar o valor do beneficio e demonstrar uma real simulagdo de aposentadoria. Tornando-se essencial,
vez que gera expectativa de direito ao segurado. Bem como, em se tratando de inativos e pensionistas,
a realizagdo de censos resulta para a gestédo a fungdo de detectar fraudes e percepgao de beneficios
indevidos, gerando economia e redug&o de recursos empregados pelo RPPS no custeio da folha de
pagamento.

Ressalta-se, ainda, que uma Base de Dados atualizada, completa e consistente é imprescindivel, também, para
a Compensacado Previdenciaria entre os regimes. Além disto, a Base Cadastral atualizada e consistente é a
garantia de melhoria na Gestéo do RPPS.

Ficou comprovado que as Bases Cadastrais dos RPPS da amostra (PBPrev e IPMJP) estao desatualizadas,
devido ao retardamento na realizagéo de censos previdenciarios, conforme Doc. Tc. n° 56.833/16.

35 JERONIMO, Elida Pereira. A importancia do Censo Previdenciério para os Regimes Proprios de Previdéncia Social.
Disponivel ~em: http://elidajeronimo.jusbrasil.com.br/artigos/338394181/a-importancia-do-censo-previdenciario-para-os-
regimes-proprios-de-previdencia-social, acessado em 31/10/2016, as 7:44h.
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Em resposta a entrevista, a PBPrev informou que o ultimo censo realizado ocorreu em 2010 e que no realiza
recadastramento e/ou prova de vida, assim como, o IPMJP, em resposta a entrevista, informou que o Ultimo
censo realizado ocorreu em 2007.

Em resposta a pesquisa eletrénica, (Doc. TC n° 55.332/16) 15,9% dos demais RPPS informaram que nao
recebem atualizagéo da base cadastral ou receberam com atraso superior a seis meses. Em comentéarios ao
questionario eletronico, indagados sobre a periodicidade de atualizagéo da base cadastral dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas, houve assertiva de que apenas realizam atualizagbes na base cadastral dos
aposentados e pensionistas, ou quando do ingresso dos servidores e outros, ainda, nao fazem atualizagdes.

Quanto a utilizagao de sistemas de informatica para a manutengdo dos cadastros de segurados, 53,0% dos
respondentes da pesquisa eletrdnica (Doc. TC n° 55.332/16) asseguraram que a Unidade Gestora do RPPS néo
possui sistema informatizado para gestéo dos dados cadastrais dos segurados.

A auséncia de realizagdo de censos e recadastramentos pelo Ente é o fator preponderante para a
desatualizagao das bases cadastrais.

Como efeito verifica-se faciimente que uma Base Cadastral desatualizada e inconsistente acarreta varios
prejuizos ao Regime Previdenciério, destacadamente a elaboragao incorreta da avaliagao atuarial.

A este respeito, estudo realizado por Elida Pereira Jeronimo® destaca que:

Uma base de dados precéria pode trazer sérios riscos ao equilibrio do RPPS. Cabe ao RPPS adotar
medidas de controles internos, que visem a minimizagdo do impacto desses riscos a sua saude
financeira e atuarial. SO sera possivel mitigar estes riscos através da realizagdo do censo
previdenciario que tem como produto final a base de dados atualizada e consistente.

Destaca-se como boa pratica o fato de o IPMJP fazer sistematicamente recadastramento/prova de vida,
mensalmente, nas datas de aniversarios, para os aposentados e pensionistas.

Com o objetivo de mitigar a desatualizagdo na base cadastral determina-se aos entes federativos para que
regulamentem a realizagéo de censos previdenciarios periddicos e realize-os, com o uso do SIPREV/Gestéo, de
modo que possibilite atualizar os dados de suas bases cadastrais.

Como beneficio espera-se uma base de dados atualizada e consistente, possibilitando a realizagéo de Avaliagao
Atuarial realista.

4. AVALIAGAO ATUARIAL

A avaliagao atuarial foi tratada pela auditoria coordenada através da terceira questdo de auditoria, que procurou
investigar a consisténcia e factibilidade das premissas utilizadas, bem como o0 adequado registro das provisdes
matematicas previdenciarias.

4.1 CONSISTENCIA E FACTIBILIDADE DAS PREMISSAS UTILIZADAS NAS AVALIAGOES ATUARIAIS

“As premissas sdo variaveis fundamentais que influenciam diretamente no resultado do Célculo Atuarial
e, em fungdo disto, precisam ser muito bem mensuradas e adequadas, para que os resultados reflitam
a perfeita realidade na qual se encontra o Sistema Previdenciario em questéo”.

3 JERONIMO, Elida Pereira. A importancia do Censo Previdenciario para os Regimes Proprios de Previdéncia Social.
Disponivel em: http://elidajeronimo.jusbrasil.com.br/artigos/338394181/a-importancia-do-censo-previdenciario-para-os-
regimes-proprios-de-previdencia-social, acessado em 31/10/2016, as 7:44h.
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(Trecho extraido do relatério da avaliagao atuarial do RPPS do Municipio de Guarabira-PB, elaborado
pela Brasilis Consultoria)

O primeiro aspecto abordado na terceira questdo de auditoria diz respeito a consisténcia e factibilidade das
premissas utilizadas nas avaliagdes atuariais dos exercicios de 2012 a 2015.

Nesse sentido, foram analisados os aspectos relacionados a taxa de juros, consisténcia das projegdes das
despesas com beneficios previdenciarios e das receitas de contribui¢des previdenciarias, factibilidade do plano
de amortizag&o sugerido na avaliagéo atuarial e hipotese de projegéo do crescimento real dos salarios.

4.1.1 Compatibilidade da taxa de juros com o limite maximo estabelecido na Portaria MPS n°
403/2008 e realismo dessa taxa de juros frente as proje¢des macroeconémicas da economia
brasileira

4.1.1.1 Premissas de juros utilizadas nas avaliagdes atuariais ndo realistas frente as projegées
macroecondmicas da economia brasileira

Dentre as premissas atuariais, uma merece destaque devido ao seu impacto no calculo das projecdes atuariais.
Trata-se da taxa de juros.

A taxa de juros é utilizada para trazer a valor presente os fluxos atuariais projetados (receitas, despesas e
resultado), servindo, portanto, para atualizar estes fluxos.

Assim, o valor presente de uma série futura de pagamento de beneficios é determinado em fungéo da taxa de
juros utilizada, o mesmo acontecendo em relagéo ao fluxo dos recursos necessarios ao longo dos anos para
fazer face ao pagamento dos beneficios, sendo que o valor presente dos fluxos € inversamente proporcional a
taxa de juros. Assim, quanto maior a taxa de juros, menor € o valor presente.

Tendo em vista 0 impacto das taxas de juros no calculo atuarial, a Portaria MPS n°® 403/08 limitou, em seu artigo
9°, a taxa real de juros utilizada na avaliagéo atuarial ac maximo de 6% (seis por cento) ao ano para os planos
capitalizados, estabelecendo que essa taxa devera ter como referéncia a meta estabelecida para as aplicagdes
dos recursos do RPPS na Politica de Investimentos do RPPS.

O paréagrafo Unico do citado dispositivo vedou expressamente a utilizagéo de eventual perspectiva de ganho real
superior ao limite de 6% (seis por cento) ao ano como fundamento para cobertura de déficit atuarial.

Para os planos financeiros, entretanto, restou determinado no artigo 21, § 3°, inciso | da portaria em questéo,
que o resultado atuarial e as projegdes atuariais de receitas e despesas seriam avaliados a taxa real de juros
referencial de 0% (zero por cento), haja vista que esses planos néo objetivam a capitalizagédo de recursos.

A taxa de juros foi tratada, no presente trabalho, atraves da subquestdo 3.1.1, que procurou analisar a
compatibilidade das taxas de juros utilizadas nos calculos atuariais dos RPPS da amostra referentes aos
exercicios de 2012 a 2015 em relagéo ao limite estabelecido na Portaria MPS n°® 403/08, bem como se essas
taxas sd@o realistas frente as projegdes macroecondémicas da economia brasileira, considerando como
parametros as proje¢des do relatério Focus do Banco Central e a rentabilidades reais dos investimentos.
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Atraves de consulta as avaliagbes atuariais dos exercicios de 2013 a 2015 do plano capitalizado® dos RPPS da
amostra (IPMJP e PBPrev) — docs. fls. 147/187 e 312/350 do Documento TC n° 14660/16, anexado, Documento
TC n° 56544/16 e docs. fls. 1760/1800 e 1976/2295 do Documento TC n°® 15446/16, anexado — verificou-se que
as taxas de juros utilizadas, inobstante obedecam ao limite estabelecido pela Portaria MPS n° 403/08, nao séo
realistas frente as projegbes macroecondmicas da economia brasileira, vez que incompativeis com a
rentabilidade da carteira de investimentos e com as projegdes constantes no Relatério Focus do Banco Central,
tendo sido constatado, inclusive, que esses dois RPPS utilizaram taxas de juros superiores a rentabilidade dos
investimentos, descontada a inflagéo.

Com efeito, as rentabilidades reais (descontada a inflagéo) verificadas nos investimentos do RPPS do Municipio
de Jo&o Pessoa corresponderam, de acordo com os demonstrativos encaminhados pelo IPMJP (Documento TC
n°® 56829/16), a -13,39%, 3,33% e 0,82%, respectivamente para os exercicios de 2013, 2014 e 2015. As taxas de
juros utilizadas nos célculos atuariais do citado RPPS referentes aos exercicios de 2013 a 2015, por sua vez,
corresponderam ao limite maximo estabelecido pela Portaria MPS n°® 403/08, qual seja, 6,00% (seis por cento),
conforme avaliagdes atuariais em anexo (docs. fls. 147/187 e 312/350 do Documento TC n°® 14660/16, anexado
e Documento TC n° 56544/16), sendo, portanto, superiores as rentabilidades reais dos investimentos, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 4 - Comparativo das taxas de juros projetadas e a rentabilidade real dos investimentos - RPPS
do Municipio de Jodo Pessoa

RPPS do Municipio de Jodo Pessoa 2012 2013 2014 2015

Taxas de juros projetadas 6,00% 6,00% 6,00% | 6,00%
Rentabilidade nominal verificada nos investimentos (*) -8,27% 9,95% | 11,58%
IPCA (IBGE) 5,84% 5,91% 6,41% | 10,67%
Rentabilidade real dos investimentos (descontado o IPCA) (*) -13,39% | 3,33% 0,82%

Fonte: demonstrativo dos rendimentos dos investimentos (Documento TC n° 56829/16), avaliagbes atuariais (docs. fls.
147/187 e 312/350 do Documento TC n° 14660/16, anexado e Documento TC n° 56544/16, anexado), planilhas em anexo
(Documento TC n° 56249/16) e IPCA (IBGE).

() O'instituto de previdéncia n&o realizou 0 acompanhamento da rentabilidade dos investimentos no exercicio de 2012.

Em relagdo ao RPPS do Estado da Paraiba, as rentabilidades reais (descontado o INPC) verificadas nos
investimentos corresponderam, consoante demonstrativos encaminhados pelo RPPS (Documentos TC n°
56814/16 e 56820/16), a -2,02%, 4,15% e 1,10% para os exercicios de 2013, 2014 e 2015, respectivamente,
enquanto que as taxas de juros utilizadas nas avaliagdes atuariais (docs. fls. 1760/1800 e 1976/2295 do
Documento TC n° 15446/16, anexado) referentes a esses exercicios equivaleram a 5,00% (cinco por cento),
sendo, portanto, também superiores as rentabilidades reais, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 5 - Comparativo das taxas de juros projetadas e a rentabilidade real dos investimentos - RPPS do
Estado da Paraiba

RPPS do Estado da Paraiba 2012 2013 2014 2015

Taxas de juros projetadas 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%
Rentabilidade nominal verificada nos investimentos (*) 3,45% 10,64% | 12,50%
INPC (IBGE) 6,20% 5,58% 6,23% | 11,28%
Rentabilidade real dos investimentos (descontado o INPC) (*) -2,02% 4,15% 1,10%

Fonte: demonstrativo dos rendimentos dos investimentos (Documentos TC n° 56814/16 e 56820/16), avaliagdes atuariais
(docs. fls. 1760/1800 e 1976/2295 do Documento TC n°® 15446/16, anexado), planilhas em anexo (Documento TC n°
56251/16) e INPC (IBGE).

(*) O'instituto de previdéncia n&o realizou 0 acompanhamento da rentabilidade dos investimentos no exercicio de 2012.

37 N&o foram utilizados nessa subquestéo os célculos atuariais do plano financeiro dos RPPS da amostra, haja vista que, de
acordo com o artigo 21, § 3°, inciso | da Portaria MPS n° 403/08 esses planos devem ser avaliados a taxa de juros de 0%,
posto que n&o se destinam a capitalizar recursos.
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Quando comparadas as projegdes constantes no Relatorio Focus do Banco Central (quadro a seguir), as taxas
de juros utilizadas pelo IPMJP nas avaliagbes atuariais (6,00%) e pela PBPrev (5,00%) também se mostraram
superiores as projeces em questdo nos exercicios de 2012, 2013 e 2014, no caso do IPMJP e especialmente
no exercicio de 2013, no caso da PBPrev.

Quadro 6 - Taxas de juros projetadas e as proje¢oes do Relatério Focus

Taxa de juros real projetada-Relat. | 0.0 | 5013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Focus o) )
ath?tI:é. Focus 13/01/2012 expect. 4 sem. 4.08% | 5.24%

Relat. Focus 11/01/2013 expect. 4 sem.

antes 1,74% | 2,84%

Relat. Focus 10/01/2014 expect. 4 sem.
antes
Relat. Focus 08/01/2016 expect. 4 sem.
antes

4,18% | 5,11%

7,60% | 7,04% | 5,26% | 5,26%

Fonte: planilha em anexo (Documento TC n°® 56249/16).
(*) Para 2018 e 2019 -Projegdes do PPA 2016-2019: Cenario Macroecondmico de Referéncia.

Como causa para a incompatibilidade das taxas de juros utilizadas nas avaliagbes atuariais frente as projecoes
macroeconémicas da economia brasileira pode ser apontada a auséncia de utilizagdo das informagdes
constantes no relatério Focus, bem como do historico das rentabilidades verificadas nas carteiras de
investimentos como parametros para a definicdo das taxas de juros a serem consideradas nas avaliagdes
atuariais, o que acarreta a realizagdo de projecbes atuariais néo realistas, com possiblidade de
comprometimento do equilibrio financeiro e atuarial do regime securitario proprio, vez que essas taxas impactam
no calculo do resultado atuarial e, consequentemente, na definigdo do plano de amortizagdo em caso de
verificagao de déficit atuarial.

E importante destacar que a adogao de taxas de juros superiores aos percentuais adequados pode consistir em
um artificio para a redugéo do valor presente do déficit atuarial, uma vez que a utilizagdo de taxas de juros em
valores altos faz com que o valor presente dos fluxos das despesas do RPPS seja menor, conforme
anteriormente exposto. Além disso, seu impacto também é observado na definicdo dos custos previdenciarios,
ou seja, das aliquotas de contribuigéo necessarias a manutengéo do equilibrio financeiro e atuarial do regime. A
este respeito, claras séo as explicagdes trazidas na avaliagao atuarial do RPPS do Estado da Paraiba, referente
ao exercicio de 2012, elaborada pela Consultoria do Banco do Brasil®:

Essas hipoteses tém papel fundamental na composigdo dos custos previdenciarios. Uma vez que uma
hipotese adotada nao ¢ verificada na pratica, esta pode onerar sobremaneira as proximas avaliagdes
atuariais. Se, por exemplo, o atuario adotar uma taxa de juros real de 6% a.a., enquanto o RPPS apura
apenas 4,5% a.a., esta discrepancia ira aumentar os custos previdenciarios para os préximos anos.

Assim, necessario se faz recomendar, as UG dos RPPS da amostra, a realizagao de consultas as taxas de juros
projetadas constantes no relatério FOCUS, bem como ao histérico das rentabilidades dos investimentos,
utilizando estas informagdes como parametro para a escolha da taxa a ser considerada nos célculos atuariais.

A implementag&do dessa medida permitira que os RPPS realizem avaliagdes atuariais mais consistentes, ou seja,
mais condizentes com a realidade desses regimes.

38 Relatorio de avaliagao atuarial em anexo (Documento TC n° 56550/16).
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4.1.2 Consisténcia das proje¢des das receitas de contribuigdes previdenciarias e das despesas
com beneficios previdenciarios do RPPS definidas nas avaliagdes atuariais

4.1.2.1 Receitas de contribuigbes previdenciarias e despesas com beneficios previdenciarios
projetadas nas avaliagdes atuariais incompativeis com os valores realizados no primeiro ano de
estimativas

Ndo menos importantes para a realizagdo de calculos atuariais realistas e consistentes sdo as projecoes
realizadas pelo atuario, sobretudo as projegdes de receitas de contribuicdes e das despesas com pagamento
dos beneficios previdenciarios.

A consisténcia das projecbes das receitas de contribuigdes e das despesas com pagamento dos beneficios
previdenciarios constantes nas avaliagdes atuariais dos exercicios de 2012 a 2015 dos RPPS da amostra foi
objeto de anélise através da subquestao 3.1.2.

Importa destacar, inicialmente, que o roteiro dessa subquestdo estabelecia que a comparago entre as receitas
de contribuicdes e as despesas com beneficios previdenciarios projetadas e as realizadas seria feita a partir dos
valores constantes nos Demonstrativos de Resultados da Avaliagao Atuarial - DRAA.

Ocorre que, ao confrontar os valores das proje¢des informados no DRAA com os apresentados nos documentos
das avaliagbes atuariais dos dois RPPS da amostra (PBPrev e IPMJP), a equipe de auditoria constatou
divergéncias significativas entre esses valores, estando as diferengas em questdo evidenciadas nas planilhas em
anexo (Documentos TC n°® 56547/16 e 56548/16).

E importante destacar que o Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA é um documento de
encaminhamento obrigatério, previsto na alinea “b” do inciso XVI do artigo 5° da Portaria MPS n° 204/08,
constituindo em um dos requisitos para a emisséo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Trata-se de um demonstrativo que apresenta, de forma resumida, as caracteristicas do regime previdenciario e
os principais resultados da avaliagéo atuarial desse regime, devendo, portanto, refletir de forma fidedigna as
informagdes constantes no plano atuarial dos regimes de previdéncia.

Tamanha a importancia das informagbes apresentadas através do DRAA, que a Portaria MPS n° 204/08,
determinou, através do § 11 de seu artigo 5° (incluido pela Portaria MTPS n° 360, de 30 de margo de 2016), que
0 DRAA deve ser acompanhado de “documento que certifique a veracidade de suas informagdes, dos fluxos
atuariais com as projegdes das receitas e despesas do RPPS, da base cadastral utilizada na avaliagéo atuarial e
do Relatério da Avaliagdo Atuarial digitalizado”.

A importancia da veracidade das informagdes apresentadas através desse demonstrativo também foi ratificada
pela Portaria MPS n°® 403/08, que em seu artigo 24 estabeleceu que:

Art. 24. No ato do preenchimento e envio do DRAA seré gerado comprovante, no qual se atestara a
veracidade e correspondéncia entre as informagdes contidas na avaliagéo atuarial e no DRAA, que
devera ser impresso, assinado pelo responsavel técnico pela avaliagdo atuarial e pelos representantes
legais do ente federativo e da unidade gestora do RPPS, e encaminhado a SPS na forma por ela
estabelecida.

Merece registro o fato de que a apresentagao de informagdes através do DRAA divergentes das constantes no
calculo atuarial correspondente, além de distorcer o mencionado demonstrativo, prejudica sobremaneira o
trabalho desenvolvido pela Secretaria da Previdéncia, vez que essas informagdes sdo utilizadas pelo 6rgéo
federal de supervisdo e acompanhamento dos RPPS em suas auditorias.

Em virtude dessas divergéncias, a andlise da subquestdo 3.1.2 foi realizada a partir da comparagéo entre as
receitas de contribuicdo e as despesas com beneficios previdenciarios projetadas informadas nos documentos
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das avaliagdes atuariais dos exercicios de 2012 a 2015 dos RPPS da amostra (PBPrev e IPMJP) com as
realizadas conforme demonstrativos contabeis.

A partir dessa analise, verificou-se que as receitas de contribui¢des previdenciarias e as despesas com
beneficios previdenciarios projetadas nas avaliagbes atuariais dos exercicios de 2012 a 2015 dos RPPS da
amostra s&o incompativeis com os valores realizados, inclusive no primeiro ano de estimativas.

As divergéncias verificadas alcangaram valores consideraveis nos dois RPPS da amostra.

Os quadros a seguir evidenciam as divergéncias em questéo:

Quadro 7 - Comparativo entre a receita de contribuigées previdenciarias projetada na avaliagao atuarial e
a realizada - RPPS do Municipio de Jodo Pessoa

Receita de contribui¢des previdenciarias projetada x realizada - IPMJP
Plano Previdenciario
- Receita projetada - avaliagdo Receita realizada - -
Exercicio . . L Diferencga
atuarial demonstrativos contabeis
2012 *
2013 15.089.672,58 8.260.911,21 6.828.761,37
2014 21.563.149,83 7.859.707,66 13.703.442,17
2015 18.653.981,17 16.302.531,48 2.351.449,69
Plano Financeiro
- Receita projetada - avaliagdo Receita realizada - -
Exercicio . . L Diferencga
atuarial demonstrativos contabeis
2012 86.720.019,21 83.031.875,28 3.688.143,93
2013 54.541.894,97 84.592.349,02 - 30.050.454,05
2014 90.695.725,87 84.909.339,60 5.786.386,27
2015 80.345.460,91 78.839.914,50 1.505.546,41

(*) A segregacao de massas no ambito do RPPS Municipio de Jo&o Pessoa foi instituida por forga da Lei n® 12.460, de 21
de janeiro de 2013. Assim, no exercicio de 2012 apenas existia um unico plano.

Fonte: projegdes atuariais — avaliagdes atuariais e demonstrativos da receita (docs. fls. 64/187 e 272/350 do Documento TC
n°® 14660/16, anexado, Documento TC n° 56544/16 e docs. fls. 673/676 e 683 do Documento TC n° 14660/16, anexado e
Documentos TC n° 56269/16, 56272/16 e 56278/16).

Quadro 8 - Comparativo entre a despesa com beneficios previdenciarios projetada na avaliagao atuarial e
a realizada - RPPS do Municipio de Jodo Pessoa

Despesa com beneficios previdenciarios projetada x realizada - IPMJP
Plano Previdenciario
Exercicio Despc_esaﬁprojetaclia - Despesa. realizada’ - Diferenga
avaliagao atuarial demonstrativos contabeis

2012 ()

2013 2.314.708,31 27.947,01 2.286.761,30
2014 3.822.636,24 38.844,65 3.783.791,59
2015 2.466.906,80 116.940,43 2.349.966,37
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Plano Financeiro
Exercicio Despc_esaﬁprojetaclia - Despesa. realizada’ - Diferenca
avaliagao atuarial demonstrativos contabeis
2012 121.884.060,93 102.750.137,73 19.133.923,20
2013 131.821.314,44 118.962.128,49 12.859.185,95
2014 162.248.774,52 134.347.386,06 27.901.388,46
2015 172.002.386,45 151.909.843,66 20.092.542,79

(*) A segregacao de massas no ambito do RPPS Municipio de Jo&o Pessoa foi instituida por forga da Lei n® 12.460, de 21
de janeiro de 2013. Assim, no exercicio de 2012 apenas existia um unico plano.

Fonte: projeges atuariais — avaliagdes atuariais e demonstrativos da despesa (docs. fls. 64/187 e 272/350 do Documento
TC n° 14660/16, anexado, Documento TC n° 56544/16, docs. fls. 633/671 do Documento TC n° 14660/16, anexado,
Documentos TC n° 56552/16 e 56720/16).

Quadro 9 - Comparativo entre a receita de contribui¢gdes previdenciarias projetada na avaliagao atuarial e
a realizada — RPPS do Estado da Paraiba

Receita de contribui¢des previdenciarias projetada x realizada - PBPrev
Plano Previdenciario

Exercicio Receita projetaqa - avaliagéo Receita.realizada’- . Diferenga
atuarial demonstrativos contabeis
2012 ()
2013 0,00 2.211.540,20 - 2.211.540,20
2014 29.225.487,00 26.863.682,90 2.361.804,10
2015 36.837.238,00 39.948.573,61 - 3.111.335,61
Plano Financeiro
Exercici Receita projetada - avaliagdo Receita realizada - .
xercicio . . o Diferenga
atuarial demonstrativos contabeis
2012 885.236.642,00 681.745.319,21 203.491.322,79
2013 1.636.173.643,00 702.131.291,58 934.042.351,42
2014 1.888.289.532,78 723.343.568,97 1.164.945.963,81
2015 1.879.798.000,00 731.791.847,18 1.148.006.152,82

(*) A segregacdo de massas no ambito do RPPS do Estado da Paraiba foi instituida por forga da Lei n® 9.939, de 27 de
dezembro de 2012. Assim, no exercicio de 2012 apenas existia um unico plano.
Fonte: projegbes atuariais — avaliagbes atuariais e demonstrativos da receita (docs. fls. 1669/2295 e 2869/2876 do
Documento TC n° 15446/16 e Documento TC n° 56550/16).

Quadro 10 - Comparativo entre a despesa com beneficios previdenciarios projetada na avaliagao atuarial
e arealizada — RPPS do Estado da Paraiba

Despesa com beneficios previdenciarios projetada x realizada - PBPrev
Plano Previdenciario
Exercicio Despc_esaﬁprojetaclia - Despesa. realizada’ - Diferenca
avaliagao atuarial demonstrativos contabeis

2012 ()
2013 0,00 - -
2014 5.000,00 - 5.000,00
2015 25.000,00 - 25.000,00
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Plano Financeiro
Exercicio Despc_esaﬁprojetaclia - Despesa. realizada’ - Diferenca
avaliagao atuarial demonstrativos contabeis
2012 1.191.043.422,25 1.297.480.431,97 -106.437.009,72
2013 1.636.173.643,00 1.448.656.913,90 187.516.729,10
2014 1.888.289.532,78 1.598.137.283,79 290.152.248,99
2015 1.879.798.000,00 1.731.107.859,31 148.690.140,69

(*) A segregagdo de massas no ambito do RPPS do Estado da Paraiba foi instituida por forga da Lei n® 9.939, de 27 de
dezembro de 2012. Assim, no exercicio de 2012 apenas existia um unico plano.

Fonte: projegdes atuariais — avaliagdes atuariais e demonstrativos da despesa (docs. fls. 1669/2295 e 2817/2822 do
Documento TC n° 15446/16 e Documento TC n® 56550/16).

A partir dos quadros anteriores € possivel verificar as divergéncias ocorridas no primeiro ano de estimativas da
avaliagao atuarial. A titulo de exemplo, se compararmos a despesa com beneficios previdenciarios projetada na
avaliagdo atuarial do RPPS do Municipio de Jodo Pessoa referente ao exercicio de 2014 do plano previdenciario
(capitalizado) para esse exercicio (R$ 3.822.636,24) com a realizada em 2014 (R$ 38.844,65) é possivel
constatar uma diferenga na ordem de R$ 3.783.791,59, que corresponde a 98,98% do total projetado. O
montante dessa divergéncia chama ainda mais a atengéo quando se verifica que o exercicio de 2014 constitui,
no caso do Municipio de Jodo Pessoa, 0 segundo ano apos a implementagdo da segregagdo de massas
(instituida por forga da Lei Municipal n° 12.460, de 21 de janeiro de 2013), além de que, por forga do disposto no
artigo 4° da mencionada lei, o Fundo Previdenciario Financeiro seria responsavel pelo pagamento das despesas
previdenciarias dos segurados admitidos até 31 de dezembro de 2009 e os seus dependentes, bem como dos
beneficios concedidos até a sangéo desta lei. Assim, considerando os dispositivos da Lei Municipal n® 12.460/13
que acabaram por determinar que ao Fundo Previdenciario Capitalizado apenas caberia 0 pagamento dos
beneficios previdenciarios concedidos apdés 21 de janeiro de 2013, desde que referentes aos servidores
admitidos a partir de 01 de janeiro de 2010, uma proje¢édo de despesas com beneficios previdenciarios na ordem
de quase 4 milhdes de reais para um quantitativo pequeno de segurados inativos e pensionistas mostra-se
incoerente.

Ainda em relag&o as inconsisténcias nas avaliagdes atuariais, foi verificado que tanto o DRAA como a avaliagao
atuarial do plano previdenciario de 2013 da PBPrev apresentam valores zerados para a receita e para a
despesa.

Como causa para as incompatibilidades verificadas pode ser apontada a realizagéo das proje¢des das receitas
de contribuicdo e das despesas com beneficios previdenciarios sem estudo acerca do comportamento do
histérico dos valores realizados e sem observar a legislagdo vigente no exercicio, especialmente no que diz
respeito a segregagao de massas.

As incompatibilidades entre as proje¢bes das receitas de contribuigdes e das despesas com beneficios
previdenciarios constantes nas avaliagbes atuariais e os valores realizados, inclusive no primeiro ano de
estimativas, refletem no dimensionamento dos compromissos futuros dos RPPS, tornando-os nao realistas e
comprometendo o equilibrio financeiro e atuarial do regime securitario proprio.

Desse modo, sugere-se recomendar, as UG dos RPPS da amostra, a realizagdo de proje¢des atuariais mais
consistentes, observando o comportamento das receitas de contribuigdo e das despesas com beneficios
previdenciarios ao longo dos exercicios, bem como a legislagao vigente.

A adocéo dessa medida é necessaria com vistas a realizagao de avaliagdes atuariais mais consistentes, que de
fato permitam o correto dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS.
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4.1.3 Factibilidade do plano de amortizagdo definido na avaliagdo atuarial em relagdo a
capacidade de pagamento do ente federativo

A factibilidade das medidas adotadas com vistas a amortizagdo do déficit atuarial diante da capacidade de
pagamento do ente federativo foi tratada na subquestéo 3.1.3.

Por determinagéo do artigo 18 da Portaria MPS n°® 403/08, caso a avaliagdo atuarial do regime previdenciario
proprio aponte a existéncia de déficit atuarial essa mesma avaliagao deve indicar um plano de amortizagéo para
0 seu equacionamento, que devera ser implantado e podera consistir no estabelecimento de aliquotas de
contribuicdo suplementar (custo suplementar ou especial) ou aportes periodicos em valores preestabelecidos,
conforme dispde o artigo 19, § 1° da citada portaria.

A defini¢éo de custo suplementar foi trazida pela Portaria MPS n° 403/08:
Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

()

XVI - Custo Suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuariaimente
calculadas, destinadas a cobertura do tempo de servico passado, ao equacionamento de déficits
gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribui¢do, inadequagdo da metodologia ou
hipoteses atuariais ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios as
coberturas das reservas matematicas previdenciarias;

XVII - Servico Passado: a parcela do passivo atuarial dos servidores ativos, inativos e pensionistas,
correspondente ao periodo anterior ao ingresso no RPPS do respectivo ente federativo;

()

Trata-se, pois, da contribuic@o destinada ao financiamento do déficit atuarial do regime, sendo, da mesma forma
que os aportes periddicos, de responsabilidade do ente federativo instituidor do RPPS.

A Portaria MPS n° 403/08 estabelece ainda que o referido plano de amortizagdo devera indicar um prazo
maximo de 35 (trinta e cinco) anos para que 0s recursos necessarios a cobertura desse déficit sejam
acumulados (artigo 18, § 1°), podendo esse plano ser revisto nas avaliagdes atuariais seguintes, observando o
periodo remanescente, contado a partir do marco inicial estabelecido pela implementagdo do plano de
amortizagao inicial, nos termos do artigo 18, § 2° da mencionada portaria.

Esse plano de amortizagéo devera, por forga do disposto no § 2° do artigo 19 da Portaria MPS n°® 403/08, ser
acompanhado de demonstragdo da viabilidade or¢amentéria e financeira para o ente federativo de sua
implementagdo, devendo ser demonstrados, ainda, os impactos dessa implementagdo nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n° 101/00.

Em caso de inviabilidade do plano de amortizagdo por aliquotas ou por aportes, a legislagéo previdenciaria
federal admite a implementag&o da segregagéo de massas, que consiste na diviséo dos segurados, recursos e
obrigagdes do regime previdenciario em dois grupos distintos — o plano previdenciario e o plano financeiro,
sendo que essa divisdo podera tomar por base, nos termos do § 1° do artigo 20 da Portaria MPS n°® 403/08, a
data de ingresso do segurado no ente federativo na condigéo de servidor titular de cargo efetivo vinculado ao
RPPS, a idade do segurado ou a sua condigdo de servidor em atividade, aposentado ou pensionista, ou a
conjugagéo desses parametros.

O plano financeiro é constituido por um grupo fechado em extingéo, apresentando, portanto, carater temporario,
sendo estruturado sob regime de reparticdo simples, ao passo que o plano previdenciario tem caréater
permanente.

Como o plano financeiro € estruturado em regime de reparticdo simples, ou seja, ndo tem como objetivo
acumular recursos, de modo que as contribui¢des arrecadadas em um exercicio s@o suficientes apenas para o
custeio dos beneficios pagos nesse exercicio, a insuficiéncia financeira do plano financeiro € coberta,
mensalmente, por aportes realizados pelo Tesouro.
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A implantagéo da segregacdo de massas exige a separagé@o orgamentaria, financeira e contabil dos recursos e
obrigagdes correspondentes a cada um dos planos, conforme determinago do artigo 21, caput, da Portaria MPS
n° 403/08, que em seu § 2° veda expressamente qualquer espécie de transferéncia de segurados, recursos ou
obrigagdes entre esses planos, bem como a previséo da destinagdo de contribuigbes de um grupo para o
financiamento dos beneficios do outro grupo. Essa vedagéo é essencial para que a segregagdo de massas
cumpra sua finalidade enquanto medida destinada a garantia do equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Também € exigida, para a implementagdo da segregagdo de massas, a demonstragdo da viabilidade
orcamentaria e financeira da segregacao para o ente federativo, através da apresentagao dos fluxos das receitas
e despesas dos plano financeiro e previdenciario, inclusive no tocante aos impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n® 101/00 (artigo 20, § 5° da Portaria MPS n° 403/08).

No Estado da Paraiba, a segregacéo de massas foi instituida pela Lei Estadual n® 9.939, de 27 de dezembro de
2012, que criou o Fundo Previdenciario Capitalizado, que abrange os segurados admitidos a partir da data da
publicagdo da Lei Estadual n® 9.939/12 (29/12/2012), e o Fundo Previdenciario Financeiro, ao qual estio
vinculados os segurados admitidos até a data da publicagéo da Lei Estadual n® 9.939/12 (29/12/2012).

No ambito do Municipio de Jo&o Pessoa, a segregacao de massas foi instituida pela Lei Municipal n® 12.460, de
21 de janeiro de 2013, que criou o Fundo Previdenciario Financeiro, ao qual estdo vinculados os segurados
admitidos até 31 de dezembro de 2009 e os seus dependentes, bem como os beneficiarios cujos beneficios
foram concedidos até a sangéo da citada lei, e o Fundo Previdenciario Capitalizado, ac qual estéo vinculados os
segurados em atividade, na data da publicagdo da Lei Municipal n® 12.460/13, e admitidos a partir de 01 de
janeiro de 2010.

4.1.3.1 Auséncia de indicagdo, na avaliagdo atuarial de RPPS da amostra, relativa ao fundo
capitalizado, de plano de amortizagdo para o déficit atuarial

Dos dois RPPS da amostra, apenas a PBPrev apresentou déficit atuarial em seu fundo previdenciario
capitalizado no exercicio de 2015. De acordo com a avaliagéo atuarial do exercicio de 2015 (docs. fls. 312/350
do Documento TC n°® 14660/16, anexado e docs. fls. 1976/2123 do Documento TC n° 15446/16, anexado), o
déficit atuarial do Regime Previdenciario do Estado da Paraiba equivaleu a R$ 50.506.434,00, correspondendo a
R$ 54.648.739,00, quando considerados os auxilios e as despesas administrativas. Registre-se que o roteiro
dessa subquestdo estabelecia que seriam considerados os valores informados no DRAA, todavia, como o
resultado atuarial do plano capitalizado da PBPrev constante do DRAA de 2015 (déficit de R$ 41.654.920,00 —
Documento TC n° 56289/16) diverge do apresentado no documento da avaliagéo atuarial, a equipe de auditoria
utilizou a informagao constante na avaliagdo atuarial.

Inobstante a avaliagdo atuarial em questdo tenha apontado déficit, verificou-se que ndo hé indica¢do no parecer
atuarial de qualquer medida com vistas a amortizagéo desse déficit (plano de amortizagéo), apesar de 0 DRAA
apresentar informagéo de plano de amortizagéo (docs. fls. 1976/2123 do Documento TC n°® 15446/16, anexado e
Documento TC n° 56289/16).

No tocante ao plano financeiro do RPPS do Estado da Paraiba, verificou-se que o documento da avaliagao nédo
apresenta a composigé@o do resultado atuarial, apenas indicando o atuario que “(...) podemos concluir que o
Plano de Beneficios Previdenciais da PBPrev, encontra-se em situagéo financeiro-atuarial equilibrada, tendo em
vista as caracteristicas do regime de reparticdo simples sendo que o Govermno do Estado da Paraiba aporta a
diferenga entre o custo do plano e as contribui¢des dos servidores, como ja demonstrado nesta Avaliagdo” (doc.
fl. 1844 do Documento TC n°® 15446/16, anexado).

Uma outra inconsisténcia relacionada ao resultado atuarial do plano financeiro do RPPS do Estado da Paraiba
diz respeito aos valores constantes no DRAA do exercicio de 2015. Ao analisar o citado demonstrativo, a equipe
de auditoria constatou que foi informado no mesmo a existéncia de um superavit atuarial no plano financeiro na
ordem de R$ 1.276.296.445,12 referente ao pessoal civil e R$ 11.219.115,16 em relagdo ao pessoal militar
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(Documento TC n° 56289/16). Essa constatagao causou estranheza a auditoria, haja vista que, como é sabido, 0
plano financeiro do mencionado regime tem grande parte de sua folha de beneficios financiada através de
aportes realizados pelo ente, de modo que o plano tecnicamente apresenta insuficiéncia financeira, suportada
por esses aportes.

Através de uma analise mais detida do DRAA, observou-se que o resultado em tese superavitario do plano
previdenciario financeiro do RPPS do Estado da Paraiba decorreu da auséncia de inser¢do, no DRAA, de
informagdes referentes ao valor atual dos beneficios futuros (a conceder e concedidos), ao valor atual das
contribuicdes futuras do ente, dos ativos, inativos e pensionistas (beneficios concedidos e a conceder), ao valor
atual da compensagéo financeira (a receber e a pagar), relativos aos servidores civis e militares.

4.1.3.2 Existéncia de RPPS (nao integrantes da amostra) com déficit atuarial sem a adogéo de
medidas com vistas ao seu equacionamento

Dos RPPS néo integrantes da amostra, que responderam a pesquisa eletronica, 63 afirmaram apresentar déficit
atuarial, o que corresponde a 95,50% do total dos respondentes da pesquisa, conforme grafico a seguir:

Grafico 16 - RPPS com déficit atuarial - pesquisa eletronica

4,5%

m RPPS com déficit atuarial

u RPPS sem deficit atuarial

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB.

Constatou-se, ainda, que destes 63 que declararam apresentar déficit atuarial, 4 informaram n&o ter sido
adotada nenhuma medida com vistas ao seu equacionamento (Montadas, Barra de Santa Rosa, Juru e
Princesa Isabel).

4.1.3.3 Percentual significativo de RPPS (nédo integrantes da amostra) com adogdo de medidas
para amortizagao do déficit com possibilidade de nao solucionar o déficit atuarial

Ainda no que concerne aos demais RPPS (n&o integrantes da amostra) respondentes da pesquisa eletrénica,
dos 63 que informaram apresentar déficit atuarial, 16 RPPS (25,40%) afirmaram, em resposta a pesquisa
eletronica, que a medida utilizada foi o plano de equacionamento por aliquotas ou aportes, mas com grande
possibilidade de néo ser cumprido.
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4.1.3.4 Aliquotas de contribuicdo (custo suplementar) definidas no plano de amortizagdo do
déficit atuarial de grande parte dos RPPS néo integrantes da amostra, que apresentaram
avaliagao atuarial do exercicio de 2015 na Prestacao de Contas Anual — PCA, nao factiveis no
longo prazo, considerando a capacidade de pagamento do ente

Foi realizada uma amostragem nos demais RPPS respondentes da pesquisa eletrénica que afirmaram ter
utilizado, como forma de equacionamento do déficit atuarial, plano por aliquotas ou aportes que devera ser
cumprido e solucionar efetivamente o déficit atuarial e que encaminharam avaliagéo atuarial do exercicio de
2015 na PCA, no total de 21 RPPS. Nessa amostragem foi verificado que 61,90% destes 21 RPPS
apresentaram, no plano de amortizag&o sugerido pelo atuario, ja nos 10 primeiros anos de proje¢des, aliquotas
de custo suplementar que, somadas ao custo normal minimo de 11%, ultrapassariam 30% e, que, portanto, ndo
seriam factiveis diante da capacidade de pagamento do ente, inclusive no tocante aos limites de gastos com
pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Documento TC n® 56296/16, em anexo).

Com efeito, a Lei Federal n° 9.717/98 estabeleceu, em seu artigo 2°, caput, que a contribuicdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, destinadas aos respectivos RPPS, ndo podera ser inferior ao
valor da contribuigdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribui¢éo.

O artigo 3° da mencionada lei, por sua vez, definiu como aliquota minima de contribui¢do dos servidores ativos
a aliquota referente aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, a qual equivale, nos termos do artigo
4°, caput, da Lei Federal n° 10.887/04, a 11% (onze por cento).

Assim, a aliquota minima de contribuigéo relativa a parte patronal da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundages, para os respectivos RPPS corresponde a 11,00% (onze
por cento), podendo, no maximo, alcangar o dobro do percentual referente a contribuigéo dos segurados.

A contribuigdo em questéo refere-se ao que se chama de custo normal, que corresponde a aliquota necessaria
ao custeio do plano de beneficios do regime previdenciario.

Ocorre que, conforme exposto anteriormente, o ente federativo pode vir a ser chamado a arcar com mais um
percentual de contribuicéo previdenciaria, 0 chamado custo suplementar, caso o regime proprio de previdéncia
por ele instituido apresente déficit atuarial.

Em que pese a legislagéo previdenciaria ndo estabelega um limite méaximo para as aliquotas de contribui¢éo
referentes ao custo suplementar, essas aliquotas ndo podem alcangar percentuais téo elevados que, ao serem
somadas as relativas ao custo normal, tornem-se inviaveis de serem cumpridas, em face da capacidade de
pagamento do ente federativo.

De fato, o custo suplementar representa uma despesa extra para o ente federativo e, nesse sentido, ndo pode
ser de tamanha monta que o seu cumprimento se torne demasiadamente oneroso.

A este respeito, esclarecedores sao os comentarios de Nogueira®:

Considerado apenas o custo normal dos RPPS, as necessidades de custeio para fazer frente aos
beneficios sdo bastante razoaveis e demandam dos entes federativos contribuicdes inferiores aquelas

39 NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a politica publica de
Estado. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 81, n. 4, ano XXIX, out./dez. 2011.
p. 84.
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que teriam, caso seus servidores estivessem vinculados ao RGPS. Porém, quando se acrescenta o
custo suplementar necessario para resolver o problema do déficit atuarial passado, a situagdo torna-se
muito mais complexa, dado o esforgo financeiro que essa tarefa exige.

Ainda acerca dessa questéo, € de se destacar que os recursos despendidos pelos entes federativos para
custeio do respectivo regime de previdéncia proprio (custo normal e custo suplementar) séo provenientes da
sociedade, principalmente dos tributos recolhidos, ou seja, a sociedade, ainda que indiretamente, também
financia a previdéncia dos servidores publicos, de modo que, a definicdo de aliquotas de contribuigdes,
sobretudo as destinadas a fazer face ao custo suplementar, em patamares excessivamente altos pode acarretar
no aumento da carga tributaria, onerando demasiadamente a sociedade.

Um outro aspecto que merece destaque diz respeito ao impacto dos gastos previdenciarios (aqui incluida a
contribuigao patronal) no equilibrio das contas publicas e nos limites das despesas de pessoal estabelecidos na
Lei Complementar n® 101/00 - a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Nos termos do artigo 18, caput, da LRF%, as contribuicdes previdenciarias recolhidas as entidades de
previdéncia sdo computadas para fins de verificagéo dos limites dos gastos com pessoal trazidos pela referida
lei no artigo 19%. Assim, a definicdo de aliquotas de contribuicdo elevadas podera fazer com que o ente
federativo ultrapasse os limites em questdo, e o aumento demasiado dessas aliquotas ao longo dos anos
implicara no crescimento das despesas de pessoal, 0 que pode vir a comprometer o equilibrio das contas
publicas e a efetivagdo de politicas publicas de maior abrangéncia social, a exemplo de saude, educagao,
seguranga e infraestrutura.

Tamanha a importancia da adequag&o do plano de amortizagao do déficit atuarial as condi¢des orgamentarias e
financeiras do ente federativo instituidor de RPPS que a Portaria MPS n°® 403/08 determinou no § 2° de seu
artigo 19 que a definigdo do mencionado plano devera ser acompanhada de demonstragéo da viabilidade
orcamentaria e financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n° 101/00.

A principal causa para os achados descritos nos itens 4.1.3.1, 4.1.3.2, 41.3.3 e 4.1.3.4 esta relacionada a
auséncia de adogao de medidas efetivas e factiveis para o equacionamento déficit atuarial por parte do gestor
do RPPS e do Ente, 0 que implicara no ndo equacionamento desse déficit, com possibilidade de inviabilizar, no
futuro, o pagamento dos beneficios previdenciarios pelo RPPS, e consequente transferéncia da obrigagao do
pagamento desses beneficios para o ente federativo, com comprometimento de diversas politicas publicas
essenciais.

Diante disso, sugere-se a expedigdo de alertas:

40 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do
ente da Federag&o com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia.

()

41 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da Federag&o, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

[ - Uni&o: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

()
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e as UG dos RPPS, no sentido de que observem a correta elaboragéo da avaliagéo atuarial, no tocante a
indicagao de plano de amortizagéo de déficit atuarial, atentando sempre para a viabilidade das aliquotas
sugeridas;

e as UG dos RPPS e aos gestores do ente, para que adotem as medidas dentro de suas respectivas
competéncias com vistas a implementagéo, através de ato normativo, do plano de amortizagéo do
déficit atuarial sempre que o calculo atuarial assim sugerir.

Registre-se que um dos RPPS néo integrantes da amostra afirmou, em resposta a pesquisa eletronica,
encaminhar minuta de lei ao Chefe do Executivo Municipal quando a avaliagéo atuarial indica a necessidade de
alterag&o das aliquotas de contribui¢éo, no entanto 0 mesmo néo tem adotado as medidas de sua competéncia.

Essas medidas sdo essenciais ao equacionamento do déficit atuarial dos regimes previdenciarios no longo
prazo, possibilitando a manutengéo do equilibrio atuarial do regime e a consequente garantia do pagamento dos
beneficios previdenciarios.

4.1.4 Hipétese de projecédo do crescimento real dos salarios adotada na ultima avaliagao atuarial
e sua estimativa

4.1.4.1 Utilizagado, nas avaliagbes atuariais, de hipéteses de crescimento real dos salarios no
percentual minimo estabelecido pela Portaria MPS n° 403/08, sem o estudo necessario

Para que as proje¢des e resultados atuariais sejam realistas € necessario que sejam realizadas projecoes
acerca do comportamento futuro dos salarios também realistas. Essas proje¢bes equivalem a taxa de
crescimento salarial, que também corresponde a uma das hipéteses consideradas nos calculos atuariais.

A taxa de crescimento salarial consiste em uma estimativa responsavel pela definigdo da remuneragéo do
servidor na data da concessao do beneficio previdenciario, sendo importante, portanto, em fungéo do seu efeito
no calculo do valor do futuro beneficio.

Essa taxa deve considerar as variaveis que podem vir a afetar a remuneragéo do segurado ao longo de sua vida
laborativa, a exemplo de aumentos salariais, promogdes, dentre outros, de modo que sua escolha deve tomar
por base tanto o comportamento passado como o levantamento dos planos de carreiras mais relevantes entre
servidores ativos.

Por determinag&o do artigo 8° da Portaria MPS n°® 403/08 a taxa de crescimento salarial deve corresponder a, no
minimo, 1% (um por cento) ao ano.

A partir das avaliagdes atuariais da PBPrev e do IPMJP referentes ao exercicio de 2015 (docs. fls. 312/350 do
Documento TC n° 14660/16, anexado e docs. fls. 1976/2123 do Documento TC n° 15446/16, anexado), restou
verificado que nas mesmas foi utilizado o percentual minimo estabelecido na Portaria MPS n°® 403/08, qual seja,
1% (um por cento) ao ano, néo tendo sido comprovada a realizagdo de estudos sobre comportamento passado
elou levantamento de planos de carreiras mais relevantes entre servidores ativos, que tenha embasado a
definicao da hipétese de crescimento real de salario utilizada na avaliagéo atuarial.

A utilizagdo da taxa de crescimento salarial minima estabelecida na legislagao federal é reflexo, portanto, da
auséncia de realizagéo de estudos sobre comportamento passado e/ou levantamento de planos de carreiras
mais relevantes entre servidores ativos, comprometendo o dimensionamento dos compromissos futuros do
RPPS.

Diante da importancia da definicdo da taxa de crescimento salarial para o correto dimensionamento das
obrigagdes futuras do regime previdenciario para com seus segurados, necessario se faz recomendar, as UG
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dos RPPS da amostra, a realizagdo de estudos sobre comportamento passado e/ou levantamento de planos de
carreiras mais relevantes entre servidores ativos, com o objetivo de definir a hipbtese de crescimento salarial
mais adequada a ser utilizada no calculo atuarial.

A adog&o dessa medida possibilitara a realizagao de avaliagbes atuariais mais consistentes, permitindo o correto
dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS.

4.2 CONTABILIZAGAO DAS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS NOS BALANGOS DO RPPS E DO ENTE
INSTITUIDOR E SUA CONFORMIDADE COM OS VALORES DA AVALIAGAO ATUARIAL

O outro aspecto abordado nesta auditoria coordenada referente a avaliagéo atuarial esta relacionado ao registro,
nos balangos patrimoniais do RPPS e de seu ente instituidor do exercicio de 2015, das provisées matematicas
previdenciarias e sua conformidade com os valores apresentados nas avaliagdes atuariais.

Este tema foi tratado através da subquestdo 3.2, tendo a andlise sido realizada a partir de consultas as
avaliagbes atuariais dos dois RPPS integrantes da amostra (IPMJP e PBPrev) e verificagdo dos valores
contabilizados pelas unidades gestoras desses regimes e pelos respectivos entes federativos a titulo de
provisdes matematicas previdenciarias em seus balangos.

As provisdes matematicas correspondem ao passivo atuarial do RPPS, sendo representadas, nos termos do § 1°
do artigo 17 da Portaria MPS n® 403/08, pelas reservas matematicas previdenciarias, ou seja, pelos
compromissos liquidos do plano de beneficios.

Correspondem, assim, a diferenga entre o total das obrigagées do RPPS decorrentes do pagamento dos
beneficios previdenciarios (concedidos e a conceder) e a totalidade das fontes de custeio definidas em sua
legislag@o destinadas ao pagamento desses beneficios (contribuides previdenciarias a cargo do ente e dos
segurados, compensacdo previdenciaria, cobertura de insuficiéncia financeira de responsabilidade do ente
federativo).

As provisdes matematicas previdenciarias devem ser objeto de registro tanto nos balangos da unidade gestora
do RPPS como do ente federativo instituidor, seja em fungdo do principio da transparéncia, norteador da
administracdo publica e que, especificamente no que tange a informagdo previdenciaria, determina a
disponibilizagédo da mesma; seja como consequéncia da aplicagdo dos principios contabeis ou, ainda, de
determinagéo constante na legislagéo previdenciaria federal.

Com efeito, a Lei Federal n° 9.717/98 garante, no inciso VI de seu artigo 1°, o pleno acesso dos segurados as
informagdes relativas a gestdo do regime, sendo o registro das provisdes matematicas previdenciarias (passivo
atuarial dos RPPS) de inquestionavel importancia para a correta evidenciagéo da situagéo patrimonial desses
regimes.

Em relagéo a legislagdo contabil, o registro desse passivo atuarial encontra respaldo no principio contabil da
oportunidade, definido no artigo 6° da Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade — CFC n® 750/93, que
estabelece que o registro dos elementos e das variagdes patrimoniais seja realizado no momento em que
ocorrerem (tempestividade) e de forma integral, ainda que somente exista razoavel certeza de sua ocorréncia,
desde que seja possivel estima-las tecnicamente. Segundo a interpretagéo conferida pelo CFC a este principio,
com o objetivo de esclarecer seu conteido e abrangéncia sob a perspectiva do setor publico, a sua aplicagéo €
essencial a “integridade e a fidedignidade dos registros contabeis dos atos e dos fatos que afetam ou
possam afetar o patriménio da entidade publica” (Resolugdo CFC n° 1.111/07).

Também justifica essa contabilizagdo o principio contabil da prudéncia, igualmente tratado pela citada resolugéo,
todavia em seu artigo 10, que determina que, diante de opgdes igualmente validas diante dos demais principios
contabeis, seja adotado o menor valor para os componentes do ativo e do maior valor para os do passivo, sendo

64



4 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

este principio de grande importancia, conforme destacado pelo citado dispositivo, quando, para
definigdo dos valores relativos as variagdes patrimoniais, devem ser feitas estimativas que envolvem incertezas
de grau variavel.

A Portaria MPS n° 402/08 também é incisiva ao estabelecer, em seu artigo 16, incisos Il e lll, a obrigatoriedade
de que a escrituracao inclua todas as operagdes que envolvam direta ou indiretamente a responsabilidade do
RPPS e modifiquem ou possam vir a modificar seu patriménio e observagéo dos principios e legislagdo aplicada
a contabilidade publica.

O artigo 17, § 3° da Portaria MPS n° 403/08, por sua vez determina o registro dessas reservas matematicas no
‘passivo exigivel a longo prazo, no grupo de contas denominado “provisdes matematicas previdenciarias’,
observado o detalhamento estabelecido no plano de contas aplicavel aos RPPS. Essa forma de registro esta em
consonancia com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, cuja aplicagéo aos RPPS restou
estabelecido pela Portaria MPS n° 509/13.

4.2.1 Provisdes matematicas previdenciarias ndo registradas no balango patrimonial do RPPS e
do Ente instituidor referente a RPPS da amostra

Importa destacar, inicialmente, que o roteiro da subquestdo em comento havia definido que a analise seria
realizada através da comparagdo entre os valores constantes nos DRAA e os registrados pelas unidades
gestoras dos RPPS e pelo ente federativo em seus balangos. Entretanto, foram verificadas divergéncias entre
parte dos valores informados através do DRAA e os apresentados nos documentos das avaliagbes atuariais
correspondentes. Assim, a equipe de auditoria entendeu pela utilizagao dos valores constantes nas avaliagdes
atuariais.

Mediante consulta aos balangos patrimoniais do instituto de previdéncia e do Municipio de Jodo Pessoa relativos
ao exercicio de 2015 (Documento TC n® 56576/16), verificou-se que os mesmos n&o apresentam o registro das
provisdes matematicas previdenciarias constantes nas avaliagdes atuariais (docs. fls. 272/350 do Documento TC
n° 14660/16, anexado), em fungéo da auséncia, no sistema contabil do IPMJP e do Municipio de Jo&o Pessoa
de contas para registro dessas provisdes, de modo que esse sistema néo esta adequado ao plano de contas dos
RPPS.

A auséncia de registro das provisdes matematicas previdenciarias compromete os demonstrativos contabeis da
unidade gestora do RPPS e do ente federativo, uma vez que os mesmos passam a néo refletir corretamente a
situacdo patrimonial do RPPS e do ente, especialmente no que diz respeito aos compromissos junto aos
segurados dos regimes previdenciarios proprios, sendo, portanto, esse o principal efeito da situagéo encontrada.

Diante disso, & necessario determinar as gestdes do IPMJP e do Municipio de Jodo Pessoa, a adequagéo de
seus sistemas contabeis ao plano de contas dos RPPS, no que tange ao registro das provisdes matematicas,
bem como alertar as UG dos RPPS e as gestbes das prefeituras municipais e do Governo Estadual, acerca da
necessidade de adequagéo de seus sistemas contabeis ao plano de contas, também com vistas a permitir o
registro dessas provisoes.

Com isso, espera-se que a situagdo patrimonial do RPPS e do ente federativo seja corretamente evidenciada,
com a identificagéo das provisdes matematicas previdenciarias do regime securitario proprio.

4.2.2. Registro incorreto das provisées matematicas previdenciarias nos balangos patrimoniais
de RPPS e de ente integrante da amostra

Por meio de consulta aos balangos patrimoniais da PBPrev e do Estado da Paraiba referentes ao exercicio de
2015 (docs. fls. 2805/2806 do Documento TC n° 15446/16, anexado), constatou-se que, inobstante os
demonstrativos em questdo apresentem o registro das provisbes matematicas, o montante registrado
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corresponde ao constante na avaliagdo atuarial de 2015, cuja data-base equivale a 31/12/2014 (docs. fls.
1801/2123 do Documento TC n° 15446/16, anexado), de modo que os demonstrativos em questdo néo
evidenciam o valor das provisdes na data dos demonstrativos citados (31/12/2015).

Com efeito, para que os demonstrativos contabeis do ente federativo e da unidade gestora do regime securitario,
em especial os balangos patrimoniais, evidenciem o valor do patriménio dessas entidades na data a que
correspondem (data de referéncia do demonstrativo), & necessario que todos os valores registrados nesses
demonstrativos estejam posicionados na referida data.

A este respeito, € importante destacar que inobstante néo exista, na legislagéo previdenciaria federal, fixagao de
uma data exata para a realizagdo do calculo atuarial, vez que apenas determina que o mesmo deve ser
realizado “em cada balango”, conforme artigo 1°, inciso | da Lei Federal n® 9.717/98, é necessario que esse
calculo seja elaborado em data que permita ao setor contabil das unidades gestoras dos RPPS efetuar a
contabilizagao dos valores referentes as provisdes matematicas nos demonstrativos contabeis correspondentes,
de acordo com a data-base do calculo atuarial e a data de referéncia do balango.

Assim, a principal causa que pode ser apontada para o equivoco no registro dessas provisées matematicas esta
relacionada a realizagdo da avaliagdo atuarial em data que impossibilita 0 registro correto das provisdes
matematicas previdenciarias.

Essa forma equivocada de registro compromete os demonstrativos contabeis, posto que os mesmos néo
refletem corretamente a situagéo patrimonial do RPPS e do ente federativo, especialmente no que diz respeito
aos compromissos junto aos segurados do RPPS.

Desse modo, sugere-se que seja recomendada as UG dos RPPS da amostra, a realizagéo de avaliagdo atuarial
em data que permita ao RPPS e ao préprio ente federativo registrar as provisdes matematicas previdenciarias
em conformidade com a avaliagdo atuarial cuja data-base corresponda ao exercicio de referéncia do balango
patrimonial.

Necessario se faz, ainda, alertar as UG dos demais RPPS, no sentido de que também realizem a avaliagéo
atuarial em data que permita ao RPPS e ao ente federativo registrar as provisdes matematicas previdenciarias
em conformidade com a avaliagéo atuarial cuja data-base corresponda ao exercicio de referéncia do balango
patrimonial.

A adogdo dessas medidas permitira a correta evidenciagdo da situagdo patrimonial do RPPS e do ente
federativo, com a identificagéo das provisdes matematicas previdenciarias do regime securitario proprio.

5. ADMINISTRAGAO DA CARTEIRA DE INVESTMENTOS

Esta questdo de Auditoria tem por foco a analise da capitalizagéo de recursos do regime previdenciario e a sua
obediéncia aos comandos normativos que delineiam a matéria, assim como 0s aspectos relativos a rentabilidade
dos investimentos. Nesse contexto, € importante ressaltar a relevancia da administragdo da carteira de
investimentos no que toca a temaética previdenciaria, quando se trata dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS.

Diferentemente da nocdo de orgamento publico, em que se busca atender ao principio do equilibrio
orgamentario, sem a necessidade da obtengao de lucro como ocorre na iniciativa privada, a dinamica do sistema
previdenciario tem caracteristicas peculiares. De acordo com Albuquerque*Z

42 ALBUQUERQUE, Eduardo Ferreira. A Transparéncia Publica e o Controle Social dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) dos municipios paraibanos: uma andlise sob a ¢tica da legislagdo da Transparéncia. Jodo Pessoa, 2015.
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Para que haja a sustentabilidade do sistema e que se garanta o pagamento de beneficios futuros, é
necessaria uma acumulagdo de recursos € para tanto as receitas devem ser maiores que as despesas
imediatas. Para que a pega orgamentéria continue obedecendo ao principio do equilibrio orgamentério,
é constituida uma reserva orgamentaria.

Antes de adentrarmos na matéria relativa a administragdo dos investimentos propriamente dita, convém trazer
alguns esclarecimentos a respeito dos regimes de financiamento, para identificarmos onde se insere a questao
dos investimentos e a partir de entdo podermos tragar o panorama identificado nesta auditoria.

Os regimes de financiamento se tratam das ferramentas utilizadas para determinar o volume e a ocasido da
captagdo de recursos para fins de honrar os compromissos com beneficios previdenciarios*. Podemos
conceituar os regimes de financiamento, portanto, como o0 meio através do qual, a partir das variaveis tempo e
recursos previdenciarios, se objetiva 0 cumprimento futuro das obrigacdes com beneficios previdenciarios para
segurados e pensionistas vinculados ao RPPS.

O art. 4° da Portaria MPS n°® 403/2008, define trés regimes de financiamento que poderdo ser adotados pelos
RPPS visando preservar o equilibrio financeiro e atuarial, séo eles: o Regime Financeiro de Capitalizagéo, o
Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais de Cobertura e 0 Regime Financeiro de Repartigdo Simples. Essa
portaria editada pelo Ministério da Previdéncia Social conceitua os regimes de financiamento nos seguintes
termos:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

)

Xl - Regime Financeiro de Capitalizag&o: regime em que as contribuicdes estabelecidas no plano de
custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas,
acrescidas ao patrimonio existente, as receitas por ele geradas e a outras espécies de aportes, sejam
suficientes para a formag&o dos recursos garantidores a cobertura dos compromissos futuros do plano
de beneficios e da taxa de administragao;

XII -Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais de Cobertura: regime em que as contribuigbes
estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e
inativos e pelos pensionistas, em um determinado exercicio, sejam suficientes para a constituicdo das
reservas matematicas dos beneficios iniciados por eventos que ocorram nesse mesmo exercicio,
admitindo-se a constituicao de fundo previdencial para oscilagédo de risco;

XIII - Regime Financeiro de Reparticdo Simples: regime em que as contribuicdes estabelecidas no
plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos
pensionistas, em um determinado exercicio, sejam suficientes para o pagamento dos beneficios nesse
exercicio, sem o propésito de acumulagdo de recursos, admitindo-se a constituicdo de fundo
previdencial para oscilagdo de risco;

De acordo com a referida portaria, com alteragdes dadas pela Portaria MPS n° 21/2013:

art. 4°(...)

§1° O Regime Financeiro de Capitalizagdo sera utilizado como o minimo aplicavel para o
financiamento das aposentadorias programadas e pensdes por morte de aposentado;

§2° O Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais de Cobertura sera utilizado como o minimo
aplicavel para o financiamento dos beneficios ndo programaveis de aposentadoria por invalidez e
pensdes por morte de segurados em atividade;

§3° O Regime Financeiro de Reparticdo Simples sera utilizado como o minimo aplicavel para o
financiamento dos beneficios de auxilio-doenga, salario-maternidade, auxilio-recluséo e salario-familia;

Feitas essas consideragdes e analise dos conceitos trazidos pelo MPS, conclui-se que a administragéo dos
investimentos dos RPPS se insere no Regime Financeiro de capitalizagdo, o qual sera o alvo da presente
questao de auditoria.

43 LIMA, Severino Cesario de: DINIZ, Josedilton Alves. Contabilidade Piblica: Analise Financeira e Governamental. S&o Paulo, Atlas,
2016.
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5.1. Transparéncia da gestdo de investimentos do RPPS, conforme previsto na Portaria MPS n°
519/2011

Conforme ja tratado anteriormente, 0 acesso as informagdes publicas € uma realidade que ganhou forga desde a
edi¢do da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e, posteriormente, da Lei Complementar
n° 131/09 (Lei da Transparéncia) e da Lei n° 12.527/11 (Lei de Acesso a Informag&o), instrumentos normativos
que estabeleceram a obrigagao da divulgacao das informagdes de interesse da sociedade.

A questao previdenciaria, por sua vez, ndo poderia ficar @ margem disso, eis que impacta diretamente na vida
dos segurados e pensionistas do regime previdenciario, que anseiam ter garantidos os seus beneficios
previdenciarios no momento oportuno e, por isso, precisam obter informagdes do RPPS, entre elas, a sua saude
financeira e o equilibrio atuarial.

A Portaria MPS n® 519/2011, com atualizagdes posteriores, ao dispor sobre as aplicagdes dos recursos
financeiros dos Regimes Proprios de Previdéncia Social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, tratou a questao da disponibilizagdo das informagdes relativas aos investimentos para acesso por
parte de segurados e pensionistas.

A Portaria MPS n° 440/2013 deu nova redag&o ao inciso VIl do art. 3° da Portaria MTPS n° 519/2011, incluindo
as alineas “a” a “h’", estabelecendo as informagdes que deverdo ser disponibilizadas aos segurados e
pensionistas, nos seguintes moldes:

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar na gestdo dos
recursos de seus RPPS as seguintes obrigacBes além daquelas previstas na Resolugdo do CMN que
dispde sobre a aplicagao dos recursos dos RPPS:

()

VIII - disponibilizar aos seus segurados e pensionistas:

a) a politica anual de investimentos e suas revisdes, no prazo de até trinta dias, a partir da data de sua
aprovagao,

b) as informagdes contidas nos formularios APR — Autorizag&o de Aplicagdo e Resgate, no prazo de
até trinta dias, contados da respectiva aplicagdo ou resgate;

c) a composicdo da carteira de investimentos do RPPS, no prazo de até trinta dias apds o
encerramento do més;

d) os procedimentos de selegdo das eventuais entidades autorizadas e credenciadas;

e) as informagdes relativas ao processo de credenciamento de instituigdes para receber as aplicagdes
dos recursos do RPPS;

f) relagdo das entidades credenciadas para atuar com o RPPS e respectiva data de atualizagéo do
credenciamento;

g) as datas e locais das reunides dos 6rgdos de deliberagéo colegiada e do Comité de investimentos;

h) os relatérios de que trata o inciso V deste artigo.

Destaque-se, que o inciso V do art 3° da Portaria MPS n° 519/2011 trata dos relatérios trimestrais acerca da
rentabilidade, riscos das modalidades de aplicagdes e a sua aderéncia a politica anual de investimentos, os
quais também devem ser disponibilizados aos segurados e pensionistas do RPPS, permitindo-se o
acompanhamento da rentabilidade das aplicagbes de recursos, o conhecimento sobre possiveis riscos € a sua
compatibilidade com a estratégia de alocagéo definida na politica de investimentos.

Esse conjunto de informagdes visa permitir a realizacdo do controle social sobre os investimentos do regime
previdenciario.

5.1.1. Fragilidade da transparéncia dos RPPS da amostra em relagdo a disponibilizagao
tempestiva das informagées da gestdo dos investimentos

A analise desta Auditoria evidenciou, no que se refere a amostra (PBPREV e IPMJP), que:
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Em relagdo a PBPREV, apds verificagdo no site http://www.pbprev.pb.gov.br/pbprev, ndo foram identificadas as
informagdes determinadas no Art. 3°, VIII, da portaria MPS n° 519/2011, com a redacdo dada pela portaria MPS
n°® 440/2013, com excegdo da politica anual de investimentos, que se encontra disponibilizada na referida pagina
de internet. Ou seja, das oito informagdes que deveriam estar disponibilizadas, consoante determinacdo da
portaria ja transcrita, apelas a politica anual de investimentos se encontrava disponivel na pagina de internet
para segurados e pensionistas da Paraiba Previdéncia — PBPREV.

Em relagdo ao IPMJP, os relatérios detalhados e trimestrais acerca da rentabilidade, do risco das modalidades
de operagdes realizadas nas aplicagdes dos recursos do RPPS e da aderéncia a politica anual de investimentos
e suas revisdes, apresentava informagdes até junho de 2015 no site www.ipmjp.pb.gov.br, evidenciando a
desatualizagado da informagéo. Cabe frisar, contudo, que em relagédo ao IPMJP, apesar de nem todas as
informagdes previstas em norma sobre investimentos estarem disponiveis em sua pagina de internet ou do ente,
ha um conjunto minimo de informag&es disponiveis que permite aos interessados terem uma viséo parcial sobre
os investimentos do RPPS.

A inércia da gestéo dos RPPS da amostra no sentido de disponibilizar tempestivamente as informagdes relativas
as aplicagdes dos recursos do RPPS aos ativos, inativos e pensionistas, foi a causa identificada para a
fragilidade da transparéncia em relagéo a disponibilizagéo tempestiva das informagdes acerca da gestéo dos
investimentos.

A consequéncia da auséncia de disponibilizagéo integral das informagdes é o descumprimento dos comandos
normativos (Portaria MPS n° 519/2011 com atualiza¢&o da Portaria MPS n° 440/2013), impossibilitando o acesso
a informagéo atualizada - inclusive com relag&o a rentabilidade dos investimentos - e, por conseguinte, o controle
social pelos interessados (ativos, inativos e pensionistas).

Diante disso, é sugerida a determinagéo aos RPPS da amostra no sentido de disponibilizarem, através de sitio
eletrnico, a fim de que os segurados e pensionistas possam consultar, dados acerca das aplicagdes dos
recursos do RPPS, nos moldes determinados no Art. 3°, VIII, da Portaria MTPS n° 519/2011, com a redagéao
dada pela portaria MPS n° 440/2013, inclusive, para que possam acompanhar todos os aspectos inerentes a
rentabilidade dos investimentos.

Ademais, sugere alerta aos demais RPPS que ndo integraram a amostra, também, no sentido de
disponibilizarem, através de sitio eletronico, a fim de que os segurados e pensionistas possam consultar, dados
acerca das aplicagdes dos recursos do RPPS, nos moldes determinados no Art. 3°, VIII, da Portaria MTPS n°
519/2011, com a redagdo dada pela portaria MPS n° 440/2013, inclusive, para que possam acompanhar todos
0s aspectos inerentes a rentabilidade dos investimentos.

Com a adogao das medidas determinadas, no sentido da disponibilizagdo de dados a respeito da gestao de
investimentos, espera-se 0 acesso as informagdes de interesse de segurados e pensionistas, permitindo-se o
controle social pleno.

5.2. Instalagao e operagdo do Comité de Investimentos, de modo a contribuir para a adequada
gestao da carteira de investimentos, conforme previsto na Portaria MTPS n° 519/2011

A instalagdo do Comité de Investimentos nos RPPS é uma determinagéo oriunda da Portaria MPS n°® 519/2011
para aqueles que possuem recursos financeiros iguais ou superiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).
Nesse caso, a instalagdo do comité de investimentos € obrigatéria e a maioria dos seus membros deve possuir
certificagdo, através de exame realizado por entidade autbnoma e de reconhecida capacidade técnica no
mercado brasileiro de capitais, conforme se observa dos dispositivos a seguir:

Art. 3°-A A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a SPPS que
seus RPPS mantém Comité de Investimentos, participante do processo decisério quanto a
formulagao e execugao da politica de investimentos.
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§ 1° A estrutura, composicdo e funcionamento do Comité de Investimentos previsto no caput, sera
estabelecida em ato normativo pelo ente federativo, devendo atender, no minimo, aos seguintes
requisitos:

a) que seus membros mantenham vinculo com o ente federativo ou com o RPPS, na qualidade de
servidor titular de cargo efetivo ou de livre nomeag&o e exoneragao;

b) previsdo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocagéo de extraordinérias;

c) previsdo de acessibilidade as informagdes relativas aos processos de investimento desinvestimento
de recursos do RPPS;

d) exigéncia de as deliberagdes e decisbes serem registradas em atas;

e) previsdo de composicao e forma de representatividade, sendo exigivel a certificagao de que
trata o art. 2° desta Portaria, para a maioria dos seus membros até 31 de julho de 2014.

§ 2° A implantagdo do Comité de Investimentos previsto no caput sera exigida apés decorridos 180
(cento e oitenta dias) da publicagdo desta portaria, sendo facultativa para os RPPS cujos recursos
néo atingirem o limite definido no art. 6°, enquanto mantida essa condig&o. (grifo nosso)

0 §2° do art. 3°-A da Portaria MPS n°® 519/2011 esclarece a faculdade de implantar o Comité de Investimentos
nos RPPS que nao tiverem recursos atingindo o limite estabelecido no art. 6° da referida portaria. O referido
limite é estabelecido nos seguintes termos:

Art. 6° A certificagdo de que trata o art. 2° deverad ser comprovada pelos entes federativos cujos
recursos dos RPPS, sujeitos aos limites da Resolugdo do CMN, sejam iguais ou superiores a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

E preciso destacar a importancia dessa determinagdo normativa, visto que a constituigdo do comité de
investimentos, com pessoas capacitadas para tragar a estratégia de formulagéo da politica de investimentos,
bem como, para promover a adequagao da carteira aos objetivos tragados, sem perder de foco a preservagao do
equilibrio financeiro e atuarial do regime, tem por escopo garantir 0 pagamento futuro dos beneficios
previdenciarios de servidores que ja estdo vinculados ao regime e outros que ainda viréo, fazendo uso da
capitalizagéo de recursos.

5.2.1. Auséncia de Comité de Investimentos na PBPREV e em grande parte dos demais RPPS
sujeitos a exigéncia legal

Em relagéo aos RPPS integrantes da amostra nessa auditoria foi verificado, através de formulario eletronico e
entrevista realizada, que no periodo analisado n&o foi instituido Comité de Investimentos na PBPREV. O IPMJP,
por sua vez, ja havia instituido comité de investimentos com funcionamento/atuagéo regular durante o periodo
examinado.

No que se refere aos RPPS n&o integrantes da amostra, foi observado que grande parte deles, apesar de
sujeitos a exigéncia legal, néo instituiram os respectivos comités gestores de investimentos. De 21 RPPS que
estavam obrigados a instituir o comité gestor de investimentos, uma vez que possuiam recursos superiores a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), 42,86% declararam n&o o ter instituido.

A causa do baixo nimero de instalagao dos comités de investimentos deve-se a omissao dos Chefes do Poder
do Executivo Estadual e Municipais, no sentido de editar norma instituindo Comité de Investimentos, conforme
estabelece o art. 3°-A da Portaria MPS n° 519/2011, bem como, inércia do gestor do RPPS em cobrar a
instalagéo do comité gestor de investimentos, tendo em vista a sua necessidade.

Outro dado revelado como motivo de dificuldade para a instalagéo dos referidos comités foi a auséncia de corpo
técnico, com certificagdo para atuar no mercado financeiro (art. 2° da Portaria MPS n° 519/2011) e,
consequentemente, capacidade para deliberar acerca da gestéo dos recursos dos RPPS estadual e municipais.
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O efeito da desobediéncia do comando normativo que determina a instituigdo de comité gestor de investimentos
€ a realizagéo da gestdo de investimentos realizada de forma precaria, ou seja, sem pessoas capacitadas para
deliberar em relagéo a aplicagéo dos recursos do RPPS.

Em vista disso, sugere determinacdo a PBPREV e ao Governo do Estado a fim de regulamentar e instituir o
Comité de Investimentos, em consonancia com o art. 3°-A da Portaria MPS n® 519/2011. Ademais, sugere
recomendacdo a PBPREV no sentido de capacitar o corpo técnico, inclusive com certificagdo para atuar no
mercado financeiro, em observancia ao art. 3°-A, §1°, e, da Portaria MPS n° 519/2011, mantendo-se a sua
composigao de forma regular.

Sugere, ainda, alerta aos demais RPPS nao integrantes da amostra, que se enquadram na exigéncia legal, por
possuirem recursos superiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), para que instituam o comité de
investimentos, capacitando os membros para atuagé@o na gestéo dos recursos, com as certificagdes necessarias.

Com o atendimento a determinagao, recomendagéo e alertas, espera-se a melhor gestéo quanto a aplicagéo dos
recursos, através da atuag&o efetiva e capacitada dos membros do Comité de Investimentos.

5.3. Composigao da carteira de investimentos do RPPS, em obediéncia ao marco legal e a
politica de investimentos dos RPPS

Nesse item a Auditoria analisou a compatibilidade entre a carteira de investimentos e as regras estabelecidas,
seja quanto a politica anual de investimentos, seja em relagéo aos limites de cada aplicagéo, estabelecidos pela
Resolugéo do Conselho Monetéario Nacional — CMN n° 3.922/10.

A politica anual de investimentos é onde sdo tragadas as diretrizes para a aplicagéo dos recursos dos RPPS,
levando-se em consideragao os balizamentos legais, riscos e 0 objetivo de cada fundo/aplicagéo face a meta de
juros estabelecida. De acordo com o art. 1° da Portaria MTPS 519/2011, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios deverdo comprovar a elaboragdo da politica anual de investimentos, através do envio do
Demonstrativo da Politica de Investimentos — DPIN a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS.

A Resolugao CMN n° 3.922/10 estabelece em seu art. 4°, ao tratar da politica de investimentos, que:

Art. 4° Os responsaveis pela gestdo do regime proprio de previdéncia social, antes do exercicio a que
se referir, deverao definir a politica anual de aplicagdo dos recurso, de forma a contemplar, no minino:

| — 0 modelo de gestdo a ser adotado e, se for o caso, os critérios para contratagdo de pessoas
juridicas autorizadas nos termos da legislagdo em vigor para o exercicio profissional de administragdo
das carteiras;

Il - a estratégia de alocagdo de recursos entre os diversos segmentos de aplicagdo e as respectivas
carteiras de investimentos;

Il - os parametros de rentabilidade perseguidos, que deverdo buscar compatibilidade com o perfil de
suas obrigacdes, tendo em vista a necessidade de busca e manutencdo do equilibrio financeiro e
atuarial e os limites de diversificagdo e concentragao previstos nesta Resolugzo; e

IV — os limites utilizados para investimentos em titulos e valores mobiliarios de emiss&o ou coobrigagéo
de uma mesma pessoa juridica.

Cabe destacar que a politica anual de investimento devera ser aprovada pelo 6rgéo superior de deliberagéo,
antes da sua implementagao, consoante determinado pelo art. 5° da Resolugdo CMN n° 3.922/10.

Ademais, conforme salientado anteriormente, a Resolugdo CMN n® 3.922/10 delimita os percentuais em que
poderao ser aplicados os recursos do RPPS e que deverdo ser respeitados quando da elaboragdo da politica
anual de investimentos. Em linhas gerais, de acordo com a norma em comento, os recursos do RPPS podem ser
aplicados em trés segmentos, séo eles: renda fixa (art. 7°), renda variavel (art. 8°) e iméveis (art. 9°) vinculados
por lei ao RPPS.
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Esses limites estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional visam, de alguma forma, proteger os recursos
previdenciarios contra maiores riscos, tendo em vista a sua natureza, bem como a sua finalidade, isto é, o
pagamento de beneficios previdenciarios.

5.3.1. Desobediéncia ao marco legal em relagdo ao enquadramento dos investimentos
(Resolugao CMN n° 3.922/2010)

De acordo com 58 respondentes da pesquisa eletronica, 5 informaram possuir recursos extrapolando algum dos
limites previstos na Resolugdo CMN n° 3.922/10. Com base nas respostas apresentadas, os enquadramentos
em que foi informada a existéncia de extrapolagéo dos limites estabelecidos pelo marco legal, foram:

Quadro 11 - Extrapolagao dos limites da Resolugdo CMN n° 3.922/2010.

Enquadramento  (Resoluggo CMN  n° | Limite (%) | Quantidade de municipios que extrapolaram o
3.922/2010) limite

Artigo 7°, inciso IV, alinea “a” Até 30% 3

Artigo 7°, inciso 1V, alinea “b” Até 30% 1

Artigo 7°, inciso V, alinea “b Até 20% 1

A inexisténcia de um acompanhamento efetivo da politica anual de investimentos do RPPS e da sua carteira a
fim de averiguar a compatibilidade com as determinagdes da Resolugdo CMN n® 3.922/10 causam a
extrapolagao dos limites estabelecidos no comando normativo de observancia obrigatoria pelos RPPS.

O efeito disso € a maximizagao dos riscos impostos aos recursos previdenciarios garantidores do pagamento de
beneficios previdenciarios atuais e futuros pela realizagéo de aplicagdes financeiras irregulares.

Diante disso, esta Auditoria sugere a emissdo de Alerta aos RPPS, no sentido de observarem os limites
estabelecidos pela Resolugdo CMN n° 3.922/10.

Espera-se, com o atendimento ao alerta expedido por esta Corte de Contas, que os RPPS passem a praticar
uma gestao dos recursos de forma mais segura, respeitando os limites estabelecidos pela legislagéo aplicavel.

5.3.2. Desempenho abaixo do projetado na Politica anual de Investimentos dos RPPS da
amostra.

Os RPPS integrantes da amostra apresentaram as respectivas politicas anuais de investimento para o periodo
analisado. Contudo, a luz das informagdes extraidas do Bl, DAIR, DIPIN, Politica Anual de Investimentos e
relatérios gerenciais do IPMJP e da PBPREV, foram efetivadas analises comparativas, onde se constatou que a
rentabilidade real realizada se mostrou abaixo da rentabilidade real projetada para o exercicio de 2015.

Consoante as planilhas em anexo, elaboradas com base nas informagdes gerenciais acerca das aplicagdes
financeiras, o IPMJP projetou uma rentabilidade real de 6%, porém a rentabilidade realizada no exercicio foi de
apenas 0,82% (documento TC n° 56829/16). A PBPREV, por sua vez, projetou uma rentabilidade real de 5%,
contudo, a rentabilidade realizada foi de 1,10% no exercicio de 2015 (documentos TC n° 56820/16 e 56822/16).
Foi evidenciado, dessa forma, que nao foram harmonizados os objetivos tragados na politica anual de
investimentos no que concerne a rentabilidade e a estratégia de aplicagdo de recursos para assim atingir a meta
projetada.

A falta de proatividade no acompanhamento das aplicagdes relativas aos recursos do RPPS da amostra

(PBPREV e IPMJP) em face da dindmica do mercado financeiro e de capitais, provavelmente deu causa aos
numeros de rentabilidade realizada tdo aquém dos que foram projetados a titulo de rentabilidade real.
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Portanto, o resultado da rentabilidade abaixo do projetado na politica anual de investimentos, ou seja, 0 ndo
alcance da meta estabelecida, é justamente o efeito da auséncia de atuagéo proativa do RPPS em relagao a
administragdo da carteira de investimentos a fim de harmonizar os resultados obtidos com os objetivos
previamente estabelecidos.

Diante dessa realidade detectada em relagdo a amostra, sugere a recomendagéo desta Corte de Contas a
PBPREV e IPMJP para que realizem acompanhamento periddico das aplicagdes financeiras com a adogéo de
medidas preventivas e corretivas com objetivo de atingir a meta estabelecida na politica anual de investimentos.
No mesmo sentido, sugere alerta aos demais RPPS que n&o integraram a amostra.

Espera-se, com o atendimento da recomendagéo e alertas, o maior controle na gestdo das aplicagdes dos
recursos do RPPS, de forma segura e aproximada da meta estabelecida.

5.3.3. Auséncia da Politica Anual de Investimentos para grande parte dos RPPS nao integrantes
da amostra

Apesar da obrigagdo legal de elaborar a politica anual de investimentos nos termos da Resolugdo CMN n°
3.922/2010 e da Portaria MPS n°® 519/2011, consoante exposto anteriormente, dos 65 respondentes da pesquisa
eletrénica da questao relativa a elaboragao da referida politica, 36,9% declararam néo ter elaborado a respectiva
politica anual de investimentos.

A Omissao dos gestores dos demais RPPS que néo integraram a amostra quanto a exigéncia de elaboragéo da
politica anual de investimentos foi 0 que deu causa aos nimeros revelados, em que 24 regimes proprios
informaram a sua n&o elaboragéo no exercicio de 2015.

O efeito disso € o tratamento precario da questéo relativa aos investimentos dos recursos dos RPPS. Acarreta-
se uma gestdo de recursos sem parametros para a sua condugdo e que possa promover com seguranca a
capitalizagao dos recursos necessarios ao pagamento de futuros beneficios previdenciarios.

Portanto, no que se refere aos demais RPPS que n&o integraram a amostra, sugere a determinagéo para que
elaborem a politica anual de investimentos, submetendo-a a aprovagéo do colegiado competente.

Espera-se, com o atendimento da determinagéo, o maior controle na gestdo das aplicagdes dos recursos do
RPPS, mediante a fixagdo dos objetivos na politica anual de investimentos, que é o instrumento habil para a
fixagdo das diretrizes da gestéo dos recursos do regime previdenciario.

5.3.4. Existéncia de Aplicagao Financeira apresentando risco temerario

Nesta auditoria foram definidos alguns aspectos para fins de analise das aplicagdes financeiras, que poderiam
gerar o que se denominou de risco temerario, isto &, aquele que eleva o risco da aplicagdo de recursos
previdenciarios. Nessa analise foram verificados, entre outros, os seguintes aspectos:

Numero de RPPS no ambito estadual e nacional que investem no mesmo fundo de investimento;

A diversificagao nos papéis que compdem a carteira do Fundo;

Concentragao de papéis de crédito privado;

Ocorréncia de fatos relevantes ou processos sancionadores da CVM,;

A quem é destinado o fundo de investimentos e se exige a condig¢do de investidor qualificado;

A compatibilidade entre a politica de investimentos do fundo e os objetivos do RPPS;

A possibilidade de a politica de investimentos do fundo gerar perdas significativas para os cotistas
(aportes adicionais pelos cotistas na existéncia de prejuizos);

e Se haprevisdo para investimentos em ativos do exterior ou em derivativos e, nesse caso, se 0 proposito
€ de protecao da carteira ou alavancagem;
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Se ha limite para investimentos em ativos do mesmo administrador, gestor ou empresas ligadas;

Prazo de caréncia e cotizagao (resgate), se ha taxa de entrada e saida, além da taxa de administragéo;
Data de inicio da atividade do gestor do fundo de Investimento;

Se houve credenciamento (cadastramento) do fundo, nos termos da Portaria MTPS 519/2011 e;

Se houve aprovagéo do comité de investimentos acerca da aplicag&o.

A luz das informagdes extraidas do Bl, DAIR, DIPIN, Politica Anual de Investimentos e relatorios gerenciais do
IPMJP (documento TC n® 56829/16), foram efetivadas analises comparativas, onde se constatou a existéncia de
risco temerario no Fundo de Investimentos Multimercado FP1 Longo Prazo.

Consoante planilha em anexo (documento TC n° 56840/16) alguns fatores determinaram o risco temerario do
investimento em analise do RPPS do municipio de Jodo Pessoa, o que nao foi verificado no caso do RPPS
estadual, tendo em vista o baixo risco dos enquadramentos em que foram efetivadas as suas aplicagdes. No
caso do regime estadual as suas aplicagdes financeiras foram enquadradas no art. 7°, |, “b” da Resolugdo CMN
n® 3.922/2010, por essa razdo, nao fizeram parte da amostra analisada, conforme definido em roteiro de
auditoria.

A causa do risco temerario no caso da aplicagdo no Fundo de Investimentos Multimercado FP1 Longo Prazo foi
a pouca diversificagdo dos papéis que compdem a carteira do Fundo, a alta concentragéo de crédito privado de
um mesmo emissor, a previséo de aportes adicionais no caso de prejuizos conforme art. 9°, VI, do Regulamento
do Fundo (documento TC n° 56509/16), a possibilidade de investimentos em ativos de um mesmo administrador
e a inexisténcia de credenciamento do fundo de investimento entre outros fatores.

Ha de se destacar, ainda, em observancia ao Relatério de Auditoria do Ministério da Previdéncia Social
(Documento TC n® 56513/16), as ponderagbes feitas em relagdo ao referido fundo, que decorreu de
incorporagdo do ROMA FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA LONGO PRAZO CREDITO PRIVADO, em
vista de problemas com credenciamento, bem como o seu histérico de prejuizos. Segundo dados do MPS, até
30/09/2015, houve um prejuizo de R$ 2.332.929,71, resultado da diferenca entre a aplicagdo inicial R$
4.000.000,00 e o saldo de R$ 1.667.070,29. Ademais, foi verificado pela Auditoria do MPS que 92,14% do
patriménio liquido do FP1 é composto por cotas do FP2 Fundo de Investimentos em ParticipagGes, cuja carteira
€ composta unicamente por agbes da Brazcarnes Participacdes S.A (38,2%) e da Brasil Foodservice Group S.A
(BFG) (61,8%), controladora da rede de Restaurantes Porcao.

No exercicio de 2015, apesar da manuten¢do do nimero de cotas, conforme informagdes contidas no relatorio
de auditoria do MPS e extratos bancarios contidos no SAGRES, houve variagdo negativa de aproximadamente
R$ 400.000,00, consoante grafico extraido do Bussiness Intteligence disponibilizado pelo Tribunal de Contas do
Mato Grosso:

Grifico 17 — Evolucdo do Fundo de Investimento Multimercado FP1 Longo Prazo
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Cabe ressaltar que a Superintendéncia de Previdéncia Complementar — PREVIC, em colaboragéo com o
Tribunal de Contas da Uni&o na Supervisdo dos RPPS, emitiu nota (documento TC n°® 56522/16) em que elencou
dentre os investimentos em Cotas de Fundos, aqueles que foram objeto de auto de infrag&o ou para os quais a
PREVIC tenha emitido nota por indicios de irregularidades. Sendo, no caso do municipio de Jo&o Pessoa-PB,
selecionado o Fundo de Investimentos Multimercado FP1 Longo Prazo.

Ademais, em pesquisa ao site da CVM foi observado o cancelamento do referido fundo no ano de 2016,
consoante documentagéo em anexo (documento TC n° 56528/16).

Em vista do exposto, o efeito que se evidencia a partir da aplicagéo de recursos em fundo com risco temerario €
a submisséo dos recursos previdenciarios a riscos superiores aos inerentes a atividade, podendo gerar prejuizos
significativos ao RPPS.

Diante disso, esta Auditoria sugere a emissao de Alerta aos RPPS, no sentido de analisarem previamente os
riscos de determinadas aplicagdes, levando-se em conta fatores como composigéo da carteira do fundo,
concentragc@o em relagdo ao emissor, previsdo de aportes adicionais e credenciamento do fundo entre outros
aspectos, para subsidiar a tomada de deciséo em relag&o a escolha da aplicacéo financeira.

Espera-se, com o atendimento ao alerta expedido por esta Corte de Contas, que os RPPS passem a praticar
uma gestdo dos recursos de forma mais segura, de modo a evitar os riscos temerarios, que extrapolem as
oscilagdes naturais da atividade econdmica.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto no presente relatério e visando contribuir para o aprimoramento da gestdo dos
regimes proprios de previdéncia social do Estado e dos municipios da Paraiba que os instituiram,
submetemos este relatério a consideragdo superior, com as sugestdes de deliberagbes apresentadas
no quadro adiante, propondo-se que os gestores responsaveis (a quem couber alguma deliberagéo)
apresentem Plano de Acao, conforme previsto na Resolugdo Normativa RN-TC-02/2012, contemplando
as medidas necessarias para cumprimento das determinagdes e implementagéo das recomendagdes.

Quadro 12- SUGESTAO DE DELIBERAGOES

QUESTAO 1 - GESTAO - CAPACIDADE E AUTONOMIA

ACHADO DELIBERAGAOQ BENEFICIO
DETERMINAGAO RECOMENDAGAO ALERTA ESPERADO
1.1.1 Condigdes As UG dos RPPS XXX XXX Garantia de
precérias para o no sentido de acesso a
exercicio do controle disponibilizar, em informagéo

social.

sitios oficiais do

referente a gestéo

RPPS ou do Ente previdenciaria pela
instituidor, sociedade em
informagdes geral.

referentes ao

regime de

previdéncia social,
que atendam aos
requisitos minimos
de usabilidade,
acessibilidade e
integridade.
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QUESTAO 1 - GESTAO - CAPACIDADE E AUTONOMIA

ACHADO DELIBERAGAOQ BENEFICIO
DETERMINAGAO RECOMENDAGAO ALERTA ESPERADO
1.1.2 Transitoriedade Ao Chefe do Poder | As UG de todos os As UG dos RPPS ndo | Equipe técnica
da equipe técnica e Executivo e as UG | RPPS (amostrae integrantes da mais estavel e
qualificagao dos RPPS da demais) para que amostra, no sentido qualificada para
insuficiente. amostra, no procedam ao de elaborar/revisar 0 exercer as
sentido de levantamento das Plano de Cargos e atribuigées
elaborar/revisar o necessidades de Salarios e realizar previstas para os

Plano de Cargos e
Salarios e realizar

capacitagéo da equipe
técnica e estabelegam

CONCUrso para 0s
cargos necessarios ao

RPPS.

CONCUrso para 0s cronograma de exercicio das
cargos necessarios | treinamentos e cursos. | atividades do RPPS;
ao exercicio das
atividades do
RPPS.
1..1.3 Auséncia ou XXX As UG dos RPPS da As UG dos RPPS ndo | Melhor controle
incipiéncia do amostra no sentido de | integrantes da amostra | dos riscos e de
monitoramento do adequar sua no sentido de adequar | processos criticos,
funcionamento do estrutura/organograma, | sua aprimoramento das
RPPS no &mbito incluindo a fung&o de estrutura/organograma, | rotinas de trabalho
interno. Controle interno, com incluindo a fungao de e adogéo de
priorizag&o dos pontos | Controle interno, com | medidas
a serem monitorados. priorizag&o dos pontos | preventivas e
a serem monitorados. | corretivas de forma
oportuna.
1.1.4 Inadequagdo de | xxx Ao Chefe do Poder XXX Perspectiva de
grande parte dos RPPS Executivo e as UG dos saneamento da
aos critérios e RPPS no sentido de gestéo e aquisi¢do
exigéncias definidos primar pela observancia de melhores
pela Uni&o para os dos requisitos definidos padrbes de
regimes proprios. pelo MPS para os governanga.
regimes proprios de
previdéncia, inclusive
no que tange a
apresentacéo de
demonstrativos
fidedignos e
tempestivos,
importantes como
ferramentas de gestéo.
1.2.1 As UG dos RPPS | xxx Aos orgéos e Poderes | xxx Acesso a
ndo possuem a que compdem a informagdes
necessaria geréncia estrutura dos Entes essenciais a
sobre as informagdes federativos que gestéo do RPPS.

cadastrais dos
servidores.

possuem regime
préprio para
fornecerem as
Unidades Gestoras dos
RPPS as informagdes
cadastrais, funcionais e
financeiras dos
servidores ativos,
aposentados e
pensionistas.
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QUESTAO 1 - GESTAO - CAPACIDADE E AUTONOMIA

ACHADO DELIBERAGAOQ BENEFICIO
DETERMINAGAO RECOMENDAGAO ALERTA ESPERADO
1.2.2 Auséncia de XXX Aos Orgéos e Poderes | xxx -Acompanhamento
controle sistematico, que compdem a efetivo das bases e
por parte das UG, do estrutura dos Entes dos valores das
célculo das federativos 0 contribuicbes
contribuigdes e fornecimento, mensal, distintamente por
fragilidade na da folha de pagamento plano, em caso de
conferéncia dos analitica a UG do segregacéo de
repasses e RPPS, de preferéncia massa;
pagamentos de eletronicamente, bem -Obtencgéo de
parcelamentos. como de informagdes dados que
detalhadas que possibilitem o
viabilizem o controle conhecimento da
tempestivo sobre os situagéo financeira
repasses e 0s e atuarial do
pagamentos de RPPS;
parcelamento. -Conscientizagéo e
As UG dos RPPS o compromisso do
estabelecimento de Ente instituidor
procedimentos quanto a
sistematicos de importancia da boa
conferéncia da base de governanga do
calculo das RPPS.
contribui¢des, de
repasses e de
pagamento de
parcelamentos.
QUESTAOQ 2 - BASE CADASTRAL
ACHADO DELIBERAGAOQ BENEFICIO
DETERMINAGAO RECOMENDAGAO ALERTA ESPERADO

2.1.1 As bases
cadastrais dos RPPS
(da amostra e dos
demais) néo dispdem
de elementos minimos
necessarios para a
realizag&o das
reavaliagdes atuariais.

As Secretarias de
Administragéo do
Estado e de Jodo
Pessoa e as UG dos
RPPS da amostra
(PBPrev e IPMJP),
para que adequem o
layout das bases
cadastrais a estrutura
minima estabelecida
pelo MTPS (Ver
Quadro n° 03 deste
relatorio).

As Secretarias de
Administrag&o dos
demais municipios que
possuem RPPS e as
UG dos RPPS dos
respectivos municipios,
para que adequem o
layout das bases
cadastrais a estrutura
minima estabelecida
pelo MTPS (Ver
Quadro n° 03 deste
relatério).

Base cadastral
ampla, contendo
todos os campos
Necessarios para a
realizagéo de
avaliago atuarial
realista.

2.2.1 A base cadastral
dos RPPS da amostra
n&o dispde de todas as
informagdes de todos
0s segurados ativos,
inativos, pensionistas e
dependentes, de todos
0s poderes e 6rgéos
auténomos que

As Secretarias de
Administragéo do
Estado e de Jodo
Pessoae as UG dos
RPPS da amostra
(PBPrev e IPMJP),
para que promovam a
integrag&o da base de
dados dos segurados

As Secretarias de
Administragéo dos
demais municipios que
possuem RPPS e as
UG dos RPPS dos
respectivos municipios,
para que promovam a
integracéo da base de
dados dos segurados

Base cadastral
completa,
contendo todas as
informagdes
necessarias para a
realizagéo de
avaliagéo atuarial
realista.
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QUESTAO 2 - BASE CADASTRAL

ACHADO DELIBERAGAQ BENEFICIO
DETERMINAGAO RECOMENDAGAO ALERTA ESPERADO
compdem o Ente ativos, inativos e ativos, inativos e
instituidor do RPPS, pensionistas, com pensionistas, com
constantes na folha de acesso on line das acesso on line das
pagamento. informagdes informagdes
necessarias a necessarias a
realizag&o da avaliagdo | realizagdo da
atuarial. avaliagéo atuarial.
2.3.1 Desatualizagao Aos entes Base de dados

das bases cadastrais federativos para atualizada e
dos RPPS (amostra e que regulamentem consistente,
demais). a realizagéo de possibilitando a
censos realizagéo de
previdenciarios Avaliag&o Atuarial
periddicos e realista.
realize-0s, com 0
uso do
SIPREV/Gestao, de
modo que
possibilite atualizar
os dados de suas
bases cadastrais.
QUESTAOQ 3 - AVALIAGAO ATUARIAL
ACHADO DELIBERAGAOQ BENEFICIO
DETERMINAGAO RECOMENDAGAOQ ALERTA ESPERADO
3.1.1.1 As premissas XXX As UG dos RPPS da XXX Realizagéo de
de juros utilizadas nas amostra, no sentido de avaliagbes
avaliagbes atuariais realizar consultas as atuariais mais
dos dois RPPS da taxas de juros consistentes.
amostra, dos exercicios projetadas constantes
de 2013 a 2015, ndo no relatério FOCUS,
sao realistas frente as bem como ao histérico
projecdes das rentabilidades dos
macroecondmicas da investimentos,
economia brasileira. utilizando estas
informagdes como
parémetro para a
escolha da taxa a ser
considerada nos
calculos atuariais.
3.1.2.1 As receitas de XXX As UG dos RPPS da XXX Realizagédo de

contribuigdes
previdenciérias e as
despesas com
beneficios
previdenciérios
projetadas nas
avaliagbes atuariais
dos exercicios de 2012
a 2015, dos RPPS da
amostra, séo
incompativeis com os
valores realizados no

amostra, no sentido de
realizar projegdes mais
consistentes,
observando o
comportamento das
receitas de contribuigao
e das despesas com
beneficios
previdenciarios ao
longo dos exercicios,
bem como a legislagéo
vigente.

avaliagbes
atuariais mais
consistentes,
permitindo o
correto
dimensionamento
dos compromissos
futuros do RPPS.
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QUESTAO 3 - AVALIAGAO ATUARIAL

ACHADO DELIBERAGAOQ BENEFICIO
DETERMINAGAO RECOMENDAGAOQ ALERTA ESPERADO

primeiro ano de
estimativas.
3.1.3.1 Auséncia de XXX XXX As UG dos RPPS no Possibilidade de
indicag&o de plano de sentido de observara | equacionamento
amortizagao para o correta elaboragdo da | do déficit atuarial
déficit atuarial, na avaliagéo atuarial, no no longo prazo,
avaliagéo atuarial da tocante a indicagdo de | manutengéo do
PBPREV de 2015, plano de amortizagdo | equilibrio atuarial
relativa ao fundo de déficit atuarial, do regime e
capitalizado. atentando para a consequente
3.1.3.2 Existéncia de viabilidade das garantia do
RPPS (no integrantes aliquotas. pagamento dos
da amostra) com déficit beneficios
atuarial, sem a adogao previdenciarios.
de medidas com vistas
ao seu As UG dos RPPS e
equacionamento. aos gestores do ente
3.1.3.3 Percentual no sentido de adotar
significativo de RPPS medidas, dentro de
(n&o integrantes da suas respectivas
amostra), com adogao competéncias, com
de medidas para vistas &
amortizag&o do déficit implementagao,
com possibilidade de através de ato
n&o solucionar este normativo, do plano de
déficit. amortizag&o do déficit
3.1.3.4 As aliquotas de atuarial, sempre que o
contribuigéo (custo calculo atuarial assim
suplementar), definidas sugerir.
no plano de
amortizag&o do déficit
atuarial de grande
parte dos RPPS nao
integrantes da amostra,
que apresentaram
avaliagéo atuarial do
exercicio de 2015 na
PCA, néo séo factiveis
no longo prazo,
considerando a
capacidade de
pagamento do ente.
3.1.4.1 Utilizagdo, nas | xxx As UG dos RPPS da XXX Realizagédo de

avaliagbes atuariais do
exercicio de 2015 dos
RPPS da amostra, de
hipéteses de
crescimento real dos
salarios no percentual
minimo de 1% (um por
cento) estabelecido na
Portaria MTPS n°
403/08, sem o estudo
Necessario.

amostra, no sentido de
realizar estudos sobre
comportamento
passado e/ou
levantamento de planos
de carreiras mais
relevantes entre
servidores ativos, com
0 objetivo de definir a
hipotese de
crescimento salarial
mais adequada a ser

avaliagbes
atuariais mais
consistentes,
permitindo o
correto
dimensionamento
dos compromissos
futuros do RPPS.
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QUESTAO 3 - AVALIAGAO ATUARIAL

ACHADO DELIBERAGAOQ BENEFICIO
DETERMINAGAO RECOMENDAGAOQ ALERTA ESPERADO
utilizada no célculo
atuarial.
3.2.1. As provisdes As gestdes do XXX AsUG dos RPPSeas | Correta
matematicas IPMJP e do gestdes das prefeituras | evidenciagéo da
previdenciarias Municipio de Jo&o municipais e do situagéo
referentes ao RPPS do | Pessoa, no sentido Governo Estadual, no | patrimonial do
Municipio de Jodo de que adequem sentido de que RPPS e do ente
Pessoa néo estéo seus sistemas adequem seus federativo, com a
registradas no balango | contabeis ao plano sistemas contabeis ao | identificagao das
patrimonial do RPPS e | de contas dos plano de contas dos provisdes
do Ente instituidor RPPS, no que RPPS, no que tange matematicas
referente ao exercicio tange ao registro ao registro das previdenciarias do
de 2015. das provisdes provisdes regime securitario
matematicas. matematicas. préprio.
3.2.2 Registro incorreto | xxx As UG dos RPPS da As UG dos demais
das provisdes amostra, no sentido de | RPPS, no sentido de
matematicas realizar a avaliagéo realizar a avaliagao
previdenciérias nos atuarial em data que atuarial em data que
balangos patrimoniais permita, a0 RPPS e ao | permita, ao RPPS e a0
da PBPREV e do préprio ente federativo, | préprio ente federativo,
Estado da Paraiba do registrar as provisoes registrar as provisées
exercicio de 2015. mateméticas mateméticas
previdenciérias, em previdenciarias, em
conformidade com a conformidade com a
avaliagdo atuarial cuja | avaliag@o atuarial cuja
data-base corresponda | data-base corresponda
ao exercicio de ao exercicio de
referéncia do balango referéncia do balango
patrimonial. patrimonial.
QUESTAO 4 - INVESTIMENTOS
ACHADO DELIBERAGAOQ BENEFICIO
DETERMINAGAO RECOMENDAGAO ALERTA ESPERADO
As UG dos RPPS XXX As UG dos demais Acesso as
4.1.1 Fragilidade da da amostra no RPPS no sentido de informagdes de
transparéncia dos sentido de disponibilizar através interesse de
RPPS da amostra, em | disponibilizar de sitio eletrdnico, segurados e

relagéo a
disponibilizag&o
tempestiva das
informagdes da gestéo
dos investimentos .

através de sitio
eletrénico, dados
acerca das
aplicagdes dos
recursos do RPPS,
inclusive quanto &
rentabilidade dos
investimentos, nos
moldes
determinados no
Art. 3°, VIII, da
Portaria MTPS n°
519/2011, com a
redacdo dada pela
portaria MPS n°
440/2013.

dados acerca das
aplicagbes dos
recursos do RPPS,
inclusive quanto a
rentabilidade dos
investimentos, nos
moldes determinados
no Art. 3%, VIII, da
Portaria MTPS n°
519/2011, com a
redagéo dada pela
portaria MPS n°
440/2013.

pensionistas,
permitindo-se o
controle social
pleno.
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QUESTAO 4 - INVESTIMENTOS

ACHADO DELIBERAGAOQ BENEFICIO
DETERMINAGAO RECOMENDAGAO ALERTA ESPERADO
4.2.1 Auséncia de APBPREV e ao APBPREV no sentido | As UG dos demais Melhor gestéo

Comité de Governo do Estado | de capacitar o corpo RPPS néo integrantes | quanto & aplicag&o
Investimentos na afim de técnico, inclusive com da amostra, que se dos recursos,
PBPREV e em grande | regulamentar e certificagdo para atuar | enquadram na através da atuagéo
parte dos demais instituir o Comité de | no mercado financeiro, | exigéncia legal, por efetiva e
RPPS sujeitos & Investimentos, em | em observancia ao art. | possuirem recursos capacitada dos
exigéncia legal. consonancia como | 3°-A, §1° e, da Portaria | superiores a R$ membros do
art. 3°-A da Portaria | MPS n° 519/2011, 5.000.000,00 (cinco Comité de
MPS n°519/2011. | mantendo-se a sua milhdes de reais), para | Investimentos.
composigéo de forma que instituam o comité
regular. de investimentos,
capacitando os
membros para atuagéo
na gestéo dos
recursos, com as
certificagdes
necessarias.
4.3.1. Desobediéncia XXX XXX As UG dos RPPS, no Pratica de uma
ao marco legal, em sentido de observarem | gestdo dos
relagéo ao 0s limites recursos de forma
enquadramento dos estabelecidos pela mais segura,
investimentos Resolugdo CMN n° respeitando os
(Resolugdo CMN n° 3.922/10. limites
3.922/2010) estabelecidos pela
legislagéo
aplicavel.
4.3.2. Desempenho XXX APBPREV e ao IPMJP | As UG dos demais Maior controle na
abaixo do projetado na para que realizem RPPS para que gestéo das
Politica anual de acompanhamento realizem aplicagdes dos
Investimentos dos periédico das acompanhamento recursos do RPPS,
RPPS da amostra. aplicagdes financeiras periédico das de forma segura e
com a adogao de aplicagdes financeiras, | aproximada da
medidas preventivase | com a adog&o de meta estabelecida.
corretivas, com objetivo | medidas preventivas e
de atingir a meta corretivas, com
estabelecida na politica | objetivo de atingir a
anual de investimentos. | meta estabelecida na
politica anual de
investimentos.
4.3.3. Auséncia da As UG dos RPPS XXX XXX Maior controle na

Politica Anual de
Investimentos para
grande parte dos RPPS
n&o integrantes da
amostra.

n&o integrantes da
amostra para que
elaborem a politica
anual de
investimentos,
submetendo-a a
aprovagéo do
colegiado
competente.

gestéo das
aplicagbes dos
recursos do RPPS,
mediante a fixagao
dos objetivos na
politica anual de
investimentos, que
é o instrumento
hébil para a
fixag&o das
diretrizes da
gestéo dos
recursos do regime
previdenciario.
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QUESTAO 4 - INVESTIMENTOS

ACHADO DELIBERAGAOQ BENEFICIO
DETERMINAGAO RECOMENDAGAO ALERTA ESPERADO
4.3.4. Existéncia de XXX XXX As UG dos RPPS, no Pratica de gestdo

aplicacao financeira
apresentando risco
temerério.

sentido de analisarem
previamente 0s riscos
de determinadas
aplicagdes, levando-se
em conta fatores como
composicdo da carteira
do fundo,
concentragdo em
relagao ao emissor,
previs&o de aportes
adicionais e
credenciamento do
fundo, dentre outros
aspectos, para
subsidiar a tomada de
deciséo em relagéo a
escolha da aplicagéo
financeira.

dos recursos do
RPPS de forma
mais segura, de
modo a evitar os
riscos temerarios,
que extrapolem as
oscilagdes naturais
da atividade
econdmica.
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