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APRESENTACAO

O Trbunal de Contas do Estado da Paraiba retoma, em nova fase, a publicagdo
de sua Revista, de natureza espectalizada, destinada a veicular trabalhos de doutrina,
decisdes, pareceres, resolucdes e noticias acerca de sua atuacio.

Preocupado com a necessidade de um contato permanente com a socie-
dade a que serve, como 6rgdo controlador e fiscalizador dos gastos publicos, o

TCE/PB vé a sua Revista como um melo de comunicagao com essa mesma |

sociedade, juntamente com o Boletim Informativo, de periodicidade bimestral, e
outros instrumentos também tteis para o conhecimento da Corte ¢ de suas agdes,
tais como os Relatorios Trimestrais ¢ Anuais, além do CD institucional langado
por ensejo das comemoragdes dos 31 anos do Tribunal e passivel de ser, peri-
odicamente, atualizado.

O Tribunal ja teve, nos idos dos anos 80, uma revista que, por suas dimi-
nutas propor¢des, tiragem e alcance, ndo favorecia essa empatia com a socie-

dade paraibana, em geral, € os municipios, em particular. Nao obstante, ja re- !

presentava a busca de sua administragio —na €poca, sob a responsabilidade do
saudoso Conselheiro José Braz do Rego - em favorecer a Corte um processo
de comunicagao social eficaz.

Retoma, agora, o TCE/PB a publicagao de uma Revista, ciente de
que os Tribunais de Contas nio se podem isolar nem deixar de dar a conhe-
cer aos seus jurisdicionados o que vém fazendo com vistas & consecugao de
sua atividade-fim.

Nestes tempos de renovagdo do modelo estatal, € da maior significagao o

papel dos Tribunais de Contas e do seu relacionamento com os orgos jurisdici- |

onados e com a propria sociedade.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Presidente

13-



14



PALESTRAS }

15



16



0OS GASTOS COM PESSOAL NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (*)

P Maria Silvia Zanelta Di Pietrg -
Professora

Agradego, inicialmente, o convite formulado pelo Dr. Flavio Satiro Fer-
nandes para vir proferir palestra, aqui, no Tribunal de Contas. Fiquei muito hon-
radz com o convite, ja que se trata de um evento realizado em comemoragdo
aos 30 anos do Tribunal de Contas de Fstado da Paraiba. Agradeco as palavras |
generosas do Presidente da Mesa e digo do dificil encargo que assumi de falar -
sobre esse tema. ‘

Para dizer a verdade, eu mentiria se estivesse dizendo que conhecoessa Lei -
de Responsabilidade Fiscal a fundo. Nao sei se alguém ja conhece essa lei a fun-
do. Essa lei é bastante téenica, complexa e, evidentemente, como toda lei dessa
natureza, vai exigir algum tempo de maturagio e de meditagio, para nés chegar-
MOS & Um consenso a respeito da interpretacao de alguns de seus dispositives. Eu
vou tratar mais especificamente de uma parte da lei que diz respeito aos limites de -
despesas com pessoal, porque foi a parte que cu mais ¢studel, ja que € mais
relacionada com a minha area de atuacdo e porque participei da elaboracio, do
preparo de um livro que comenta essa lei, O livro deve estar para sair pela Editora
Saraiva, mas a parte que eu comentel fol exatamente essa referente aos limites de
despesas com pessoal.

Vou fazer, imcalmente, algumas colocagdes genéricas a respelto da let,
antes de entrar propriamente no assunto. Essa lei, que ¢ a Lei Complementar n®

101, do ano de 2000, é chamada de “Lei de Responsabilidade Fiscal”. Foi
claborada por inspiragio estrangeira, evidentemente, mas veio trazer uma ver-
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dadeira revolugdo em termos de gestdo financeira na administragdo publica. Ela
veio fixar os limites para o endividamento publico, para expansdo das despesas
continuadas, Criou Mecanismos para assegurar o cumprimento de metas fiscais,
sendo que o objetivo ultimo dela ¢ o de assegurar o equilibrio das contas publi-
cas.

Se quisésscmos sintetizar numa frase qual o real objetivo dessa lei, poderi-
amos dizer que € o de impedir que o poder publieo gaste mais do que tem. Esse é
o selireal objetivo, A lei fala logo em scn artige 1° e responsabilidade na gestao
fiscal e, para que haja essa responsabilidade, cria instrumentos de planejamento.
Ela impde, praticamente o planejamento com a defini¢io de metas fiscais que vio
acompanhar o préprio orgamento. Tem um capitulo especifico dedicado a trans-
paréncia na gestao publica, exigindo uma infinidade de relatérios e de pubhicidade
para assegurar essa transparéncia e prevendo instrumentos de corwrele. Aumen-
tou enormemente a tarcfa dos Tribunas de Contas do Brasil intetro. Eu diria que
essa fer tem um lado altarnente positivo e por [sso tem side mutto elogiada. Criou-
sc mma grande expectativa de que as coisas finalmente venham a funcionar. B o
lado positive €, exatamente, o de impedir quc os entes politicos fagam despesas
matores do que as disponibilidades financeiras e que renunciem a receitas, quer
dizer, concedam tsengdes, subsidios, deixem de instituir os impostos que thes s3c
devides se 15to vier causar algum desequilibrio na receita pablica. O poder publico
ndo tem mais ltberdade de decidir por si, pois tem que obedecer aos requisttos da
let. E para que seia assegurado o seu cumprimento, foram previstas medidas san-
clonatorias. No entanto, a lei apresenta alguns aspectos negativos que dificultam
bastante a sua aplicagio.

Em primeiro lugar, ¢ uma lei que, com certeza, foi elaborada por téenicos ¢
exige conhecimentos alfamente especializados; o legislador teve consciéneia disso,
tanto que prevé que a Unido, o Governo Federal deve apudar os municiptos fazen-
do treinamento, fornecendo recursos materiais que permitam facilitar a aphicagdo
da lei. Além de aitamente técmica, a let € essencialmente formalista. Elaéricaem
exigéneias formais. Euestava lendo um trabalho que foi elaborado por dois Asses-
sores Técnicos do Tribunal de Contas do Estado de So Paulo. Sdo Paule tem
seiscenfos e quarenta e quatro {644) municipios. Foi dito o seguinte: em uma mns-
trucdo normativa dirigida aos municipios — porgue cu acredito que as dificulda-
des rnatores vio estar nos municiplos muito pequenos, que ndo tém gente especi-
alizada, ndo tém estrutura suficiente para enfrentar as dificuldades da lei — foram
identificades quarenta ¢ dois (42) documentos que deverdio ser apresentados para
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acomprovagio anual perante o Tribunal de Contas. Em conseqliéncia, & um acrés-
cimo grande de servigos para os Tribunais de Contas. Alguns Estados t&m dois
Tribunais de Contas - um que analisa as contas estaduais e outro que analisa as
contas dos municipios; agui na Paratba hé apenas umgue analisa contas estaduats
e municipais, Entdo é uma tarefa ardua, Por exemplo, em S3o Paulo esses mes-
mos Assessores Técnicos disseram o seguinte: entre 31 de margo - que € o prazo
para 0s municipios prestarem contas - e 30 de setembro -que & o prazo para que
o Tribunal de Contas d€ o seu parecer — eles terao que relatar, examinar as
defesas e manifestar-se conclusivamente sobre as contas de mil duzentos e ottenta
e 0ito(1.288) 6rgiios municipais, sem falar dos drgios estaduais. E uma dificulda-
de mutto grande; sera preciso simplificar, fazer alguimas espécies de formularios do
tipo que fazem para imposto de renda, cotsas que se possam preencher de uma
forma rnats simplificada, sob pena de se torar impossivel essa prestagio de con-
tas ¢ o controle. E se ndo ha controle, aos poucos a ler vai perdendo a forga,
porque os orgaos também vao tendendo a descurnprir a lel.

Outra dificuldade que tem sido muito levantada — inclusive a imprensa tem
falado muito 1380, exatamente no ambito municipal, porgue 0s novos Prefeitos que
assumiram ja tiveram gue enfrentar essa lei nova—— ¢ que ndo houve uma fase de
transigAc para permitr a aplicagdo da lei, quer dizer, a lei veio encontrar uma
situacdo caodtica. Os municipios, os Estados e todos os niveis de Governo estao
com muitas dividas, a crise fiscal € muito grande e ndo se pode, num passe de
magica, esquecer toda essa realidade e impor a aphicagdo da lei da noite para o
dia. Diante dessas dificuldades a grande pergunta € essa: a lei pega ou ndo pega?
Porque algumas leis aqui no Brasil sao feitas mas ndo pegam, ndo tém condigdes
de ser cumpndas ¢ eu me lembraria de um exemplo que nao € nem lei, ¢ Emenda
a Constituicdo que até hoje, em grande parte, estd permanecendo comao letra
morta, que ¢ a chamada Emenda da Reforma Adminuiszativa, Emenda Constituci-
onal n° 19, que demorou meses ou anos para ser aprovada; ¢la fol em grande
parte idealizada pelo Ministro Bresser Percira, foi aprovada finalmente e, até hoje,
& letra morta, com excegdo de poucos dispositives, Ela ainda € letra morta, quer
dizer, mudou o Ministro, extinguiu-se 0 Ministéno, toda aquela ideologia que fevou
a elaboragdo da emenda caiu por terra. Nio s¢i 0 que vai acontecer coma Lei de
Responsabilidade Fiscal. Euacho que por rnais que se pretenda alcangar os obje-
1vos da ler, o intérprete vai ter que ter um bom senso maior do que teve o legista-
dor ao elaboré-la, Euvacho que seja o Tribunal de Contas, seja o Ministério Publi-
¢o, seja o Poder Judiciario, o que se espera & que eles imnterpretern a lei com os
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temperamentos necessarios para torné-la viavel. Semipre gue se impdem excessos
de formahsmo e de exigénceias, a tendéncia € procurar caminhos paralelos, o que
nds, evidentemente, ndo gostariamos que acontecesse pela insisténeia do Gover-
no Federal em negar a mudanga da led, para permitir essa fase de transi¢do. Isso
pode levar a inaplicabilidade da lei, pelo menos parcial.

No que diz respeito as despesas de pessoal, existe um capitulo da lei que
cuida do tema, que vai dos artigos 18 a 23. Seu fundamento € o artigo 169 da
Congtituigio Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucionaln® 19, Esse
artigo 169 prevé que let complementar estabele¢a o imite de despesa com pessoal
Essa previsio constitucional de himite de despesa com pessoal vem desde a Consti-
tuigdo de 1946, s que nao havia lei estabelecendo o limite; entdo o dispositivo
constifucional permanecta inaplicado. Na Constituigio de 1967, o proprio texto cons-
titucional j4 dizia que o limite era de 50%. Nio remetia alei. Mas essa norma teve
uma duragao curta, porque quando veio a Emenda Constitucional n® 01, de 1969,
ela ja tirou esse limite de 50% e remeteu a disciplina da maténa 4 lei e a lei continuou
nido saindo, A Constituicio de 1988 previu no artigo 169 que lei complementar
defiruria esse Himite; velo a chamada “Lei Camata” que é a Let Complementar n” 82,
de 27 mar¢o de 1995, que estabeleceu o limite de 50% para a Unido ¢ 60% paraos
Estados e Municipios e concedeu um prazo de trés (03) anos para que esse limite
fosse atingido; mas a lei ndo foi cumprida, porque o dispositivo constitucional ndo
previa sangdo para o descumprimento. Velo depois wna outra lei, a Lei Comple-
mentarn” 96, de 31 demaio de 1999, depoisrevogada pela Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000, a chamada *“Lei de Responsabilidade Fiscal”, Essa lei
ja veiona vigénciada Emenda Constitucional n® 19, que deu nova redagio ao artigo
169, dispositivo esse que prevé sangdes pelo descumprimento da leil. E a san¢do que
estd previstano artigo 169 € dirigida aos Estados e Municipios; ndo esta prevista
san¢ao para a Unifio. A sangio € o impedimento de que Estados e Municipios gue
ndocumpram o limite fiquem impedidos de receber transferéncias de recursos fede-
rais e estaduais. Exdstern determinados recarsos que a Unido transfere para Estados
e Municipios, os Estados transferem para os municipios; e fica proibida essa transfe-
réncia para os que ndo respeitem esses limites. Depois a Lei de Responsabilidade
Fiscal amphiou as sangdes, como vamos verificar um pouco adiante.

O artigo 18 da LRF define o que se considera despesa total com pessoal
e, al, abrangeu praticamente tudo. Ela deu o conceito de pessoal na lei, que
acabou ficando um conceito bastante amplo, porque ndo so abrange os servido-
res estatutdrios, como servidores celetistas, os membros dos trés poderes, os
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integrantes do Tribunal de Contas, abrangeu os inativos — se € que se pode
chamar o inativo de pessoal — ¢ abrangeu até os pensionistas. Pensionista ndo
¢ e nem foi servidor publico, no entanto, eles estdo abrangidos também af, entre
as despesas com pessoal. Todo e qualguer tipo de remuneragdo ou vantagem
pecuniiria paga a essas categorias de pessoas que mencionei foram abrangidas.
Evidentemente que ndo vou mencionar todas, mas queria chamar atencdo para
algumas coisas que podemn dar margem a divida. Foram mencionados: venci-
mentos, vantagens pecuniarias, subsidios, proventos de aposentadoria, reforma,
pensdo, encargos sociais, contribuigdes recolhidas as entidades de previdéncia.
Fu queria fazer uma observacio com relagdo aos proventos dos inativos, que
foram incluidos entre as despesas de pessoal. Porém, temos que lembrar que, a
partir da Emnenda Constitucional n® 20 (Emenda da Reforma Previdenciria), for
nstitnido o regime previdenciano para o8 servidores. Os servidores federais ja
tinham esse regime previdencidrio contributivo, quer dizer, ¢ servidor federal ja
contribuia para aposentadoria, No ambito dos Estados ¢ Municipios, normal-
mente, o servidor publico ndo contribui para aposentadoria. A aposentadoria
do servidor constitul um encargo do Estado que independe de contribuigao.
Nos temios que entender que quando o dispositivo fala gue a despesa com ina-
tivoentra no limite total de despesa com pessoal, ele estd incluindo somente os
proventos que constituem encargo do Estado, mas ndo estd incluindo os pro-
ventos que sio pagos por orgdos previdenciarios. Por exemplo, se o Estado de
Sio Paulo, Estado da Paraiba institufram regime previdencidrio contributivo para
o servidor, € o proprio servidor que estd pagando por sua aposentadornia. Entio,
08 IeCUrsos pagos com esses recursos que resultam de contribuicdo de servidor
ndo entram como himite de despesa com pessoal, mas entra a parte com que o
Estado contribui, porque quando se institui um regime contributivo para o servidor,
o servidor contribui com uma parte ¢ ¢ Estado contribui com outra. Essa impor-
tancia que o Estado recothe a titulo de contribuigio é considerada como despesa
de pessoal. No Estado da Paraiba —— que acredito esteja igual ao Estado de Sio
Paulo — nao for instituido o regime contributivo para o servidor, para fins de
aposentadoria. Entao, aquilo que se paga para os aposentados é encargo do Es-
tado e, portanto, entra no limite de despesa comn pessoai.

Outra coisa interessante que st na lei — que alguns ja estio criticandoe
acham at€ que € de constitucicnalidade duvidosa—éo § 1°do artigo 18, que
diz: “os valores dos contratos de terceirizagdo de méio-de-obra, que se referem
a substituigdo de servidores ¢ empregados serdo contabihizados como outras
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despesas de pessoal”. O que é terceirizagao? Vou falar rapidamente a respeito
desse assunto. A terceirizagdo ndo € coisa nova nem em empresa privada, nem
na administragdo publica, porque a administragdo publica sempre terceirizou.
Cada vez que a administragdo publica contrata uma empresa para realizar um
obra ou para prestar um servigo, ela estd terceirizando. Ao invés dela prestar o
servigo ou realizar a obra com seus proprios servidores, ela contrata uma em-
presa que vai realizar a obra ou o servigo. Isso € terceinzagdo e embora a lei ndo
use essa palavra, € matcria quc esta disciplinada pela Lei de Licitagdes e Con-
tratos (Lei n° 8.666/93). E perfeitamente licito e é evidente que isto nio é con-
siderado despesa de pessoal, porque as pessoas que trabalham, trabalham para
a empresa, portanto, ndo tém vinculo com o Estado. Existe uma forma de tercei-
rizagdo que surgiu para burlar a exigéncia de concurso publico e que se vulgari-
zou bastante dentro da administragdo publica, que ¢ a terceirizagdo sob a forma
de fornccimento de mio-de-obra. As vezes a administracio celcbra um contra-
to chamando-o de “locagio de servigos” ou de “prestagio de servicos™ mas, na
realidade esta contratando pessoas por meio de uma empresa interposta. Ela
conirata a empresa e esta vai fornecer pessoal para trabalhar dentro da adminis-
tragiio publica. E essa terceirizagio sob forma de fornecimento de mao-de-obra
que a el esta dizendo que entra como despesa de pessoal. Porque o legislador
sabe que 1ss0 ¢ feito para burlar a exigéncia de concurso publico. Essa forma de
tercelrnizagao se intensificou quando a Emendan” 19 saiu e estabeleceu um limite
de despesa com pessoal. Ao inves de contratar servidor, fazer concurso — por-
que isto iria aumentar a despesa com pessoal — celebra-se um contrato, por-
que essa despesa nao entra como despesa de pessoal. A partir da Lei Comple-
mentar n° 101, esse tipo de contrato entra como despesa de pessoal. E muito
facil distinguir a terceirizagao sob forma de prestagio de servigos da terceiriza-
¢donessa forma de fornecimento de mao-de-obra, porque na primeira a admi-
nistragdo publica celebra um contrato com a empresa e a empresa € quem vai
prestar o servigo. Existem duas caracteristicas que sdo fundamentais para distin-
guir um contrato do outro. Sdo as idéias de subordinagio e de pessoalidade,
porquc no contrato de locagio de servigos a pessoa que presta o servico €
subordinada a empresa que esta prestando o servigo. N3o existe nenhuma su-
bordinagdo dentro da hierarquia da administragfo publica. Por exemplo, se a
empresa quiser, ela pode um dia pér o “Jodo”, outro dia pér o “José” e outro dia
pora “*Maria”. Nio existe nenhuma subordinagdo e nao existe essa idéia de
pessoalidade, porque a administragdo publica escolhe aempresa sem levar em
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consideracio a pessoa fisica que vai wabalhar. No contrato de fornecimento de
mio-de-obra a administragio piblica objetiva pessoas determinadas. Ela quer |
pessoa determinada e a empresa fornece aquela pessoa. Percebe-se muito isso
na adrainistracio plblica porque, as vezes, muda a empresa e ndo muda a pes-
soa fisica. Quantas ¢ quantas vezes termuna um contrato de hmpeza com deter-
minada empresa, faz-se a licitagio e contrata-se outra empresa, mas as pessoas
fisicas que continuam prestando servigos sao as mesmas. Entio, fica muito evi-
dente aburla d le1, Engracado que a lei ndo esta dizendo que € proibido esse tipo
de contrato. Ela apenas estéd dizendo que nesse tipo de contrato, essa despesa é
considerada despesa de pessoal, porque o legislador tem consciéncia de que é
uma forma de burlar a Constituigao. Ja vi algumas pessoas da area do Governo |
fazendo palestras entendendo que mesmo a terceirizagio sob a forma de loca-
¢do de servigos estaria abrangida por essa norma, de maneira que em qualquer
tipo de contrato de prestagio de servigos, se for servigo continuo que a admi-
nistrag@o preste, cairia aqui na norma da lei, mas acho que nao é isso; aleiteve
em vista, especificamente, esses contratos de fornecimento de mao-de-obra.
Os demais coniratos de prestagio de servigos — de vigilancia, de himpeza, de
ascensorista, de transportes ¢ coisas desse tipo — ndo entram como hmile de
despesa de pessoal, mas entram no item de contratos, caso contrério iria invia- .
bilizar completamente a administragao piblica.
QOutra norma do artigo 18 é a que define o periodo de apuracdo. O artigo
18, no § 29, fala no periodo de apuragio: “‘a despesa total com pessoal serd
apurada somando-se a realizada no més em referéncia com a dos onze imedia- |
tamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, O que ela quis dizer
¢ que em qualquer perfodo de um ano tem que ser respeitado um limite de .
despesa. Nio ¢ de janeiro a dezembro, mas sim em qualquer periodo. Vamos -
supor guc no nés de marco va se fazer a apuracio; tem-se que considerar esse
més de margo € 0s onze meses imediatamente anteriores. Esse € que € ¢ perio- |
do de competéneia; qualquer que scja o més, no periodo de doze {12) meses, ,
tem que ser obedecido o limite de despesa com pessoal. Eu queria fazer uma
observagio, abrir aqui um parénicse, para dizer que essa norma sobre limite de
despesa de pessoal ¢ uma norma gue pode ter conseqiiéncias negativas, tam-
bém, se ela foraplicada excesso de rigor. Porque ndo consigo conceber 3 pres- -
tagdo de servicos pliblicos sem pessoas para trabatbar. A propria Constituigio ¢
outros dispositivos impdem deveres a Unido, aos Estados ¢ aos Municipios. O
Poder Publico tem o dever de atvar na drea da saude, tem o dever de prestar o
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ensino, tem o dever de agir na area da seguranga, porque sio atividades essen-
cais. SAo deveres que a Constituigao atribui ao Estado. Nos podemos chegar a
um ponto, aplicando esse limite de despesa, em que Estado tem que descumprir
ou se omitir ou ndo prestar de forma adequada determinados servigos essenci-
als, apenas porque estd no limite de despesa com pesscal. Acho dificil colocar
as necessidades publicas em ternmos tao matematicos: mais de 60% ndopode. E
se precisar? Fico pensando 1sso em termos, por exemplo, do estado de Sdo
Paulo, da cidade de Sdo Paulo, talvez uma das cidades mais perigosas ¢ mais
violentas do mundo, nds temos policiais mal remunerados, mal treinados ¢ te-
mos poucos policiais, No entanto, o Estado de S0 Paulo estd no limite de
despesa com pessoal. Ele nem pode pagar melhor € nem pode contratar mais
gente, porque estd no limite de despesa com pessoal. Como € que fica? Qual o
dever que € mais importante para o Estado cumprir? O dever de segurangaou o
limite de despesa com pessoal? Colocou-se 0 assunto de maneira exclusiva-
mente financeira, como se as necessidades coletivas sc limitassem aos aspectos
financeiros. No ane passado, por exemplo, houve greve na Universidade de
Sio Paulo e fol muito comentado pela imprensa que a Universidade de Sac
Paulo gasta 0% de sua folha com pessoal. O que ¢ uma Universidade sem
pessoal? O que € que uma Universidade sem professor? Com o que a Universi-
dade gasta? Universidade sem professor ndo existe; como € que se vai diminuir
despesa com pessoal? Sem falar gue faz seis (00) anos que esta fechada a
contratacdo de novos docentes. Se continuar nesse ritmo, os antigos vao se
aposentando, vao morrendo, vio se afastando ¢ nds ndo temos gente nova para
repor. O que € que vai acontecer com ¢ ensino? Acho que € uma nerma muito
problematica que pode levar a situagdes muito dificeis para o Poder Piblico e
para 08 proprios usudrios dos servigos publico. Nio podemos imaginar um hos-
pital sem médico, ndo podemos imaginar uma escola sem professor, nio pode-
mos imaginar seguranga sem o policial. Precisaria haver um temperamento na
aplicagdo da lei; por isso os 6rglos de controle vdo ter que ter um bom senso
que faltou— na minha maneira de ver — ao legistador federal.

O dispositivo que fixa o limite € o artigo 19. Ele diz que: *50% ¢ o limite
para a Umioc e 60% para os Estados e Municipios. E prevé algumas excegdes,
indicando, no § 1%, algumas despesas com pessoal que estdo excluidas do
limite. Fala, por exemplo, de demissio de servidores ou empregados, demissio
voluntaria, aplicagfio do ingiso [1, do § 6° do artigo 57. Tudo que diz respeito ao
Congresso Nacional foi excepcionado na lei, como também foi excepcionado
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na Emenda Constitucional n® 19, Esse dispositivo esta dizendo o seguinte: “quando
ha convocagio extraordinaria do Congresse Nacional, os Deputados ¢ Sena-
dores recebern até o dobro dos subsidios™. Isto ja foi excepeionado na Emenda
Constitucional n” 19, coestabelecer que esse dobro nflo entra no teto salanal. E
aqui também estd dizendo que nao entra no limite de despesa com pessoal. O
dispositivo, no entante, so esta fazendo referéncia ao Congresso Nacional. Nio
fala nada da Assembléia Legislativa, nem das Camaras Municipais. Serd que
nfo entram, também, no limite de despesa com pessoal? Eu entendo que ndo.
Se o Governador fizer uma convocagdo extraordinaria, se os prefeitos também
fizerem convocagio extraordinaria, aplica-se a mesma regra, porque essa inde-
nizagdo em dobro é considerada uma verba indenizatdria e ndo é remuneragio;
por isso ela é excluida, também, do teto salarial. Além disso, temos uma Fede-
ragdo, com trés niveis de Governo e o principio da isoniomia entre as cntidades
federativas exige um tratamento isonémico.

Também sdo excluidas da despesa com pessoal as despesas judiciais que
sejam antenores ao periodo de competéncia, O que o legislador esta querendo
dizer? A lei fixou aquele periodo de um ano. Se sair uma decisdo judicial man-
dando pagar alguma importancia ac servidor pliblico, ela vai entrar no limite de
despesa com pessoal, se essa importincia estiver dentro desse periodo de um
ano. Se for correspondente a periodo anterior 2 esse ano, ndo entra. Acho
importante ressaltar isso, porgue os Estados, os Municipios e a Unifio, as vezes
tém que pagar s precatorios. Nao € o valor do precatorio que entra nesse limite
de despesa, porque, se assim fosse, cada vez que o Govemno tivesse que pagar
um precatério ultrapassaria o limite. O valor do precatério varia de més para
més. Niao é essa a wdéia. O que se tem que vernificar € se aquele pagamento
corresponde a uma vantagem devida no periodo de apuragdo de um ano ou se
anterior. Se for anterior, ndo entra no limite de despesa com pessoal.

Tambeém nio entra no limite de despesa com pessoal as despesas com
inativos — & aqui nds voltamos dquilo que ja havia dito — ainda que por inter-
médio de fundo especifico, custeadas com recursos provenientes de arrecada-
¢io de contribuigio dos segurados. Isso é uma confinmagio daquile que eu
tinha dito. Se o aposentado recebe de um drgio previdencidno ou de um fundo
previdenciario, em decorréncia de uma contribuigio que ele mesmo fez, essa
importancia nio entra no limite de despesa com pessoal. Se for aposentadoria
paga as custas dos cofres publicos — sem contribuicio do servidor — dai entra
o linite de despesa com pessoal. Aqui a let {az também referéncia as demais
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reccitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal iinalidade, inclusive o
produto da alienagfio de bens ¢ direitog, bem como o seu superdvit financetro.
Isto porque a le1 gue disciplinou a Previdéncia Social dos servidores permitiua
institwigdo de fundoes. O fundo seria uma receita que fica vinculada exclusiva-
mente aos fins previdencidrios. Desse modeo, ainda que a aposentadoria seja
paga por intermédio de fundos, ela ndo entra como limite de despesa de pesso-
al. Eu quena fazer, também, win lembrete, o artigo 44 da let proibe a aplicagdo
de recita de capital derivada da alienagfo de bens e direttos, par fins de paga-
mento de pessoal. Quer dizer, ndo se pode, por exemplo, vender uma empresa,
privatizar uma empresa, vender agdes do Estado, vender imdveis e usar esse
dinheiro para pagamento de pessoal, mas & possivel usar esse dinheiro para
formar um fundo previdenciario para os servidores piblicos. Nesse caso, isto é
valido ¢ ndo entra como limite de despesa com pessoal.

Pepots vem o artigo 20, que estabeleceu uma reparticdo dos limites de
despesa entre os trés Poderes. Como € que se reparte esse limite? £ 56 0 Poder
Executivo? Quanto cada um dos Poderes tem que observar do limite? O disposi-
tivo fez essa divisdo entre os trés Poderes, o Mintstéric Piblico, o Tribunal de
Contas, estabelecendo quanto cada um tem que observar, O Poder Executivo,
evidentemente, vai ter um linute maior, mas 0s outros Poderes também estio suye-
tosaum himite. A 1déia é a seguinte: Se ndo se estabelecesse e divis3o para cada
Poder, evidentemenie, o Poder Execativo iria arcar com todo o 6nus imposto pela
lei. Existe sempre uma tendéncia a joga-lo para o Poder Executive. Mas, a le
exorbitou quando estabeleceu esses de forma tdo matematica que n2o deixou
nernthuma abertura, praticamente. Fla colocou os Estados e Municiptos numa ver-
dadeira “camisa de forga”, exorbitando do que prevé a propria Constituicio, na
munha maneira de ver. Foi feita uma proposta de A¢ao Direta de Inconstituciona-
lidade contra esse dispositivo alegando que ¢le fere a autonomia dos Estados ¢
Municipios, mas 0 Suprema ndo deu a tuninar. Ele ndo viu nenhuma inconstitucio-
nalidade de imediato, de maneira que continuam valendo esses lirmtes. Entendo,
porém, que esses limites sdo inconstitucionais. Existe um artigo na Constituigdo
Federal que fala da Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ deixa que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias fixe as metas do Governo. Como € que se podem fixar metas se
cxistem esses limites definidos matematicamente? Vamos supor que entre as metas
fiscais, entre as metas orcamentanas, esteja a de reestruturar o Poder Judiciano.
Vai-se ampliar o Poder Judiciano esta defasado. Comno € que se vai poder fazer
isto se existe esse Hmite matematicamente fixado. Esse dispositivo dalei, mais do
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que qualquer outra coisa, contraria a norma constitucional que da essa fixagdo de .
metas para cada um dos entes politicos. Cada umn tem que fixar as suas metas. |

A lei tinha um dispositivo que foi vetado pelo Presidente da Republicae, |
ao fazé-lo, tirou essa flexibilidade dos Estados € Municipios e dai é que alei’
ficou mesmo inconstitucional. Com efeito, havia um pardgrafo na lei, § 6°do
artigo 20, segundo o qual “somente seré aplicada a repartigdo dos limites esta- |
belecidos no caput, caso a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ndo disponha de
formadiferente”. Eqlivale a dizer que valem os limites doartigo 20, porém a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias pode {ixar indices diferentes. Com isso, estar-se-ia
dentro daguela idéia de que cada ente politico fixa as suas metas e estabelece
indices diferenciados. O Presidente da Repiiblica vetou esse dispositivo e dai;
resultou a inconstitucionalidade. O fundamento para o veto 101 o seguinte: “a:
possibilidade que os limites de despesa de pessoal dos Poderes ¢ érgdos pos--
sam ser alterados na Lei de Diretrizes Orcamentdrias poderd resultar em de-|
mandas ou incentivos, especialmente no dmbito dos Estados e Municipios, para,
gue 0s gastos com pessoal ¢ encargos socials de determinado Poder on o6rgdo.:
sejam ampliados em detrimento de outros™. O receito dele € que se jogue tudo’
para o Poder Executivo e que os outros Poderes fiquem mais flexiveis em rela-;
A0 aos limites. Mas acho que essa flexibilidade era necessaria para dar cumpri-
mento a Constitui¢io; do jeito que ficou existe a inconstitucionalidade. E tam-
bém, o veto a esse dispositivo ficon meio contraditorio, porque nao fol vetado;
um outro que esta no § 5" do artigo 20, que diz o seguinte: “'para os fins previstos
no artigo 168 da Constituigio — este artigo da Constituigio prevé que o Poder
Executivo entregue para o Poder Judicidrio, para o Poder Legislativo e para o
Ministério Piiblico uma parcela do orgamento, porque eles tém autonomia finan-
ceira e tém autonomia orcamentaria — a entrega dos recursos financeiros cor-
respondentes a despesa total com pessoal com poder e Orgio, serd resultamé
da aplicagio dos percentuais definidos nesse artigo ou aqueles fixados na Lei de
Diretrizes Orgamentarias™. Aquela abertura que se tirou do § 6° niio foi retiradd
do § 57 Entendo que este § 5° estd permutindo que a Let de Diretrizes Orga-
mentarias fixe indices diferentes para entrega de montantes ao Legislativo e ag
Judiciario.

Com refagdo ao controle, a matéria esta nos artigos 21,22 € 23. O artigo
21 prevé algumas hipéteses de nulidade de pleno direito. O artigo 22 estabelece
hipdteses de periodicidade de verificacio e o artigo 23 fixa um prazo para elimis
naciio dos excessos: guem ultrapassar o limite esta sujeito a um prazo para s¢
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adequar 4 lei. O artigo 21 indica alguns casos de nulidade de pleno direito e eu
queria comentar uma hipdtese especificamente, porque ¢ impossivel comentar
todos os dispositivos da lei; mas hd uma hipdiese que diz respeito aos inativos €
que € importante nos comentarmos. O artigo 21 diz que € nulo de pleno direito
o ato que provoque aumento de despesa com pessoal € nao atenda as extgénei-
as dos artigos 16 ¢ 17, bem como o limite legal de comprometimento aplicado
as despesas com pessoal inativo. Quando o Governo federal comegou o limite
de despesa com inativo, com os aplausos da imprensa, comecei a ficar seria-
mente preccupada. Como € que se vai limitar? Os servidores preencheram os
requisitos legais e tém direito a proventos integrais, que ndo podem ser reduzi-
dos; como € que se vat limitar a despesa com inativos? Nio héa como hmitar. No
entanto, fiquei tranqgiiita quando via Lei Geral de Previdéncia (Lein®9.717, de
27 de novembro de 1998) que estabelece normas sobre limite de despesa com
mnativos, Essa let, quando fala do limite de despesa com inativo, esté tratando
daquele inative que tem o regime previdenciario confributivo. Af é que entra o
limite de despesa com inativo; quer dizer, aquela contribuigdo que o poder pu-
blico faz para o regime previdenciario € que tem ¢ limite fixado na Lei Previden-
cidria; nfo o pagamento da aposentadona, porgue 0s proventos sao integrais e
sd0 uma garantia do servidor. O que pode ser limitado € a contribuigdo do
poder publico para o regime previdenciario do servidor, Ea Lein®©.717/98
estabeleceu dois tipos de limites: em primeiro lugar, a contribuigdo do poder
plablico ndo pode ser mais do que ¢ dobro da contribuigdo do servidor; se o
servidor tiver um desconto de 0% para aposentadoria, o poder piblico sé
pode contribuir até 20%; esse ¢ vn primeiro limite. Em segundo lugar, adespesa
liquida nao pode ultrapassar 12% da receita liquida. Narealidade, se estabelece
limite de despesa com inativo, o que s¢ pretende é estabelecer um parametro
para que se calcule o montante da contribui¢ao do poder publico para o regime
previdenciano do servidor. W&o hd como himitar proventos de inativos no caso
do inativo que ndo tem regime previdenciario. A Constituigdo ¢ que garante
proventos integrais para o servidor aposentado.

Outra norma que chama atengao € adoe artigo 21, paragrafo Gnico, Se-
gunda qual “'é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento de despesa
com pessoal, expedido nos cento e oitenta ( 180) dias anteriores ao final do
mandatoe”. Quando esta terminando o mandato, nos ttimos 180 dias ndo pode
haver aumento de despesa com pessoal. Lintendo que, aqui, também haver uma
interpretacao adequada, porque nio ¢ que esteja proibido qualquer ato de pro-
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vimento, qualquer nomeagio, porque isto poderia levar, também, a situages
absurdas. Pode haver atos de provimento desde que sejam compensados ou
com aumento da receita ou com atos de vacincia. Por exemplo, se um servidor
foi exonerado, outro pode ser nomeado. O objetivo da let, com essa norma, ndo
¢ objetivo eleitoral. Essas proibigies de nomeagdes em periodo eleitoral cons-
tam da Lei Eleitoral. O objetivo da lei é outro, ou seja, o de evitar os trens de |
alegria que ongram o orgamento para ¢ exercicio do novo mandato.

0O artigo 22 cuida da verificacao dos fimites. A norma é bastante voltada
para o Tribunal de Contas ¢ os érgios de controle. Vou analisar mais o artigo
23, que cuida do prazo e das medidas para ehminagao do excesso de despesa.
Existe, aqui, uma disposigfo final que deu um prazo de dois anos para que 0§
entes politicos atinjam o seu limite; quern, na data da em vigor da lei —- que foi
maio de 2000 — estiver acima do limite vai ter dois anos para se adequar. Esses
dois anos ndo sdo contados a parir de maio de 2000. Sfio os exercicios subse- |
glientes, porque a lei fala em dois exercicios. Serdo o exercicio de 2001, até o
final 2002 para atingir o limite. Isso é uma disposi¢do transitoria, mas fora essa .
disposigio, ha outra, de carater permanente: uma vez atingindo o limite, a lei
prevé gue a verificacdo seja feita 2 cada quadrimestre, Verificando num quadri-
mestre que o ente estd acima do limite, ele tem os dots quadrimestres subse-
qiientes para se adequar. Nesse dispositivo € que estao previstas as sangées
para quem nio cumprir o limite de despesa e, aqui, eu acho que a lei exorbitou. |
Ela foialém de que prevé a Constituigdo Federa. A Constituigio, no seu artigo

169, s6 previu como sangio a proibigdo de fazer transferéncia de recursos, ;
tratada na lei como transferéncia voluntaria. iz 0 § 2° do artigo 169: “decorrido
a prazo estabelecido na Lei Complementar referida neste artigo, para adapta-
¢ao aos parametros ati previstos, serdo, imediatamente, suspensos todos os re-
passes de verbas federais ou estaduais ao Estados, ao Distrito Federal e aos’
Municipios que niio observarem os referidos limites”. A lei tratou desse repasse!
de verba como transferéncias voluntérias, deixando bem claro que o que ndo |
pode ser feito € a transferéneia voluntaria de ajudas, subsidios ou empréstimos. ;
Mas aquelas transferéncias que sdo obrigatarias, que decorrem de repaniq%ioé
de tributos, essas continuam sendo feitas. Apenas a Unido ndo pode conceder!
ajuda para Estados e Municipios; os Estados ndo podemn ajudar os Municipios!
que estejam fora do limite. Isto esta na Constitui¢iio. Mas a lei ampliou as san-
¢Oes, na minha maneira de ver, mdevidamente, porque veio proibir, também, a
obtengdo de garantia, direta ou indireta, de outro ente e a contratagio de opera-
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¢oes de crédito, ressalvadas as destinadas zo refinanciamento da divida imobi-
lidria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal. Porque entendo que
a le1exorbitou? Porque a Constitwigdo, no artigo 52, define as competéncias do
Senado, dentre as quais os dos inciso VI, VI, VIl e 1X: fixar, por proposta do
Presidente da Republica, limites globats para o montante da divida consolidada
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios; dispor sobre limi-
tes globais e condigdes para operagio de crédito externo ¢ interno da Unido,
dos Estados, Distrite Federal e suas Autarquias; dispor sobre limites e condi-
¢oes para concessao de garantia da Unido em operagdes de crédito interno ¢
cxterno; estabelecer limites globais e condigdes para a divida mobiliana dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. peia Constituigiio ¢ o Senado
que tem que antorizar operagoes de crédito, que tem que fixar os limites paraa
divida. Nio ¢ competéncia do legislador federal, ndo € competéncia do Con-
gresso. Assim sendo, uma vez que os Estados e Municipios estejam dentro dos
limites, dentro das normas estabelecidas pelo Senado, ndo ha como impedi-los
de fazer essas operacdes a titulo de sangdo. Acho que nesta parte a lei, realmen-
te, exorbitou, F a let, ainda, no artigo 30, prevé iniciativa do Presidente da Re-
pubiica para propor ao Senado essa fixagdo dos limites, Nao é competéncia do
Presidente da Republica propor. A Constituigiio s6 prevé ainiciativa do Presi-
dente da Replblica no inciso VI, para fixar limites globais para o montante da
divida consolidada. E a inica hipdtese em que o Senado depende de iniciativa
do Presidente da Republica, nas outras néo depende. A lei exorbitou, também,
ao falar nessa iniciativa do Presidente da Reptiblica. O assunto mereceria uma
ADIN (Agfo Direta de Inconstitucionahidade) para tentar derrubar essa parte
da lei ¢ aplicar, apenas, aquela sangdo que, realmente, a Constituicio prevé.
Qutra coisa em que a let exorbitou foi ao prever as medidas para redug@o
das despesas comn pessoal. O artigo 169 da Constituigio exige que sejam ob-
servados os limites definidos em lei. Os Estados e Municipios que estejam fora
dos limites, ¢ que eles devem fazer? Em primeire lugar, devem reduzirem 20%
as despesas com cargo em comissio, Se isto ndo for suficiente, devem exonerar
os servidores ndo estaveis. Em terceiro lugar, podem exonerar servidores esta-
vels; aqui se diz que houve quebra da estabilidade, porgue a exonerago pode
atingir servidores estaveis desde que haja ato nonmativo definindo critério para
escolha do servidor, ndo se pode simplesmente escolher aleatoriamente o servi-
dor a ser exonerado, porque a lei quis evitar a perseguigdio politica. A lei exige
que haja primeiro um ato normativo definindo qual o critério, qual o orgdao a ser

20



atngido; qual a atividade que vai ser atingida, vai usar o critério do inaior tempo
de servigo, o de mator remuneragio, etc. Tudo isso tem que, previamente, esta-
belecido cm ato normativo, para escolher qual o servidor estave! que vai perder
o cargo. Mas a ler foi além, porque diz que adotadas todas essas medidas, se
ainda assim néo se atingir o limite, podera haver reducao temporaria de jornada
de trabalho. Aqui também entendo que a lel exorbitou; primeiro, porque a medi-
da ndo esta prevista na Constiteigdo; segundo, porque a redugio da jornada de
trabatho, por for¢a da Constituigdo, s pode ser feita de acordo com o artigo 7°,
inciso X1, da CF, ou seja, mediante acordo ou convenglio coletiva de trabatho.
E ¢sse dispositive aphica-se aos servidores publicos por norma cxpressa contida
no artigo 39, § 3°, da Constituigdo. Sem acordo com o servider ndo pode ser
imposta a redugdo da jornada de trabalho, com uma conseqgitente reducio de
vencimentos.

O fato & gque a lci trouxe medidas bastante drasticas, bastante severas e
nao se sabe se em condicoes de serem cumpridas, pelo menos de imediato. Vai
exigir bom senso por parte do aplicadores da lei. Ja esta em vigor a lei que
define os crimes fiscais, para quem desobedecer 2 LRF; também ndo sei se val
ser cumprida como se pretende. Sintetizando, penso que a ler ¢ uma ket bem
intencionada. Acredito que em longo prazo ela pode ser cumpnda e pode levar
a bons resultados, mas ela exige treinamento, exige preparo, exipe educagio e
exige nova cultura para as autoridades piblicas. Nio se vai corrigir uma cultura
gue vem de muitos € muitos anos, apenas porque saiu uma lei, a sua aplicacio
exige tempo. Espero que alel dé certo, mas ndo acreditem que ela dé certo num
prazo tdo curto. Nao sei se eu estou sendo muito pessunista. Espero, realmente,
que a lei dé certo, com a ajuda principalmente do Tribunal de Contas. Acho que
0 Tribunal de Contas teve a sua tarefa consideravelmente ampliada, ndo so por-
que ¢ um orgao de controle, mas porque o Tribunal de Contas vai, na realidade,
ter que ajudar, orientar — porque ele ndo estd ai s6 para punir, so para aplicar
sangdes -- - autondades principalmente no ambito municipal, baixar instrugdes
que ajudem na aplicagdo de uma ler muito complexa gue pode trazer imensas
dificuldades ¢ algumas dificuldades, inclusive, na prestacao de servigos essenci-
a1s, Todos nds estamos acompanhando a dificuldade dos novos Prefeitos que
assumiram e estio se vendo as voltas com as dificuldades com a aplicagdo da
lel. Se quiséssemos cumprir a lei de imediato, da notte para dia, acredito que a
administra¢io plblica ficard, praticamente, paralisada por um bom periodo de
tenipo. Que dizer, servigos essenciats podem ser prejudicados, para que se re-
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solva um problema financeiro. Acho que tem que ser posto na balanca: de um
lado o probleina financetro e, do outro, 05 servigos essenciais que o poder pu-
blico ndo pode detxar de prestar. E nessa balanga term que se procurar um equi-
librio, devendo a balanga pender para o lado do interesse coletivo. Quando eu
falo do interesse coletivo, do interesse publico, estou falando do interesse pri-
miério que € o interesse da coletividade € ndo o 1nteresse da “maquina adminis-
trativa”.

Agradego a aten¢io de todos € me coloca a disposigio para perguntas
que eu espero possa responder, porque conforme eu disse, ndo conhego, ainda,
a let a fundo e ndio estou inteiramente familianzada com ela. Bstamos, ainda,
todos em fase de aprendizado. Muito cbrigada. mais uma vez, pelo convite para
pagticipar deste Seminario”.

{*) Palestra proferida, em 1" de marce de 2001, nas comemoragdes do 30° aniversario de instalugéo
da Tribunal de Contas do Estade da Paraiba,
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1. A natural diversidade de interpretacdo dos dispositivos juridicos

1.1, Sempre que participo de um nitual catélico (embora seja verdade que |
1ndo participo sempre), nunca deixo de rezar o “Pai Nosso”. E éde longa data que |
verifico ser o substantive feminino “tentacio”, ali, encarade como um pedago de
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mau caminho. Um afasta de mim esse calice, pois € isso que deduzo do trecho
“ndo nos deixels cair em tentacio, mas livrai-nos do mal, amém”. Entretanto, eu
me remeto para Epicure (341/270 2.C ), na Grécia antiga, ¢ voudentificar sobre
o mesmo tema (a tentagdo) um juizo de valor diamctralmente diferenciado, por-
quanto expresso neste aconselhamento: “quando a tentagao chegar, ceda logo
antes que ¢la va embora’”.

1.2. Trago a baila esta comparagio prosaica para lembrar o fato de que,
nos domintos da Ciéncia Juridica, os mesmos dispositivos-objeto se prestam a
mterpretagdes diferentes e até mesmo contrarias. Tal como se da como Evan-
gelho de Cnsto, a suscifar nos evangelistas posturas interpretativas que vio da
descoincidéncia lateral a oposigdo frontal. Com o que ja antecipo minhas escu-
sas pela discrepancia de entendimento entre 0 que ja se escreveu (e bem) sobre
os Tribunais de Conias e as breves notas que, nesta exposicdo, levam a minha
assinatura.

1.3. Como de remansoso conhecimento, a let em sentido material quer
valer para todas as a¢Oes a que se refere e por isso € que sc dota do atributo da
generalidade. Quer valer para todos os sujeltos a quem se destina e por esse
maotivo se confere a caracteristica da impessoalidade. Quer valer para sempre
{enquanto ndo for revogada, iégico) e dai o seu trago ontoldgico da abstrativi-
dade. Ora, querendo-se assim genérica, impessoal e abstrata, € dizer, queren-
do-se valida para tudo, para todos e para sempre, alei ndo tem como fugir do
discurse esquematico ou clicherizador da realidade; que € um discurso eminen-
temente simplista, reducionista. Do que decorre ter que pagar um preco por
essa linguagem-rotulo e o prego que a lei paga por incidir nesse tipo de comuni-
cagdo verbal contracta € a abertura dos seus flancos para o dissenso interpreta-
Vo,

2. O Tribunal de Contas da Unidio enquanto drgae ndo-integrante
do Congresso Nacional

2.1. Feita a ressalva, comeco por dizer que o Tribunal de Contas da Unido
nio ¢ érgio do Congresso Nacional, ndo ¢ rgio do Poder Legislativo. Quem
assirmme autoriza a falar € a Constituicio Federal, com todas as letras do seu art. 44,
litteris: 'O Poder Legislativo & exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
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da Cimara dos Deputados e do Senado Federal” (negrito a parte}. Logo, o
Parlamento brasileire nfo se compde do Tribunal de Contas da Unido. Da sua
estrutura organica ou formal deixa de fazer parte a Corte Federal de Contase o
mesmo € de se dizer para a duatidade Poder Legislativo/Tribunal de Contas, no
ambite das demais pesscas estatais de base territorial e natureza federada.

2.2. Nio que a fungdo de julgamento de contas seja desconhecida das Casas
legislativas’ . Mas ¢ que os ulgamentos legislativos se ddo por um enténiosubjetivode
conveniéneia e oportunidade, eritério, esse, que ¢ formadiscriciondria de avaliar fatos e
pessoas. Ao contrario, pois, dos julgamentos a cargo dos Tribunais de Contas, que s0
podem obedecer a parmetros de ordem enico-juridica; isto €, pardmetros de sub-
sungao de fatos e pessoas A objetividade das normas constitucionais e legais.

2.3, Areferéncia organizativo-operacional que a Lel Maior erige para os
Tribunais de Contas nio reside no Poder [egislativo, mas no Poder Judicirio. Esta
arazdo pela qual oart. 73 da Carta de Outubro confere ao Tribunal de Contas da
Unifio, “no que couber”, as mesmas atribuicdes que oart. 96 outorga aos tribunais
judiciarios. Devendo-se entender o fraseado “no que couber” como equivalente
serndntico dalocucao mutatis mutandis; ou seja, respeitadas as peculiaridades de
organizacioe funcionamento das duas categorias de instituigdes piiblicas (a catego-
ria do Tribunal de Contas da Unido e a categoria dos 6rgaos que a Lei Maior da
Republica eleva a dignidade de um tnbunal judicidrio).

2.4, Mas nido se esgota nas atribnicGes dos tribunais judictarios o parimetro
que a Leidas Leis estabelece para o Tribunal de Contas da Unifo, smfatis matandis.
£ que 0s ministros do Superior Tribunal de Justica também comparecem como refe-
rencial{em igualdade de condigies, averbe-se) para “garantias, premmogativas, impedi-
mentos, vencimentos e vantagens” dos ministros do TCLU, tudo conforme os expressos
dizeresdo § 3° do art. Constitucional den® 73 2.

T A Constitui¢da de {988 deixe clare gue & da comperéncia exclusiva do Corgresso Naciona! julear
anyalmente ws contas presiados pele Pressdente da Republica £ aprecior ov relafonios sobre @ execado
dos planos de goveran” finciso X do art. 49)

" De lembrar que as disposivdes constitucionais sobre ¢ Tribunal de Contas da Unido se reproduzem nas
Consiliurdes e Lels Organivas dos Estudos-membros, do Diswvito Federal e dos Municipios, rsspectivamenie,
Por expresso designio da propric Lel Maior do Fais. Confira-se: "Are 73, As normas estobelecidas nesig
segdo apleam-se. no gue couber, d oryganizagdo, composicds ¢ Hicalizaedo dos Tribmagis de Contas dos
Estados ¢ do Distrite Federal, bem como dos Tribunais € Conselbos de Coniay dos Muwieipios ™
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3. O Tribunal de Contas da Uni&o como instituicio ndo-subalterna
a0 Congresso Nacional

3.1, Diga-se mais: além de ndo ser orgdo do Poder Legislativo, o Tribunal
de Coontas da Unific ndo € érgde auxiliar do Parlamento Nacional, naquele
sentidode inferioridade hierdrquica ou subalternidade funcional. Como saitaa
evidéncia. & preciso medir com « frena da Constituigiio a estatura de certos
drgdos publicos para se saber até que ponto eles se pdem como instituicdes
auténomas e o fato ¢ que o TOU desfruta desse altanero status normativo da
autonomia. Donde o acréscimo de idéia que estou a fazer: quande a Constitui-
¢do diz gue o Congresso Nactonal exercerd o controle externe “com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniao™ (art. 71, tenho como certo que esté a falar de
“ausilio” do mesmo modo como a Constiturcio fala do Ministério Pabhco pe-
rante o Poder Judiciario. Quero dizer: nfo sc pode exercer a jurisdicdo sendo
com a participagdo do Ministério Piblico. Scnéo com a obrigatdria partici-
pagiio ou o compulsorio auxilio do Ministério Publico. Uma 36 fungdo (a jurisdi-
ctonal}, com dois diferenciados orgdos a servi-la. Scm quc se possa falar de
superioridade de um perante o outro.

3.2. As proposicoes se encaixam. Nio sendo drgde do Poder Legis-
lativo, nenhum Tribunal de Centas opera no campo da subalterna auxiliarn-
dade. Tanto assim que parte das competencias que a Magna Lei conferc ao
Tribunal de Contas da Unldo nem passa pelo crivo do Congresso Nacional
ou de gualquer das Casas Legislativas Federais (bastando citar os incisos
HL VIelX doart. 71). O TCU se posta € como 6rgdo da pessoa juridica
Untdo, diretamente, sem pertencer 2 nenhom dos trés Poderes Federais.
Exatamente como sucede com o Ministério Publico, na legenda do art, 128
da Constituicfio, incisos T ¢ 11,

3.3, Toda essa comparagdo com o Ministério Pablico €, deveras, apro-
priada. Assim como ndo se pode exercer a jurisdigio com o descarte do *Par-
quet”, também € inconcebivel 0 exercicio da fungdo estatal de controle externo
S€IM ¢ NHECESSArio CONCUrsn ou o contributo obrigatario dos Tribunais de Contas.
Mas esse tipo de auxiliaridade nada tem de subalternidade operacional, vale a
repetigio do juizo. Traduz a co-participacdo inafastivel de um dado Tribunal de
Contas no exercicio da atuagdo controladora externa que € propria de cada
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Poder Legislativo, no interior da respectiva pessoa estatal-tederada.

3.4 O que se precisa entender € muito simples. No dmbito da fungdo
legisativa, que ¢ a fungdo mais tipica do Parlamento ou a fun¢ao que empresta
seu nome ao Poder que dela se encarrega, o prestigio que a Lei Maor confere
a0 Parlamento mesmo é o maior possivel: ele ¢ quem dé a 0ltima palavra 4
respeito de todo e qualquer ato legislativo (mesmo quando se trate da edigao de
“medidas provisérias™). Mas ndo € assim gue ocorre no efrculo da fungao de
controle externo, pois algumas atividades de controle nascem ¢ morrem do lado
de fora das Casas Legislativas, A partir da consideracio de que as préprias
unidades administrativas do Poder Legistativo Federal sdo fiscalizadas € pelo
Tribunal de Contas da Uniao (inciso IV do art. 71 da CF). Como poderia.
entio, o Poder administrativamente fiscalizado sobrepairar sobre o rgio fisca-
lizante?

3.5 Se bem observar o analista juridico, o Congresso Nacional, em
matéria de controle externo, ficou adstrito ao exercicio das seguintes competén-
cias constitucionais: a) “julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente
da Repliblica ¢ apreciar os relatdrios sobre a execugdo dos planos de gover-
no’; b) *fiscabizar e controlar, diretamente, ou por qualquer das suas Casas, 08
atos do Poder Executivo. incluidos os da administraciio indireta” (incisos [X
¢ X do art. 49 da C.F, scm os caracteres em negritod. Do lado de fora restaram,
cutdo, contas, relatorios e atos que ndo tém a protagonizd-los o Poder Executi-
Vo, quer por modo diteto, quer 1ndircto, exataniente porque a respectiva com-
peténcia controladora cai sob a algada do Tribunal de Contas da Unido (TCU 3.
Nio do Congresso Naclonal, propriamente.

3.6. Mas ¢ de todo Obvio que o Parlamento Federal, agindo por si ou por
qualquer de suas Casas ou ainda por Comissiio especifica, € de todo dbvio que
ele ndo fica impedido de sindicar sobre as unidades administrativas, agentes publi-
cos € até pessoas privadas que atuem externamente ao Poder Executivo. 56 que.
nestas suposigdes, tem que recorrer aos prestimos do TCU para saber: a) da
legalidade de despesas e receitas publicas; by da regularidade de contas, sob os
aspectos orgamentario, financeiro, patrimonial, contabil e operacional, Logo. tem
que usar o TCU eomo ponte € para isso ¢ que a Magna Ler fez embutir nas
competéneias desse Orglo (o TCUR
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“realizar, por iniciativa propria, da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissig técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de na-
tureza contabil, financeira, orgamentana, operacional e patrimonial, nas unida-
des adrministrativas dos Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judicirio, e demais
entidades referrdas no inciso I (art. 71, inciso IV, sem grafia negritada).

3.7. De todos esses aspectos do controle externo, dois preponderam
nitidamente:

! - a verificaglio da compatibilidade da receita e da despesa com a lei
orgamentaria, por ser a lei orgamentaria, no cotidiano da Admimistragiio Publi-
ca, o mats importanie dos diplomas normativos infra-constitucionais. Tanto as-
simgue o art. 85 do Texto Magno, inciso VI, categoriza como crime de resporn-
sabilidade os atentados contra ela;

11 - a gestdo propriamente operacignal da “res publica”, por ser o controle
operactonal aquele que busca saber até que ponto 0s atos de apiicaggo administra-
tiva da [ci homenagearam os principios constitucionais da impessoalidade, moralida-
de, eficiéncia, publicidade ¢ mais os principios da economicidade, igualdade (que
ndo sc confunde com a impessoalidade) ¢ eficcia’.

4, A independéncia e harmonia entre 0 TCU e 0 Congresso Nacional

4.1. Porestemodode ver as colsas, avuita a indispensabilidade ouarigorosa
essencialidade do papel institucional das Cortes de Contas. De uma parte, ndo e o
Tribunal de Contas da Unido umaparclho que se acantone na intirmidade estrutural
do Congresso Nacional. De outra banda, ndo opera essa mestna Corte de Contas
como Grgao merampente auxiliar do Congresso Nacional, Sua atuagdo juridica se
da a laiere do Congresso, yunto dele, mas ndo do lado de dentro.

B velimde pet phserviicia G principie da moralidede que os Trbunaw de Contas se pdem a servico do
mafy expressive coltetde devse principio, iz ¢ o profedade odminarative, Crie desvespeiio é iambdm
npifteaidue da crme de responsabilidade (ncse Vdo art X3 da OF} ¢ vasepador das seinies sam, Jes”
UE 3 saepensdo des direlios politces w perda de fangdo pibdica o wmdnponibifidade dos Bepy e o
ressarcinems oo erdvio. ac forsia e geadacdo provisies em few sem projuizo da agio penef coliivel 0§ 57

»
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4.2. Emngorde exame tedrico ou apreciacao dogmatica, Poder Legislativo
¢ Tribunal de Contas sdo instituigdes que esto na mesnio barco, em tema de con-
trole externo, mas sob garantia de independ@ncia e imposigio de harmonia recipro-
ca. Independéncia, pelo desfrute de competéncias constitucionals que se ndo con-
fundem (o gque € de um ndo ¢ do cutro, pois dizer o contrario senia tormar indcua a
propria explicitagdo enurnerativa que faz a Constituigio para cada qual dos dois
orgios pliblicos). Harmonia, pelo fim comum de atuagio no campo do controle
externo, que € um tipo contabil, financeiro, orcamentéario, operacional e patrimonial
de controle sobre todas as pessoas estatais-federadas e respectivos agentes, ou
sobre quem Thes faga as vezes® .

4.3, Tudo fica mais claro quando se faz a distingdo micial entre compe-
téncias e fungdo. A fungfio de que nos ocupamos € a mesma, pois outranao é
sendo o controle externo. Ascompeténcias, no entanto, descomcidem. As
do Congresso Nacional estdo arroladas nos incisos X e X do art. 49 da Cons-
tituigho, enguanto as do TCU sdo as que desfilam pelu comprida passarela do
art. 71 da mesma Carta Magna. Valendo anotar que parte dessas competéncias
a Corte Federal de Contas desempenha como forma de auxilio ao Congresso
nacional, enquanto a outra parte sequey € exercida sob esse regime de obrigatd-
ria atuagio conjugada.

4.4. Se, por um lado, ha uma zona de intersecio operacional (o TCU a
lavrar ern seara preparatdria da atuagio congressual, como sucede ao nivel das
contas anualmente prestadas pelo Presidente da Repiblica), de outra parte esse
campo de labor conjunto deixa de existir; quer dizer: o TCU ndo fuz pluntio
puara outre colher, pois se coloca ao mesmo tempo na linha de largada e na
linha de chegada dos respectivos processos (verbi gratia, o julgamento das
contas dos proprios deputados federais ¢ senadores da Republica, na condigho
de administradores publicos).

P Cominda goeverar e o coniole operaciongt diz cone u exiyCicla g foz s ert 37 do Megao Cara
Federal gquunto oo muda de se aplicor @ dei gdmnnisiratvaneiie, gue o wm modo iigfasavelinente
smpessontd moral. piiblico e eficiente (v Fribanais de Coniay Jazem evse dipo de Julaments ¢ ¢ wisim que
vies ve tornain G gios expeviahinenie finbtinadey pela Consiitiog @z para o ppedimenia de dosadeinisiacdo
faraamdo-se. il do gud, milo mars gue siviptes orglios de aplicag o da les parg se tramsformr cm
argaton de apfteas e da Divedio, pos o covio & gue o artitps camsameoional e cansa esiobelecey pore o
Drreite Postisvo am fomonho sl cdy que o de et fonto ser o phinelpro de fegadidade wm necesu in
ponta de partida para g Adadnisieacdo, s ade um necessdrio poma de chegoda)
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5. A distingio entre fung¢dio, competéncias ¢ atribuicdes

5.1, Realmente, nem toda fungdo de controle extemo, acargodo TCUL &
compulsoriamente partilhada com o Congresso Nacional. Além disso, ¢ preciso
conceituar fungdo € competéneia como coisas distintas, pois a fungdo¢umasde
as competéncias ¢ que sdo muluplas. A fungdoe € unicamente a de controle externo
¢ tudo o mals ji se fraduz em competlneias, a saber: competéncia opinativa, com-
peténeia judicante, competéneia consultiva e informativa, competéncia sanciona-
dora, competénesa corretiva, ete.

5.2, Primeiro, logico, vem a fungiio. que ¢ a atividade tipica de um orgio.
Atividade que pde o orgio em movimento ¢ que € a propra justificativa imediata
desse drgao (atividade-fim. portanto). Depois € que vém as competéneias, gue
sd0 poderes instrumentais quela fungdo. Mcios para o alcance de uma especi-
fica finalidade.

5.3, Necossario ¢ reconhecer, porén, que a Lei Mator, ora habilita um so
drgdo publico para 0 exercicio de mais de uma fungfio essencial do Fstado, ora
coloea uma so tungdo essencial do Estado aos cuidados de mais de um orgao. A
Jurisdigdo, por exemplo, ¢ titularizada pelo Poder Judictario, mas dela participa o
Ministério Pibhico {defimdo constitucionalmente como “instituig@o pemanente,
cssencial 4 fungdo jurisdicional do Estade”, na legenda doart. 127, capur, parte
wmicial). Ja o Poder Legislutive. esse & o drgdo que exerce a fungdio de legislare a
do controle externo. Aqui, nem sempre dando a palavra final. Ali, sempre.

5.4, Mas a duahdade fungio/competéneia ainda faz subir ao pulco dacs-
peculagdo wedrica o tema das atribuigdes, pois ¢ verdade que ¢ art. 73 da Cons-
tituigio emprega tal substantivo. E o faz para igualaro TCU aos tribumais judicia-
rtos, sab a clavsula da mencionada expressao “no que couber”™. Nao sendo difici]
comprecrider que tais atribwgdes tormam o sentido téenico de prerrogativas: isto
&, situagdes juridicas ativas que envolucram o exercicio das precitadas competén-
cias, Naperspectiva, obvio, do empirico desembarago de cada umadelas.

5.5, Dhzendo a mesma coisa coim outras palavras, as arribuigdes do TCU
sd0 prerrogativas ¢, como tais, implicam o desfrute de condigdes especialmente
propiciadoras do melhor desempenbo possivel das competéneias quc acle, TCU,
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foram constitucionalmente adjudicadas. Ja as prerrogativas outorgadas aos
Ministros de Contas {(nfio exatamente ao TCU)Y, conservam clas a sigmificacio
téenica de situacdo juridica ativa, mas no que tange ao exercicia altivo do cargo.
Nio as competéneias do Orglo em si,

6. Os Tribunais de Contas enquanto 6rgiios nao-exercentes da fun-
cdo jurisdicional do Estado

6.1, Comesta separagdo conceitual, fica evidenciado que os Tribunais de
Contas ndo exercent a chamada funcio jurisdicional do Estado, A fungéo juris-
dicional do Estado € exclusiva do Poder Judiciano e € por isso gue as Cortes de
Contas: a) ndo fazem parte da relacio dos drgados componcenciats desse Poder
{o Judiciario), como se vé da simples leitura do art, 92 da Lex Legum; b) tam-
bém nio sc integram no rol das istituigdes que foram categortzadas como msti-
tuicHes essenciais a tal fungdo (a junisdicional}, a pattir do art. 127 domesmo
Codigo Politico de 1988,

£.2. Note-se que os julgamentos a cargo dos Tribunais de Contas nao se
caractenzam pelo seu impulsoexterno ou son-ev-offivio. Deles ndo participam ad-
vogados, necessaniamente, porque a indispensabilidade dessa participacio apenas
s¢ ddao nivel doprocesso judiciario (art. 133 da C.F) Inexaste a figura dos “litgan-
tes” aque screfere o inciso LY doart. 57 da Constituigdo. E o “devido processo
legal™ que os mforma somente ganha os contomos de um devido processo legal (ou
s¢la, com as vestes do contraditdnio ¢ da amipla defesa), sealguém passa 2 condigao
de sugeito passivoou acusado, propriamente”

0.3. Algumas caracteristicas da Jurisdigao, no entanto, permelam os julga- |
mentos a cargo dos Tribunais de Contas. Primeiramente, porgue os TC s julpam |

sob critério exclusivamente objetivo ou da propria téenica juridica (subsungio de
fatos e pessoas a objetividade das normas constitucionais e legais). Scgundamente,
porgue o fazem com a forga on a frretratabnbidade que é propria das decisdes judici-
ais com trinsito e julgado. Isto, quanto ao mérito das avaliagoes que as Cortes de
Contas tazem ineidir sobre a gestdo financeira. or¢amentara, patrimonial, contgbil ¢

CPura daaie v gue o Magne Cacta vap wldarn da garanine ey Diganies para ospeider s malhi
pretetora Tos goaddog em ooral T Vousa gre e de toadon aepam @ noponder pos e aparados
ea pFecas s e ndicin! @ iglo-cai g Give o Como on Aranessos v w sfenio pefas cominsdes

PRI ey o (gledrig o us gracesain de ¢ ot
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operacional do Poder Publico. Nao, porém, quanto aos direitos propriamente sub-
Jetivos dos agentes estatais ¢ das demais pessoas envolvidas em processos de con-
tas, porque, ai, prevalece a norma constitucional que submete a competéncia judi-
cante do Supremo Tribunal Federal a impetracdo de sabeas corpus, mandado de
seguranga e habeus data contra atos do TCU {art. 102, inciso 1, alinea /). Por
extensio, caem soby a competéncia dos Tribunais de Justiga dos Estados ¢ do Dis-
trito Federal, conforme a sitwagdo, o processo e o julgamento dessas mesmas agoes
constitucionas contra atos dos demais Tribunais de Contas® .

6.4. Neste lango, ¢ de se enfatizar que o Magno Texto Federal ndo
falou de atos do presidente do TCU. Falou de atos da prépria Corte de
Contas, engquante pressupostos de gjuizamento dos eitados remédios heroi-
cos. Remédios que tém per objeto, como sabido, a tutela de direitos subje-
1ivos ou direites referides a alguém em particular. E em se ratando de direite
ndo amparado por Aubeas corpuy nem por fubeus dafa, mas também priva-
dos dos atributos da certeza e liquidez, resta patente gque sua defesa em juizo
pode se dar por agio ordindriz,

6.5, Em sintese, pode-se dizer que a jurisdigdo ¢ atividade-fim do Po-
der Judiciirio, porgue, no ambito desse Poder, julgar étudo. Elc existe para
prestar a jurisdicdo estatal € para 1sso € que ¢ forrado de competéncias ¢
atribuigoes, Nio assim com os Tribunais de Contas, que fazem do julgamente
um dos muitos meios ou das muitas competéneias para servir a atividade-fim
do controle externc.

7. A natureza politico-administrativa dos Tribunais de Contas

7.1. Por outro aspecto, ajunte-se que nenhum Tribunal de Contas €
tribunal singelamente administrativo {(ao contrario de que se tem afirmado,
amiundadamente). Nio pode ser um tribunal tho-somente administrativo um or-
¢io cujo regime juridico ¢ centralmente constitucional E dizer: os Tribunais
de Contas t8m quase todo o sen arcabougo normativo montado pelo préprio

CDengese de oike opomeie XXX di Comiidtin e cosin gergatie o coesso wo Poder Judicodein pare
ampediv lendn on aiivaca o e, porguye nesss passeiein o Lot Al divege @ sei comandg promhois
& prirg o oatiar de galguer dos aros dooare Y capw fememsies leiy complementares, iy ordingsias el
Ndu pary ela mesig
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Poder Constituinte. Assim no plano da sua fungio, como respeitantemente &s
suas competéncias ¢ atribuigdes ¢ ainda quanto ao regime juridico dos agentes |
que o formam. |

7.2. Comefeito, o recorte juridico-positivo das Casas de Contas ¢ nu-
clearmente ferto nas prancheray da Constituic&o. Foi o legislador de primeins-
simo escaldo guem estruturou e funcionalizou todos eles {os Tribunais de Con-
tas), prescindindo das achegas da let menor. E 56 abrir os olhos sobra os 6
artigos e os 40 dispositivos gue a Lei das Leis reservou as Cortes de Contas
(para citar apenas a se¢io de n® IX do capitulo atinente ao Poder Legislativo)
para se perceber que somente em uma oportunidade € que existe mengio
a lei infraconstitucional. Mengdo que ¢ feita em matéria de aplicagio de
sangdes {inciso VI do art. 71), porque, em tado o mais, ¢ Codigo Supremo
fez questdo de semear no campe da eficacia plena e da aplicabilidade imediata,

7.3, Ora, como afirma o jurisconsulto portugués José Joagquim Gomes
Canotilho, "a Constituigdo € o estatuto juridico do fenémeno politico”™. Eé
claro que o fendmeno politice, nesta formulagio conceitual, esta ase referir a
politica enquanto atividade de maxima abrangéncia coletiva. A que se reporta
as relagoes dos orgdos de governo consigo mesmos e As relagOes travadas entre
governantes ¢ governados, que sio asrelagdes juridicas primarias por excelén-
¢ia. E por que primarias por exeeléncia, tais relagées implicam o manejo de
competéncias, atribuigdes, deveres ¢ direitos gue t&m na Constituicio Positiva |
a sua fonte primaz de normatizaco.

7.4. Esse o locus juridico-positivo de nascimento e movimentagio dos
Tribunais de Contas, a lhes conferir dimensio antes de tudo politica. A natureza
administrativa lhes advém num segundo momento 16gico, ja por efeito das leis
infraconstitucionais; po1s o certo € que a atividade administrativa cstd para a lei
assim como a atividade governamental estd para a Constituigdo. Daia prépriai
Lex Maxima, pela cabega do seu art. 18, categorizar como de natureza ambi-
valentemente politica ¢ administrativa as pessoas constitutivas das quatro or-
dens estatais federadas do Brasil.

7.5. Nio é do portentoso (e inesquecivel } Miguel de Seabra Fagun-|
des 4 lapidar defini¢@o de que “administrar € aplicar a lei de oficio”? Mostran-

43



http:sobr(j.os

do, com isso, o vineulo operacional imediato entre administrar e a lej infracons-
titucional? A Administragao, portanto, a operar debaixoda lei, porseralkeio
scu estatuto jurichco préprio? Mas o Governo, os drgiios de governo, os orgdos
de estatura politica €m o seu dipioma Jurtdico proprio ¢ na Constiluigio, e ndo
nalel. A let dd imediata segfiéneia a Constituicio, retoma a materialidade desse
ou daquele dispositive constitucional, poréim as linhas mestras dos orgdos pibii-
cos de existéneia necessaria ressaem é do Magno Texto, dirctamente” .

7.0, Daguiscinfere gue as Casas de Contas se constituent em tribunais
de tome politico ¢ administrativo a um 56 tempo. Politico. nos termos da Cons-
tituigio; administrativo, nos termos da lei. Tal como se dd com a natureza juridi-
ca de toda pessoa estatal federada, nesta precisa dicgdo constitucional: " A or-
ganizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compre-
ende a Uniao, os Estados, o Distrite Federal € os Municipios, todos autonomos
nos termoes desta Constituigdo™ (att, I8, capuf, negrito & parte), L salta a razéo
que se o3 Tribunais de Contas ndoe ostentassem dimensio politica ndo ficariam
habilitados a julgar as contas dos admunistradores € fiscalizar as unudades admi-
nistrativas de qualquer dos trés Poderes estatais, nos termos da regra insculpida
no inciso IV doart. 71 da Carta de Outubro (salvante as contas anualimente
prestadas pelo Chefe do Poder Executive). Sequer receberiam o nome de “Tri-
bunats™ ¢ nunca teriam em orgaos e agentes judiciarios de proa o seu referencial
organizativo-operacional. Muito menos se dotariam de um Ministério Pablico
praprio ou espectal,

7.7, Esse o pano de fasdo para uma proposigio complementar: a
proposigdo de que o8 processos instauradaos pelos Tribunais de Contas tém
sua propria ontologia. Sdo pracesses de contas, © NEC processos parlamen-
tares, nem judiciars, nem administratives. Que ndo sejam processos paria-
mentares nemn judiciais, ja ficou anotado e até justitficado (relembrando, ape-

“O arrimen concetiul gue se basea ent Seabra Faguides ndo ohscurece o fute de quee. por
forgu do art. 37 da Consetuiydo Repihficana, o adpunistrador piblico tem que retivar
it fet g st regra de compertncis, ¢ verdude. mas ne pare conreddo da fed ele o fica
i preciso, ainda, qre o adminstrador aphique e Jei por wm medo fmpessoal, movad,
pubdse ¢ eficivnte, o que fernua por fuzer doa atividede admmaistratne ama atividude
do aplicugdo ex-afficio do Direra, Ow, pey ontia, fid toda wia correnle de juridicidade
o reger o ainur adminisirarivo, do gual o primeqgo ofe é a lel. A llor come wm dos coneen-
dey desse gova consiaente gre O a petdicidade, e wdo come todo o continenie,
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nas, que 0s Partamentos decidem por eritério de oportunidade e convenién-
cia), Que também nio scjam processos administrativos, basta evidenciar que
as Instituigdes de Contas nac julgam da propna atividade externa corporis
{quem assim procede sdo os orgdos admimstrativos), mas da atividade de
outros orgios, outros agentes publicos, outras pessoas, enfim. Sua atuagdo €
conscgiiéncia de uma precedente atuagdo (a administrativa), e ndo um proce-
der originario, E seuoperar institucional ndo € propriamente Um Brar compe-
téncias da lei para agir, mas ver se guem tirou competéncias da lei para agir
cstava autorizado a fazé-lo e em qué medida®.

8. O controle externo e seu vinculo funcional com o principio repu-
blicano

8.1, Tao elevado prestigio conferido ac controle externo ¢ a quem dele

mais se ocupa, funcionalmente, ¢ reflexo dircto do prineipio republicano. Pois, |
numa Repiblica, impde-se responsabilidade juridica pesscal a todo aquele que

tenha por competéneia (e conseqlicnte dever) cuidar de tudo que ¢ de todos,
assim do prisma da decisdo como do prisma da gestdo. Ealresponsabihdade
mplica o compromisso da melhor decisdo ¢ da methor administragfio possiveis.
Donde a exposigdo de todos cles (0s que decidem sobre a “res publica™ ¢ os
que a gerenciaim) a comprovagio do estrito cumprimento dos prineipios consti-
tucionais e preceitos legais que thes sejam especificamente exigidos. A come-

car, naturalmente, pela prestagao de contas das sobreditas gestdes orcamenti-

ria, financeira, patrimonial, contabil ¢ operacional” .

M Ling certo embarago dogmaic e savge, guando se pensa nos afos de fscabizagao e fufga
mento giie os 1O s praticam sefwe oy sens proprios agenies e uwiidudes administranivas. |

Mas af ji& se hibora ne espaco dea situagio-fimire on hipitese extrema, ¢ gue artia o
logrea o impediv gue gy cotsety se percam ne infinddvel. g orgdo piblico wem
mesma gue dar @ &lfima palavra em rodo e gualquer processe ¢ nio fol por eufra razdo
gue RU BARBOSA disse, ironicamente, & proposito das competénciar do STE que so-
mente essa tnstiacia fudicidria tiniue o divelio de ervar por ittimo..

! Tamandir é o mportdncia du presiacio de contas, no espeeto republicane, gue o Texto
Magre a positivou na sobranceiru posigdo de Cprincipro” fart, 34, mciso VI afiena d).
Garantindao-se u efetividade desse prowipio com o3 ates de wtervengdn de Unido no
governe dos Estados, do Distriie Fedeval e dos Municipios que ventam o fazer parte de
ferriforio Federal fart 35, inciso . Tonto guanto com o intervengdo dos Estados nes
respectivas Municipios (art 35, inciso 11, ainda umea vez).
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8.2. F essa responsabilidade juridica pessoal (verdadeiro elemento con-
ceitual da Republica enguanto forma de governo) que demanda ou que exige,
assim, todo um aparato organico-funcional de controle externo. E participando
desse aparato como peca-chave, 0s Tribunais de Contas se assumem como
orgéos impeditivos do desgoverno e da desadministragdo.

8.3. O desiderato constitucional é este. Se, na pratica, os Tribunais de
Contas muito se distanciam da fungio que Thes confiou a gloriosa Lex Legum de
1988, trata-se de disfungio ou de defec¢fio que urge comigir. Tal como sedeuno
ambito do Ministério Pblico, instituigio que, zelosamente guardada pela Consti-
tuigdo, da Constituigdo cuida com um tipo de zelo que mais e mais desperta na
consciéneia coletiva toda admiragdo € todo aplauso. No que ja esta sendo segui-
do (o Mimsterio Publico) por largos segmentos do Poder Judiciario, notadamente
os formados por juizes singulares.

8.4. A propria vida animal & dominada pelo principio de que a fungio é
que faz o érgio, numa tipica relagdo de fim para meio; ou seja, a fungio compa-
rece enquanto fim e o drgio enquanto meio. A significar, entfio, que todo o
prestigio do orgo é derivado, pois sua valiosidade fica na dependéneia do ser-
vigo que possa prestar a fungio. E o certo € que tudo isto se reproduz na estru-
tura anatomo-fisiologica dos érghos que formam o aparelho de Estade. Oueles
funcionam bem, ou tendem a embotar. E pelo embotamento operacional, assu-
jeitam-se mais e mais a pressdes socials de pura e rasa extingéo.

*) Pajesira proferida quando das comemaracGes dos 30 aros do Tribunal de Conias do Estado, em
2 de margo de 2001,
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OS TRIBUNAIS DE CONTAS NO CENARIO
POLITICO-LEGAL DA ATUALIDADE (*) (**)

»Marcelo Deda
Ex-Deputado Federal e atual Prefeito
Municipal de Aracaju-8E

Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, Dr. Flavio Satiro Fernandes; Excelentissimo Senhor Conse-
Iheire Luiz Nunes Alves: Eximoe, Senhor Conselheiro Marcos Ubiratan Guedes
Pereira; Excelentissimo Senhor Conselheiro José Marques Mariz, em nome de
quem pego licenga ao auditorio para prestar uma homenagem a umn dos mais
dignos homens publicos brasileiros, pela sua valentia civica, pelo seu compro-
misso com a democracia, pelo perfil ético que tanta falta faz hoje ao Brasil, que
¢ o ex-Govermador dos paraibanos, Anténio Mariz. Cumprimento, também, o
Senhor Procurador Geral desta Corte, Dr. Carlos Martins Leite; senhores con-
ferencistas, senhores funciondrios do Tribunal de Contas.

Em primeiro lugar, permitam-mme dirigir um agradecimento & generosidade
do Dr. Flavio Satiro que me convidou para esta especial oportutudade de reflexio
e dialogo com uma das Cortes de Contas mais respeitadas do Brasil, que é ada
Paraiba. S0 posso atribuir a generosidade do Presidente o convite para que eu
pudesse estar at€ destoando diante de um painel tdo ilustrado de palestrantes.
Quero, tambeém registrar a minha alegria de estar aqui na Paraiba, um Estado cuja
influéncia na vida pablica brasileira, em especial a do Nordeste, é por todos nds
reconhecida e cuja fibra do seu povo, cujo valor, que ao longo da histéria tem
demonstrado, transformam-no em umdos Estados referenciais da nossaregidoe
- por que ndo dizer? - do nosso pais. E uma alegria muito grande estar aqui em
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Jodo Pessan ¢ ¢ pena que sempre que venhoe aqui, passo apenas um periodo de
vinte ¢ quatro horas ¢ fico como naquela cangdo do Djavan: “morrendo de sede a
beira do mar, sem poder sequer Ja entrar”, Mas é um prazer imenso, pelo menos
por poucas horas, poder conviver com o bom e bravo povo da Paraiba,

Senhor Presidente. meus senhores ¢ minhas seithoras, vou me valer. nas
reflexdes que aqui farel. da experiénein que tive ao longo de dez anos como
miembro do Poder Legislativo - um mandato de Deputade Estadual ¢ uniman-
dato e meio de Deputado Federal e, dbvio, a pouca experiéneia de oito meses
na frente do Exceutivo da capital dos sergipanos - para buscar compreender o
cendrio politico brasileiro nesse momento singukar da nossa historia; que tendén-
clas podem ser percebidas, cujos reflexos possam, de alguma mancira, interferir
no futuro do Sistema de Contrele Externo formado pelos Tribunais de Contas
dos Municiptos — fa, ondc existem - pelos Tribunats de Contas dos vinte ¢ sete
Estados e pelo Tribunal de Contas da Unido. Gostaria de fazer um breve pas-
seio pela histdria brasileira, porgue um dos pontos que vae fundar a minha reflc-
xdo, que vao dar base e aliceree ao que quero, agui, comungar com os senho-
res, ¢ justamentc o papel de Tribunal de Contas ou o papel do Controle Externo
¢ do orgiio que no Brasil foi engido para exceuta-lo, para realiza-lo ao longo da
histéria brasileira. Muito em véo de péassaro, vamos buscar fazer quase gue um
estudo de arqueologia institucional. Vamos buscar localizar entre as carnadas
que se assentam ao longo de quinhentos anos de vida brasileira e de quase
duzentos de vida independente de Estado e Nag#o, onde se poderiam encontrar
o embnides dessa busea de uma mstituicao capaz de acompanhar os gastos
puablicos, verificar a sua correcdo e aplicar medidas punitivas ou reparadoras
aqueles agentes que, por alguma razdo, se desviaram daqueles padedes em lel
estabelecidos. Ha alguns que vio localiza-ta no final do século XVIE em 1680,
no periodo de regéncia do Imperador Dom Pedro 1, em Portugal, que ocupava
a cubega da monarguia portuguesa em funcio do impedimento de Afonso V1.
Ha outros que encontram nas juntas das fazendas das Capitanias, especialmente
na junta da fazenda do Rio de Janeire, os embrides de um drgao de controle
interno, muito embora as juntas colontass tivessem por objetivo basico, por foco
principal, o controle da politica monetaria em fungio da descoberta das minas
de ouro e da necessidade que a Metrépole tinha de controlar a cunhagem de
moedas ¢ a propria circulagdo desse metal, que passaria a dar uma importancia
nova 4 colonia brasileira diante dos olhos da Metropole. Outros chegam, tam-
bém, como passos ou degraus dessa evolugiio institucional dos Tribunais de
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Contas, 4 criagdo na época da vinda da Familia Real para o Brasil, fugindo das
tropas de Napoledo, do Conselho de Fazenda — o Brasil ja com o status de
Reino Unido de Portugal — vendo na criag@o do Conselho de Fazenda, que
tinha tarefas de acompanhamento da execugio da despesa publica, também, ja
0s sinais do que seria futuramente o sistema de controle externo que a Republica
iria consolidar.

Muito embora o Visconde de Barbacena e outros tenham ainda em 1826
tentado constituir uma Corte de Contas durante o Primeiro Império, a idéia
mesma de um Tribunal de Contas sé vai surgir no Brasil a partir do talento de
Ruy Barbosa e da sua compreensio da importincia dessa instituigo, derivada
da admiragao imensa que ¢le tinha pela Constituicdo Americana, especialmente
por um dos fundadores do Estado Americanc. da Nagdo Americana, James
Madson. A partir dessa concepcio “medsoniana” — vamos dizer assim -—e da
admiragdo que Ruy Barbosa nutria por ela é que a Constitui¢do Republicana de

1891 vai ter no seu artigo 89 consagrada referéneia & Corte de Contas da Uniao.
Esse breve passeio é apenas para chamar a atengfo de que a idéia de
Instancias que acompanhem e verifiguem a qualidade ¢ a corregdn dos gas-
tos pliblicos € algo que se confunde com a historia do Brasil. Porém, mais
significativamente ainda, o Tribunal de Contas enquanio Corte, enquanto
orgdo auxiliar do Poder Legislativo. com as finalidades que tem, s6 aparece
institucionalmente e solidificada no Brasil, no bojo da instituigdo republica-
na. Entdo, o Tribunal de Contas, pode-se dizer, €, no caso brasileiro, uma
mstituicao republicana, uma institui¢do identificada, portanto, com o concei-
to de repliblica quanto a forma de Governo marcada pela concepgio de que
a coisa publica ¢ de todos e ndo um conceito patrimenialista que delimitava
aquela fronteira necessaria entre o publico € o privado. Entio, os Tribunais
de Contas estdo identificados com essas duas nogdes: a nogie, naturalmen-
te, de Estado Republicano € a concepeo de um érgdo com grau de autono-
mia extremamente significativo, mas dentro, do ponto de vista institucional,
da estrutura do Poder Legislativo, ndo estrutura fisica, ndo estrutura organi-
zativa, administrativa, mas na estrutura constitucional do Poder Legislativo.
Com as tarefas de cumprir o controle externo dos gastos publicos.

Ao longo da historia brastleira nds vivemos uma série de situagdes e de
momentos em que essa necessidade de expressar o Controle Externo, inclusive,
trazende-a aos municipios ¢ aos Estados for maior ou menor. Hoje, nés vivemos
uma situagio que ¢ extremamente interessante. Do ponto de vista politico, nds
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estamos numa fase de ocaso de uma era. Nio apenas a era dos mandatos do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, mas uma era onde as politicas uitralibe-
rais conduziram a a¢do do Estado brasileiro, a partir da aplicagdo, muitas vezes,
da critica de receitudrios elaborados em instituighes infernacionais, como o Banco
Mundtal, como o Fundo Monetario Internacional. Uma concepeiio que avangou
celeremente no nume da redugio do papel do Estado, deificacio do Mercado, da
exaltagdo das virtudes do livre empreendimento, da criag@o de constrangimento &
expansio das politicas publicas e, naturalmente, no bojo desse processo, dessa
discussao e dessa implementagio de politicas, urna 1déia de um Estado gerencial.
Se por um ladoe era extremamente fascinante vocé oferecer d maquinapublicaa
agilidade, aeficiéncia e a eficéciz, algo srmilar aquelas institngdes da esfera priva-
da, por outro lado, tendiam a considerar os controles institucionais come instru-
mentos que terminavam por comprometer a aciie do gerente eficiente, A exigénela
de certos rituais aplicaveis, por exemplo, ao processo leitatorto, a exigéneia do
cumprimento e da realizagio dos principios do artigo 37 — da impessoalidade, da
publicidade ¢ da moralidade — foram da cultura administrativa dog Gltimos Go-
vermnos, especialmente a do Governo Collor de Melo e aqui ndo me refiro ao
Governo Collor no sentide politico, no sentido ético que ele passou a ser visto,
mas no sentido de que essas politicas se iniciaram no Governo Collor, Todos nos
conhecenios as propostas de reforma administrativa micialmente produzidas; as
alteragiies de politica econdmica; as alteragdes do ponto de vista de liberalizagao
dos mereados e a luta que o Presidente tentou, via emendas constitucionais, para
refazer o Estado brasiletro. Ndo conseguiv, mas depois o Presidente Fernando
Henrique Cardoso, e eu ndo comparo os dois perfis, porque sdo completamente
diversos, mas, do ponto de vista politice, resgaton esse patrimonio ultraliberal do
Governo Collor e recolocou-o na conjuntura, sendo vitorioso € implementando
varios desses projetos e dessas visdes. Essa concepgdo que fol triunfante por
fongo tempo comega, agora, a sofrer questionamentos diversos pela sociedade
organizada, pelos partidos politicos, pela academia, através de texto, de livios e
do debate, quebrando uma hegemonia que, pelo menos, ao longo do primeire
Governo de Fernando Henrique Cardoso foi quase que absoluta. Nés tinhamos
um pais em que mesmo o seu setor mals critico admitia que o valor do combate a
inflagio era tho absoluto que compensava uma politica econdmica extremarnents
deficiente no enfrentamento das questbes estruturais, onde estdo ancorados 03
problemas brasileiros, especialmente os problemas sociais do pais. Hoje, nds vi-
vemos wind exaustio desse modelo. Esse modelo, se oferecen aos brasileiros um
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patriménio que se incorporou & vida do nosso pove, do qual nés ndo devemos
abrir mio, e que € a estabilidade econdmica, que € o combate a inflagdo, que ¢ o
controle do nosso processo inflaciondno. Se, por um lado, essa vitdria se incorpo-
rou ao patriménio do povo brasileiro, por outro lado, ele foi incapaz de fazer o
enfrentamento das questdes estruturais que pderm o nosso pais numa sttuagdo de-
sesperacora, face a outras nagdes, quando comparamos os nossos indicadores
soclals, espectaimente guando venificamos o grau de miséria que ainda assola grande
parte da populagdo brasileira. Esse modelo também mostrou-se ineficaz para pro-
teger a propria economia brasileira. Um modelo de inser¢o subalterno, nm mo-
delo de insercdo onde o pals se limitava a aceitar o papel que os paises hegeméni-
¢os no processo de globalizagdo lhe destinavam, onde ele ndo desfrutava, a partir
das suas vantagens comparahivas e muito espectalmente da sua posigao estratégi-
cana América do Sul, do seu papel preponderante nas economias mais desenvol-
vidas do continente sul-americano, especialmente no cone sul; onde ele ndo levava
em constderagdo o papel de lideranga que o Brasil, potencialmente, tem com rela-
¢ao as nagles cmergentes e com as nagdes do hemisfério norte do Pianeta; onde
simplesmente se aceitava o receituario de vender o estoque de ativos do patrimd-
nio publico, seguindo o caminho suicida que a Argentina levou até as ltimas con-
seqiiéncias e que, hoje, dificilmente, vail encontrar forma de supera-las sem ruptu-
ras draméaticas. Nos termos, hoje, a Argentina quase corno um no pais, porque
até a propra identificago monetarta foi superada, mas o Brasil, nesses anos, se-
guiu essa tendéncia, obviamente que numa velocidade menor, porque a resisténcia
especialmente dos movimentos sociats foi mais intensa aqui em nosso pais. Esse
modelo esta exaurido, porque vivemos um momento de fim de cicle. Qualé o
ciclo que vai vir? E muito cedo para avalid-lo, mas creio que até mesmo dentre os
candidatos que se apresentam na base governista o discurso hoje € outro. O dis-
curso avanga no sentido de incorporar a questio do desenvolvimento, de incor-
porar a questio da autonomia ¢ de uma inser¢io soberana e auténoma do Brasil,
nuin processo de internacionalizagdo da economia e, até mesmo, uma repeti¢io
de borddes ¢ de propostas que freqlientavam apenas o discurso da oposigio.
Entdo, por qualquer dngulo, seja o dngulo da possivel vitdria— por exempio, do
Partido dos Trabalhadores, que as pesquisas diagnosticam como numa fase extre-
mamente positiva por seu candidato, com o crescimento das pesquisas de apoioe
com a redugao dos niimeros de rejeigdo — seja na propna base do Governo,
onde os candidatos que até agora se apresentam — por exemplo o Ministro José
Serra - sdio aqueles setores que internamenie disputaram com a equipe econd-
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nuca os rumos da Administracio Publica, tendendo para uma agio mais conse-
giiente do Estado no combate 4 exclusio socal e na construcdo de um projeto
(ue ievasse em conta os interesses da economia nacional ¢ ndo apenas reprodu-
zisse aquilo que vinha das agéncias internacionais, 0 cendrio € de esgotamento.
Esta exauridoe esse modelo € um novo meodelo esta sendo discutido, obviamente
que vio se ter varios modelos altemativos sendo postos na disputa eleitoral, mas
acho que ¢ fundamental que nés guardemos essa informagio ou essa tendéncia de
que hd um processo de ruptura dentro da democracia, obviamente, com o modelo
econdmico que, hoje, € aplicado ne Brasil. Ao lado disso, o saldo desse modelo
do ponto de vista da crise institucional fo1 mutto grande. Nos tivemos um periodo
curto da husténia do Brasil, onde a incidéncia de escindalos provocou uma deman-
da extraordinaria da sociedade com relagiio 4 ética na politica, com relagio a
morahidade, com relacdo ao cumprimento das leis, com relacdo ao combate 3
impunidade, com relagio a uma necessidade de se quebrar priticas histéricas
vinculadas ao patrimonialismo, 4 utilizagio dos recursos piiblicos como colsa pes-
soal ¢ uma critica direta, pelo menos, a leniénaia como o Governo se comportou ¢
como as instrituicdes, também, tém se comportado face a essa situagdo que che-
geu no limite da suportabilidade do ponto de vista da cidadarua brasileira. Paraos
senhores terem urna idéia, a sitwacao chegou a tal ponto e a tal grau de contamina-
¢do que as freqiientes CPIs que foram reabzadas no Congresso Nacional, locali-
zaram os tentaculos da cormupgiio cu mesmo do crime organizado em instituicoes
como o proprio Parlamento Brasileire ou instituigdes como o Poder Judicidrie,
Entio, 0 momento ¢ um momento onde nos podertamos localizar aquele diograma
chinés que define “crise”, onde 14 esta contido tanto nsco quanto a oporfunidade.

Do ponto de vista dos Tribunais de Contas, o gue € que esse cenério
indica? Por que urm cenario, de certa maneira, alentador, para qualquer instifui-
¢do que tenha por finalidade fazer o controle e a fiscalizagfo daexecugdo da
despesa pliblica, qualquer érgdo que tentha a finalidade de combater a corrup-
¢lo, de exigir a otimizagio da aplicagio dos recursos piblices, de fiscalizar e
acompanhar a a¢io dos Executivos ¢ dos drgdos que se valem de recursos
piblicos? Talvez nfio tenha havido um momento melhor na historia paraque a
sociedade compreenda o papel estratégico que estas instituigdes cumprem. Como
¢ que se explica que, a0 mesmo tempo, a demanda por moralidade ¢ tao gran-
de, a exigéneia de uma agdo concreta para combater 0s corruptos & tao presen-
te, € ¢ 0 mesmo momento em que mais iniciativas existem no Congresso Nacio-
nal, que atingem direta ou indiretamente o Sistema de Centrole Externo, gue
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atingern direta ou indiretamente os Tribunais de Contas, nos trés niveis de Go-
verno que eles existerm no Brasil? Esse € 0 ponto que quena deixar para reflexdo
dos senhores e em que vou, agora, avangar para tecer alguns comentarios,
Hoje, nés temos no Congresso desde propostas que pedem, pura e sim-
plesmente, a extingdo das Cortes de Contas até propostas que buscam refor-
ma-las, que buscam alterar a sua composigdo, os critérios de indicagio de seus
membros ou que buscam criar condi¢des diferentes para essa escolha ou que
criam obstaculos para possiveis contaminagoes entre o papel que realiza o Tri-
bunal de Contas e aquele dos organismos gue ele tem por dever fiscalizar. Por-
que serd — essa € a questio -— que num momento COMo esse Nos temos €ssas
duas tendéncias? Uma demanda por moralidade e, a0 mesmo tempo, uma efer-
vescéncia para medificar ou até mesmo para extinguir orgos que dentro daqui-
1o para que nds chamamos atengiio no inicio, da historia da Republica Brasileira,
estao identificadas a um conceito republicano e democratico do Estado. Como
se explica essa possivel contradigio? Permito-me tomar a ousadia de dizer que,
na verdade, o que nds ternos no Brasil, hoje, ¢ uma grave crise de legitimidade.
Essa crise de legitimidade atinge o Poder Judiciério, atinge de forma dramatica o
Poder Legislativo e os organismos fradicionais de operagao politica. A socieda-
de vé explodir as denincias de corrupe¢do; olha para o aparato constitucional
brasileiro; vé 14 o Poder Judiciario; vé 1a o Poder Legislativo e snas fungdes
fiscalizadoras; vé 14 o Tribunal de Contas como organisme vital, fundamental,
para que o legislativo cumpra com eficiéncia o seu papel e nac v€ essas institui-
¢oes sendo anteparos a explosdo dos escindalos. Essas instituigdes, cumprindo
com mais eficacia e com mais presenca as suas tarefas de modo a debelar, logo
no inicio, o incéndio que depois termina contaminando o conjunto da sociedade.
Hoje, hauma grave erise de legitimidade e dela se aproveitam inclusive aqueles
que por razdes menores desejam a extingdo dos Tribunais de Contas. Nio es-
tou dizendo aqui que todos que querem a extingao dos Tribunais de Contas
tenham razdes menores, ndo. Conhego parlamentares da mais aita respeitabili-
dade, do mais elevado espirito piblico, do mais alto e devotado compromisso
com a nagdo, mas que tém, expressando até posigoes das suas bases, posi¢hes
da sociedade, t8m posi¢des de extingdo do sistema. Mas o que nds queremos
chamar atengio € que hoje ha, também, aqueles que se aproveitam desse pro-
cesso de deslegitimacio para pedir a pura e simples extingio e para tentar editar
um novo modelo de Controle Externo que, talvez, nio tenha condigdes de regis-
trar a eficiéneia que, pelo menos, os Tribunais de Contas poderiam revelar. Hoje,

53




o descrédito da agdo dos Parlamentos e dos préprios orgéos auxiliares é um
faio que leva dgua ao moinho desse processo minimalista de Estado que preten-
de tirar mats unia instituicdo € agregar as suas competéncias em outros lugares,
para executar — ndo acredito com a mesma eficiéncia — ag tarefas que, hoje, a
Constituigdo delega paraeles.

A titulo de exemplo, eu arroled, anotei aqui algumas situagdes que ajudam
a produzir os questtonamentos com relagdo aos Tribunais. Por exemplo: nos
tivemos 0 escindalo do Férum Trabalhista de Sio Paulo, e ele foi um escindalo
dentro do Poder Judiciario, mas a agdo do Tribunal de Contas da Unido se deu
a posteriori, depois do escandalo revelado, depois da CPI ter aberto a caixa
preta do Tribunal e ter localizado, inclusive, um dos Senadores da Republica
envoividos niagquela terrivel agdo contra o patrimonio publico, quer dizer, o que 4
Imprensa destacou ¢ que 0 TCU nde tinha executado, com eficiéncia, a tarefa
de localizar os problemas decorrenies daquela obra que se etemizava nos orga-
mentos da Reptiblica e s6 ter agido a posteriori. Isso passa a sociedade a idéia
de um dérgdo, na melhor das hipdteses, ineficaz para dar combate a corrupcdo e
para evitar que a sangria dos recursos publicos alcangasse o nivel que alcangou
no caso do TRT. Outro escindalo € esse da Assembléia Legislativa de Minas
Gerais. E no seio do Poder Legislativo, mas a sociedade pergunta: E o Tribunal
de Contas? Por que ndo vé isso? Por que ao tomar as contas publicas nio
percebeu que havia deficiéncias, mesmo 12 no 6rgéo do Poder Legislativo? Ea
crise que, hoje, existe entre o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo ¢
a Prefeitura Municipal? HA uma imagem que terminou se transformando em
embiematica ¢ acho que produziu um prejuizo inominavel aos Tribunais de Con-
tas do Brasif inteiro, que ¢ a imagem de um Conselheiro Municipal fazendo uma
matematica meio extravagante ao exame de contas de um administrador local.
Essa crise, agora, entre o Tribunal de Contas do Municipio € a Cimara Munici-
pal ¢ alge, também, que desgasta profundamente essa imagem pablica das Cor-
tes de Contas, até porque ha uma proposta de se abrir uma CPl em Sao Paulo.
O Legisiativo ao apreciar as tomadas anuais de contas o faz de uma maneira tio
burocratica ou tao politicamente vinculada aos interesses do Executivo que as
pessoas ndo acreditar mais. E ai jando € o Tribunal de Contas enquanto drgéo,
mas o sisterna de controle de contas. Quando uma Assembiéia toma uma posi-
¢iio mais dura com relagio a uma prestagio de contas, as pessoas identificam as
brigas politicas entre os partidos que estio ali na Assembléia e ndo o exercicio
completo e pleno do papel que compete is Casas Legislativas. E aquele ritual
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termina perdendo esséncia, perdendo substancia, virando uma disputa politica
entre os partidos que compdermn a Casa. Quem € da oposi¢ao vota contra por-
que tem que votar contra, ndo perde tempo em examinar e até votar a favor de
wma conta de um opositor, até registrando, exemplificando, criando essa cora-
gem civica de admitir que ¢ adverséario, por exemplo, pode ser wm desastre em
outras areas mas, pelo menos, ndo esta praticando nenhum delito contra amo-
ralidade e contra a ética pabiica. Ou a oposigdo vai derrubar a todo custo as
contas, ou g situagdo vai aprova-las acriticamente ¢ o ritual de aprovagio das
contas, que Linha muito a ver com a participacao da sociedade, se transforma
num ritual que ndo mobiliza, que ndo se legitima perante a sociedade que obser-
va. & a prépria situacio do Congresso Nacional, que teve, é verdade, no peri-
odo em que eu fui Deputado, uma praga de CPls. Havia algamas extremamente
importantes que investigavam situagdes criticas do Estado brasileiro mas que
foram enterradas, que foram ocultadas sem qualquer preocupagdo com a soci-
edade ¢ isso, também, termina fragilizando o Legislativo que em Giltima instincia
& quem exerce, com o auxilio do Tribunal de Contas, o Controle Externo. Essa
situagdo gue pde sob xeque o nosso sistema de controle externc mobiliza a
sociedade, faz com que ela perca a sua confianga nas instituigoes e faz com que
ela questione. Ha outra questdo sobre a qual nos politicos € téenicos e membros
dos Tribunais de Contas precisamos refletir. A forma de escotha ¢ um dos pon-
tos que esta sendo questionado — ndo digo a forma de escolba, porque ate
defendo € mais adiante vou justificar — mas por exemplo: em certos estados ou
em certas situagdes a escolha se dd dentro de critérios muito mais politico-
partidarios do que politico-institucionais. Isso também termina, muitas vezes,
fazendo com que a populagdo entenda o Tribunal de Contas como um mero
orgdo politico onde as pessoas vio ali mas ndo tém uma fungo institucional,
Isso € algo, também, que tem contribuido para essa situago. Ha solugdes? Ha.
Eu acho que, por exemplo, a proposta, siunplesmente, de transformar o Tribunal
de Contas numa espécie de repartigdo do Congresso Nacional, elando € solu-
¢a0. A ideéra de reproduzir algo como o General Acounting Office que ha nos
Estados Unidos, eu acho que ndo ¢ adequada & instituigdo brasileira. Nés ndo
temos condi¢des de oferecer a uma repartigio do Congresso Nacional a inde-
pendencia € a autonomia necessaria para realizar o papel do Controle Externo.
Quer dizer, o risco ¢ de uma ma politizacao, de a Emenda sair terrivelmente pior
do que o soneto € nds ndo termos um organismo eficiente e capaz de desempe-

nhar suas fungdes. Essa solugio que tem hoje fregtientado os debates do Con-



gresso Nactonal € completamente inaceitdvel sob o meu ponto de vista. Eu acho
que ela ndo € adequada e — a menos que me provem o conlrario — eu nio
veje, hoje, em uma instituicdo congressual brasileira, qualquer condigdo de abri-
gar um departamento, uma reparti¢do ou até mesmo uma comissio da Casa que
pudesse, além das atribui¢des que ja sio pertinentes ao Congresso, desempe-
nhar tai atribui¢do, porque o controle ndo se da apenas na tomada de contas, ele
¢ permanente, ele ¢ cotidiano e atravessa o exercicio inteiro. Ele passa por ins-
pegdes, ele passa por respostas a demandas das Casas Legislativas, a deniinci-
as formuladas pela cidadania e eu nao vejo de que maneira poderia funcionar,
com a devida independéncia, um érgdo de Controle Externo criado dentro da
estrutura atual do Cengresso Nacional brastletro. Essa ndo € uma boa1déia,
essa ndo € uma solugio.

Quanto a idéia da supressdo da vinculagio politica, muito embora no Brasil
nos tenhamos tal vineulagdo como uma marca negativa, isso € da matmiz republi-
cana mais qualificada, do ponto de vista dos tratados que alimentaram a edifica-
¢do da Constituigio Americana. Os federalistas defenderam sempre a partici-
pacio do poder politico no sentido do poder socialmente legitimado pela demo-
cracia, pela expressio do voto popular, para participar da composigao de algu-
mas esferas dos poderes republicanos, come por exemplo a composigio dos
Tribunais Superiores e, no caso brasileiro, a composigio dos Tribunais de Con-
tas. Eu acho que tirar do Poder Legslativo a capacidade de indicar 0s membros
que os vag compor ndo é amelhor solugdo, Talvez atecnicalizagio do Controle
Externo também caminbe mais numa vertente corporativista do que numa ver-
tente de solugdo para o grave problema que nés atravessamos. Porque se a
questio do concurso fosse suficiente para resolver o problema, nfio haveria
crise no Judicidrio, ja que a base do Judiciario é totalmente composta {(juizes
monocraticos} através de concurso pubiico. Eu acho que a transformagio do
Tribunal de Contas apenas num Grgio formado por Auditores de carreira, ndo
quer me parecer que resolvesse o problema que, como num passe de magica,
reconstituisse a legitimidade questionada, por exemplo. Ndo temos como ter
1s$0 come garantia. Taivez se resolvesse um aspecto do probiema, mas néio
entraria no amago da questio, que € a capactdade da instituigdo de atuar a
tempo e hora, nido apenas reprimindo o fato concrete, mas antecipando-se até
ao desvio pela presenga freqiiente da sua fiscalizacdo, intbindo os ordenadores
de despesas a praticar qualquer ilicito. Nos temos, também, algumas medidas
ou algumas propostas menos radicais do que as que mencionel, que apontam
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para algumas mudangas. Por exemplo, talvez a melhor forma de qualificar a
escolha politica fosse qualificar o quorum, ndo fazer a escolha pela expressio
de uma maioria eventual nos parlamentos que fazem a escolha, mas qualificar
com a maioria de trés quintos ou quem sabe até dois tergos, o que obrigaria que
a escolha ndo fosse objeto de uma maioria eventual de um partido que numa
certa circunstineia tem a hegemonia do Plenario, mas exigisse uma ititeragao
mator dentro da Casa Legislativa, de modo que a propria oposi¢do — fosse ela
de csquerda, de centro ou de direita, ndo importa, vai depender do cenario, de
quem ocupasse o poder naquele momento — tivesse que colaborar, que parti-
cipar, que ser convocada a discutir quando da escolha por parte do Poder Le-
gislativo de um ocupante de vaga de qualquer um dos Tribunas. Isso qualificaria
melhor, isso obrigaria a oposi¢do a ter participago e isso, também, tiraria de
uma eventual maioria apenas o lado eminentemente politico da questdo. Sem
perder o Congresso Nacional a capacidade de indicar os membros de um orgéo
que, ndo obstante sua independéncia e sua autonomia, esta como drgdo auxiliar.
Que ele ndo perdesse essa autoridade de fazer a indicagdo da parte dos mem-
bros que lhe compete indicar, mas que essa escolha se desse por um quorum
qualificado de modo que fosse maior a participagio do Congresso e forgasse
uma escolha mais qualificada, buscando dentre os candidatos a vaga, aqueles
quc atendessern ao perfil que a Constituigdo estabelece, de modo que o notério
saber nio fosse, apenas, um rotulo mas fosse a expressdo mesma de determina-
da obra, de determinada atuagio piblica, de determinado conceito que aquele
cidaddo ou aquela cidadd usufruisse perante a soctedade.

Outro ponto que nés temos discutido —- ¢ eu sou autor de uma Emenda
ainda quando Deputado — ¢ a questdo da quarentena. A Republica tem que ser
eminentemente impessoal. A lei, a institucionalidade democrifica, as normas legais
¢ que ddo o aval as agdes dos homens publicos num regime republicano e demo-
cratico. Entdo, € imporntantissimo— isso ndo significa desconfianga sobre ninguém
— (ue houvesse um periodo de quarentena. Um Secretdro de Estado para assu-
mir um cargo no Tribunal de Contas precisaria estar pelo menos ha quatro anos
afastado de qualquer funcéo do Executivo, de modo a descontaminar, no sentido
menos letal da palavra, de permitir que houvesse um vécuo de tempo capaz de
ajudar a proceder o desligamento entre as fungdes executivas antes exercidas e a

posterior fungdo de fiscal desse mesmo Poder Executivo que serd plenamente

exercitada quando titular na Corte de Contas. Nés temos uma Emenda de minha
autoria, quando Deputado Federal, que dizia que Ministro de Estado, Secretario
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de Estado, titular de cargos do Poder Executivo s6 poderiam assumir fungées de
Conselhetros ou de Ministros dos Tribunais de Contas, quatre anos apos 0 seu
desligamento do cargo no executivo. I, também, uma tentativa de afastar ou de
criar uma quarentena como se pede no Banco Central € em outras instituigdes de
modo a ajudar perfeitamente a recuperago do prestigio institucional da Corte de
Contas e do Sisterna de Controle Externo.

Eu dirig, portanto, agora ja a titulo de conclusio, que nds temos historias
a0 longo da vida brasileira que sdo exemplares da necessidade do Controle
Externo. Ha solugdes, como alguns parlamentares dizem, de contratagio de
Auditorias Externas. Eu acho que seria o suicidic da moralidade, porque ndo
conhego um relatério de Sociedade Anbnima que tenha tido uma Auditoria Ex-
terna recomendando a sua rejeiciio pela Assembléia de Acionistas, Ndo estou
agui guestionando a capacidade dos contadores, dos téenicos, dos auditores
que atuam no Mercado do Brasil, Ha grandes talentos de auditeria no Brasil,
mas ndo creio que seria a melhor solugio essa de terceirizar uma funciio eminen-
temente estatal. Nos ja terceirizamos demais. Euacho que seria a gota d’agua
terceirizar até uma fungio gue eu ndo vejo como possa ficar fora do corpo
institucional da Republica.

Mas o que eu acredito € que nos precisamos enfrentar essa conjuntura
com essa consciéncia, A consciéncia de que ha um processe de mudanga inde-
pendente de quem ganha as eleigOes, mas um processo de mudanga e de ruptu-
ra com as referéncias, especialmente, da politica econdmica do atual governo ou
do periodo historico que comega a acabar. Acho que a pressio por moralidade
vai aumentar ¢ a demanda por mstituigdes eficientes no combate a corrupcio vat
ser cada vez mais presente. Entdo € um fator positivo. Agora, acredito que
aqueles que Jutam pela extingdo dos Tribunais de Contas terdo grande possibili-
dade de sucesso perante a opinido plblica se ndo houver movimento daqueles
que acham que ha fungio, que ha papel para os Tribunais de Contas e que eles
tém que continuar existindo; se ndo houver nesse campo, também, esforgos no
sentido de modernizar a estrutura dos Tribunais de Contas; de buscar adequa-la
as novas demandas que estio postas na socledade, de buscar resgatar o seu
papel institucional; de lembrar o papel historico que a institui¢do exerceu, por
exemplo, na época do Governo Floriano Peixoto, onde o Tribunal de Contas
teve uma posi¢io extremamente valente no sentido de exigir a obediéncia pelo
Marechal das regras pertinentes aos gastos publicos e teve uma acio de forga
de Floriano contra o Tribunal de Contas da Umido, que provocou até a rentncia

5%



FO T

e P o

R LT

N

do Senhor Ministro da Fazenda. O préprio papel do Tribunal de Contas, logo
no inicio do Regime Militar, onde também foi capaz através de alguns do seus |
Ministros mais eminentes, de manifestar a sua valentia civica ndo aceitando que
o seu papel fosse reduzido ou legitimando concepedes que achavam que sendo
Govemno dos Militares, ele estaria num grau tdo perfelto de comprometimento
com a coisa piblica que dispensava qualquer controle externo. Esses momentos
historicos do Tribunal de Contas; essa sua vinculagdo pelo talento e pela inteli-
géncia de Ruy Barbosa; o proprio nascimento da Republica, - ela € uma institui-
¢do ennnentemente republicana, no caso brasileiro - tudo i1sso sdo fatores posi-
tivos que € preciso aos Tribunais de Contas levantar, recuperar, colocar frente 2
sociedade para que ela compreenda esse papel e € preciso, também, que se
aperfeigoe, que se busque verificar que tipo de intervengdes instifucionais po-
dem ser realizadas pela via da Emenda Constitucional ou de outras legislacoes
que possam aprimorar o papel dos Tribunais de Contas, transformando-o num
organismo cada vez mais eficiente, mais eficaz, colocando-o cada vez mais na E

frente dos acontecimentos, ao invés do ‘Tribunal correr atras do prejuizo —é .
obvio que hd situacdes em que o julgamento dele € a posteriori, é um controle g
a posteriori, ndo ha como evitar, mas fortalecendo as auditorias, as inspe¢des, ;
mesmo tendo seu micieo de decisio, seu nucleo de exercicio de competéncias
formado pelos seus Conselheiros e Ministros; fortalecer o corpo técnico, credi-
bilizar cada vez mais os seus documentos, buscar dentro do possivel e do raci-
onal nos seus julgados, nas suas decisdes, nos seus opinamentos, expressar a
tecnicalidade que orienta e onde radica a sua legitimidade. Cada vez mais ser
uma institwgao politica, mas politica com P’ maitsculo - que a nagio espera
de todos nos, especialmente dos Tribunais de Contas— e avangar com relagio
a algumas posturas que eu acredito os Tribunais podem tomar, Por exemplo:
aproximar-se da sociedade, construir pontes que tragam para o Tribunal de
(Contas a voz da sociedade organizada, audiéncias pablicas, ou outra espécie de
instrumento que permita a sociedade conhecer o funcionamento do Tribunal e
permita que a sociedade entenda que o Tribunal, também, pode ser uma caixa
de ressonéncia da Iuta da sociedade por padrdes de moralidade na vida publica
brasileira.

Acho gue as experiéncias que estio acontecendo de orgamento partici-
pativo ¢ as experiéncias de controle social que a legislacgo brasileira vem incor-
porando, 5¢ja na saude piblica, seja na assigténcia social, seja em outros mean-
dros da administragio publica, sdo novidades que nao vieram apenas porque,
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era moda, elas vdo ficar. Cada vez mais, a demanda por participacio € maiore
acho que o Tribunal de Contas deve se aproximar da sociedade ¢ esse é o
momento, Na hora em que a sociedade cobra moralidade; no momento em que
o proprio Senado da Repiblica — uma instituicdo quase que bissecular, digo
ndo 36 da Republica, porque havia, também, o Senado do Império — que ao
longo da sua historia nunca havia cassado um membro, nds estamos testemu-
nhando numa finica legislatura, na mesma legislatura, a perda de mandato de
quatro Senadores: um por cassagao e, talvez, os trés outros por rentincia. Quando
alguém seria capaz de fazer uma reflexdo em qualquer semindrio de planejamen-
to estratégico apontando uma tendéncia do movimento por moralizago no Bra-
sil, do crescimento da consciéncia social, que iria produzir a cassagho de quatro
Senadores da Republica numa mesma legislatura, num periodo de trés anos. E
dentre esses Senadores cassados ou passiveis de serem cassados, estio dois
Presidentes da instituigdo ¢ um lider de Governo. Quem, por mais avangado,
por mais profeta que fosse, ousaria produzir essa reflexdo? Por exemplo, no
inicio dessa legislatura, logo apos as eleigdes de 1998, que analista politico diria
que o cansage com as praticas de corrupgao seria tio grande que haveria uma
mobilizacdo, numa pressio social de Imprensa e de opinido pliblica tdo contun-
dente que o proprio Senado da Republica sena obrigado a cortar na carne e ndo
cortar apenas um, mas quatro de seus membros?

Entéo, essa demanda por moralidade ndo pode ser vista, apenas, como um
limao, elatern que ser transformada numa limonada em beneficio da prépria Repu-
blica, em beneficio do proprio conceito de moralidade administrativa, Nés nao po-
demos permitir que uma instituigio que tem fudo para dialogar com esse momento
politico, simplesmente, sem agir, sem se movimentar, sem dar passos proativos, acel-
tea conjuntura ¢ desmanche ou se permita diluir nocaldo geral de crise institucional
que nods vivemos e de descrédito comn as instituicdes que hoje tem a sociedade. £
preciso ao sistema de controle extemno adotar medidas atrvas, medidas de nio espe-
rar sentado as dehiberagdes que vio ser tomadas, mas avangar nurna reflexdo sobre
o seu papel, sobre a sua histéria, sobre a atual conjuntura e sobre os instrumentos de
que ele precisa fazer uso, para ter o seu perfil institucional adequado A modernidade
e adequado as demandas que o Brasil prepara para a sua agenda de futuro.

Porisso que eu me atrevi a fazer esses comentarios alguns dos quais,
obviamente, sdo polémicos, alguns dos quais ndo t8m o condao de agregar
unanimidade, mas, considerando a importancia desse evento, que bom se
todos os Tribunais criassem essa consciéneia de fazer uma reflexdo esiraté-

60



B e TO R RS

* st

gica sobre o momento nacional, no aspecto do ponto de vista politico, ndo
apenas olhando para o préprio umbigo da instituigio, mas, também, levan-
tando o olhar e oThando a conjuntura nacional e internacional, verificando as
tendéncias que essa conjuntura aponta e se preparando para enfrentar essa
tendéncia.

(s Tribunais, seus mermbros, seus técnicos e todos que o integram s&o
instituigHes da vida republicana. Quem esta na vida democrética ndo pode, no
Brasil de hoje, abrir mio do didlogo, ndo pode apenas ser ouvidos, tem que
também ser fala, tem que também ser interagio, tem que também buscar a soci-
edade. Eu acho que essa aproximacio dos Tribunais com a sociedade € funda-
mental, primeiro para recuperar, como disse, a0s olhos da comunidade o signi-
ficado dos Tribunais. Segundo. para mostrar para ela que se hd crise e ha moral,
nada melhor do que um érgao como o Tribunal de Contas preparado para ser
uma arma eficaz da sociedade na repressio e na moralidade. E contraditério
ue quande a nagio clama por moralidade haja uma discusséo forte no Con-
gresso Nacional que aponta pela extingdo do Tribunal de Contas ou por novos
modelos que na pratica castram a sua eficiéncia ou o seu potencial de eficiéncia,

Acho que essa conjuntura € uma conjuntura que tem que ser transforma-
da numa conjuntura favordvel a todo e qualqguer organisme que possa auxiliar a
nacio a debelar esse cincer terrivel que € a corrupgdo, que é o desvio dos
recursos publicos que, na pratica, ¢ quase que um genocidio. Cada Real que se
tira da sua devida aplicagio € se pde no bolso de maus administradores ¢ uma
vacing a menos no posto de saide, ¢ uma escola a menos no batrro, é um
hospital a menos para servir aos que t€m necessidade, € menos comida na boca
dos abandonados, € mais crianga na rua. Corrupgio no Brasil tem que ser sind-
nimo de genocidio. Tem que merecer um combate constante, intenso € radical.
Tolerancia zero com a corupgio. E isso que a sociedade pede, ¢ isso que
legitimou eleigdes no Brasil inteiro. Na renovagdo politica que as capitais brasi-
leiras experimentaram, se os Senhores forem examinar o debate que estava sen-
do travado naquele momento, vao verificar que o peso maior foi dado a uma
cobranga da sociedade por um padrao ético daqueles a quem ¢la entregou a
gestdo das suas cidades. Se ndo ¢ tio intensa ¢ssa mudanga guanto o Brasil
precisa, €la ja € emblematica. Hoje os homens piblicos precisam fer bastante
consciéncia de que serdo cobrados por cada um dos seus atos. Se é esse o
momento, ndo ha por que nés remarmos numa diregio que por mais que cotham
descrédito é uma diregdo sem futuro, A nossa tarefa € adequar, é melthorar, &
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modernizar, € arcjar, € integrar, é fortalecer a interatividade, € buscar criar inter-
faces entre aquelas institui¢tes que podem cumprir esse papel e a sociedade
que quer encontrar quem o faca.

Eram as idéias que eu submetena & apreciacio dos Senhores, obviamen-
te, com amaior das vénias ¢ pedindo que relevemn esse ou aquele opinamento
que, por acaso, nio esteja a altura tdo elevada dos Senhores. Muito Obrigado.

(4 Padestre profevida em 28 de setewbro Je 2000, no Seniindeio realizado peto Tnbwal de Contas
dv Estady da Puraiba, para propicior g dloboragdo de sew Plano Dstraidgion 200372003
7*¥%) Nido foi revista peio polestrante,
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CENARIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DA ATUALIDADE (*)

»Ronald Queiroz

Economista, Ex-Secretaric de
Plangjamentc e, atualmente, Diretor do
SEBRAE.

A atengio do convite que recebi para falar neste Seminano se, por um lado,
suscita um vago sentimiento de inseguranga ante o desafio do tema sugerido , co-
loca-me diante de uma proposta irrecusavel, a de abordar, ante os que conduzem
uma instinngdo comrelevante papel no sistema pelitico orgamzacional do Estado,
idéias que possam representar uma contribuicio, embora modesta, ao aprofunda-
mento dos problemas ¢ desafios que, neste tempo € neste lugar, como emtodo o
mundo, assoberbam quantos se preocupam com o destino da sociedade, do Es-
tado e das relagdes de convivéncia que demarcam a transicao, cujo desfecho se
divisa, ainda indeciso, no tumultuado cendrio de nosso ternpo.

As organizagdes que se preocuparnt com a permanéncia nac quereni
e nem podem ficar desatentas ao que se passa no cenario das transforma-
¢ocs que ocorrem no mundo. A partir da empresa, onde os fenbmenos
ccondmicos e socials tém repercussdo instantdnea, ¢ imperative o acom-
panhamento vigilante dos fatos e das 1déias que acontecem ou prosperam
em qualquer espago da teia mundial de relacdes que superam as distancias
¢ homogeneizam os mercados. A essa realidade, também, nio podem es-
capar as organizagoes do Estado cujas tendéncias consinitivas se acentu-
am, mats ainda no ambito do Estado-Nagao, enquanto a vaga neo-liberal
impele para o0 mercado decisdes importantes, antes confiadas ao Estado
promotor das dindmicas do bemi-estar ¢ do desenvolvunento.

63



Os organismos encarregados da fiscahizagio e do controle externo da
gestio piblica, do Governo e das instituicdes por este atendidas, constituem um
mormento privilegiado para a percepgio de toda a cadeia de mudangas que
desafia, nflo apenas a eficiéncia dos meios de controle e fiscatizagdo, mas evolu-
em para uni sistema de relagdes que compromete a eficacia da norma e atinge o
proprio sistema de valores que, até hd pouco, se considerava o fundamento
ético-juridico do Estado de Direrto nas seciedades organizadas,

Coloco-me ante essas guestoes que ouso discutir, na condigio de ob-
servador desarmado de melhor aparato técnico-cientifico para considerar a
realidade, mas dotado de curiosidade suficiente para discernir alguns aspectos
essenciais do que vem acontecendo no mundo, a partir da leitura ¢ interpreta-
¢do do pensamento critico, fllosotico e politico que enngquece o fascinante
debate sobre o que se tem denominade de globalizagfe, com todo o grande
corteje de mutagdes que altera a rotina de nossos dias. Com freaiiéncia, re-
pele-se a constatacdo, sempre mencionada, de que o velho ainda sobrevive
mas o novo ja se estabeleceu em nosso convivie inquiete. Como observa o
filosofo, “o homem nde chegou a maioridade, mas abandonou o lar de seus
ancestrais” (O’ Dea, 1974).

Todos aqueles que, na minha geragdo, se devotaram ao esforgo pela su-
peracio do subdesenvolvimento dentro do marce do estado nacional, partici-
pam do mesmo sentimento de frustragio ante o que se conseguiu realizar. Seria
o Brasii, a esta altura, um caso tipico de mau desenvolvimento? A divida externa
descomunal, 0 endividamento do setor pablico conduzindo o Estado i desor-
dem financeira, a redugao da autonomia do Estade na condugéo da politica
econdmica, sio aspectos da crise brasileira que um economisia que superou o
economicismo, como € o caso de Celso Furtado, tern insistido em denuncrar,

O autoritarismo politico que e instaurou no Brasil a partir de 1964, con-
forme Furtado, exacerbou as tendéncias anti-sociais do desenvolvimento mime-
tico, favoreceu interesses criados na area econdmica, agravou o isolamento da
area politica, ensejando a crniagdo de um poder tecnoerdtico, Instaurou o culto
da “poténeia emergente” que estimulou o endividamento externo. Uma adesdo
incentivada aos padrdes de consumo das sociedades de aito nivel de produtivi-
dade e bem-estar garantiu a permanéncia desse estilo de desenvolvimento que
nos levou aos estertores do endividamento e 4 ameaca de exaustdo de todaa
riqueza acumulada desde gue o Pais alcangou sua independéncia politica.

Informacdes sobre o estoque atual da divida publica interna ddo conta
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de uma evolugdo que parte de 80 bilhdes de rears em 1980 para atingir, em
maio de 2001, o valor de 618 bithées. Os gastos com os juros da divida
interna ia alcangavam, em 1999, 130 bithdes de reais. Ora, tal situagio se
agrava com a politica de sustenta¢io de uma alta taxa de juros para atrair os
capitais, Com a desvalorizagdo da moeda, cujo sucesso ne estimulo as expor-
tagdes & extremamente modesto, o mercado passou a exigir a enussdo de
titulos com corregdo cambial, que ja agora atingem um percentual de 30 por
cento do total da divida, Tal situagio engendra uma perspectiva de exaustdo
msuportavei da poupanga nacional que se desvia compulsoriamente das ativi-
dades produtivas imbindo o crescimento.

Os ingressos de capital extemo sob a forma de investimento direto evolu-
iram de um piso de 1,1 bilhdo para 32,5 bilhdes no ano 2.000. Boa parte desses
recursos fo1 carreada para a compra de empresas estatais e privadas de capital
brasileiro. A desnacionalizagao da economia, a geragdo de novos encargos ¢ a
concentragio dessas inversdes em estatais prestadoras de servigos internos,
semn qualquer contribuigdo as exportagdes do pais, concorrem paraagravar a
situagdo. As remessas de lucros, juros e dividendos alcangaram no ano citado
(2.000) a cifra de 42 bilhdes de ddlares. De 1994 a 2000, as remessas totais do
Brasil alcangaram cerca de 148 bilhoes de ddlares. As obrigagdes com os cre-
dores externos absorveram, durante a vigéncia do plano real, 254 bilhGes de
dolares, 170 bilhoes em juros e 84 bilhdes em amortizag0es.

A explosiio do endividamento em suas duas vertentes, tem como ¢on-
trapartida a elevagio do indice de desemprego que evoluiu, de 8 por cento
em 1990, para 19,5% em 2.000. O Produto Interno Bruto, entre 1996 ¢
2.000, registrou um crescimento médio de 1,9 por cento ao ano com dois
anos de recessdo: 1998 e 1999, Para um pais que experimentou taxas de
crescimento médio de 7,5 por cento nos anos 50, 6 por cento na década de

1960 ¢ 8,8 por cento na de 1970, na verdade, as duas ultimas décadas
foram defimtivamente perdidas. Isto significa que a docilidade com que a
equipe econdmica do Governo Central se dedica ao cumprimento rigoroso
dos ajustes monetario e fiscal com o objetivo sintese de manter o Brasil
alinhado ao consenso de Washington, ndo consegue devolver 4 sociedade
brasileira a expectativa do que as potencialidades imensas de crescimento
do pais poderiam assegurar a sua populagdo. Os danos sociais inumeraveis
que historicamente Ja sacrificaram uma geragdo de brasileiros continuam a
fazer vitimas, em niimero crescente, ndo obstante alguns sucessos casuisti-
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cos que podem ser levados a crédito da continuidade da modernizagio ini-
qua que, de longe, se afasta da proposta de crescimento sustentavel que se
esperava consensual, para todos os paises ainda em desenvolvimento, no
contexto de suas economias e das relagdes com o mundo industrializado.
O que surpreende € a contradicio entre as receitas submetidas aos paises
ern desenvolvimento endividados e as politicas adotadas internamente paraa
economia americana. Ao analisar recentemente as linhas mais nitidas dessa po-
litica econdmica expressas por Allan Greenspan, o economista Luiz Gonzaga
Belluzzo assim comienta: “Tudo mdica que Greenspan vE com celicismo a possi-
bilidade de o gasto privado contrabalangar as forgas que vém empurrando a
economia americana para a recessio. Os juros mais baixos € a redugido dos
tmpostos devem permitic um alivio nos encargos da divida que atormentam os
consumidores e certamente vac ajudar as empresas a prosseguir na desaiavan-
cagem de suas estruturas financeiras. Até ai vai o poder da politica monetaria”.
“Para conter o desalento - continua Belluzzo - € importante dar curso aos
estimulos fiscais. Isso provavelmente ocorreria por conta da propria desacele-
ragao da economia, mas € claro que 0 governo tem agota - refere-se & catastro-
fe recente — um pretexto patridtico para aurmentar 0s gastos com defesa e infra-
estratura”... E remata: “As tendéncias sdo, portanto, francamenie keynesianas:
combinagdo de uma politica monetdria frouxa comum deficit piblico em expan-
sdo. [sso sigmfica que a divida piblica americana voltara a crescer. Para horror
da ortedoxia vigente, a oferta de papéis publicos liquidos e seguros val ter de
aumentar; é preciso atender a demanda dos ivestidores e dos bancos, encala-
crados até o pescogo com a perda de qualidade de seus portfolios, carregados
de “securities” e de empréstimos aos privados nacionais e estrangeiros”.
Finalmente, Belluzzo adverte para as conseqiiéncias do terror financeiro
sobre as econpomias com maior dependéncia do financiamento externo, come
€ 0 caso do Brasil. Mecanismos de defesa como o cimbio flutuante sdo pre-
carios. As taxas de cambio e de juros em paiscs de moeda fraca nfio podem
ser controladas eficazmente. No entanto € forgoso admitir o possivel cons-
trangimento de que o pais venha a adotar controles cambiais rigorosos pata
defender a economia. A propésito da retomada do keynesianismo na atual
crise americana, antes mesmo da ocorréncia dos atagues suicidas em Nova
forque, o fildsofo e professor da Universidade de Harward, Roberto Manga-
betra Unger, comentava em sua crnica semanal, na Folha de Sio Paulo, as
raizes historicas do crescimento dos paises da Europa e dos Estados Umidos
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que realizaram sua industrializagio no iltimo século. Mais do que estimulos
kevnesianos leriam sido as guerras os grandes indutores da expansdo ¢ sus-
tentacio das economias desenvolvidas do Norte, com extensdo na Asia. Ne-
nhum desses paises tem condi¢des de suportar as transformagdes inerentes a
urna econormia de paz sern o risco de imergir na recessdo. Mangabeira Unger
aponta o Brasil como o Unico pais continental emergente que teria condigoes
de realizar seu desenvolvimento mantendo-se comprometido com um ambien-
te de paz ¢ convivéncia com outros povos vizinhos.

A ninguém escapa a percepeio de que os Estados Unidos enfrentam con-
digdes de grave risco econdmico na reedigio de um conflito mundial sem que
venha a contar com um arco de aliancas efetivas e solidariedade amgpla nos
dispéndios militares contra alvos pouco expressivos. No teatro de operagdes da
Tugoslavia, os gastos diarios chegaram a ultrapassar 50 milhdes de dolares, Na
guerra do Golfo, foram gastos cerca de 15 bilhdes. Isto sem qualquer risco de
retaliagdes ¢ perdas negligencidvels em vidas sacrificadas. Por outro lade a inse-
guranca na identificagiio dos verdadeiros responsévets pelos atentados terroris-
tas vem pondo a prova a eficiéncia dos sistemas de informagéo ndo foraa con-
tundente experiéncia desse engodo traumatico a que foram submetidos antes os
orgdos encarregados da seguranca do territorio e da populagdo civil.

No seu amplo estudo sobre a sociedade mundial, neste momento de su-
peragio da era industrial e da instituigdo de uma sociedade pos-industrial, o
socidlogo Manuel Castells discute 4 exaustdo as caracteristicas da nova socie-
dade capitalista ¢ de sua imensa rede mundial de conexdes que ultrapassa e
elide os controles do Estado mediante a imposicdo de um sistema global de

transagoes financeiras. Para Castells, neste tipo de sociedade, “o poder dos
fluxos € mais importante do que os fluxos do poder”. Vale a pena examinar
rapidamente 08 comentarios desse competente soc:ologo em sua obra mundial-
mente estudada... “quem sio os capitalistas?, perguntaele. “Certamente, ndo os
donos legais dos meios de produgfio que abrangem do seu/meu fundo de pen-
sd0 a algum transeunte em um caixa eletrdnico de Cingapura o qual, de repente,
dectde comprar agdes em um mercado emergente de Buenos Ayvres. Mas, em
certa medida, tem sido assim, desde 0s anos 30, come Berle e Means demons-
traram em seu estudo classico sobre o controle e a propriedade nas empresas
dos Estados Unidos”.
Mais adhante, insiste o autor: “Nos Estados Unidos, uma mustura de cama-
das historicas faz dos capitalistas um rico conjunto de bangueiros tradicionais,
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especuladores novos ricos, empreendedores que se transformaram em génios,
magnatas globais ¢ administradores de muitinacionas. Finalmente comenta: “E em
todo o mundo, a favagem de dinheire de negocios criminosos diversos flui para
esta mdc de toda a acumulagdo que € a rede financeira global”. Ora, ante esta
observacio, ¢ difictl que tal grupo de pessoas possa ser arrolado entre as vitimas
inocentes das agdes do tervor.

Semelhante as cenas de flcgéo cientifica que introduzem imagens do
poder atormentador das inteligéncias artificiais, pela altima vez, Castells, so
para confirmar: “...acima de varios capitalistas de carne ¢ 0850 € grupos
capitalistas, ha uma entidade capitalista coletiva sem rosto, formada de flu-
xos financeiros apurados por redes eletronicas”. A questao que se coloca ¢
a da capacidade que teria o Estado ¢ as liderangas de introduzir os valores
£ticos nos instrumentos de fiscalizagdo e desenvolver tecnologias capazes
de superar as falhas tecnologicas de controle. Se os agentes do Estado, no
exercicio do poder de fiscalizar € auditar transagdes financeiras veiculadas
eletrontcamente, ainda acreditam, é possivel gue as instituigdes financeiras
nido adotemn essa mesma expectativa.

Num de seus artigos semanais, na Folha de Sio Paulo, o bem infor-
made jornalista cientifico Gilson Schwartz critica a ilusdo tecnicista ine-
rente a crenca de que as falhas tecnologicas possam ser superadas com
mais tecnologia. Segundo o comentarista, “num comunicado 4 Comissio
Federal de Comunicagoes dos EUA, a Associacio da Internet ¢ das Co-
municagdes via Dispositivos Celulares chamou a atencdo para o fato de
que a indistria das telecomunicac¢des ainda ndo € capaz de atender aos
padrdes do F.B.I. E oportuna a citagio do artigo de Gilson: ..o mesmeo
raciocinio vale para as TICs (tecnologias de informagdes e comunicagdes)
que, muito usadas nos mercados de capitais, explicam a globalizagdo fi-
nanceira”,

“O primeiro mundo a se tornar “on-line” em tempo real foi o das tran-
sacGes financeiras. Essa mobilidade ¢ instantaneidade serviu também de su-
porte para a expansio de paraisos fiscais e centros de lavagem de dinheiro.
A conexdo desse movimento de liberalizagio e desregulamentagio financel-
ra com os circuitos de financiamento ao trafico de drogas. armas e ativida-
des terroristas sdo notorias (sic). Ocorre que essas lavanderias globalizadas
sdo parte essencial da estratégia de muitas instituigdes financeiras. No case
brasileiro, mais recente e notério, as contas que supostamente resultariam
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do caixa dois do ex-prefeito Paulo Maluf foram assumidas pelo City Bank.
Em Jersey, nas Bahamas, no Uruguai ou em Cingapura, as tecnologias de

globalizagio financeira correm soltas. Favorecem grupos ¢ instituigoes que

patrocinam politicos do mundo todo, até nos EUA. A esirategia autiterroris-

ta do governo Bush vai bulir com essas redes?”.

Antes de voltar a atengdo para as questées mais proximas de nossa

realidade nacional, regional ¢ estadual, conforme o temario indica, gostaria de

dedicar uma referéncia breve a uma questdo socio-cultural que vem assumin-

do importancia vetorial nas transformagdes que acontecem. Quero referir-me

ao significado que se atribui ao fendnieno religioso, ora interpretado como
forca propulsora de manigueismos em disputa ora como manifestagio de uma
nova espiritualidade para um tempo de incertezas., f: nesse sentido que apon-
tam 08 tragicos acontecimentos que envolveram nossos Irmaos americanos. O
momento convoea a uma vigorosa niundializacio da espinfualidade entre reli-
o1des, na troca de experiéncias enriquecedoras da compreensdo e do didlogo.

Ao inveés de recolher, no mundo islamico apenas a marca do fanatismo, do
fundamentalismo intransigente, recebe-se do 1sld seu exemplo de submissaoa
Deus e de absoluta confianga nele. A tradigdo judaica, por outro lado, privile-
gia “uma alianga nupcial entre Deus ¢ o povo™. O budismo € um permanente
convite 4 paz interior. Todas as religides contribucm para aprofundar sua espi-
ritualidade no caminho da paz, da compreensiio ¢ do amor. As abordagens
holisticas do nove homem religioso assumen a esséneia de um convivio social
onde o recurso a forga ¢ as sangdes punitivas se tornariam cada vez mais
raras, na relagio estado-sociedade.

O ESTADO NACIONAL

Embora tenhamos concentrado a andlise, por forca da necessidade de
abordar a crise, na globalizacio dos fluxos financeiros e monetarios, cabe
inclwir na discussao a questdo mais abrangente da globalizagio das ativida-
des produtivas. Cclse Furiado alude aos dois processos para distinguir esta
filtima como um processo antigo, resultante da evolugdo tecnologica. A glo-
balizagao financetra mencionada acontece a partir dos centros de poder que
se “‘estruturam no mundo desenvolvide, tendo como polos os Estados Uni-
dos, a Lurolindia e o Japio™.

A partir de agora procurarel seguir, na medida do possivel, a exposicic
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do tema desenvolvido por Furtado em seu rico ensaio 0 Longo Amanhecer”
tantas vezes revisitado pelos que se interessam, sobretudo no Nordeste, pela
prospecedo das grandes tendéncias de nosso futuro politico e social. E sobretu-
do 2 vontade politica que ele atribui eficacia inovadora para escapar a estagna-
¢ao. A luta contra o subdesenvolvimento impde a construgdo de estruturas que
implicam na formulacdo de um projeto tal como aconteceu no pos guerra. De
saida, a preservacio ¢ o aperfeigoamento das instituigdes estatais € a inica for-
ma de conter, nos limites do interesse do pais, os fluxos financeiros globalizados,
orientando as empresas ranshacionais para o mercado nacional ¢ & criagao de
empregos. Nio hd como deixar de adotar como objetivo retirar o Brasil da atual
condicao de sohreendividamento externo.

O Coméreio Exterior “é o pulmao pelo qual se respira o avango tecnold-
gico”. A estratégia de desenvolvimento deve dar prioridade a solugdo do pro-
blema da fome e da sub-alimentacio da populacdo de baixa renda, os investi-
mentos devem concentrar-se no aperfeicoamento do fator humano. Sobre o
risco da guséncia de projeto auténomo, adverte: o crescimento econdmico sob
a diregio das empresas transnacionais conduzira a concentragdo de renda em
favor das fontes externas da teenologia, o que levara a desigualdades sociais
crescentes”. Foj a partir de 19530 que os problemas da economia brasileira pas-
saram a ser vistos como atividade politica relevante, publicamente debatida,
onde questdes especials como a inflagio eram consideradas no contexto da luta
pela distribuigdo da renda. Enfase foi atribuida ao planejamentoe como téenica
de aplicagiio da racionalidade econdmica nas empresas e no Governo.

Foi na verdade o processo de globalizagio financeira que interrompeu todo
0 avango na conquista da autononta do pais para adotar decisdes estratégicas. O
Brasil corre 0 risco de, ao dolarizar-se, regredir ao estatuto semi-colontal, apelan-
do para um crescente endividamento externo. O passivo Brasi! poderd aproxi-
mar-se neste decénio da totalidade da riqueza nactonal.

AFEDERACAOE O ESTADO

Tenho lembranga de alguns debates que movimentaram parlamentares e
pensadores politicos, dentre estes Celso Furtado, Paulo Bonavides, Aloisio
Campos, Antonio Mariz, Cleantho Leite e antes, no dmbito do Congresso
Nacional, na dificil opgio entre o federalismo e o unttarismo. Permeando a
discussiio, a proposta de federalismo de regides chegou a prosperar, com
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dificuldade, face a resisténcia pouco compreensivel dos proprios organismos
federais voltados para o desenvolvimento regional, inciusive a SUDENE. O
Federalismo é modelo de organizagdo politica voltado para a conciliago. A
idéia ganhou for¢a na Europa como forma de preservar tradigdes étnicas, his-
toricas e culturais, o que nao acontece no Brasil onde o tema se inscreve na
discussdo maior da dependéncia econdmica entre regides. E expressao textu-
al de Celso Furtado: “Na diversidade das regides estio as raizes de nossa
riqueza cultural. Mas a preservagdo dessas riquezas exige que o desenvolvi-
mento material s¢ difunda por todo o territério nacional”.

O brasileiro term uma insercio regional que o identifica, sendo menor o peso
da dimensio religiosa ou émica. No balango histdrico das tendéncias, o centralis-
mo foi mstrumental na construgido da nacionalidade, fase hoje superada pela con-
solidagio de um unico sisterma econdnuco no pais. O centralismo politico fomen-
tado pelo governo Federal agrava os notorios aspectos negativos do centralismo
econdmico. Territorialmente, os investimentos publicos tendem a reproduzir o pa-
drae dos investimentos privados.

“Nio se pode ignorar, explicita Furtado, que a sombra do centralismo
enraizado nos longos periodos dos governos ditatoriais o poder executivo foi
ocupando mais espago ne campo das decisdes substantivas diluindo a ordem
federativa. Grande parte dos dispéndios do governo federal 14 nio decorre de
autorizagdo parlamentar, mas tem origem no arbitrio das autoridades admims-
trativas”,

E ainda: “( centraitsmo politico significa entre nds a prevaléncia do poder
economico e, por conseguinte, a subordinagio das regides economicamente
mais débeis aos interesses daquelas que assumiram a vanguarda do processo de
industalizagfo”.

A mstituigdo da SUDENE representouuma primeira respostad necessidade de
cnar nstancias decisdrias intermedidrias entre o8 nivers de poder estadual e federai, Sabe-
se muito bermn que adistribuicio federativa tormou-se inconcilidvel corn o sisterna de poder
fimdarnentado nas varidvers demograficas, termitortais e econbmicas ¢ as disparidades na

prestagio dos servigos tendem a acentuar-se. Muitos desses servicos ulirapassam a
capacidade de pequenos estadoscomo 4 Paraiba que perdem mpidamente a condiggio
de exercer satsfatonamente suas atrbuigdes mais comesinhas. [ o Governo Federal nas
revisoes periddicas de sua topologia adminisirativa evolul na direcio do reordenamento
dos orgamsmos federais paratbanos que passam a ter sua instinciadecisdriaem Pemarn-
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buco. Empreendemos o caminho de volta ao passado, quando Gilberto Freire insistia em
afirmar que o paraibano que pretendesse o sucesso tenia que ser rectfensizado.

Torna-se dificil entender o siféncio dos Governadores dos estados nor-
destinos ante 4 extingdo da SUDENE. Em quc pese o gradativo sucateamento
da mstituigdo, pelo Governo Federal, perdeu o Nordeste um foro importante
para a discussao ¢ encaminhamento de decisocs estratégicas relevantes. Na
SUDENE sentiamo-nos favorecidos pela extra-territorialidade, estivamos no
Nordeste, ndo em um estado da regido. A substituigao da SUDENE por gual-
quer outro organismo que reduza a dimensao politica do orgio do desenvolvi-
mento regional ¢ a importancia de seu Conselho Deliberativoe, restabelece no
Nordeste o antigo sistcma de relagfes diretas entre os governantes estaduais e o
Estado Federal, retoma estilos ultrapassados de barganha de poder e influénci-
as, retira da informacio e do debate politico momentos impertantes da partici-
pagio da sociedade que, ao contrdrio, deveriam ter sido aperfeigoados.

Porultimo uma alusdo ao quadro mais proximo de nossas relagoes de
cidadania. Tem-se enfatizado a importincia das economias locats e sub-regi-
onais na lecido de relagdes que envolve verticaimente o mundo globalizado.
Numa soctedade em rede, 0s nos que sustentam a armagio do sistema de vias
de comunicagdo ¢ pegocios com 0 mundo, concentram-se em espagos urba-
nos onde geralmente se polanizam atividades comuns a determinadas cadeias
produtivas.

APARAIBA

A Paratba tem alzumas peculiaridades que definem o Estado como um
lugar diferente no espago regional. Nelc se concentram e sc destacam al-
guns indicadores gue, por sercn poucos, facilitam a formulagio de politicas
destinadas a sustentar o desenvolvimento, Talvez a dificuldade maior seja
politica, € a politica menor, que envolve o relacionamento entre as pessoas ¢
a disputa de hderangas. Ndo se trata de suprimir conflitos mas de conduzi-
los ao termo final de toda a dindmica politica que deve ser o bem comum,
assim como {0l sempre, na utopia silenciosa dos homens e mulheres, sobre-
tudo os pobres de todo o mundo.

A Paratba & o cstadoe de menor cresctmento demografico do Brasil. O
incremento populacional de 0,8% ao ano, no nltime intervalo censitario, reflete,
cm nimeros relativos, a precariedade de nossa economia como basc de susten-
tagio da familia em seu *habitat” de origem. Vale lembrar que a mugragio retira
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do contingente humano os mais jovens, o3 mats inteligentes, os mais audazes, os
mals participativos ¢ deixa para tras, a sombra da extingdo, um grande contin-
gente de dependentes, de oprimidos, cujo estatuto se contém na unica identida-
de residual do pobre, no munde do populismeo decadente - ¢ titulo de elettor.

A Paraiba é hoje um estado urbano, seus problemas estratégicos concen-
tram-se no melo urbano, para onde tenden os fluxos migratorios mais proxi-
mos. Milton Santos, geodgrato e filésoto do espaco, recém-falecido, chamaa
atengdo para o cfeito da urbamizagdo sobre o mundo rural. “A urbamzagio se
avoluma e a residéncia dos trabathadores agricolas é cada vez mais urbana”, diz
ele. A involugdo metropolitana € responsdvel pelo estimulo ao crescimento de
cidadces regionais em geral nucleadoras de pdlos de desenvolvimento de cadelas
agricolas industrializavels.

Dois estrangulamentos se antepdem & politica de desenvolvimento ur-
bano sustentavel, Em primeiro lugar as deformagdes histéricas de nossa orga-
nizagdo municipal. As intervengdes do Governo FFederal com vistas ao desen-
velvimento planejado sempre omitiram da equagdo a variavel problematica
municipal. O municipio € wima figura politico-organizacional que se reproduz
de forma homogénea nos diversos territérios da geo-economia nacilonal e re-
gional. Instdncia decisiva na manutencao do poder representativo e preserva-
¢do dos interesses oligdrquicos o muncipio ¢ refém dos grupos que se man-
tém indefimdamente no poder com escassas alternativas de movagio fora do
revesamento polarizado dos grupos locais. As dificuldades da economia agri-
cola do Estado tornaram o governo local uma instancia de poder e de pou-
panga cujo alcance redistributivo premia a tamilia ¢ os amigos,

Outra dificuldade reside na condugiio equivocada da reforma agra-
ria cuja eficacia € comprometida por muitos fatores que vio da caréncia
de recursos para a continuidade das desapropriagdes até a politica de
assentamento secularmente burocratizada. A reforma agraria terd sua fun-
¢30 no desenvolvimento sustentavel na medida em que invadir os espagos
urbanos comprometidos com o desenvolvimento agricola. A cidade éo
“locus™ adequado para a reproducéio ampliada dos trabalhadores agrico-
las, na medida ent que a agricultura se torna uma atividade exigente de
tecniologias ¢ de capital ao alcance exclusivoe de uma mio-de-obra alta-
mente especializada a partir de um nivel intermediario de escolaridade e
qualificacio e de organizagdes cooperativas ou similares, capazes de con-
correr com a grande empresa,
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Em 1970, o produto territorial da Paraiba representava 8,2 por cento
do produto do Nordeste. Hoje essa participagdo caiu para 6,7 por cento.
Com o Rio Grande do Norte a tendéncia s¢ inverte, dec 4,2 por cento do PIB
nordestino, em 1970, o estado vizinho ascendeu para uma fatia de 6,3%. Pode-
se argumentar que o fendmeno € tipico da redistribuigdo espacial da economia
regional, o que ndo deixa de ser verdade, mas o baixo indice de desenvolvi-
merito humano, infertor ao do Nordeste e muito mais ao do Brasil revela uma
situagiio de disparidade relevante, expressiva de um estdgio de consideravel
pobreza na Paraiba

A escassez dos recursos naturais nde teria maior efeito regressivo na eco-
nomia do estado se 0s padrdes tecnoldgicos fossem compativeis com o desen-
volvimento urbano. Embora considerado entre os estados mais bem sucedidos
na difusfio do ensino supenor o que, desde a edigio do plano estadual de de-
senvolvimento sustentdvel, verm-se diviigando com ingisténcia, contingentes de
graduados, mestres ¢ doutores que se credenciam nas universidades da Paraiba
t&m, até hoje, contribuido para engrossar os fluxos migratérios para outros esta-
dos do pais e para o extertor. Essc fendmeno se origina em duas vertentes, a
modcesta resposta da emipresa as demandas tecnoldgicas e, em segundo lugar, a
auséncia de uma politica de desenvolvimento cientifico e tecnologico coerente e
compativel com as necessidades do estado, a partir da realidade da produgdo.
A defasagem crescente do Estado da Paraiba no uso de contrapartidas expres-
sivas do Governo Federai para aplicagao em ciéncia ¢ tecnologia. distanciara-
pidamente o estado das demais unidades federadas do Nordeste. Uma politica
educacional abrangendo o ensino téenico de nivel médio e conferindo eficacia
pratica as inovagdes que s¢ impdem ¢ um dos maiores desafios 4 politica de
defesa ¢ promocio do fator humano na Paraiba.

Um dltimo aceno a questdo importante do complexo solo-dgua no
¢stado. Nio ha divida quanto a queda de qualidade dos solos paraiba-
nos, estado que detém no Nordeste os maiores indices dc desertificagdo
¢ de mnser¢do no semi-arido. Tdo pouco se pode negligenciar a impor-
tincia da agua para a preservacio c recuperacdo dos solos e para a
pratica de uma agricultura urbanizada. Mundialmente os usos da agua
sd¢ distribuidos entre 70 por cento para irrigagdo, 23 porcento para a
indistria e apenas 7 por cento para o consumo urbano-residencial. Os
dados evidenciam que uma politica de aguas s6 tem viabilidade, como
um dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, se considerada cstra-
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tegicamente a agricultura irrigada. Nossa posigfio na oferta externa de
bens agricolas somente se viabilizard se a irrigagdo for intreduzida como
mejo basico de incremento A produtividade. A politica ndo pode fechar-
se no circulo da alternativa, escapar da fome ou escapar da sede. A
tendéncia mais recente do eco- desenvolvimento agricola ¢ colocar solo
¢ dgua ao alcance das populagdes mais proximas reduzindo o custo e
aumentando a eficécia do suprimento alimentar.

Para concluir, uma manifestagao sobre as virtudes deste seminario
que se inscreve sob a legenda da Qualidade Total cujo reconhecimento
pelas instituigdes do estado € uma contribuigdo definitiva para a extensdo
do compromisso a toda a sociedade. Recelo que as limitagtes de meu
conhecimento da realidade e das interpretagdes cientificas do acontecer
soctal tenham contribuido para a omissido nestc trabalho de aspectos ne-
cessarios a elucidagio dos temas propostos. Na verdade, dois aspectos
essenciais da questdo conveém salientar. Em primeiro lugar a insuficiéneia
do esforgo individual para alcangar a abrangéncia inerente a questdes que
devem ser trabalhadas em dmbito multidisciplinar. Em segundo lugar o ni-
vel de exceléncia dos participantes do programa liderados pelos integran-
tes do Conselho do Tribunal, todos eles merecedores de meu respeito
intelectual ¢ moral e ainda detentores do poder de influéneia e aglutinacdo
das instancias publicas usudrias dos achados da pesquisa ¢ prospecgdo de
nossa realidade.

Certa vez, ao lado de D, José Maria Pires e de outros paraibanos
tlustres, propusemos a Celso Furtado a instituigdo na Paraiba de uma Fun-
dacgdo que se dedicasse, 4 luz do imenso repertornio de sugestdes de sua
obra, ao estudo dos problemas do homem brasileiro com eixo de aprofun-
damento ne Nordeste, Cristovio Buargue comprometera-se a elaborar os
termos de referéncia desse mnstituto, ponderando Milton Santos a conve-
niéneia de participagfo das empresas e de instituigdes mantenedoras que
assegurassen a sustentagic do projeto mediante contribuigées nice go-
vernamentais, Ja se vio dez anos dessa conversa que esbarrou na resis-
téncia do patrono a cessdo do seu nome como eniblema original da inicia-

tiva. A desculpa elegante e arrefecedoera de nosso entusiasmo foi a de que
homenagens desse tipo ficariam melhor se voltadas para um nome dentre
05 que ja morrcram. Hoje os tempos sdo outros, Celso ja alcangou a imor-
talidade e permanece entre nds. Um fildsofo do liberalismo, citado por
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Giddens, Edmund Burke, que viveu no sécule XVIII, fez esta afirmagdo
hoje consagrada como uma metafora do desenvolvimento democratico
sustentdvel: “A sociedade € uma parceria ndo s6 entre 0s que estio vivos,
mas enfre os quc estdo vivos, os que estdo mortos € 0s que cstdo para
nascer’.

(% Pafostru proferde em 28 de serembrode 20010, no Awdetdrio do SEBRAE o Jode Pesson (PR,
a0 Civka de Padesiray fevado o ofeito pedo Tritasd de Conas do Exiado, pura possifnlitar o elahora-
goin da s fornndagde estratégios, para o peviodo 2002: 2005
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CENARIO SOCIO-CULTURAL
DA ATUALIDADE (*)

PNeroaldo Pontes de Azevedo
SBecretaric de Educagiio e Cullura
do Municipio ge Jodo Pessoa

Ao cumprimentar o Dr. Flavio Satiro Fernandes, agradego o convite
para conversar, hoje, com os senhores, neste dia de trabalho. Disse ao Dr.
Flavio gque a responsabilidade era dele de ter me convidado para falar
para homens de nimeros, mas que, na verdade, sdo também verdadeiros
homens de letras, como é o caso do proprio Dr, Flivio e tantos outros,
como o Dr. Luiz Nunes Alves, que aqui estd para me moderar, se por
acaso eu estiver me excedendo, em qualquer sentido. Agradego essa opor-
tunidade de conversar com 08 Censelheiros, com os Téenicos, com os
Admunistradores do Tribunal de Contas do Estade da Paraiba ¢ com todas
as pessoas que aqul estdo.

Do lugar em que estou, venho acompanhando o trabalbo deste Tri-
bunal. Nao sé na eficiéncia da qualidade comprovada, mas na postura
moderna, aberta, que vem adotando: mais do que fiscalizar, erientar o
desempenho daqueles que sdo os gestores da coisa pthlica. E nesse sen-
tido que, desde o momento do convite, senti uma responsabilidade gran-
de, e ela aumentou com a gencrosidade da apresentagdo do dr. Luiz
Nunes Alves. Uma afirmagéo, porém, me tocou partictlarmente ¢ quero
registrar meu agradecimento. E quando ele me define como um trabalha-
dor incansavel da educagio. E, pois, como trabalhador da educagio que

vou conversar sobre o tema que me foi pedido, analisar o panorama
socro-cultural da contemporaneidade.
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INTRODUZINDO A QUESTACQ

Comego citando, a titulo de epigrafe, um dos estudiosos do final do século
e da perspectiva do século X X1 que, numa curta frase, nos advertia, dizendo o
seguinte: “Ou mudamos ou serd a escuriddo.” Evidentemente a escuriddo de que
fala Hobsbawn nada tinha a ver com o que vivemos, hoje, no Brasil, em termos de
“apagdo”, nem muito menos com os episddios do dia 11 de setembro. Nio iria-
mos atribuira ele a pecha de “‘profeta da desgraga”, mas, sem diivida, os Giltimos
acontecimentos no Brasii e no mundo nos mostram a veracidade ¢ a importancia
da sua adverténcia. Um socidlogo portugués, Boaventura de Sousa Santos, que
vern nos brindando com artiges, liveos, enfim, com pertinentes andlises sobre o
mundo contemporaneo, faz, na mesma linha de Hobsbawn, uma constatacao pre-
ocupante: “Ha um desassossego no ar”, Trata-se, com efeito, deum certo mal-
estar, que até aparece com freqii€éncia nos momentos marcantes da historia, nos
mornentos chamados finisseculares. So tensdes, sdo radicalismos, tendéncias a
individualizagdo de projetos, ou, como diz um estudioso de planejamento no Bra-
sil, Jorge Wilheim, uma guerra de todos contra todos.” E a guerra de todos contra
todos ¢ a antitese, € exatamente o contrario, da solidanedade, e s a solidaniedade
€ que gera paz, € que gera harmonia.

Ao mesmo temnpo, nods vivernos, como marca deste inicio de século, mo-
mentos de meerteza.

Nenhum de nos sabe muito bem para onde caminha a humanidade e
nenhum de nos sabe analisar e dizer, de uma maneira critica e clara, quais

$30 0s novos paradigmas, os novos parimetros que devem reger nossas
agoes.

AVANCO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

E tio grande o avang¢o nas tecnologias da informagio, nés somos subme-
tidos auma tal diversidade e a uma tdo grande dosagem de informagio, que
ninguén mais se sente seguro em nenhum momento sobre nenhum assunto, so-
bre nenhum tema, sobre nenhuma seqiiéneia daquilo que a gente possa pensar
ou falar. A informagio vemn sendo combustivel, evidentemente, para o cresci-
mento da economia mundial.

Mas essa informagide, no mundo capitalista, dominado pelo nego-
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cio, & transformada em moeda de troca. As maiores transagdes comerci-
a1, hoje, se ddo precisamente na area de comunicagdo. E ndo & por acaso
que o homem que € dito o mais rico do mundo € um homem da drea de
comunicacie. O acesso a informacio e, de modo especial, aos meios mais
avancados de se obter a informago, tende a gerar contlitos, leva a rede-
fini¢do de nosso papel na sociedade. Nio podemos, por exemplo, ser
aquele professor que chega 4 sala de aula cheio de informagdo, para sim-
plesmente repetir para seus alunos. Um aluno que tenha tido acesso 4 in-
ternet, pesquisando aquele tema, pode, com efeito, ter & sua disposigédo
um actimulo de informacao muito maior do que o professor. Assim, a au-
toridade que provinha do fato de eu saber mais de ter mais informacdes, ja
nido conta tanto, Estamos diante da novidade, da informacgao nova € rapi-
damente acessada. Com 1ss0, o professor tem que ser cada vez menos
professor e cada vez mais educador. Aquele que troca saberes e ndo 56
informagio. Porque a informagio sozinha a gente ndo sabe para onde ¢la
vai, Sem divida nenhuma, s0 a informagdo transformada em conhecimen-
to € que pode gerar alguma coisa de novo, € que pode transformar a rea-
lidade.

AVANCOS DEMOCRATICOS

Esse panorama talvez parega bastante pessimista e eu, que sou educador, ndo
posso, de maneira nenhuma, ser pessimista. Nio posso imaginar que a gente que
convive, nno dia-a-dia, com as geraghes novas, com aqueles que tém direito a uma
esperanga de vida, transmita s6 pessimismo e dificuldade. Temos razbes para o oti-
mismo. O que ndo podemos ser € ingénuos.

Para, também, retomar alguns elementos e alguns eventos da histo-
ria recente, seria bom que a gente lembrasse o avanco democritico dos
ultimos tempos. Na América Latina, por exemplo, o ciclo de governos
autoritarios estad quase terminando, porque ndo ha mais espago para o
autoritarismo como regime. (s movimentos de esquerda se organizaram,
os sindicatos se consolidaram, as associacdes tém se fortalecido. Se recu-
armos um pouco mais na historia, podemos registrar: a pilula anti-concep-
cional; a liberdade sexual (evidentemente ndo estamos falando de
libertinagem);o movimento hippie, que nos anos sessenta abriu uma liber-
dade de comportamentos, nido obstante os equivocos ¢ as contradigdes;
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0s movimentos contra o racismo, para citar apenas alguns indicadores desse
avango democratico. A proposito da luta contra o racismo, eu pude veri-
ficar, numa visita & Africa do Sul, como aquele povo, liderado por Mande-
fa, pode reverter a situagio de apartheid e vern reconstruindo a sua histo-
ria, a historia do homent negro ¢ da sua importincia para aquela regido,
sem odio, sem vingangas. 1sso € alentador.

Acho particularmente relevante observar o papel das organizagdes nao-go-
vernamentals. Ha umcerto tempo— no Brasi particularmente, durante a ditadura -
elas ndo querzam em absoluto qualquer parcenia com o Governo, porque, evidente-
mente, seria colaborar com o Regime Militar, De certo modo, as ONGs até podiam
imaginar que substituiam o papel do Governo, Hoje, a parceria ¢ exercida numa
democracia complexa, meio “capenga” que a gente aindatem, mas ha uma aproxi-
mago, um intcresse ¢z sociedade civil em colaborar, Muitas vezes o probiema,
agora, se coloca do outro lado, ou seja, do Govermno, que quer repassar para as
organizagdes ndo-govermnamentais o seu papel, transferindo para a sociedade res-
ponsabilidades que sdo, precisamente, do Groverno. Na arca de educacio, por exem-
plo, urma organizacio no-governamental pode fazer um trabatho formidavel, verti-
calizado, profundo. mas uma educagdo para todos os brasileiros, no sentido de
elirminar a exclusdo, temque serpapel do Estado. Ainda, nesse panorama de contra-
ponto, gostaria de lernbrar o papel que cada vez mais exerce a sociedade civil exigin-
domudangas, como, por exemplo, as dentincias de corrupedio ¢ até na mritag3o e no
cansago da populagio diante de tantos fatos que acontecen neste pais. Nesse sen-
tido, Collor de Melo, sem divida nenhuma, for um trauma, mas deixou ligoes. Evi-
dentemente que o Brasil podenia ndio ter pago esse prego, mas o que acontece, hoje,
em termos de Congresso Nactonal, o que acontece, hoje, em termos de reclamacio
por parte da imprensa €, de fato, um roteiro no sentido de que esse pais exige
mudangas e caminha, também, para elas. Diante de wn momentocomo esse, hauma
preocupagao niuito generalizada do pais € no dmbito do individuo, de se perguntar
afinal de contas 0 que € que acontece no Brasil, o que € que acontece nomundo, ou
seja, a busca da compreensio da realidade.

LITERATURA E HISTORIA

Nessa linha de raciccinio, verificarmnos que, comeo nunca, a literatura
se aproxima da histéria. Nunca toi the aproximada a relagiio intrinseca
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entre ficgdo e realidade, entre uma literatura que busca na historia a sua
propria fonte. O género autoblografia € o gue mais tem se desenvolvido
nas Gltimas décadas. Ao tempo em gue os livros, as produgdes de auto-
ajuda comparccem, tammbém, no ranking dos mais vendidos. Evidentemen-
te que nio hd tempo para se discutir tudo 1850, mas esse € um terreno
perigoso porque muita coisa € vendida a titulo de auto-ajuda, a titufo de
repensar a intcrioridade e, na verdade, sdo produgdes meramente comer-
ciais, de valor absolutamente duvidoso, querendo atender a urna ansia das
pessoas no sentido de sc apegar a essa necessidade de buscar uma auto-
compreensdo, um auto-posicionamento. A grande pergunta da literatura
fez Afonso Romano de Sant” Anna: “Crue Pais € este?”. Depois cantada,
depois ouvida por todos nos. Ha uma busca de raizes numa atitude muito
diferente do que foi, por exemplo, o século X1X em que a gente leu outra
perspectiva sobre o pais. Era ¢ Brasil o pais do futuro, era o ufanismo e,
noe entanto, o mundo caminhava para uma primeira guerra e para a segun-
da guerra.

Nesse sentido, evidentemente, delineia-se um papel novo do Estado
no sentido de uma redefini¢do do que € pablico, porque o publiconfo e o
meramente estatal, uma nova nogdo do que ¢ a area piiblica, uma necessida-
de de que o Esiado nido se comporte, apenas, cemo um instrumento regula-
dor dc contratos e, particularmente, dos contratos de consumo, mas que o
Estado possa colocar toda sua méaquina a servigo da mudanga, a servico da
inclusdo social.

ANALISANDO TENSOES

Se esse quadro €, do men ponte de vista, uma sintese daquilo que a gente
vem verificando, eu gueria me apoiar em dois autores, em dois textos, para
trabalhar um pouquinho mats essas questdes, aqui, apenas levantadas. O pri-
meiro é um relatorio preparado nos tltimos anos que ficou chamado de Jacques
Delors, uma encomenda da UNESCO para se dizer como deveria ser a Educa-
¢d0 no séeulo XX1. O segundo texto, Ténue esperanca no vasto caos, de Jorge
Wilheim, ¢ uma proposta de um novo renascimento como forma de resgate do
século XXI. Ao estudar o papel da Educagio, o Relatdrio comega por apontar
as tensdes existentes, para mostrar o papel da educacdo nesse mundo e nesse
tempo. Eu gostaria de analisar algumas dessas tensdes.
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OGLOBALE OLOCAL

A prmerra delas, a tensdo antiga, sempre existente, mas sempre renovadae
sempre presente, € a tensio entre o global e o local. No nivel do pessoal, eu tenho
que scr, hoe, profundamente cidadao do mundo e tenho, a0 mesmo tempo, que ser
profundamcnte da minha aldeia, do meu lugar, para que eu nio possa perder as
raizes. Evidente que essa tensio ndo ¢ de hoje, nio é do século X XL E interessante
como Guimardes Rosa, depois de fazer Riohaldo andar guinhentas paginag no scr-
tao de Minas (erais, na regiao adentrada daquele Estado, faz Riobaldo termumar—
no “Crande-Sertdo; Veredas™ - dizendo: “O queexiste € homem humano. Traves-
sia”. No nivel da geopoliticae da crganizagfio econdomica, nos temos que enfrentar,
nesse momento, nexoravelmente, o problerna da globalizagdo. Eundo me arvorana,
um professor de literatura, uniestudioso de literatura, a fazer, aqui, uma conferéncia
sobre globalizagdo. Mas apenas gostaria de situd-la dentro desse contexto em que
nds veriticamos que cada vez mais s solidificam os desequilibrios entre paises ticos
e paises pobres. Em nome de uma unidade macro, nds estamos presenciando, a
cada momento, uma fratura soctal através da produgio cada vez maior de excluidos.
Sc a gente adentra a questdo do nosso pais, nds que vivemos no Nordeste temos
que lernbrar dos desequilibrios regronais. Em uma pesquisa do Ministério da Educa-
¢d0, chamada Sistema de Avaliagio da Educacao Basica - SAER, apontava-se, em
19949, uma situagdo que para n1os nordestinos, onde quer que estejamos, nos di
vontade de sair tentando mudar essa realidade no mesmo momento. O resultado
dessa avalagdo ¢ que uma cnanga do Nordeste chega a oitava série no mesnio
patamar de conhiecimento de uma crianga que estd na quarta série cm S3o Paulo ou
no Rio Grande do Sul. Euestou falando de educagio, poderiames falar de indUstria,
poderiamos falar de habitacfio, poderiamos falar de salarto, poderiamos falar de
outras guestdes, Nos praticamos um custo-aluno da ordem de RS 380,00 por ano,
enquanto gue Sao Paulo tem um custo daordem de RS 900,00, Nemaqui nem Ea ha
recurso suticiente para se fazer uma educacfio de qualidade. A globalizaggo acaba,
de certo modo, fazendo comgue nods, paises em desenvolvimento, nos, paises sateé-
lites, continuemos a depender do que acontece nos paises desenvolvidos.

O UNIVERSAL ESINGULAR

Em scguida, gostaria de anotar a tensio entre o universal e singular, que
&, de certo modo, wma consegliéncia dessa mesma tensio entre o global c o local,
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Através, precisamente, de um certo fendmeno que nds poderiamos chamar de
mundializagio da cultura. Até como conseqiiéncia do exiraordinario desenvolvi-
mento dos meios de comunicagio pelas parabdlicas, pela intemet, de tal maneira
que vivemnaos, hoje, um dilema entre a nossa cultura individual ¢ a cultura dos nos-
50s parscs ameagada pela cultura global, pela massificagio. Uma tensdo, portanto,
permanente entre aquilo que é universal e o que ¢ singular. O Ocidente sempre
agiu assim, por exemiplo, em relagdo ao Ortente. Agora, apds 0s aconfecimentos
lamentaveis, evidentemente, do dia [ { de setembro, a gente v& como, por exem-
plo, uma cultura arabe € satanizada em nome da nilo compreensao da singulanda-
de daquela cultura ¢ até da aproximagdo entre uma cultura e um grupo de fandticos
que sio capazes de fazer aquilo que fizeram ¢ da maneira que fizeram.

TRADICAO E MODERNIDADE

Avan¢ando no sentido de analisar, em termos esquematicos, essas ten-
sdes, eu apontaria mais uma tensdo permanente no nosso mundo hoje, que €
alensdo entre a tradicdo e @ modernidade; entre a autonomia e a liberda-
de e a evolugioe do cutro. Entre as novas tecnologias da informagdc e a
realidade tradicional do nosso pais. Na drea de emprego, todos apontamos
essa questio da diminuigio e da mudanga do perfil dos novos empregos.
Vocés imaginem como deve se preocupar a Universidade guando um jovem
aos 16 ou 17 anos tem que decidir qual € a sua futura profissdao em fungio
dessa modernidade que muda a cada momento, sobretudo quando entre a
tradigio e a modernidade nés, no Brasil, ndo somos capazes de produzir
tecnologia apropriada. Nos estamos no seculo XX1 e a gente sabe que o
Brasil compra, por exemplo, 70% das pegas para montar um televisor. Mas
nds vamos agora, de uma maneira obtusa, ser contra a modernidade? Nio.
O que nods queremos? Nos que pensamos um pouco superando fronteiras,
queremos colocar, exatamente, essa tecnologia a servigo de todos. Hoje se
faz, por exemplo, uma grande discussio se deve ou ndo na area da Escola
Publica se colocar um Laboratorio de [nformatica. Ndo ha o que se discutir,
tem que se colocar. Evidentemente, ¢ preciso treinar, € preciso dar condi-
¢Oes para que os alunos que moram na periferia da cidade tetham um aces-
so, tambem, ds maquinas ¢ mais do que as maquinas, possam ter acesso ao
mundo. E claro que isso 56 niio basta. Permitam-me contar uma historia
bem rapida que escutel, recentemente, do Diretor da Escola do futuro, da
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USP: Uma pessoa estava passeando de carro no interior de Sfio Paulo e, de
repente, numa estrada de poetra alguma coisa passa muito rapidaparalae
para ca. Ele fica meio preocupado, entra na casa da fazenda, encontra um
fazendeiro e diz: “Eu estou preocupado porque tem uma coisa passando
para ld e para ¢d ¢ eu nio sel o gue é ¢ o senhor que mora agui, talvez,
saiba”. Entdo o fazendeiro disse: "Acontece o seguinte — aqui moramos eu.
minha mulher ¢ meu fitho, e nds gostamos muito de perna de galinha. S6 que
¢ sempre um drama, porque quando a gente mata uma galinha falta uma
perna, quando a gente mata duas, sobra uma. Meu filho, que é estudante a
da USP resalveu levar o problema para a Universidade e encontrou a solu-
¢do; “foi criada no laboratério a galinha de trés pernas”. Ele disse: “Muito
bem. Mas mie diga uma coisa, essa galinha ¢ gostosa?” O fazendeiro con-
cluin: “Esse ¢ que € o problema. Aquela coisa que esta passando paralae
para ca ¢ a galinha. Ela existe, mas o problemaéteracesso aela”, [sso me
contava um homem que diz que ganha para pensar como sera o futuro da
sociedade a partir de toda a renovagdo da tecnologia. Portanto, a questio
ndo ¢ fazer a galinha, mas ¢é tentar agarrar a galinha e dividi-la de uma manei-
ra coerente entre todos.

SOLUCOES A CURTO E LONGO PRAZO

Lima tensao permanente, também, na nossa cultura verifica-se entre as
selugées a curto e longo praze. A velha historia de 2 gente ndo fazer plangja-
mentos. Que bom estar hoje, aqui, em um sermnario de planejamento. Aguela
cultara do dominio do efémero. do instanténeo, do rapido, que atinge 0s Gover-
nos, porexemplo. E gueremos solugtes imediatas sern gastar tenipo na pesqui-
sa para se fazer o melhor no sentido de mudarestruturas que permanegam.

COMPETICAOE O CUIDADO COM A IGUALDADE

Lima outra tensdo nds poderiamos, ainda, anotar nesse mometito ¢
entre a indispensavel competicdo e o cuidado com a igualdade de opor-
tunidades. Eu s recentemente descobri que o contranio de egiidade ndo ¢
nao-eqgiitdade e, sim, inigliidade, ou seja, a gente mais Ou IMeENOS s¢ acostu-
ma com situagdes-limites, a gente se acosturna a conviver com 0 analfabe-
tismo, com pessods que passam fome e, naturalmente, a gente até € impeli-
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do, hoje, no mundo da competicio, a ndo ter esse cuidado com a busca da
egiiidade. Colocar o ensino fundamental como direito subjetivo de todo ci-
dadao brasileiro, sem divida, na area de educacio, foi um avango da Cons-
tituigio de 1988. E o minimo gue se pode oferecer para que uma crianga,
ndo importa de onde ela seja, tenha alguns elementos, ac menos, 0§ Minimos
necessarios para poder enfrentar ¢sse mundo de competigio que af esta,

VALORES MORAIS E VALORES MATERJAIS

Nas poderiamos, amda, apontar um outro nivel de tensdo entre aguilo
que nos poderiamos denominar, de um modo generico, os valores cha-
mades morais e os valores materinis. O apelo para o consumismo é
cada vez mais crescente. Ha pouco tempo atrds, nenhnm de nos poderia
viver sem um forno de microondas. Agora ja nos acostumamos e até esta-
mos dizendo assiny: Mas nem é necessario! Parece que |4 dentro tem uma
substancia que da cancer! Entao, o mundo do consumismo vai nos levan-
do de tal maneira ao apego aos bens materiais que pde em jogo a propria
sobrevivéncia da humanidade. Entdo somos jogados no vale-tudo dos apro-
veltamentos, da venda do espiritual para o consumismeo. Entramos agui no
terreno da ética, ao observarmos o processo de reificagdo das pessoas,
de fazé-las objeto, Nao posso deixar de lembrar de um Graciliano Ramos
que criou uma figura, um personagem como Paulo Hondrio, da fazenda
Sao Bernardo, que acaba levando a sua muiher ao suicidio, ele proprio a
ndo compreensio e a faléncia, Reificado, tornado cotsa, numa estrutura
arcaica no Brasi! anterior a 1930. N3o s0 as pessoas, mas as relagdes.
Dai gue o grande desafio é aceitar o outro. E a tolerancia coma valor e
1850 € que € a ética. A ética, na concepgdo do renascimento, gue buscava
fontes na antiguidade Classica, desde Anstoteles, era compreendida como
a ética individual, do carater, da personalidade, a ética da pessoa. Hoje,
tudo isso ¢ profundamente necessario, mas é preciso muito mais. Hoje, o
que € preciso para além da ética individual € uma ética social. Uma ética
democratica, ou seja, a questdo da ética ndo é s6 uma questio de gue cu
S€ja Justo, eu sefa cotreto, eu sgja bom, eu compreenda o outro, mas que
haja estruturas eticas na sociedade. Estruturas governamentais éticas. No
caso especifico do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por exem-
plo, vejam o papel extraordinario que tem um Tribunal de Contas nesse
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mundo cheio de complexidades, necessitando de mudangas fundadas numa
ética ndo s6 no nivel do individuo, mas tambeém, ¢ sobretudo, no nivel
social, no coletivo, no politico, no sentido mator do termo.

UM NOVO RENASCIMENTO

Dentro dessa linha de tensdes, nds temos gue vislumbrar uma saida. Acom-
panhando Jorge Wilheim, que aponta a necessidade de um novo renascimento,
vale a pena elencar aquilo que ele chama de inimigos de um novo renascimento.

O primeiro deles se chama a banalizaciio da violéncia, ou seja, aceitagio
comndiferenca por parte de todos nos do crescimento das situacoes de violen-
cla. Nao € possivel néio apontar, neste caso, o papel nem sempre positivo da
midia, Claro que ndo defendemos a censura na imprensa. Mas o fato ¢ que a
midia vem cada vez mais trabalhando com as emogdes. Os espetaculos de se-
qUesITos a0 vivo, em muitos ¢asos, mais pareceim aulas de banditismo. Ao assis-
Lirmos, ao vivo, a queda das torres gémeas, tivemos um momento de divida se
nos estdvamos vendo ficgio ou testemunhando um fato histérico. Filmes, nove-
las, programas de auditorio €m tornado imagens de violéncia em cenas banais.

O ourro inimigo do renascamento € 2 vilganzacdo do erotismo. O erotis-
mo precoce € exposto a todo moemento, envolvendo adultos e criangas. Permi-
tam-me, até, trazer uma imagem mais direta. Hoje se passa, de uma maneira
muito ripida, do apertc de mdo para o ato de “ficar”. Perde-se, com facilidade,
a terpura de um beijo. Desrespeita-se, com fregiiéncia, a sensibihidade das pes-
soas. E nem estou falando, porque se trata de outra dimenséo, de crimes ¢
abusos contra as mulheres, contra as criangas, Contra as meninas.

Outro inimigo do renaseimento sio os fundamentalismos. Trata-se do des-
respeito ¢ da intolerancia diante dos pluralismos. Uma vertente deste Amdamenta-
lismo € o radicahsmo politico, baseado em supostos credos religiosos ou em faisas
verdades ou falsas dicotorias. Ou judeu ou islamico. Ou catdlico ou protestante.
Essas intolerdncias dificultam a paz, ferem a harmonia, adiam o renascimento de
umanovaera, marcada pela ética social.

O crime organizado é outro inimigo dos novos tempos. E claro que a
humanidade sempre conviveu com crimes. O que ndo & possivel € aceita-los
passivamente, impunemente. O gue hd de mais perverso, hoje, € o crime orga-
nizado como empresa, gerando “lavagem” de dinheiro, corrupgdo nas cipulas
de governo, assaltos, seqliestros, narcotrafico.
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Os risgos ambientais sdo também uma forma de contraposi¢io ao novo
renascimieio.

A atitude intransigente dos Estados Unidos em ndo querer firmar con-
vénios internacionais de protecdo ao meloambiente € uma forma perversa
de fundamentalismo. Apostam os Estados Unidos, de forma equivocada.
que a tecnologia € capaz de refazer o que a natureza perde com a falta de
cuidado dos homens.

UMA SAIDA: A SOLIDARIEDADE

Numa visdo nem otimista nem pessimista, Jorge Witheim aponta na soli-
dariedade a saida possivel, a esperanca ténuc para o vasto caos. A solidarieda-
de ¢ a taceta visivel da ética social, do respeito mutuo, da colaboragio entre 03
novos, do entendimento entre as nacoes.

Lembro-me, mais uma vez, da ficio de Graciliano Ramos em Yidas Se-
cas. Fabiano nao conseguna sair do circulo vicioso em que se encontrava, por-
que era incapaz de conversar com os outros, era incapaz de entender as pesso-
as. Ele se entendia mais com os animais do que com as pessoas,

So a solidariedade, no didlogo construtivo, € capaz de modificar, de
uma mancira social, o quadro hoje exastente, para que a gente ndo venha a
cair na escurtdio, como advertia Eric Hobsbawn. Paulo Freire, um pensa-
dor da educacao no Brasil, dizia que a gente tem que se comportar com
uma paciéncra impaciente ¢ com uma impaciéncia paciente, A gente tem
que ter esperanga, mas tem gue ter indignagio,

UM ATO DE FE NA EDUCACAO

Eundopoderia, sem ddvida nenhwmna, terminar essa conversa sem fazer
um ato de fé na educagio, mas um ato de & que eu niio queria que fosse
proselitista, no sentido de que eu pudesse imaginar ou dizer para os senhores
que na educagio esta a chave de tudo. Se a gente perguntar hoje d populagio,
de um modo geral, sc quer educagio, emprego ou seguranga, evidentemente,
que educacae vem depois. Mas a educagio vista como um mecanismo, como
um instrumento capaz de nos fazer solidarios. A educacio como fator de mu-
danga que nem tudo resolve mas que pode apontar diretrizes, que pode apon-
tar possibilidades de mudanca. O relatério Defors diz que a educacio no
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seculo X X1 tem que estar baseada em quairo novos pilares.

Ele diz: “Coisa importante ndo é ensinar, ndo ¢ transmitir conhecimen-
tos, 0 que & importante ¢ aprender a aprender.” Esse é o primeiro pitar. E
preciso tambem aprender a ser (esse ¢ o segundo pilar), como idividuo, no
ambito da ética. E necessario também que a educaciio esteja a servigo da
empregabilidade, da inser¢do no meio social. E o terceiro pilar, aprender a
fazer. E, por ultimo, o quarto pilar da educagio traduz-se na férmula, apren-
der a viver juntos. Ao mundo da globalizagdo do medo nos temos que nos
contrapor com a globalizacio da solidariedade. Por isso, como educador, ndo
obsiante um quadro que possa parecer pessinmista, meu comporiamento, meu
ponto de vista, no pode ser outre sendo, como trabalhador da area de edu-
cagio, um comportamento de quem tem otimismo na histdria da humanidade.

Mas a presenga do Dr. Luiz Nunes, poeta, me ieva a terminar essa con-
versa com um ato de otimismo, citando versos de um poeta, desconhecido, de
Campina Grande. Esses versos sao, talvez, a methor licdo de dialética e segura-
menie uma excelente licao de otimismo:

“A Serra da Borborema

€ mais arta do que eu.

Mas eu passo pru riba dela

e ela ndo passa pru riba dew.”

(%) Palestra profevida em 28 de setembrn dp 2001 no Avditorio do SEBRAE, em Jodu Pesson (PB),
no Urelo de Polesiras levade o efeito pele Trihunal de Comas do Eztado. para possibilitar o elabora-
vda du swa formulacho gsiratégica, partt o perfodo 2002/ 20605,
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PROCESSO TC-06.964/95

Administragio direta estadual. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADQ. Ato de aposentadona de ex-parlamentar, com funda-
miento no art, 270, paragrafo tinico, da Constituigio do Estado (CE),
e na Lei Estadual n°, 5.238, de 24 de janeiro de 1990 (LE-5.238/
90). Arglirgdo de inconstitucionalidade de ambas as normas, pelo
Ministério Publico junte ao Trbunal, O Supremo Tribunal Federal,
na ADIn-512/Pb, acolheu apenas parcialmente a cautelar de sus-
penséo do art. 270 da CE e, no mérito, consideroun prejudicada a
Agaoem relagio ao dispositivo constitucional, indicando que o con-
flito entre a Lei 5.238/90 ¢ a Emendan®. 20 2 Constituigio Federal
(ECE-20), posterior, deve ser resolvido por meio de revogacio da
Lei, Da-se pela concessio de registro do ato objeto do Processoe,
decidida a matéria de natureza constitucional suscitada, recormen-
da-se a adogdo, no que couber, de 1déntica orientagdo na aprecia-
¢ao dos demais pracessos da espécie, msitos na competéneia das
Cédmaras desta Corte. Demais providéncias cabivels.

ACORDAO APL - TC 333 /2001
1. RELATORIO

O PRESIDENTE da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

{AL-Pb), .. nos termos do art, 66, § 7°, da Constituicdo Federal
€ 65, § 7% da Constituicdo Estadual...”, promulgou, em 07 de fe-
vereiro de 1990, 2 LET ESTADUAL N°. 5.238, de 24 de janeiro de
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1.03.

1.04.
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1990 (LE-5.238/90), publicada no Didrio Oficial do Estado (DOE)
de 24 de fevereiro de 1990, instituindo ... na forma do artigo 270
da Constinuede do Estado, o regime previdencidrio dos mem-
bros do Poder Legislativo do Esrado... " e dispondo sobre outras
matérias correlatas, Para disciplinara execucio da Lel, a MESA da
AL-Pb(MESA)editouo ATO N 15/90, de 1°. de outubro de 1990.
Com base na Lei € no Ato indicados, a MESA através do Deputado
Presidente, expediu, entre 1990 ¢ 1998, diversos atos de aposenta-
doria, encaminhando-os aesta Corte, para efeito de registro, com os
processos correspondentes, muitos dos guais passaram pela devida
instrugdo complementar, inclusive parecer do Mmistério Piblico jun-
to ao Tribunal.

Catorze de tais atos foram encaminhados em bloco ao Tribunal de-
Contas com o oficio GS(-54/91, de 07 de fevereiro de 1991, do
Secretario Geral da AL-Pb, dando lugar & instauragBo do PROCES-
SO TC-0936/91, no qual a antiga Coordenadoria de Aposentadori-
as, Reformas e Pensoes do Tribunal fangou, em 18 de margo de 1991,
o PARECER n® 068/91, contrdrio 4 concessdo de registro, “. .di-
ante das flagrantes inconstitucionalidades encontradas na Le-
gislacdo que rege a matéria e diante das irreguiaridades compro-
vadas nes processos individuais de aposentadoria dos ex-Depu-
rados ™, sugerindo ainda que o Tribunal negasse validade aos proces-
s05 e determinasse a devolugo de .. .quantias porventura pagas
pela Assembléia aos beneficiarios.”

Dito PROCESSO TC-0936/91 foi encaminhado, em seguida, a
Douta Procuradoria Geral do Ministério Pablice junto ao Tribunal, que
requereu notificagdo individual dos interessados, com vistas 4 apresen-
tagdo de justificativa e defesa. As dificuldades para efetivagdo das no-
tificagGes pedidas e deferidas levaram o Relator do Feito a fazer de-
sentraphar dos autos do Processo os catorze atos de aposentadonia,
de modo a receberem exame especifico, como € de praxe nos casos
da espécie, evitando-se repercussio, sobre todos os processos, de
eventuais talhas pertinentes apenas a wm ou mais de um deles. A provi-
déncia de desentranhamento deu lugar aos PROCESSOS TC-12.437/
97, TC-12.438/97, TC-12.439/97, TC-12.440/97, TC-12.441/97,
TC-12.442/97, TC-12.443/97, TC-12.444/97, TC-01.858/01, TC-
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1.05.

1.06.

1.7.01.

1.7.02.

1.7.03.

01.859/01, TC-061.860/01, TC-01.861/G1, TC-01.862/01 e TC-
01.863/01, cuja instrugdo ndlo estd completa ¢, por economia proces-
sual, somente devera ser completada apds decisio sobre as objegdes
de natureza constitucional levantadas em outros feitos de idéntica natu-
reza, um dos quais, o de numero TC-6.964/95, numa lista de 83, foi
escolhido aleatoriamente para exame do Tribunal Pleno e fixacio da
orientagdo mais consentinea.

Como se viu, o Processo TC-6.964/95 foi constituido muito apds a
entrada em vigor da LE-5.238/90 e tem como objeto o exame da
legalidade da aposentadoria voluntana proporcional concedida ao Se-
nhor JOAQ FERNANDES DA SILVA, conforme Ato nimero 07/
92, emitido em 17 de marco de 1992, da MESA, somente encami-
nhado ao Tribunal em 03.10.95.

Em22.11.95(f1. 20), a DIAFV/DECAP pronunciou-se pela regu-
laridade do Ato e dos correspondentes cdlculos de proventos, em
Relatoric da lavra do ACP STALIN MELQO LINS DA COSTA,
aprovado pelo entio Chefe do DECAP, ACP MARCOS ANTO-
NIO DA COSTA. Otitular da DIAFL em 26.08.96 encaminhou ¢
Processo ao examce do Ministério Publico Junto ao Tribunal.

Neste tltimo, foi distribuido, em 15.08.97, a0 Procurador MARCILIO
TOSCANO FRANCA FILHO que enutiu, cm 25.08.97, 0 PARE-
CERn® 1.611/97 (fls. 22/27), assim resurmido:

O Ato se fundamenta na LE-5.238 que regulamentou lacuna
técnica do art, 270 da Constituigdo do Estado.

O sistema previdencidrio proposto pela referida les tem como dire-
trizes: {a) adnunistracdo pelo IPEP ¢ financiamento pelo Tesouro do
Estado; {b) benefi-cios basicos, aos segurados, de aposentadoria, pen-
sdo e auxilio funeral; {¢} caréncia de oito anos; (d) aposentadoria pro-
porcional aos anos de contribuicdo, calculada 4 razio de 1/24 por ano,
ndo podendo ser inferior a 50% do salario de contribuigio.

Das diretrizes resumidas, infere-se que o plano de previdénciacri-
ado nio tem respatdo em mstituto previdencidrio privado, proprio
dos parlamentares, ndio ¢ custeado unicamente pelas contribuigdes
eompulsorias e voluntarias de seus filiados ¢ pela renda auferida de
seu patriménio. I3, sim, um plano pablico, com participagdo compul-
soria do Erario no seu custeio. Como dispde a LE-3.238, o Deputa-
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do Estadual pode aposentar-gse proporcionalmente aos 8 anos de
mandato, tendo direito a aposentadoria integral quando completados
24 anos de contribuicio.

Sistema semelhante, instituido por Lei Municipal, fora apreciado, na
Apelacdo Civel 193-482-1, pelo Tribuna! de Justiga do Estado de
Sio Paulo, que considerou inadmussivels o prazo de caréneia cstabe-
tecido, a utilizagdo de verba publica para cobertura de “défieit” téeni-
co e aalteragdo das disposigoes do art, 40 da Constituicdo Federal
{CF) por let ordinaria municipal, assinalando ainda, no caso, violagao
do principio constitucional de morahidade publica.

£ manifesta a inconstitucionalidade do regime especial de aposentado-
ria criado pela LE-5.238/90, no entendimento de juristas de no-
meada, pols somente & Untao compete legislar sobre previdéncia
social, sendo meramente supletiva e sujeita s normas gerais ex-
pedidas pela Unido a competéncia concorrente dos Estados ¢ dos
Municipios.

As regras gerais para aposentadoria estio tracadas no art. 40 da
CF e as excegdes permitidas sdo as expressas no § 1% daguele dis-
positivo. Diferentcs parcceres e diversos julgados, inclusive um do
Tribunal de Justiga da Paraiba, confirmam o entendiniento exposto.
E pifio o argumento de que os Deputados, como agentes politicos, nio
sc submeten as regras gerais estabelecidas para os funcionérios pa-
blicos, como se deduz de parceer emitido por conheaido junsta cita-
do nos autos.

Nestes termos, o art. 278 da Constitui¢do do Estado da Paraiba é
inconstitucional, como também o ¢ a LE-5.238/90, promulgada para
regulamentar lacuna téenica do primeiro dispositivo citado.

Assim, cabe notificagio do aposentando para defesa e negativa
de registro ao Ato, dada a inconstitucionalidade da Iei que the
deulugar.

Samente e 03.09.97 fot designado o Relator que, cm 08.10.97, enten-
deu necessdrio fazer notificar, em primeiro lugar, o Exeelentissimo
Senhor Presidente da AL-Pb, para, querendo, apresentar, no prazo
regimental, justificacfo da legalidade do Ato de Aposentadoria ora
em discussio.



1.09.

1.i0.01,

1.10.02.

1.10.03.

112,

Em 22.10.97, através de Procurador da Assembléia, ¢ Presidente da
AL-Pb, & época o Deputado INALDO ROCHA LEITAO, argunien-
fou que a matéria constitucional vbjeto do Processo esiava sendo
tratada em A¢do Diveta de Inconstitucionatidade (ADIn) conitra o
art. 270 da Constituigdo do Estado, promovida pelo Partido Co-
munista do Brasil e ainda ndo apreciada quanto ao merito. A LE-
5.238/00 ndo tinha tido sua eficdcia suspensa quando o STF apre-
ciou cavtelar com este objelivo, suscitada na ADIn. Os Deputados
Estaduais beneficiarios da lei estariam promovendo dirvetamente o
defesa da legalidade dos atos que lhes concederam as respectivas
aposentadorias.

Com os esclarecimentos do entdo Presidente da Assembléia Legislativa,
o Relator devolveu os autos para reexame pelo Ministério Pibhco jun-
to ao Tribunal gue emitiu, om 28.01 98 {fls. 34/44}, 0o PARECER N°.
£0/98, também da lavra do ilustre Procurador MARCILIO TOSCA-
NO FRANCA FILHO, opinando como a scguir se resume:

Instado a justificar a legalidade do Ato Aposentatorio objeto do
Processo, o Presidente da Assembiéia Legislativa niio trouxe ele-
mentos novos, noticiande apenas a existéncia da ADIn-512/Ph, ain-
da ndo julgada, na qual fora denegada liminar concedida pelo Rela-
tor, suspendendo a eficacia do art, 270, CE.

A simples propositura da ADIn ndo tem o conddo de produzir
quaisquer efertos nos julgamentos de atos aposentatorios por ¢sta
Corte de Contas, titular de controle constitucional difuso, como re-
conhecido na Stmula 347 do Supremo Tribunal Federal (STF).
Continuava nccessaria a notificacio do aposentando, para justi-
ficativa e defesa. e, quanto a0 mérito, 0s argumentos constantes
da primeira mamifestagio do “parquet” no Processo ¢ os agora
apresentados conduzem a negativa de registro ao Ato de Apo-
sentadoria.

O Relator oerdenou, em seguida, a notificagio, para justificativa e de-
fesa, do aposentando, JOAQ FERNANDES DA SILVA, que nio
foi localizado pela Empresa de Corretos, conforme certiddo da SEC-
PL afl. 54 dos autos.

Em 26.08 98, o entdo Presidente da Assembléia Legislativa, Depu-
tado INALDO ROCHA LEITAOQ, dirigiu-se ao Relator para en-
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caminhar-lhe Parecer no qual o eminenie constitucionalista PAU-
LO BONAVIDES (fls. 56 a 79v) responde CONSULTA for-
mulada pelo entdo Chefe do Poder Legislativo Estadual ¢ assing
desdobrada:

L. O Estado da Paraiba poderia dispor, em sua Constituigdo, sobre
sistema especial de aposentadonia, tal como o fez através do art. 2707
Em caso afirmativo, como interpretar o entendimento de que “so-
menite a Constituigio Federal pode dispor sobre aposentadortas es-
peciais”, constante de Acordao do TI/Pb? E como interpretar o dis-
posto no art. 22 da CL

0 sisterna previdencidrio objeto da LE-3.238/90, com participagio
obrigatéria do erdrio no seu custeio, € constitucional, sobretudo ten-
do-se em vista 2 competéncia da Unido para legislar sobre previdén-
cia social (inc. X1i, art. 24 da CF)?

3. Qart. 270 da CEPE e o Lei Estadual n®. 5.238/90 ferem o principio

constitucional de moralidade administrativa?

)

(O PARECER, fundamentando-se em ampla ¢ erudita argumentagdo, con-
¢hu, “ipsis iteris™

.. “Erm suma, se fortes ¢ msandveis vicios de inconstitacionalidade porven-
tura maculassem as duas Leis - a Constituigdo do Estado da Paraibano seu art.
270 e a Lei Estadual n°. 5.238/90 - ¢ de ponderar ja teriam sido ¢las invalidadas
3o ensejo do juizo prévio de interven¢do suspensiva, cautelar e liminar, a que
foram submetidas na Corte Maior, ocasidio ern que o Supremo, ndo referendando
liminar concedida, manteve a vigéncia dosdois diplomas, colocando-os, inquesti-
onavelmente, ao nosso ver, debaixo da prote¢do do principio da presungido dc
constitucionalidade. I os colecou até que a decisio de mérito venha, afinal, por
todos os fundamentos dantes expostos, a confirmar-ihes a constitucionalidade. A
resposta as questdes formuladas na Consulta €, portanto, afirmativa: a constituci-
onalidade ampara tanto o art, 270 da Constituigiio da Paraiba como a Lel Estadu-
aln®. 5.238/90".

1.13. Ao examinar, em 20.02.92, medida cautelar suscitada na ADn-
512/PB, objetivando a suspensio daeficaciadoart. 270daCEeda
Lei 5.238/90, o Supremo Tribunal Federal (STF), na ementa do Acdr-
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ddo correspondente, consignoun, “in verbis™: “.. cautelar indeferi-
da, porque, cuidando-se de questio de alta indagagio, ndo é de
concedé-la de moido a determinar a suspensdo imediata da per-
cepgdo de prestagées de eventual cardter alimentar ¢ que ji
duram anos.” (RT/-149 pag. 430;.

Ponderando o entendimento do STF, quando da apreciagdo da
cautelar, ¢ a sélida argumentagio juridica do Constitucionalista Paulo
Bonavides, o Relator entendeu inoportuno, antes da decisdo de me-
rito na ADIn-512/PB, provocar prestagao incidental de constitucio-
natidade por parte desta Corte, sobre a matéria em discussdo. A uma
porgque, apesar da competéncia deste Tribunal de Contas para exer-
cer controle constitucional difuso, fugiria ao principio da razoabilida-
de uma decisdo, neste caso, precedendo outra, ja em curso na Corte
Constitucional por exceléncia. A duas porgue a negativa de registro,
com base na alegada inconstitucionalidade dos fundamentos legais
do Ato, niio suspenderia a vigéncia deste nem a percepgio do bene-
ficio dele derivado, como deixou expresso o STF ao denegara cau-
telar. Assim entendendo, o Relator suspendeu o andamento dos pro-
cessos da espécie que ja lhe haviam sido distribuidos e recomendou &
unidade técnica de instrugdo que aguardasse orienta¢do quanto aos
processos ainda ndo distribuidos.

Em 03.03.1999, o STF proferin, por unanimidade, decisido de
méritona ADIn-312/PB, considerando prejudicada a agio
no que toca ao Estade membreo e, no particular, dela nio
conhecendo; conhecendo da a¢do com relagdo aos munici-
pios, julgando-a procedente, em parte, para declarar a in-
constitucionalidade da expressdo “ou municipal”, inscri-
ta no caput do art. 270 da Constituicdo do Estado da Para-
fba. No seu voto, o Relator, Ministro MARCO AURELIO, as-
sinalou: “Quanto 4 regéncia estadual, verifica-se normati-
vidade da Emenda Constitucienal n*. 20, discrepante da
anterior. Hoje, a aposentadoria linear proporcional ndo
mais subsiste. Destarte, tenho por prejudicada a a¢de no
particalar, ante a mudanga ocorrida e a jurisprudéncia se-
gundo a qual passivel descompasso entre a norma legal e a
constitucional supervenicnte resolve-se no campo da revo-
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gagdo. Por tal razie, conhego desta ag¢do direta de incons-
titucionalidade apenas no ponto em que s¢ ataca a expres-
sdo contida no artige 270 — “ou m unicipal”...

.16, Publicada a decisdo da Suprema Corte sobre a ADIn-312/PB,
cuidou o Relator, inicialmente, de mandar proceder ao levantamento
dos processos relativos 2 matéria em discussdo, informando o anti g0
DECAP da DIAF], apos varias checagens, terem sido encaminha-
dos ao Tribunal, até 12.03.2001, 94 processos, sendo 83 de apo-
sentadorias parlamentares e 11 de pensdes a dependentes de depu-
tados falecidos, dos quais foram julgados 6 (seis).

1.17. Os seis processos ja apreciados pelo Tribunal correspondem a S {cin-
co) atos concessivos de pensio a dependentes de deputados falecidos
(Acordios TC-122 a 126/96) e | aposentadoria parlamentar (Acor-
dao TC-313/96). Em todos eles, esta Corte, com base nos pareceres
da Auditoria e da Procuradoria Geral do Ministério Publico junto ac
Tribunal, deu pela legalidade dos atos ¢ concedeu-lhes registro.

1.18. Dos 88 processos ainda niio apreciados, 6 correspondem a pensaes
¢ 82 a aposentadorias parlamentares, estando 35 deles com relatori-
o0s preliminares de Auditoria e relatores designados ¢ 0s restantes 53
ainda sem relatério preliminar e obviamente sem relatores.

1.19. O Relator fez incluir este Processo na pauta da presente sessiio e orde-
now as notificagdes de praxe.

2. VOTO DO RELATOR

A tramitagdo deste e dos demais processos da mesma natureza exigiu
tempo exira, para permitir analise cuidadosa ¢ abrangente do problema dc apo-
sentadona parlamentar ne Estado, nem sempre discutido no plano estritamente
Juridico e muitas vezes tratado como mera questio ético politica,

As trés objegbes essenciais &s aposentadorias e pensoes instituidas pela
LE-5.238/90 podem ser assim sumariadas:

| oartigo 270 da Constituigdo do Estado (CE) seria inconstitucional,
tanto por dispor sobre previdéncia, sendo esta de competéneia privati-
va da Unido — segundo a Constituigdo da Republica (CR), art. 22,
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nciso XX 1) — como por instituir sistema de aposentadoria diverso
do delineado no artigo 40 da CR, com fundamente na falsa diferencia-
¢io entre agentes politicos e servidores publicos e sem respeitar a re-
serva de lei constante do antigo § 2° do mencionado art. 40;
a LE-5.238/90, editada para supnr fatha técnica do artigo 270 da CE,
também seria inconstitucional por derivar do dispositivo que regula-
mentoy; por nde tomar como limites e condicionantes as normas ge-
rais privativas da Unido (art, 24, § 1°, CR); e, ainda, por instituir
sistema publico especial de previdéncia sob regras diversas das vi-
gentes para os servidores publicos, notadamente quanto aos para-
metros de caréneia e de tempo de servigo; o sisterna previdenciario
especial decorrente do art. 270 da CE
3. - e da LE-5.238/90 seria ainda inconstitucional por atentar confra os
principios de isonomia e de moralidade admimistrativas insitos na Carpa
Magna.

A CR/88, noseu art, 22, inciso XXIII, definiu como competéneia priva-
tivada Unigo legislar sobre seguridade social e, no art., 24, inciso X11, estabe-
leceu competir 2 Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar, concorrente-
mente, sobre “previdéncla social, protegio e defesa da satde™.

s dots dispositivos transcritos, sucessivos, sdo complementares e ndo co-
lidentes, come argumenta o Jurista PAULO BONAVIDES, sendo contra-senso
imaginar que o art. 22, inciso XXIII, da CR, ainda que se referindo a segunidade
social, género no qual se insere a previdéncia social, invalidasse a competéncia
concorrente conferida aos Estados em matéria de previdéncia social, no art. 24,
X1, seguinte. Pelo contrario, o inciso X1, art. 24, citado, expressamente retirou
da competéneia exclusiva da Umio a atribuicio de legislar sobre previdéncia soci-
al, transferindo-a para a competéncia concorrente da propria Urnido, dos Estados
¢ do Distrito Federal.

Ao fazé-lo, instituiu, no proprio artigo 24, regras gerais para disciplinar o
exercicio da competéncia concorrente, conforme os paragrafos 1° a 4° a seguir
transcritos:

P2
i

“§ 19 Noémbito da legistacio concorrente, a competéncia da Unidolimi-
tar-se-a a estabelecer nornias gerais.
§ 2%, A competéncia da Unido para legisiar sobre normas gerais nio

exclut a competéncia suplementar dos Estados.
9



§ 3% Inexistindo le1 federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais sus pende a
eficacia da le1 estadual, no que the for contrario.”

Estes quatro paragrafos, além de confirmarem a competéncia concorren-
te jA assinalada, definiram, sobretudo para a fase imediatamente seguinte a pro-
mulgagao da CR, regras de exercicio, concedendo-a plena aos Estados, na falta
de normas gerais da Unido.

A propdsito, a Constituigdo do Estado da Paraiba foi promulgada um ano
depois da CR, ndo estava adstrita as normas gerats da Umfo g, se estivesse, tais
niorras ainda nao haviam sido baixadas, donde a aplicabilidade dos paragrafos
do artigo 24 da CR acima transcritos.

Vé-se, portanto, que ndo cabe argiiir a inconstitucionalidade do art. 270 da
Constituicio do Estado, em nome da suposta competéncia exclusiva da Unido para
legislarsobre Previdéncia Social. Vile transcrever, sobre o ponto, parte do Voto Ven-
cedor do Ministro MARCO AURELIQ, quando do julgamento, em 25.06.1998,
pelo STE, do Recurso Extraordinario n®, 199.720-04 - SP, a saber:

... "No que concerne a circunstancia de o Estado haver disposto
sobre aposentadoria dos parlamentares, o que decidido, antes de conflitar
com o artigo 24, inciso X1, da Carta da Republica,com ele se harmoniza.
O citado artigo dispde sobre a competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre as
matérias nele enumeradas, estando no inciso X1l a previsdo atinente a pre-
vidéncia social, 4 protecio e a defesa da saiude. Por sua vez, dos §§ 1°,
2% ¢ 3° do citado artigo depreende-se que, no Ambito da legislagio con-
corrente, a competéncia da Unido € limitada a edigdo de normas gerais (§
13, sendo gue 0 exercicio respectivo ndo exclul a competéncia suple-
mentar dos Estados (§ 2°.), dispondo o § 3°. que, inexistindo lei federal
sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legisiativa ple-
na para atender as suas peculiaridades. Ja no § 4°. estd a regra segundo a
qual a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a efica-
c1a da lei estadual no que lhe for contraria. Orz, o Estado atuou cnde
inexistentes, inclusive, normas gerais, notando-se, ainda, que, em outro
artigo da Constituigdo de 1988, tem-se a autorizagio aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios de instituirem contribuigdo cobrada de seus
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servidores para o custeic, em beneficio destes, de sisternas de previdéncia
e assisténcia social....”

Também & descabido argiiir a inconstitucionalidade do art. 270 da
CE por divergir do art. 40 da CR, ferindo o principio da isonomia. No
voto antes transcrito parcialmente, 4 argiiicdo ¢ rechacada com as seguin-
tes palavras:

... “Relativamente ao principio isonémico, fez ver a Corte de origem
a situacdo pecu-tiar dos agentes do poder, cogitando do tratamento desi-
gual para os servidores e parlamentares. Na hipotese vertente, no que pre-
visto tempo de servico para aposentadoria inferior dquele retratado no
artigo 40 quanto aos servidores em geral, ndo tenho como transgredido o
principin isanemico.

Alias, o proprio § 2°. do artigo 40 contempla a possibilidade de a let
dispor, de forma especifica, independentemente do tempo de servigo fixado
constitucionalmente, sobre aposentadoria, encargos ou empregos temporarios.
Assim, tenho como preservada a nogio bdsica em um Estado Democratico de
Direito que esté no caput do artigo 5%, da Constituigdo Federal, ou seja, a 1sono-
mia.”’

Constitucional o artigo 270 da CE, também o era, pelo menos até a edi-
¢do de normas gerais pela Unido, a LE-5.238/90. Em primeiro lugar porque
destinada a regulamentar o ertado artigo 270, nos termos do § 3% do art. 24 da
CR. Em segundo lugar porque nao estava restrita a reproduzir, em matéria de
aposentadoria parlamentar, o disposto no art. 40 da CR. Nem the caberia seguir
normas gerais da Unido, ineXistentes & época em que fot promulgada. A decisio
do STF parcialmente transcrita neste Voto € enfatica quanto ao ponto.

A terceira e tiltima objecdo aponta para lesdes decorrentes do art. 270 da
CE e da LE-5.238/90 aos principios constitucionais de isonomia e de roralida-
deadministrativa.

A questdo de 1sonomia for abordada e resolvida, de modo claro ¢ pe-
remptorio, na decisio do STF transcrita neste voto.

A alegada ofensa a moralidade administrativa esta exposta, discutida e
igualmente esclarecida no licido parecer, anteriormente citado, do ilustre jurista
brasileiro PAULO BONAVIDES. O STF, quando julgou a ADIn-512, oriunda
da Paraiba, reconheceu, na esséneia, as razdes expostas naguele Parecer, que,
entre outras, faz as afirmativas a seguir transcritas:

7. Ha ainda os que argliem a inconstitucionalidade do art. 270 da Cons-
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tituigdo da Paraiba estribados no argumento segundo o qual o periodo aquisttivo
do direito a aposentadoria com oito anos de servigo piblico, consoarite © para-
grafo Onico do sobredito artigo, fere trés preceitos da Constituigo: o que disci-
plina a aposentadoria ordinaria dos funcionarios publicos (ait. 40}, o que con-
sagra a isonomia{art. 5°) e o que estabelece o principio da moralidade admi-
mstrativa{art. 37).

Tal increpagdo porém nos parece 130 inconsistente quanto aquelas apre-
sentadas e liquidadas nas consideragoes antecedentes.

Respeito ao periodo de oito anos de servigo publico, como requisito para
constituir o direito do titglar de mandato eletivo a aposentadoria, ndo se nos
afigura algo extremo, extraordinario ou antiético, tampouco singularidade do
nosso legistador federal ou estadual.

Deparam-se-nios no dominio da legistagio comparada periodos at€ inferio-
res para obtencao daquele direito. Paises como 2 Alemanha exigem tao somente
seis anos de mandato; outros, como 0s Estados Untdos, Franca, 1talia e Bélgica,
fixam o periodo mindimo em cinco anos ¢, finalmente, alguns, como Israel, assen-
tam aexigéncia em quatro anos e a Dinamarca em um ano apenas. Em todos eles
03 requisitos de idade sdo superiores a 40 anos.

Ndo se trata, por conseguinte, de paiscs do chamado Terceiro Mundo,
mas de republicas constitucionais que compdem a nata da cultura politica do
ocidente, onde se houve tais mconstitucionalidades, nio teriam transcorrdo ao
largo das regras de moralidade ¢ dos bons costumes legislativos que a nagiio ali
faz imperativos.

Demais disso, tanto no art. 270 da Constituicho da Paratba como na
leireguladora N®. 5.238 de 24 de janeiro de 1990, o direito 4 aposentado-
ria € proporcional ao tempo de exercicio de mandato, a saber, guarda rigo-
rosa observincia ao principio da proporcionalidade, indubitavelmente um
dos mais nobres e venerdveis na escala das normas superiores que, de seu
natural, entranham valores de justica ¢ harmonizam o direito com a ética.”

“8. A pensdo parlamentar adquirida apos um periodo de oito anos
conta com vetusta tradigio em nosso diretto constitucional positivo. Sua
aparigdo se deu no projeto N*. 2,490, de 1960, que criou o Instituto de
Previdéncia do Congresso Nacional, Logrou aprovagio, por unanimida-
de, em 31 de agosto, na Comissdo de Constituigdo e Justiga, da qual era
oriundo e onde teve por Relator ¢ deputado Nelson Carnetro.

Asseverou judiciosamente o insigne Ministro Sepulveda Pertence que
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a pensdo parlamentar atravessou trés ordens constitucionais, cumprindo as-
sinalar, a partir dessa arguta observagio, que nunca se the argiiin a inconsti-
tucionalidade.” ...

Os trés grupos de argumentos no sentido da incenstiucionalidade do ar-
tigo 270 da CE ¢ da LE-5.238/90 ndo resistein as copiosas ¢ lucidas coloca-
¢0cs do eminente jurista citado e da mais alta Corte de Justiga do Pais, no tltimo
caso, inclusive, quandlo do julgamento da ADIn-512-PB promowvida justamente
para derrogar, por inconstifucionals, ¢ dispositivo constitucional e a le estadual
em alusdo.

() Retlator, por todo o cxposto, vota no scntido de que o Tribunal
recuse as preliminares de inconstitucionalidade levantadas, conceda regis-
tro ao ato de aposentadoria parlamentar objeto do Processo ora discutido
¢ adote o entendimento aqui proposto nos demais processos da espécie,
se vertficada. em cada caso, a satistacdo dos requisitos subjetivos e obje-
tivos previstos na lel apitcavel, inclusive a constitulgdo do diretto até a
vigéneia da Lei Nacional 9.717, de 27 de novembro de 1998 (LN-9.717/
9%), ¢ da Emendan®. 20 a Constituigiio da Reptbhica (ECR-20).

No exame de aposentadonias eventualmente concedidas apds a vi-
gonciada LN-9.717/98 e da ECR-20 devera o Tribunal atentar para a ob-
servacdo contida no Voto do Relator da decisao do STF na ADIn-512-Pb,
a saber:

“Quanto a regéncia estadual, verifica-se novmatividade decorrente
da Emenda Constitucional n°. 24 discrepante da anterior. Hoje a
aposentadoria linear proporcional ndo mais subsiste. Destarte, te-
nho por prejudicada a acio no particular, ante ¢« mudanca ocorri-
da ¢ a jurisprudéncia segundo a qual possivel descompasso entre a
norma legal e a constitucional superveniente resolve-se no campo
da revogagéo.” ...

3. DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-6.964/
95, 0s MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARA-
IBA, 4 unanimidade, na sessio realizada nesta data, ACORDAM em:
1. recusar as preliminares de inconstitucionalidade relativas ao arti-
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go 270 da Censtituigdo do Estado e a Lei Estadual n®. 5238, de 24
de janeiro de 1990;
conceder registro ao ato do Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado, baixado emn 17 de margo de 1992 e publicado no Diario do
Poder Legislativo de 23 de margo de 1992, que concedeu aposenta-
doria voluntaria proporcional a JOAQ FERNANDES DA SILVA,
com fundamento nas disposi¢des mencionadas no item precedente;
recomendar a conclusio da instrugdo e o exame, pelas Cimaras
des- ta Corte, de todos os processos semelhantes pendentes de
decisdo no Tribunal, observado o entendimento expresso no item
1 no tocante as objecoes de inconstitucionalidade;
recomendar, finalmente, a observancia do disposto na LN-4.717/
98 ¢ ECR-20 quando da analise de atos de aposentadoria parla-
mentar concernentes a direitos constituidos posteriomiente a vigén-
cia de tais disposigoes.

Publigue-se, intime-se, registre-se € cumpra-se.

Sala das Sessoes do TCE-Pb - Plendrio Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 23 de maio de 2001

Presidente

Conselheiro Juarez Farias
Relator
Fuipresente;

Cartoes Martins Leite
Procurador Geral do
Ministério Publico junto ac Tribunal



1.01.

1.02.

PROCESSO TC-05.887/94

Administragio direta estadual. Recurso de Reconsideragio da decisao
consubstanciada no ACORDAQ APL-TC-479/20100 interposto pelo
Excelentissimo Senhor SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DO
ESTADO. Conhecimento e ndo provimento. A chamada gratificagdo
de produtividade integra a base de calculo do adicional de tempo de
servico do Agente Fiscal, como reconheceu este Tribunial, modificando
entendimento antenor, ¢ o confirmam diferentes decisoes do Poder fu-
dicrario. Intimacdo da autoridade para cumprimento da decisao recor-
rida, restaurando a legalidade.

ACORDAQO APL - TC 613 /2001
1. RELATORIO

Este Tribunal, na sessdo de 29 de novembro de 2000, prolatou o
ACORDAO APL-TC-479/2000, tornando sem efeito decisio an-
terior que concedera registro ao Ato de Aposentadoria do Agente
Fiscal ANTONIO DA SILVA PEREIRA, Matricula 42,969-4, por
ndo ter sido incluido nos proventos do aposentando adicional de
tempo de servi¢o calculado com base na retribuicio de que trata o
artigo 161 da Ler Complementar Estaduai n®. 39, de 26 de dezem-
bro de 1985 (LCE-39/85).

A decisdo, publicada no Diario Oficial do Estado (DOE) de 07
de dezembro de 2000, pelas razdes insertas no seu texto formah-
zador, implicou mudanga da ortentagdo que o Tribunal vinha ado-
tando sobre o assunto,
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1.3.03.

1304,

1.04.

Em 04 de janetro deste ano de 2001, vencido o periode de recesso do
Tribunal, o Excelentissimo Senhor Secretirio da Administracdo do
Estado encanunhou ao Relator RECURSO DE RECONSIDERA-
CAO fundado nas alegacdes a seguir resumidas:

O TCE-Pb apoiou-se em decisdo do TI-Ph nio transita das em
julgado e objeto de Recursos Especial ¢ Extraordindrio interpostos
pelo Estado,

0 8TJ, a quem compete apreciar o Recurso Especial, tem juizo
firmado sobre a matéria e entende gue V... o adicional por tempo de
servigo incide somente sobre o vencimento basico do cargo efetivo
ocupado pelo servidor, ndo alcangando assim quaisquer outras grati-
ficacdes.” (SIT-Resp. 49.257-RJ-DJU22.11.99).

Pela decisiio parcialmente transcrita e outras igualmente referidas na
peg¢a recursal, existem firmes probabilidades de que 0 Acdrddo do
TJ-Ph seja tormado insubsistente.

O objeto da decisio do TJ-Pb - Portaria da Secretaria da Adnunistragio,
calcada em retteradas decisdes do TCE-Pb e Mandado de se-
guranga com o mesmo objetivo, impetrado pelo Sindicato dos
Integrantes do Grupo Tributagio, Arrecadagdo e Fiscalizagdo
do Estado da Parafba fora unanimemente denegado pelo TI-Pb.
Constderando a legttimidade do Sceretario da Administragiio do Esta-
do ¢ atempestividade do Recurso, o Relator recebeu este dltime ¢, em
08.01.2001, ocncaminhou a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagiio (DI-
AFIydo'Tribunal, para exame dos aspectos técnicos inerentes 4 maté-
ria, tendoe o drgdo de instrugdo concluido, em 05.04.2001 (fls. 156/
160y, depois de ampla exposicilo das razdes nas quais se apoiava, que
os artipgos 160 e 164 da LCE n°. 39/85 “.... ndo deixam duvida de
gue @ produtividade se inclui na conceito de vencimento.”

Em 17.04.2001, o Relator submeteu o Recurso ao Mimistério Pablico
junto ao Tribunal, gue exarou, em 30.10.2001, as fls. 1617165 dos
autos, o Parecer n°, 1.398/01, da lavra do ilusire Procurador Dr.
ANDRE CARLO TORRES PONTES, com as colocagdes princi-
pais a seguir resuntidas:

A controvérsia cinge-se a0 modus faciendi do cdlculo do adicional do
fempo de servigo de servidor cuja retribuigio, nos termos do art, 161
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1.5.02.

1.5.04.

da LCE-39/85, incorpora vencimento padrio + produtividade. De
mnicio, inexiste distingdo entre vencimento, no singular, e retribuigéo,
tomada como referéncia de cargo, sendo ambos os termos expres-
sées do valor pecuniino a que faz jus o servidor.

Membro do Ministério Piblico junto ao Tribunal, em pronunciamento an-
tertor, fundamentou ¢ firmou a convicgdo de que a retribuigio do
cargo de Agente Fiscal ¢ integrada pela chamada granficacdo de pro-
dutividade, sendo afrontoso ao servidor distingui-la para efeito de
definir a base do calculo de adicional por tempo de servigo.

Este entendimento fol também o do TJ-Pb, na decisio do Mandado de
Seguranga objeto do processe 2000.001617-9, contra a qual a Se-
cretania da Administracio alega haver interposto Recursos Espectal e
Extraordinario, ambos inadmiudos pelo TI-Ph. O Especial seguiu para
o STJ, por for¢a de Agravo de Instrumento, mas ndo fot provido.
Hénos autos excertos doutrindrios e jurisprudenciais que confirmam

a correcido do entendimento adotado pelo Tribunal de Contas, inclu-
sive decistes do Supremo Tribunal Federal.

Ainda que estivessem em curso processos judiciais contra o
entendimento adotado pelo Tribunal de Contas, este poderia manté-
los, no exercicio de sua competéncla constitucional. No caso, inclusi-
ve, porque a discussdo perante o Superior Tnbunal de Justiga cinge-
se a0 conceito de vencimento basico, que o TCE-Ph entende corres-
pondente ao de retribuigdo, objeto do art, 161 da LCE-39/85.

O mandado de seguranca do SINDFISCO foi denegado por
deficiéncia formal e ndo pela apreciagio do mérnito.

Por estas razdes, 0 Ministério Publico junto ao Tribunal opina pelo
conhecimenito ¢ ndo provimento do recurso.

2.VOTO DO RELATOR

O Relator entendeu despiciendo aditar esclarecimentos e razdes aos cor-
reta € precisamenie expostos pelo Ministerio Pabilico junto ao Tribunal. Depois
de lembrar as razdes que conduziram a decisdo recorrida, votou no sentido do
conhecimento do recurso e do seu ndo provimento, notificando-se a autoridade
recorrente para restaurar a legalidade no tocante a base de caleulo do adicional
de tempo de servigo devido aos Agentes Fiscais.
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3. DECISAQ DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-5.887/44,
ACORDAM, i unantmidade, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARATBA (TCE-PB), em tomar conhecimente do RECUR-
SO DE RECONSIDERACAO supra caracterizado, negar-the provimento, a
falta derespaldo técnico e juridico, e mandar notificar a autoridade recorrente
para restaurar a legatidade no tocante ao correto calculo do adicionat de tempo
de servico assegurado aos Agentes Fiscais do Estado.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se,

Sala das Sessodes do Pleno do TCE-Pb-- Plendrio Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 14 de novembro de 2001

Conselheiro Luiz Nunes Alves
Presidente em exercicio

Conseltheiro Juarez Farias
Relator

Fui presente:

Carlos Martins Leite
Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal



PROCESSO PRINCIPAL TC-2766/01

PROCESSO ANEXO TC-01042/00

DOCUMENTOS ANEXOS | 04774/01; 01779/00; 07475/00;
09783/00, 02505/01; 02682/01 ¢ 07572/01.

Administragdo direta municipal. Municipio de CASSERENGUE.
Exercicio de 2000. Prestagio de Contas Anuais de Prefeito Munici-
pal. Relevagfio das falhas remanescentes, Parecer favoravel 4 apro-
vagho com recomendagdes .

PARECER PPL - 'TC 352/2001

RELATORIO

1. A DIAFI/DEAGF [I/DIAGF UI deste Tribunal analisou, nos autos

do PROCESSO TC-2766/01, a PRESTACAO DE CONTAS
ANUALIS do Municipio de CASSERENGUE no exercicio de 2000,
de responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. ANTONIO PEREI-
RA DE SOUZA, emitindo, em 01/08/2001 o Relatdério de fls, 1204/
1219 dos autos, fazendo constar as seguintes observacdes: (a) —
documentagao basica constituida pela LDO, LOA, REQ do bimes-
tre nov/dez-2000, RGF de 31.12.2000 e Prestacio de Contas Anu-
ai1s (PCA) propriamente dita; (b) — Conformidade da Let de Diretri-
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zes Orgamentaria (1. DOj e da Let Orcamentiria Anual (LOA) com
as normas que the sdo pertinentes, excegdo a nexisténcia na LG do
estabelecimenio das metas e priondades sem discriminar os progra-
mas de governo. Inexisténcia de registro de publicagde daLDO e da
LOA; (¢} —apresentacao da PCA no prazo legal devidamente instru-
ida; {d}--consisténcia dos dados de RECEITA ¢ DESPESA da PCA
com os do Balancete de dezembro/2000 ¢ com os obtidos de fontes
externas; (¢)—despesas de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do En-
smo (MDE}) e com Agdes ¢ Servigos Publices de Saude (ASPS)
cquivalentes, respectivamente, a 27,00% ¢ 13,95% da Receita de
Impostos mais Transferéncias. Despesas com Pessoal da ordem de
50,56% da Receita Corrente | iquida (RCLY. Aplicagio de 56,25%
dos recursos do FUNDEF em Remuneragiio e Valonzagio do Ma-
gisterio (RVM): () —licitagio de 9,40% da despesa total; (g) - des-
pesas empenhadas correspondentes a 90,63% da DTA; (h) - despe-
sas insuficientemente comprovadas no montante de R$ 177.766,56,
correspondentes a aquisicio de medicamentos e combustivel sem as
devidas licitaghes, géneros alimenticios adguirido a firma néio habili-
tada no fisco ¢ comt as NFs sem o visto do fisco estadual, despesa
coin transporte escolar sem licitagdo ¢ identificagio dos beneficianios
e, finalmente, pagamentos de exames laboratoriais e material de cons-
truecdo semidentificagiio dos beneficiarios; (i) — nada a registrar quanio
a despesas de capital; (j) — convénios firmados com o Estado em
numero de (03)yno valor de R$ 105,437 .43, tendo sido transferido
no exerciclo o valor de R$ 94.353,73 e encaminhado ao TCE ape-
nas (01)convénio no valorde R% 11.083,70; (k) — normalidade da
remuneracio do Prefeito ¢ do Vice-Prefeito, sendo a dos Vereado-
res objeto de exame na Prestacio de Contas da Camara; (I) - regu-
laridade na autorizagdo, abertura, utilizagio e cobertura de créditos
adicionais; (m) —diferencas entre planejamento e realizacdo de rubn-
cas das receitas e despesas, indicando uma vanagio de 1,56% ¢
97.7%,; (n} - adequagdo do balango financeiro e patrimomnal ao ba-
lancete de dez/2000, salientando que as disponibilidades registradas
nos balangos gerais constantes da PCA coincidentes com o balance-
te de dez/2000, nido correspondem aos valores consignados no RGF
e, ainda, divergéncia nos valores da Divida Municipal entre os balan-
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os gerats constantes da PCA ¢ o Demonstrativo da Divida Flutuan-
te; (o) inexisténcia de dendincia; (p)—encaminhamento ao Tribunal,
no prazo legal, dos REO’s exigidos para quatro dos seis bimestres de
2000, tendo o referente ac bimestre novidez apresentado dados nado
compativeis com os da PCA de 2000; (q) - RGF do semestre jul/dez
de 2000 encaminhado em 20/02/2001, emitido em formulario pro-
prio ¢ registrando dados ndo compativeis com os da PCA, tendo o
Orgio de Instrucio elaborado o perfil do RGF que permite verificar:
{(*) - disponibilidades financeiras superiores ao valor de restos a pa-
gar processados e inferiores a outras obngacdes a pagar; (**) —per-
centual de servigos de terceiros sob a RCL infertor, no exercicio, ao
registrado em 1999; (***) — “despesas totais com pessoal ativo e
inativo” atingindo 46.35% da RCL, inferior aos limites prudencial €
legal correspondentes, inexistindo registro de despesas com inativos
e pensionistas; (****) - nenhum registro quanto a divida consolidada
liquida ¢ operagdes de crédito,

Designado em 10/08/01, o Relator determinou a notificacao do
Prefeito para justificativa e defesa, ¢f, f1.1219v, vold4/4, tendo o
inferessado apresentado defesa no prazo legal, cf. fls. 1225/14358,
a qual foi analisada pela Auditoria, em relatédrio datado de 30/
19/2001, no qual sdo assinalados: {A) — o defendente alega que
a publicidade da LDO ¢ LOA foi realizada através de Edital-
Aviso, cuja copia nido consta dos autos; {B) — no tocante a ina-
plicag#o no percentual exigido em Remuneragdo e Valorizacio
do Magistério{ RVM), apesar de novo demonstrative apresen-
tado pelo interessado, a Auditoria verificou que as despesas nio
se enquadram nos objetivos do FUNDEF; (C) -- persisténcia da
irregularidade de ndo realizagdo de licitag¢do; (D) ~ comprova-
das parcialmente as despesas com doagdes ¢ transporte de es-
tudantes; (E} — o defendente alegou que a auséncia de prestagdo
de contas de convénio com o Estado deve-se ao fato dos mes-
mos encontrareme-se em execucgdo; (F) — persisténcia das fathas
observadas no tocante: atraso dos REQO’s e RGF, incompatibili-
dade de dados acumulados dos REO’s ¢ RGF com os da PCA,
contabilizacdo de receitas ¢ despesas de convénios como extra-
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orgamentarias, erro no demonstrativo da divida flutuante, atraso
na entrega de balancetes, empenhamento de despesas “a pos-
teriori”, oriundas de exercicio anterior, em elemento de despesa
inadequado ¢, entendeu sanadas as seguintes falhas: auséncia
de prestagdo de contas de convénios, restos a pagar, divergén-
cia de documentos de despesas e empenhamento de elevado
numero de despesas na rubrica 3192, representando 3.74% da
despesa orcamentaria executada, superior ao registrado na
LOA; {G) — os gastos com obras atingiram o valor de R$
180.291,49 de acordo com planilha de fls. 09 a 11 e fls. 1207
do Relatério da Auditoria, representando este valor 6,87% da
DTG ¢, se referem bastcamente & construgdo, ampliacio e recu-
peragio de grupos escolares, pequenos agudes, tangues, cister-
nas, banheiros publicoes, habitacbes populares, pragas, manu-
tengio de estradas, calcamento, rede elétrica na zona rural ¢
urbana, ndo tem sido realizada, pelo Tribunal, inspegio no exer-
cicio de 2600,

s autos foram encaminhados ao exame do Mimstério Pablico junto
ao Tribunal de Contas, retornando ao Relatorem 06/11/2001, com o
Parecer n® 1478/01, da lavra do tlustre Procurador Geral, Dr. CAR-
LOS MARTINS LEITE, o qual entendeu relevaves as seguintes fa-
tha assinaladas no Relatorio inicial do Orgdo Auditor: (a) —auséncia
de registro da publicagho da LDO ¢ LOA; (g} — atraso no envio dos
REQO’s e RGF; (h)— incompatibilidade dos dados acomulados do
REQ ¢ RGF com os da PCA,; (i) ~ contabilizagdo de receitas ¢ des-
nesas de convénio como extra-orgamentarias; (j} — falha no demons-
trativo da divida flutuante; (1) —atraso na entrega de balancetes ¢ (n)
—empenhamento de despesa “a posteriori”; entendeu ainda que as
falhas evidenciadas nos itens (d} e (e}, correspondentes a aquisigio
de géneros alimenticios e doagdes tem suas despesas devidamente
comprovadas €, finalmente, opinou pela emissio de parecer favori-
vel & aprovagdo das contas com as recomendagdes sugeridas.

A assessoria de gabinete do Relator verificou que o documento n®
15536/01 - tratando de complementagio de defesa, deixou de ser
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juntado aos autos e, conseqiientemente, ndo foi analisado pela Audi-
toria, razdo porque o processo retornou d Auditoria para a anexagao
¢ analise do citado documento. Analisado o documento, a Auditona
deu por totalmente elididas as irregularidades constantes das letras
a, [, k, e 6 mencionadas no Relatorio icial e parcialmente elidida a
iregularidade constante da letra e, permanecendo sem comprova-
¢d0 dos beneficidrios doagdes no montante de R$ 3.835,00, persis-
tindo as demais irregularidades,

Retornando o processo ao Ministério Pablico, o Douto Procurador
(eral, em quota a fl. 1484, ratifica o parecer anterior, justificando
que a falha que a Auditonia afirma remanescer ja fo1 objeto de exame

no mencionado parecer.

A GESTAO FISCAL do Poderes Executivos e Legislative, no
exercicio de 2000, ndo mereceram nenhum reparo por parte do 6r-
gao de instrugio e, por ocasido do Voto, o Relator propord a emis-
530, em separado, dos correspondentes pareceres de regularidade.

Relator fez incluir o Processo na pauta desta sessio, determinando
as notificagdes de praxe.

YOTO DO RELATOR

O Relator VOTOU pela relevagdo das falhas remanescentes, por

inexistirem indicios nem provas de dolo, ma fé, favorecimento ou malver-
sagdo, pela emissio de parecer favoravel 4 aprovacido da Prestagio de
Contas da Prefeitura Municipal de Casserengue e, finalmente, pela emis-
sao, em separado, de pareceres reconhecendo a legalidade da Gestdo
Fiscal dos Poderes Executivo ¢ Legislativo do Municipio de Casserengue,
no exercicio de 2000.
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PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do PROCESSO TC-2766/01, 0s
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
{TCE-Pb), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data, dectdem emitir e en-
caminhar ac julgamento da CAMARA DE VEREADORES do MUNICIPIO
DE CASSERENGUE, este PARECER FAVORAVEL a aprovagio da PRES-
TACAQ DE CONTAS, relativa ao exercicio de 2000, de responsabilidadc do
Prefeito Municipal ANTONIO PEREIRA DE SOUZA, com recomendagdes
expressas no sentido de que sejam corrigidas ¢ evitadas fathas como as assina-
ladas nos autos, sob pena de repercussdo negativa na apreciagdo de contas
referentes a exercicios vindouros,

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 19 de dezembro de 2601

Conselheiro Flavieo Satiro Fernandes
Presidente

Conselheiro Gleryston Holanda de Lucena
Relator

Conselheiro - Luiz Nunes Alves

Conselheiro - Marcos Ubiratan Guedes Pereira
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Consellieiro - Juarez Farias

Conselheiro - José Marques Mariz

Conselheiro Substituto - Auditor Nilton Gomes de Souza

Fui presente,
('arlos Martins Leite
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao TCE-Pb
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01.02

PROCESSO TC- 04.264/99

Administragdo direta mumgeipal. Mumcipio de FREIMARTINHO.
Prestacio de Contas do Prefeito SAULO JOSE DE LAIMA, rela-
tiva ao exercicio financeiro de 1998 - Existéncia de irregulandades
causadoras de prejuizos ao erdrio, ndo ehididas por ccasizo da istru-
¢io processual, cuia reposicio € necessaria— Verificagao de possi-
veis condutas delituosas a serem apuradas pelo 6rgdo competente -
Recomendagdes para prevenir ¢ evitar faihas como as assinaladas
nos autos do Processo - EMISSAO PARECER CONTRARIO
A APROVACAQ.

ACORDAO APL - TC 543/2001
RELATORIO

O Senhor SAULO JOSE DE LIMA, Prefeito do Municipio de
FREIMARTINHO em 1998, apresentou, no prazo legal, a PRES-
TACAO DE CONTAS relativa ao exercicio, sobre a qual a DIAFI/
DECAD emistiv Relatorio, com as observacoes principais a seguir
sumariadas (para facilitar a compreensfo, o Relator consolidou as
conclusdes dos resultados obtidos em inspecio especial realizada entre
17 a 19/08/98, abrangendo o periodo de 01/01 a 30/05/9%):
Or¢amento na ordem de RS 1,475.000,00, tendo sido abertos créditos
suplementares dentro dos limites autorizados.

Realizagdo de todos os procedimientos lcitatorios exigivels,
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Remuneragio do Preteito e do Vice-Prefeito dentro dos limites legal-
mente estabelecidos,

Transferéncias do FUNDEF no valor total de R$ 113.546,59 ¢
coutribuigio de RS 152.448,08 (ajuste negativo de RS 38.901,49).
Das aplicactGes minimas obrigatonas, 54,37% se destinaram 4 remu-
neragio e valonzagio do magistério, percentual inferior ao estabele-
cidona Le1 9.424/96; € 45,63% dizem respeito a outras despesas,
restando saldo de 2,519 em conta corrente.

Lsenituragiio deficiente da divida municipal, toda ela flutuante ¢ cor-
respondente 4 3,17% da RTG.

Despesas comn PESSOAL equivalentes a 29,34% da recetta corrente
liquida.

Celebragio de um couvéno com o Governo Federal e outro com o
Governo Estadual.

Verificou, ainda, a Umdade Téenica de Instrugdo as seguintes ir-
regulandades:

Procedimentos licitatonos cont indicios de favorecimento (v. fls. 2. 104 )
Aplicagbes em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensine (MDE),
correspondentes a 24,60% das receitas de impostos mais transfe-
réneias.

Divergéncius entre os valores provenientes de anulacdio de dotagdes cons-
tantes do anexo 11 ¢ 03 expressos nos decrctos de abertura dos
creditos;

Qbras realizadas (RS 630.496,95) com recursos proprios e de
outras fontes, com restricdes quanto a0s custos tidos Como exXCessivos.
a seguir elencados, verificados em diligénera realizada entre 1 3 2 16/04;
99 (para confirmar constatagdes neste sentido de inspegdes realizadas
de 15 a 19/06/98 e de 204 22/07/98):

Construgiio do Centro de Capacitacio Profissional (valor
transferido pelo Ministério da Previdéncia Social. pelo Convénio RS
120.898,00 + RS 13.433,11 da contrapartida = RS 134.331,11),
embora o Prefeito tenha pago RS 116.687,63 (a precos histaricos),
destes apenas RS 10.422,48 foram executados {a obra foi licitada,
dispoe de projeto teenico ¢ contrato ~ excesso RS 106.265,15):
Ampliagio do agude piblice situado ne sitie Cavacu de Baixe
{valor transferide pelo Ministério do Meio Ambicnte, atraves de Con-
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vénig, ne valor R$ 135.000,00 + 13.500,00 da contraparfida= RS
148,500,00), em que pese ter sido pago RS 150.000,00, apenas R$
13.125,04 foram executados (excesso RS 136.874,96);
Ampliacio do Cemitério Piblico, na qual se despendeu RS
58.278,14, no entanto, somente RS 9.092,52 foram executados (ex-
cesso RS 49.185,62);

Construcio do Prédio da Secretaria de Educag¢ao, mutto
chibora tenham sido pagos RS 19.985,14, entretanto, somente R$
2.703,00 foram executados {excesso de R$ 17.282,14).

A Construciio de 32 unidades habitacionais {valor transferido pelo
Mimstério da Integragiio Nacional, através de Convénio, no valor
RS 130.000,00 + 14.000,00 da contrapartida = RS 144.000,00),
considerada inicialmente como realizada com custos excessivos (ins-
pecdo especial), foram as despesas agora reconhecidas como conm-
pativeis com os servigos realizados.

Instalagdo de sistema de TV por assinatura em local ignorado (RS
255,76);

Aquisicdo de pecas para veiculo estranho 2 frota da prefeitura
municipal (RS 204,82) ~(comprou-se materiais para um veiculo San-
tana, da Volkswagem, quando na frota ndo ha nenhum veiculo do tipo
e da marca existe apenas uma Kombiy

Despesas com audas financeiras para tratamento de saade ¢ para
conserto em residéncias sem comprovagio dos beneficidrios (R$
21.331,32) (o valor varia entre RS 15,00 ¢ 1.200,00, embora te-
nham os favorecidos sido contatados negaram o recebimento dos
beneficiosy;

(Gastos com consuitoria, claboragde de projetos ¢ acompanhamento
de obras sem comprovacdo — ndo foi apresentado qualquer trabalho
realizado a este titulo, o que existe. estd assinado por outro profissio-
nal, além do mais. a assinatura nos contratos divergem frontalmente
cntre s1 ¢ entrelagdo arecibos (RS 19.408,66);

Diferenga entre os valores das notas de empenho ¢ dos recibos
correspondentes, relativamente ao pagamento da remuneragio dos
Vereadores {R$ 415,52)

Desconsideragiio dos balangos orgamentario. financeiro ¢ patrimoni-
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al, por terem sido ciaborados com graves equivocos, registrando-se
erro nos valores de restos a pagar e da despesa total (item 04.06.07).
Atraso na entrega de balancetes - 34 dias (R$ 4.341,52).
Realizagao de despesas superiores a R$ 100,00 sem emussdo de
cheque nominativo {R$ 29.488,75).

Dispéndios com didrias do Prefeito, cuja auséncia do municipio atin-
giu 48,76% dos dias uteis do exercicio (R$ 13.079,13); (Do item
ate 2.19, corresponde aapuragdo na inspecdo especial)

Emissio de cheques sem provisao de fundos (6 cheques).
Despesas desacompanhadas de documentagfio fiscal - aquisigiao
de medicamentos scm nota fiscal e presumivel presiagio de servigos
cuja comprovacdo se dd com a emissio do cheque, apenas (RS
4,913,758},

Nio retencao de ISS sobre servigos pelos quais se pagou R$
149.156,05;

Despesa com documentos fiscais em desacordo com a Resolugdo
TC 34797 (R$ 2.103,61)

Doucdes de oculos sem comprovagio e identificagdo dos bene-
fictarios (RY 996,46);

Divergéncia de datas entre nota fiscal ¢ empenho.

Diferenga apurada entre os saldos informados nos balancetes de
dezembro de 1997 ¢ janeiro de 1998 (R$ 1.396,91);

Notificado, o intcressado apresentou defesa que a AUDITORIA ana-
hisoue concluiu no segumte sentido:

As aphicagbes em manutengdo ¢ desenvolvimento do cnsino foram, na
verdade, de 24,19% da receita de impostos e transteréncias;

Os recursos do FUNDEF despendidos com a remuneragio ¢
vatorizagio do magistério alcangaram 56,24%;

O detendente comprovou o recolhimento do valorrelativo a aquisigao
das pegas para automiovel estranho a frota da prefeitura municipal;
Houve recolhimento da muita correspondente ao atraso na entrega
dos balancetes vertficado por ocasiao da inspegio especial;

Foram acatados os argumentos da defesa quanto as falhas nos pro-
cess0s licitatorios ¢ quanto 4 divergénceia de duatas entre empenho e
notas fiscas:
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As incorreghes nos valores da receita total do municipio, da despesa
empenhada, dos restos a pagar e do saldo de um para outro exerci-
clo, motivaram a Unidade Técnica de Instrugdo a refazer o balango
financeiro, chegando-se a uma diferenga a mator para a despesa, na
ordem de R$ 91.066,81 (ou 94.752,68 UFIR) - v. analise de defesa
as fls. 2.590:2.591;

Apds nova inspegdo iz loco, realizada entre 10 a 14/07/00, o excesso de
custos nas obras vistoriadas passou a ser de 84.723,04 UFIR ou
R% 60.153,79, a saber:

Construgiio do Centro de Capacitacio Profissionai (valor
transferido pelo Ministério da Previdéncia Socmal, pelo Convénio RS
120.898,00 + RS 13.433,11 da contrapartida = RS 134.331,11),
cmbora o Prefeito tenha pago RS 116.687,63 (a pregos histdricos),
destes apenas RS 85.308,25 foram executados (a obra foi licitada,
dispoe de projeto técnico e contrato — excesso de RS 61.379,25
ou 63.865,11 UFIR):

Ampliagio do agude piiblico situado no sitio Cauacu de Baixo (valor
transteride pelo Ministério do Meio Amblente, atraves de Convénro. no
valor R$ 135.000,00 + 13.500,00 da contrapartida = RS 148,500,00),
em que pese ter sido pago RS 150L.000,00, apenas RS 130.987,87 foram
executados (excesso RS 20.046,55 ou 20.857,93 UFIR);

A Ampliagdo do Cemitério Piblico, a Construcio do Prédio
da Secretaria de Educaciio ¢ a Construgcio de 32 unidades ha-
bitacionais, consideradas inicialmente como realizada com custos
excessivos, foram as despesas agora reconhecidas come compati-
V1S Com 0s servigos realizados.

Permanecem as demais imegulandades.

Lxcepcionalmente, em 19/10/00, mais uma vez o interessado veio
aos autos para justificar o excesso de custo na construgdo do Centro
de Capacitacho Profissional e ampliacdo do agude pablico situado
no sitio Cavagu de Baixo, argumentando. com base em nota téenica
que fez anexar, que ocorreram no decorrer das obras, no primeiro
caso, necessidade de acrescimos ¢ no segundo, reconhecendo que
faltavam alguns dos itens contratados, nas que providenciara junto a
firma responsavel o fornecimento destes, além de informar novos
dados acerca de aplicagdo dos recursos oriundos do FUNDEF,
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Analisando a nova defesa a Auditoria manteve o posicionamento e
valores do excesso jd noticiados.

Solicitado a manitestar-se, o Munustério Pablice junto ao Tribunal, atra-
vés do douto titular da Procuradoria Geral, opinou pela emissio de
parecer contririo, sugerindo:

Desconsideracio das falhas relacionadas com:

atraso na entrega dos balancetes mensais;

realizagdo de despesas superiores a R$ 190,00 sem emisséo de
cheques nominativos,

emissio de cheques sem provisio de fundos.

Recomendagdes no sentide de que sejam comgidas as fathas acerca de:
Divergéneia de informacdes sobre as fontes de abertura de créditos
adicionars;

Aplicagao de apenas 560,24% dos recursos do FUNDEF na remune-
ragdo ¢ valorizagdo do magisterio:

Imputacio dos valores a seguir discriminados:

Excessode custo em obras (RS 90.153,79);

Instalagio de sistema de TV por assinatura (RS 255.76):

Doagécs ficticias (RE 21 331,32y

Servigos ndo eomprovados de consultoria ¢ elaboragdo de projetos
(RS 19.408,66);

Divergéncia entre os valores pagos a Vereadores e os recibos (RS
413,52y,

Saldo a descoberto (RS 100.826.33),

Em 18/45/01, o atual Relator recomendon a E'TM que fosse realizada
nova diligéneia in loco, com vistas a vertficar se ocorrera avangos na
Construgiao do Centro de Capacitagio Profissional e ampliagio do
Acude Publice do Sitio Cauagu de Baixo, tendo a Unidade Técnica
realizado a inspegio ¢ concluide em 12/06/401, que o excesso, Do Case
da construgao do Centro de Capacitagdo Profissional, caira para RS
33.250,00, mantendo a mesma opinido em relacdo ao outro item.
Considerndo que os reeursos utihzados nas obras cujos custos foram cen-
surados, provicrani do Governo Federal, com uma pequena parccla do
Governo Municipal, a titulo de contrapartida. a ETM apontou a propoig o
da imputagio sugerida em relagdo a cadavuma das fontes, a saber:



08.1 R$% 33.132,44 do Governo Federal ¢ RS 3.0681,38 do Governe
Municipal, no tocante a construgdo do Centro de Capacitagdo;

(8.1 RS 20.177,40 do Governo Federal e RS 2.617,52 do Governo Munici-
pal, no tocante 4 ampliaciio do Agude Publico do Sitio Canagu de Baixo:

09, Solicitado a se pronunciar acerca dos fatos novos, o Ministéno Publico
Especial junto ao Tribunal reiterou as suas mantfestagdes anteriorcs.
i0. Fazendo umatitima revis@o nos autos para trazé-los a apreciagiio da

Caorte, o Relator verificou que o interessado nao fora notificado para
se contrapor relativamente a diferenga verificada no balango financet-
ro refeilo, apontada por ocasido da analise de defesa, tendo a SEC-
PL providenciado o chamamento, no entante, o ex-Prefeito ndo o
atendeu, prefenindo deixar transcorrer o prazo regimental sem qual-
quer mantestagdo. Mais uma vez se manifestando sobre a matcria, a
pedido de Relater, a Auditoria embora reafirmando que o fato refle-
tia desorganizagdo administrativa e manipulagae de dados, afastou.
no entanto, a possibihidade de alcance.
11 E o Relatério ¢ as notificagdes de praxe foram efetuadas.

PROPOSTA DE DECISAO

O Relator tem entendimento semethante ao esposado pelo Parguer, en-
tretanto, acresceria dois itens de despesas realizadas com irregularidades: acx-
cessiva utilizacao de diarias, mas considerando 0 que superou o lunite de 88
didrias/més, ou seja RS 2.682,50 (25 didnas ao prego médio de RS 104,87,
critérie adotado recentemente por este Pretorio comio o mamero de didnias sufi-
cientes para atender a demanda, na hipotese de iexistir comprovagdes comos
gastos a esse titulo, como se da na especie, e as doagdes de oculos sem a
comprovagio de recebimento pelos beneficianos gue importou em R$ 996 46.

Isto posto, propde aos integrantes do Tribunal Pleno que:

i Emitam ¢ encaminhem ao julgamento da Lgrégia Camara de Vereado-
res do Municipio de FREI MARTINHO, PARECER CONTRARIO A
APROVACAODAS CONTAS relativas ao exercicio de 1998, de responsa-
bilidade do Senhor SAULO JOSE DE LIMA;

2. Beterminem a mesma autoridade a restituiciio, em moeda corrente, da
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mnportancia de RS 50.789,12 {cinqiienta mil e setecentos ¢ oitenta ¢ nove
reais e doze centavos) por despesas irregulares que ardenou, no prazo de 60
(sessenta) dias, sob pena de cobranga executiva, a saber:

2.
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Instalagdo de sistema de TV por assinatura em local ignerado (R$
235,76

Despesas com ajudas financeiras para fratamento de saide ¢ para
conscrto de iméveis residenciais sem comprovagio do recebimenio
do bencficio pelos favorecidos {R$ 21.331.32);

(rastos com consultonia, elaboragio de projetos e acompanhamento
dc obras sem comprovacio (RS 19.408,66);

Diferenca ontre 0s valores das notas de empenho e dos recibos cor-
respondentes, relattvamente ao pagamento da remuneragio dos Ve-
readores (RS 415,52);

Dispéndios com diarias do Prefeito, cuja auséncia do municipic atin-
giu 48,76% dos dias uteis do exercicio (R$ 2.682,50);

Doagdes de dculos sem comprovagdo ¢ identificacio dos beneficia-
rios (RS 996,46);

Excesso de custos em obras RS 5,698,960 (RS 3.681,38 da constru-
¢do do Centro de Capacitacao Profissional ¢ RS 2.01 7,52 daampli-
acfio do Acude Piblico do Sitio Cauagu de Baixol.

Kecomendent ao atual gestor que corrija as talhas verificadas nos
presentes autos. principalmente as que dizem respeito a aplicagdo
dos recursos do FUNDEF em percentual inferior ao legalmente esta-
belecido e a correta informacio acerca dos créditos adicionars que
vierem a ser abertos ¢ utilizados, que poderio ser consideradas na
andlise ¢ decisfio acerca de futuras contas, caso se repitam:
Ordenem a remessa de pegas dos autos a Procuradoria Gerai de
Justiga para a apuragio de possiveis condutas delituosas.
Detcrminern o encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido. da
maténa referente a excesso de custos na construcio de um Centro de
Capacrtagdo Profissional e ampliacdo do Agude Pablico do Sitio
Cauagu de Baixo.

F a proposta.



DECISAQ DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 04.264/99; ¢
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO que algumas das falhas constatadas pela Unidade
Técnica de Instrugio nio foram sanadas por ocasido da instrugdo, sendo estas
causadoras de prejuizos ao erario e, por 1sso mesmo, o valores utilizados devem
ser restituidos;

CONSIDERANDO a verificagdo de possiveis condutas delituosas cuja
apuracio deve ocorrer pelo érgao competente, ne caso, o Ministério Piblico
Comurm;

CONSIDERANDO que a aplicagiio emt Manutengao e Desenvelvimen-
to do Ensino (MDE), ocorreu em percentual inferior ao constitucionalmente es-
tabelecido;

CONSIDERANDO a existéncia de custos excessivos em duas das obras
executadas no exercicio, ¢ujos recursos tém sua origem, em parte, na esfera
federal de governo, sendo competente para decidir sobre a matéria o Tribunal
de Contas da Unifo a4 quem deve ser comunicado sobre a espécie;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta,

Acordam os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-Pb), aunanimidade, na sessio desta data em:

1. RESPONSABILIZAR o ex-Prefeito SAULO JOSE DE LIMA pela
restituigdo, em moeda corrente, da importineia de RS 50,789, 12 (¢cin-
glienta mil e setecentos ¢ oltenta ¢ nove reais ¢ doze centavos) por
despesas irregulares que ordenou, a saber:

1.1 Instalagdo de sistema de TV por assinatura em local ignorado (R§
255,76y,
1.2 Despesas com ajudas financeiras para tratamento de satide ¢ para

conserta de imovels residenciais sem comprovagio do recebimento
do beneficio pelos favorecidos (R 21.331,32);

1.3 Gastos com consultoria, ¢laboracio de projetos ¢ acompanhamento
de obras sem comprovagio (R$ 19.408,66);
1.4 Diferenga entre os valores das notas de empenho e dos recibos cor-

respondentes, relativamente ao pagamento da remuneragio dos Ve-
readores (R$ 415,52y,

1.5 Dispéndios com didrias do Prefeito, cuja auséncia do municipio atin-
giu 48,76% dos dias Oteis do exercicio (R$ 2.682,50);
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Doagdes de oculos sem comprovagao e identificagdo dos beneficia-
rios (R$ 950,46,

Excesso de custos em obras R$ 5.698,90 (R$ 3.681,3% da constru-
¢ao do Centro de Capacitagdo Profissional e R$ 2.017,52 da ampli-
agdo do Agude Pablico do Sitio Cauagu de Baixo).
ASSINAR-LHE o prazo de 60 {sessenta) dias para o recolhimento
voluntirnio, sob pena de cobranga executiva, desde ja recomendada.,
inclysive com a mterveméncia do Ministério Publico, nostermos dos
paragrafos 3°e 4° do artigo 71 da Constituigdo do Estado, devendo
a cobrancga executiva ser promovida nos 30 (trinta ) dias seguintes ao
termino do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer.
RECOMENDAR ao atual gestor que corrija as fathas verificadas
nos presentes autos, principalmente as que dizem respeito a aplica-
¢do dos recursos do FUNDEF em percentual inferior ao legalmente
estabelecido e a correta informacio acerca dos créditos adicionais
que vicrem a ser abertos e utilizados, que poderdo ser consideradas
na analise e decisdo acerca de futuras contas, caso se repitam;
ORDENAR a remessa de pegas dos autos 4 Procuradoria Geral de
Justiga para a apuragdo de possiveis condutas delituosas, na forma
dalei.

DETERMINAR o encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido,
da maténareferente a excesso de custos na construgdo de um Centro
de Capacitaciio Profissional e ampliagioe do Agude Pablico do Sitio
Cauvagu de Baixo.

Publique-se, intime-se e registre-se.

Sala das Sessoes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 26 de setembro de 2.001



Flavio Satiro Fernandes
Conselheiro Presidente

Auditor Marcos Antonio da Costa
Relator

Ful presente:
Carlos Martins Leite
Procurador Geral do Ministénio Pabhieo Especiat Junlo as Tribunal
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PROCESSO TC- 04.565/99

Administragdo direta municipal — Municipio de APARECIDA
- Prestaciio de Contas do Prefeito JOSE ALVES DE SOU-
SA, relativa do exerciclo tinanceiro de 1998 — Aplicagdo de
apenas 20,93% das receitas de impostos em MDE — Realiza-
¢ao de despesas irregulares, comprometendo a lisura da pres-
tacido de contas — Emissio de PARECER CONTRARIO ¢
remessa ao julgamento da Augusta Camara Municipal — Reco-
mendagdes para prevenir ¢ evitar falhas como as assinaladas
nos autos do Processo.

PARECER PPL - TC 248/2001

Senhor Presidente,

Antes de proceder a leitura do Relatorie, tenho a informar que em 31/07/
01, 4 véspera desta Sessio, o inferessado, através de sua Procuradora, encami-
nhou ao Relator pedido de sobrestamento do processo, alegando que aguarda
concessdo de ordem judicial para ter acesso aos documentos da Prefeitura
Munictpal necessdrios ao esclarecimento das irregularidades apontadas.

Ocorre, porém, que a época da apresentagdo de sua defesa (16/08/99),
o interessado encontrava-se a frente da Prefeitura, tendo, portanto, plena tiber-
dade de consulta a toda a documentagio, tanto que a defesa fundamentou-se
em farta documentagio.

Com efeito, entende o Relator que o pedido deva ser indefendo.
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RELATORIO

O Senhor JOSE ALVES DE SOUSA, Prefeito do Municipio de
APARECIDA, apresentou, fora do prazo Jegal, a PRESTACAO
DE CONTAS, reiativa ao exercicto de 1998, cujo Relatorio emitido
pela Unidade de Instrucdo do Tribunal, consolidou resultado de Ins-
pecdo Especial abrangendo o periodo de 61/01/98 a 30/04/98 (Pro-
cesso TC 06.238/98, anexo aos presentes autos) e evidenciou as
observacdes a seguir sumanadas:

Orgamento na ordem de R$ 1.474.390,00.

Realizagdo de obras com recursos proprios e de outras fontes, sem
quaisquer restrigdes, especialmente no tocanie aos custos, tidos como
aceitaveis (RS 224.394,00);

Contribuigido para o FUNDEF de RS 144.400,65, dele recebendo
transferéncias de RS 355.558,49 (ajuste positivo de R$ 211.157,84);
Corregio da escrituragio da divida municipal (R$ 178.999,98), sendo
nteiramente composta pela divida flutuante, correspondente a 7,83%
da RTG;

Correta escrituracio dos balancos orgamentario, financeiro e patri-
monial;

Tanto o Prefeito quanto o Vice-Prefeito perceberam remuneragdo
dentro dos parimetros legats aplicaveis;

Despesa com pessoal de 33,32% da receita corrente liquida.
Anotou a Unidade Técnica de Instrugdo como irregularidades, as
seguintes:

Aplicacio de apenas 20,93% das receitas de impostos e transferén-
¢ias na manutencao e desenvoivimento do ensine;

Emprego de 41,59% dos recursos do FUNDEF naremuneragdo e
valorizagdo do magistério;

Abertura de créditos adicionais sem as correspondentes fontes para
cobertura {R$ 11.808,13);

Nio realizacio de 46,93% das licitagtes exigiveis e irregularidades
nos procedimentos realizados;

Despesas ficticias com servigo de elaboragio do plano plurianual (R$
1.107,163;
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Servicos ndo comprovados realizados em veiculo do municipio (RS
6.415,213;

Doagées insuficientemente comprovadas (RS 16.159,90);

Nio comprovagdo de distribuigdo da merenda escolar (R$
21.124,22);

Despesas com policiais militares sem convénio (RS 3.531,86);
Sobrepreco no pagamento aluguel de programas de computador (R$
6.598.63);

Despesas excessivas com combustivel (RS 11.625,27);

Despesas nao comprovadas a seguir descritas:

a - Servicos de auditoria sem contrato e sem relatorio de servigo

b- Aquisigio de materias de construgio e de cosumo

¢- Pagamento de contas telefonicas sem comprovante de quitagio
d- Inexistente lavratura de escritura pablica de terreno

e~ Recolhimento de contruibuigdes de INSS sem comprovante de quitagdo
f- Pagamento de refeigdes sem notas fiscais nem reciba

Atraso na enirega de balancetes — 143 dias;

Omissio de receita referente ao registro de retengdo de 1R na fonte
recolhido dos contribuintes (R$ 11.370,57);

Devolugdo de cheques por insuficiéncia de fundos, ocasionando en-
cargos de R$ 150,57,

Insuficiéncia na comprovagio das despesas com pessoal;
Pagamento dos servidores publicos com atraso de 3 meses;

Atraso no pagamento de servigos teleffnicos e de energia eiétrica.
Realizagdo de despesas superiores a RS 100,00 sem emissdo de che-
gue nominativo,

Néo envio & Cimara Municipal dos processos licitatorios ¢ das infor-
magdes a respeito da liberagdo de verbas de convénios celebrados;
Despesas com recursos do FUNDEF realizadas fora dos objetivos
deste (R$ 23.359,63).

Com base na documentagao € argumentos coligidos para os autos pelo
interessado, a DIAFVDECAD pronunciou-se, destacando:

Foi comprovada a realizagdo do servigo de elaboracdo de plano plu-
rianual;
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O atraso no pagamento de contas telefGnicas e de energia elétrica é
relevavel em virtude de queda nos valores referentes ao iICMS e FPM
naguele exercicio,

A juntado aos autos dos contracheques dos meses de janeiro a abril
comprovam a quitacio da despesa com pessoal,

A anexagio de copia de convénio autorizando despesas com pelici-
aissanaa falha;

A Justificativa acerca do valor do aluguel dos programas de informa-
tica, elide a falha;

Foi reduzido a 10,82% o percentual de procedimentos licitatorios
exigivels ndo realizados;

O Poder executivo Muntcipal abriu créditos adicionais utilizando come
fonte de recursos o excesso de arrecadagdo que o Poder Legisla-
tve ndo autorizara, porquanto a autorizagdo recaira somente em re-
la¢3o ao superavit financeiro e a anulacic de dotagdes;

Das determinagdes contidas no Acérdio TC 512/99, referente 4
Prestagio de contas do exerciciode 1997, a Prefeitura Municipal de
Aparecida apenas cumprniu aquela relativa d efetivagho de convénios
com outras esferas de Poder para realizag@o de determinados gas-
tos, desconstderando as demais recomendagdes contidas no deci-
sum desta Corte, mclusive guanto 2 detecgdo de excesso de custona
obra de recuperagio de 10 (dez)escolas, cuja despesa foi iquidada
¢ paga no exercicio de 1998 (através de rstos a pagar), sendo, por-
tanto, imputivel nesta oporturudade, conforme comando do mencio-
nado Acérdao. (RS 14.307,46)

Instado a s prosunctar, o Ministério Piblico Especial, através da d.
Procuradora, Dra. Ana Terésa Nobrega, opinou pela emissido de pa-
recer contrario a aprovagio da presente prestagdo de contas, com
a imputago do valor relativo 4 aquisigio ficticia de merenda escolar,
Apos o retorno dos autos, o Relator recebeu dentineia, encaminhada
pelo Sr. Ivanmildo Francisco Dantas, informando a falsidade de um
contrato de servigos contabels entre o denunciante ¢ o municipio de
Aparecida, tendo em vista que, segundo o documento, sio falsas as
assinaturas atribuidas ao denunciante no contrato e nos demais docu-
mentos em que figura como responsdvel téenico.



8.1

8.2

A DIAFI/DECAD, manifestando-se a cerca de tais alegagdes, enca-
minhou 0s documentos para andlise grafotéenica junto ao Instituto de
Policia Cientifica, mas o material for insuficiente para emissdo de pa-
recer conclusivo sobre o assunto.

Por sugestdo da PROGE, os autos retornaram a ETM para juntada
do laudo téenico detalhado a respeito do excesso de custo da obra
mencionada, especificacdo das despesas pagas com recursos do
FUNDEF fora do objetivo do Fundo, ¢ proposigio de notificagédo
do intercssado sobre a nova concluséo da Unidade Tecnica de Ins-
trugio. O prazo para manifestacio escoou in aibis.

Por fim, a PROGE cxarou nove parecer, pugnando pela emissio de
parecer contrario a aprovacio das contas, e desta feita, com:
imputacao dos valores referentes a (1) doagbes sem identificagae dos
benetficidrios; {23 despesas sem documentagio fiscal; (3} despesas
insuficientemente comprovadas; {4} divergéncia enfre o que fo1 des-
contado e o registrado no tocante ao imposto de renda na fonte; (5)
aquisicio ficticia de merenda escolar; (6) excesso de combustiveis; e
(7yexcesso de custo em obra piblica.

Determinacdo do traslado das pegas relativas d denuncia de fls, 2897/
2911 para juntada ac processo de prestagdo de contas dos exercici-
os de 1999 e 2000, em face de indicios de contrato ficticio entre 4
denunciante ¢ a Prefcitura Munierpal.

E o relatério ¢ as notificagdes de estilo foram procedidas.

PROPOSTA DE DECISAQ

Dara venia, o Relator diverge do pronunciamento do Parguet gquanto a

imputacio do valor referente a aquisigio de iercadorias sem notas fiscais, ten-
do em vista que, nos autos, nio se levantam dividas quanto a entrega dos bens
i Edilidade

No mais, o Relator concorda com as sugestdes do Ministério Pablico

Especial e propde a este Colendo Pretorio que:

I

Emita ¢ encammbe ao julgamento da Egrégia Camara de Vereadores
do Municipio de APARECIDA, PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS relativas ao exercicio de 1998, de
responsabilidade do Senhor JOSE ALVES DE SOUSA;
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Responsabilize o ex-Prefeito JOSE ALVES DE SOUSA pela de-
volugdo da quantia, em moeda corrente, de RS 132.640,60( cento ¢
trinta ¢ dois mil e seiscentos € guarenta reais e sessenta centa-
vos), relativaa. a) Doagles insuficientemente comprovadas (RS
16.159,78); b) despesas de servicos de auditonia sem contrato ¢ sem
relatorio de servigos (RS 22,021,59); ©) aquisigio ndo comprovada
de materiats de construgio e de consumo (RS 4.829,18); d) paga-
mento de contas telefénicas sem comprovante de quitagio (RS
17.427,46); €) pagamento de por incxistente lavratura de escritura
publica de terreno (RS 1.107,16); ) recolhimento de contnbuigoes
previdenctarias sem comprovante de quitagao (RS 3.546,22); g} pa-
gamento de refelgoes sem notas fiscais e sem rectbos (R%2.712,56);
h} despesas excessivas com combustivel (R$ 11.625,27); i} servigos
realizados em veiculo do municipio sem comprovagao (R$ 6.415,21);
i) despesa com merenda escolar sem comprovagio de distribuicdo
(RS 21.124,22); ) omissdo de receita referente ao registro de reten-
¢ao de IR na fonte recolhido dos contribuintes (R$ 11,370,587y e m),
excesso de custo em obra de recuperagiio de 10 escolas publicas
{R$ 14.307,46), assinando-ihe o prazo de 60 (sessenta} dias, sob
pena de cobranga executiva;

Recomende ao atual Gestor que evite arepetigio das falhas venifica-
das nos presentes autos, sob pena de serem consideradas na analise
de futuras contas, especialmente no tocante a gestao dos recursos do
FUNDEF e drealizacdo das licitagdes exigivels,

Ordene ao atual Mandatirio Municipal que faga retornar & conta vin-
culada do FUNDEF, com recursos do proprio municipio, a impor-
tancia de R$ 23.359,63, em virtude de aplicagiio em despesas fora
dos objetives do Fundo, no prazo de 30 (trinta} dias, sob pena de
responsabilidade.

Determine a remessa de pegas dos autos 4 Procuradoria Geral de
Justiga para a apuragao de possiveis condutas delituosas.

Ordene o traslado das pegas relativas a denuncia de fls. 2897/2911
para juntada ao processo de prestagio de contas dos exercicios de
1999 e 2000, em face de indicios de contrato ficticio entre o denun-
ciante ¢ a Prefeitura Municipal

E aproposta.



PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-4.565/99; ¢
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO que a aplicagdo em MDE foi de apenas 20,93%
das receitas de impostos e transferéncias;

CONSIDERANDO que algumas falhas constatadas pela Unidade Téc-
nica de Instru¢do foram sanadas por ocastio da nstrugdo, remanescendo outras
que comprometem a lisura da prestagiio de contas;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta,

‘ Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PA-
RAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessio desta data decidiram:

L Emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Cdmara de
Vereadores do Municipio de APARECIDA, PARECER CON-
TRARIO A APROVACAO DAS CONTAS relativas ao exer-
cicio de 1998, de responsabilidade do Senhor JOSE ALVES
DE SOUSA;

b3

Responsabilizar o ex-Prefeito JOSE ALVES DE SOUSA pela devo-
lugdo da quantia, em moeda corrente, de R$ 132.640,60( cento ¢ trin-
ta e dois mil e setscentos e quatenta reals e sessenta centavos), relativa
a: 2) Doagdes insuficientemente comprovadas (RS 16.156,78): b des-
pesas de servigas de auditoria sem contrato e sem relatorio de servigos
{R$22.021,59); ¢y aquisigdo ndo comprovada de materiais de cons-
trugdo e de consumo (R$ 4.829,10); d) pagamento de contas telefoni-
cas sem comprovante de quitagdo (RS 17.427.40); ¢) pagamento de
por inexistente lavratura de escritura piblica deterreno (RS 1.107,16);
fyrecolhimento de contribuigdes previdencidrias sem comprovante de
quitagdo (RS 3.540,22); g) pagamento de refeigdes sem notas fiscais e
semrecibos (RS 2,712,563, h) despesas excessivas com combustivel
(RS 11.625.27); 1)y servigos realizados em veiculo do municipio sem
comprovacio {RS 6.415.21); J) despesa com merenda escolar sem
comprovacao de distribuicdo (RS 21.124,22); ) omissio de receita
referente 20 registro de retengio de IR na fonte recolhide dos contri-
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buintes (RS 11.370,57) e m), excesso de custo em obra de recupera-
cao de 10 escolas publicas (RS 14.307,46), assinando-the o prazo de
60 (scssenta) dias, sob pena de cobranca executiva;

Recomendar ao atual Gestor que evite a repetigio das talhas verifica-
das nos presentes autos, sob pena de serem consideradas na analisc
de futuras contas, especialmente no tocante a gestao dos recursos do
FUNDEF e arealizagio das licitagdes exigiveis.

Ordenar ao atua! Mandatario Municipal que taga retornar 4 conta
vinculada do FUNDEF, com recursos do proprio mumnicipto, a im-
portancia de RS 23.359.63, em virtude de aplicacio em despesas
fora dos objetives do Funde, no praze de 30 {irinta) dias. sob pena
de responsabilidade.

Determinar a remessa de pecas dos autos @ Procuradoria Geral
de Justica para a apuragio de possiveis condutas delituosas.

Ordenar o traslado das pegas relativas a denuncia de fls. 2897/2911
para puntada ao processo de prestagiio de contas dos excreicios de
1999 ¢ 2000, em face de indicios de contrato ficticio entre o denun-
clante ¢ a Prefertura Municipal

Publique-se, mitime-se e registre-se.

Sala das Sessoes do TCE-Pb - Plenario Ministro Joao Agriptno
Joao Pessoa, 08 de agosto de 2.001

Flavio Satiro Fernandes
Consetheo Presidente

Conselheiro Luiz Nunes Alves

Conselheiro Marcos Ubdratan GGuedes Pereira



Conselheiro Juarez Farias

Consetheiro Gleryston Holanda de Lucena

Conselheiro José Marques Mariz

Conselheiro Substituio Nilton Gomes de Souza

Auditor Marcos Antonio da Costa
Relator

Ful presente:

Carlos Martins Leite
Procurador Geral do Ministério Pablico Especial Junto ao Tribunal



Administracio direta municipal - Municipio de APARECIDA —Prestacido
de Contas do Prefeito JOSE ALVES DE SOUSA, relativa do exereicio finan-
cerro de 1998 — Aplicagao de apenas 20,93% das receitas de tmpostos em MDE
~ Realizacio de despesas irregulares, comprometendo a lisura da prestagédo de
contas — Emissdo de PARECER CONTRARIO ¢ remessa ao julgamento da
Augusta Cdmara Municipal — Recomendagées para prevenir e evitar falhas como
as assinaladas nos autos do Processo,

ACORDAO APL - TC 633/2001

Senhor Presidente,

Antes de proceder a leitura do Relatorio, tenho a informar que em
3107/01, & véspera desta Sessido, o interessado, através de sua Procura-
dora, encaminhou ao Relator pedido de sobrestamento do processo, ale-
gando que aguarda concessdo de ordeny Judicial para ter acesso aos do-
cumentos da Prefeitura Municipal necessdrios ao csclarecimento das irre-
gularidades apontadas.

Ocorre, porém, que a época da apresentacdo de sua defesa (16/08/99),
o interessado encontrava-se a frente da Prefeitura, tendo, portanto, plena liber-
dade de consulta a foda a documentagio, tanto que a defesa fundamentou-se
em farta documentagio.

Com efeito, entende o Relator que ¢ pedido deva ser indeferido,

RELATORIO

1. O Senhor JOSE ALVES DE SOUSA, Prefeito do Municipio de
APARECIDA. apresentou, fora do prazo legal, a PRESTA(,I;&O
DE CONTAS, relativa ao cxercicio de 1998, cujo Relatbrioemitido
pela Unidade de Instrugao do Tribunal, consolidou resultado de Tns-
pecio Especial abrangendo o periodo de 01/01/98 a 36/04/98 (Pro-
cesso T 00.238/98, anexo aos presentes autos) e evidenclou as
observagoes a seguir sumariadas:

1.01. Orgamento na ordem de R$ 1.474.390,040,

102 Realizacdo de obras com recursos proprios e de outras fontes, sem

quaisquer restricdes, especialmente no tocante aos custes, idos como
aceitavels {R$ 224,394,000y,



1.03.

1.04,

2.06.

2.07.
2.08.
2.09,
2.10.

I D
I

b =

Contribui¢do para o FUNDEF de RS 144,400,685, dcle recebendo
transferéncias de R$ 355.558,49 (ajuste positivo de R$ 211.157,84);
Corregdo da escrituracio da divida municipal (RS 178.999,98), sen-
do inteiramente composta pela divida flutuante, correspondente a
7,83% da RTG;

Correta escrituragdo dos batancos orgamentario, financeiro e patri-
mosnial;

Tanto o Prefelto guanto o Vice-Prefeito perceberam remuneragao
dentro dos pardmetros legais aplicdvers;

Despesa com pessoal de 33,32% da receita corrente liquida.
Anotou a Unidade Técnica de Instragio como irregularidades, as se-
gumntes:

Aplicagao de apenas 20,93% das receitas de impostos e transferén-
cias na manutencio e desenvolvimento do ensino;

Emprego de 41.59% dos rccursos do FUNDEF na remuneragio e
valorizagac do magistério,

Abertura de créditos adicionais seim as correspondentes fontes para
cobertura (RS 11.808,13);

Nao realizacio de 46,93% das LicitagBes exigivers e irregularnidades
nos procedimentos realizados;

Despesas ficticias com servigo de elaboragio do plano plunanual (R$
1.107,16);

Servigos ndo comprovados realizados em veiculo do municipio (R$
6.415,21),

Doagdes insuficientemente comprovadas (R$ 16.159,90);

Nao comprovagio de distribuicio da merenda escolar (R$21.124,22);
Despesas com policiais militares sem convénio (R$ 3.531,86);
Sobrepre¢o no pagamento aluguel de programas de computador (RS
6.598.63); :
Despesas excessivas com combustivel (R$ 11.625,27);

Despesas ndo comprovadas a seguir descritas:

a - Servicos de auditoria sem contrato e sem relatdrio de servico

b - Aquisi¢ao de materias de construgdo e de cosumo

¢ - Pagamento de contas telefonicas sem comprovante de quitagio
d - Inexistente lavratura de escritura publica de terreno

¢- Recolhimentode contruibuigdes de INSS sem comprovante de quitacio
f- Pagamento de refeighes sem notas fiscais nem recibo
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Atraso na entrega de balancetes - 143 dias;

Omissdo de receita referente ao registro de retengdo de IR na fonte
recolhido dos contribuintes (R$ 11.370,57);

Develugdo de cheques por insuficiéncia de fundos, ocasionando en-
cargos de RS 150,57,

Insuficiéncia na comprovagio das despesas com pessoal;
Pagamento dos servidores pliblicos com atraso de 3 meses;

Atraso no pagamento de servigos telefonicos ¢ de energia elétrica.
Realizagdo de despesas superiores a RS 100,00 sem cnussdio de che-
QUE DONUNAive;

Nao envio @ Camara Municipal dos processos licitaiérios e das infor-
magocs a respeito da liberagio de verbas de convénios celebrados;
Despesas com recursos do FUNDET realizadas fora dos objetivos
deste (R$ 23.359,63).

Com base na documentaqdo ¢ arguimentos coligidos para os autos pelo
interessado, a DIAFVDECAD pronunciou-se, destacando:

Foi comprovada a realizacdo do servico de elaboragio de plano
plurianual,

O atraso no pagamento de contas telefonicas e de energia eictrica ¢
relevdvel em virtude de queda nos vaiores referentes ao ICMS e FPM
naguele exercicio:

A juntado aos autos dos contracheques dos meses de janeiro a abril
comprovam a quitagdo da despesa com pessoal;

A anexacdo de copia de convénio autorizando despesas com polici-
ats sana a falha:

A justificativa acerca do valor do aluguel dos programas de informa-
tica, eltde a falha;

Foi reduzido a 10,82% o percentual de procedimentos Licitatorios
exigivels ndo realizados;

0 Poder executivo Municipal abriu créditos adicionais utilizando como
fonte de recursos o excesse de arrecadagio que o Poder Legisla-
trvo ndo autorizara, porquanto a autorizagio recaira somente ent re-
lagdo ao superavit financeiro ¢ a anulagio de dotagocs,

Das determinagtes contidas no Acordio TC 512/99, referente 4 Presta-
¢d0 de contas do exercico de 1997, a Prefeitura Municipal de Aparecida
apenascumprivaguela refabva & efetivagho de convénios com outras csfe-
ras de Poder para realizagio de determinados gastos, desconsiderando as
demmais recomendagoes contidas nodecisen desta Corte, inclusive quanto
a detecglio de excesso de custo na obra de recuperagio de 10 {dez)
escolas, cuja despesa foi liqudada e paga no exercicio de 1998 (atravis de
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rstos a pagar), sendo, portanto, imputavel nesta oportunidade, conforme
comando do miencionado Acordao. (RS 14.307,46)

Instado a se pronunciar, o Mistério Publico Especial, através da d.
Procuradora, Dra. Ana Terésa Nobrega, opinou pela cimissao de pa-
recer contririo a aprovagao da prescnte prestagdo de contas, corm
aimputagio do valor relativo & aquisicio ficticia de merenda escolar.
Apos o retorno dos autos, o Relator recebeu deniincia, encaminhada
pelo Sr. [vanildo Francisco Dantas, mformando a falsidade de um
contrato de servigos contdbeis entre o denunciante e o municipio de
Aparecida, tendo em vista que, segundo o documento, sdo falsas as
assinaturas atribuidas ao denunciante no contrato ¢ nos demais docu-
mentos em que figura corno responsavel téenico,

A DIAFVDECAD, manifestando-se a cerca de tais alegagdes, enca-
minhou 0s documentos para analise grafotéenica junto ao Instatuto de
Policia Cientifica, mas o matenial foi insuficiente para emissdo de pa-
recer conclusivo sobre o assunto.

Por sugestdo da PROGE, os autos retornaram 4 ETM para juntada do
laudo técnico detalhado a respeito do excesso de custo da obra menci-
onada, especificagdo das despesas pagas com recursos do FUNDEF
fora do objetive do Fundo, e proposicio de notificagio do interessado
sobre a nova conclusio da Unidade Técnica de Instrugio. O prazo
para manifestagio escoou ir albis.

Por fim, a PROGE exarou novo parecer, pugnando pela emissdo de
parecer contririo a aprovaciio das contas, e desta feita, com:
imputagio dos valores referentes a {13 doagoes sem identificagdo dos
beneficiarios; (2) despesas sem documentacdo fiscal; (3) despesas
insuficientemente comprovadas; (4) divergéncia entre o gue fol des-
contado ¢ o registrado no tocante ao imposto de renda na fonte; (5)
aquisi¢ao ficticia de merenda escolar; (6) excesso de combustiveis; ¢
(7} excesso de custo em obra publica.

Determinagio do traslado das pegas relativas 4 denuncia de fls. 2897/
25611 para juntada ao processo de prestagdo de contas dos exercici-
0s de 1999 ¢ 2000, em face de indicios de contrato ficticio entre a
denunciante e a Prefeitura Municipal.

L orelatorio e as notificagdes de estilo foram procedidas,

PROPOSTA DE DECISAO

Data venia, o Relator diverge do pronunciamento do Parquet quanto aim-

putagdo do valor referente a aquisicio de mercadorias sem notas fiscais, tendo em
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vista que, nos autos, nao se levantar dividas quanto dentrega dos bens & Edilidade
No mais, o Relator concorda com as sugestdes do Ministério Pablico

Ispecial e propoe a este Colendo Pretdrio que:

I Emita¢ encaminhe ao julgamento da Egrégia Camara de Vereadores
do Municipio de APARECIDA, PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS relativas ao exercicio de 1998, de
responsabilidade de Senhor JOSE ALVES DE SOUSA;

2. Responsabilize o ex-Prefeito JOSE ALVES DE SOUSA peladevolugio
da quantia, em moeda corrente, de RS 132.640,60( cento ¢ trinta e dois
mil e seiscentos e quarenta reais e sessenta centavos), relativa a° a)
Doagdes insuficientemente comprovadas (RS 16.159,78); b) despesas de
servigos deauditona sem confratoe semrelatoriode servigos (RS 22.021,59),
c)aquisigao niio comprovada de matenais de construgdo e de consumo (RS
4.829,10); d) pagamento de contas telefdnicas sem comprovante de quita-
¢do (RS 17.427 46), ¢) pagamento de por inexistente lavrafura de escritura
publica de terreno (R$1.107,16); f) recolhimento de contribuigdes previ-
dencidrias sem comprovante de quitacao (RS 3.540,22); g) pagamento de
refeicOes sem notas fiscais e semrectbos (RS 2.712,56); h) despesas exces-
sivas com combustivel (R$11.625,27); i}y servicos realizados em veiculo do
municipio sem comprovacio (R$6.415,21); j) despesa com merendaesco-
lar sem comprovagdo de distribuicio (R$ 21,124,22); omissdo de receita
referente ao registro de retengio de IR na fonte recolhido dos contribuintes
(RS 11.370,57) ¢ m), excesso de custo em obra de recuperagdo de 10
escolas publicas (RS 14.307,46), assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias, sobpena de cobranga executiva;

3. Recomende ao atual gestor que evite a repeticdo das falhas verifica-
das nos presentes autos, sob pena de serem consideradas na analise
de futuras contas, espectalmente no tocante a gestio dos recursos do
FUNDEF ¢ a realizagio das licitagoes exigiveis.

4, Ordene ao atual Mandatario Municipal que faga retormar a conta vincula-
da do FUNDEF, com recursos do proprio municipio, a importincia de
RS 23.359,63, em virtude de aplicagdo em despesas fora dos objetivos
do Fundo, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de responsabilidade.

5. Determine a remessa de pegas dos autos & Procuradoria Geral de
Justi¢a para a apuragdo de possivels condutas delituosas,
6. Ordene o traslado das pegas relativas a denuncia de fls. 2897/2911

para juntada ao processo de prestagio de contas dos exercicios de
1896 ¢ 2000, em face de indicios de contrato ficticio entre ¢ denun-
ciante ¢ a Prefeitura Municipal

L a proposta.
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DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutides os autos do PROCESSO TC-4.565/99; ¢
CONSIDERANDO o5 fatos narrados ne Relatoriog
CONSIDERANDO que a aplicagio em MDE foi de apenas 20,93%

das receitas de impostos e transferéncias;

CONSIDERANDO que algumas falhas constatadas pela Unidade Téc-

nica de Instrugo foram sanadas por ocasido da instrugdo, remanescendo outras
que comprometem a lisura da prestagio de contas;

CONSIDERANDQ o mais que dos autos consta;
Acordam, a unanimidade, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CON-

TAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), na sessdo desta data, em:

I

RESPONSABILIZAR o ex-Prefeito JOSE ALVES DE SOUSA
pela devolugio da quantia, em moeda corrente, de RS 132.640,60(
cento e trinta e dois mil ¢ seiscentos e quarenta reais € sessenta
centavoes), relativa a: a) Doagdes insuficienternente comprovadas
(R$ 16.159,78); b) despesas de servigos de auditoria sem conirato
e sem relatério de servicos (RS 22.021,59); ¢) aquisigdo ndo com-
provada de materiais de construcdo e de consume (R$4.829,10);
d) pagamente de contas telefOnicas sern comprovante de quitagio
(R$ 17.427 46); e} pagamento de por mexistente lavratura de es-
critura publica de terreno (RS 1.107,16}; f) recolhimento de con-
ribuigdes previdenciirias sem comprovante de quitacio (RS
3.540,22); g) pagamento de refeigdes sem notas fiscais e sem reci-
bos (R$ 2.712,56); h) despesas excessivas com combustivel (RS
11.625,27);1) servigos realizados em veiculo do municipio sem com-
provacio (RS 6.415,21); ) despesa com merenda escolar sem
comprovagio de distribuicdo (R$ 21.124,22); 1) omissio de recei-
ta referente ao registro de retengio de IR na fonte recolhido dos
contribuintes {R$ 11.370,57) e m), excesso de custo em obra de
recuperacio de 10 escolas piblicas (R$ 14.307 46), assinando-lhe
o prazo de 60 {sessenta) dias, sob pena de cobranga executiva;
ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento volun-
tario, sob pena de cobranga executiva, desde ja recomendada, inclu-
sive com a Interveniéncia do Ministério Pablico, nos termos do para-
grafos 3" ¢ 4°, do artigo 71 da Constituicio do Estado, devendo a
cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao
término do prazo para recolhimento voluntdrio, se este ndo ocorrer.
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DETERMINAR a remessa de pecas dos autos & Procuradoria Geral
de Justiga para a apuragfo de possiveis condutas delituosas.
RECOMENDAR ao atual gestor que evite a repetigdo das falhas
verificadas nos presentes autos, sob pena de serem consideradas na
anahse de futuras contas, especialmente no tocante 4 gestao dos re-
cursos do FUNDEF e a realizagiio das licitagdes exigiveis.
ORDENAR ao atual Mandatdrio Municipal que faca retornar
a conta vinculada do FUNDEF, com recursos do proprio mu-
nicipio, a importdncia de RS 23.359,63, em virtude de aplica-
gdo em despesas fora dos objetivos do Fundo, no prazo de 30
{trinta) dias, sob pena de responsabilidade.

DETERMINAR aremessa de pegas dos autos a Procuradona Geral
de Justiga para a apuragdo de possiveis condutas delituosas.
ORDENAR o traslado das pegas relativas & denuncia de fls. 2897/
2911 parajuntada ao processo de prestagdo de contas dos exercici-
0s de 1999 e 2000, em face de indicios de contrato ficticio entre o
denunciante ¢ a Prefeitura Municipal

Publique-se, intime-se ¢ registre-se.
Sala das Sessoes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jozo Pessoa, 08 de agosto de 2.001

Flavio Satiro Fernandes
Consetheiro Presidente

Auditor Marcos Antonio da Costa
Relator

Carlos Martins Leite
Procurador Geral do Ministério Publico Especial Junto ao Tribunal



PROCESSO TC N° 2965/01

PRESTACAQ DE CONTAS DA MESA DA CﬁLMARA MUNICI-
PAL DE QUEIMADAS RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEI-
RO DE 2000. JULGA-SE REGULAR - RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 6992001

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Proces-
so TC N° 2965/01. que trata da Prestagio de Contas da Mesa da Cimara
Municipal de Queimadas, de responsabilidade do ex-Presidente, Sr. Mario
Cardose de Seuza , exercicio financeiro de 2000, e

CONSIDERANDQO que a Prestagdo de Contas foi enca-
minhada a este Tribunal no prazo legal e se encontra devidamente instruida;

CONSIDERANDO que o orgamento da Cimara Municipal
fixoua despesa anual ern RS 689.000,00 e estimou as transferéncias em igual valor;

CONSIDERANDO que a Auditoria, com base numa amos-
tragem representativa da documentagio enviada ao Tribunal, elaborou seu rela-
torio, em que analisou os aspectos decorrentes da Gestao Fiscal, e constatando
algumas trregularidades na Prestag@o de Contas, a saber:
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a} Falhas existentes no Anexo 11 e no Balango Orgamenta-
rio, indicando utilizagdo de créditos especials que, embora tenham sido abertos,
foram anulados posteriormente,

b} utilizagio de recursos no valor de RS 69.939,13 para pro-
Jjetos ndo consignados no orgamento, relativos a aquisico de velculo e terreno,
bem como de construcdo do prédio da Cimara;

¢) auséncia de laudo de avaliagdo para aquisigio do terreno
destinado a construcdo do prédio da Camara Municipal,

d)auséncia de empenhamento para pagamento dos subsidi-
o0s dos vereadores, exceto o do Presidente da Camara, referente ao més de
dezembro/2000,

e) e, por fim, incompatibilidade entre os dados informados
no RGF de jul/dez/2000 e na PrestacZo de Contas (PCA), com relagdo aos
gastos com Pessoal;

CONSIDERANDO que o interessado foi notificado e apre-
sentou defesa, cujos argumentos ndo ehdiram as fathas apontadas, no entendimen-
to da Auditoria, 4 excecio do item (b)), parcialmente, uma vez que o responsavel
apresentou a Resolugao Municipal 03/99, que fixou as despesas da Camara Mu-
nicipal de Queimadas para 2000, onde se encontram consignados como projetos
a aquisicio de 01 veiculo e 01 terreno para o Legislative Municipal;

CONSIDERANDO que a Procuraderia-Geral em seu pare-
cer entendeu que as irregularidades apontadas pela Auditoria sdo falhas formais e
contabeis, ndo havendo comprovagio de prejuizo ac erario, concluindo pela re-
guianidade das presentes contas, com as recomendagdes abaixo transcritas;

CONSIDERANDO o Voto do Relator, o Parecer da Au-
ditorta e da Procuradoria-Geral, ¢ 0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os membros integrantes do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo realizada nesta data, por
unanimidade de votos, em JULGAR REGULARES a5 contas da Mesa da
Cédmara Municipal de Queimadas, de responsabilidade do ex-Presidente, Sr. Mirio
Cardoso de Souza, exercicio financeiro de 2000, recomendando-se dquela Mesa
aadocdo das providancias necessarias A correcio das fathas apontadas pelo Or-
gio Técnico deste Tribunal, observando de forma estrita a Constituigio Federal e
as Leisn®s 4 320764 ¢ 1012000 (LRF).

14n



Presente a0 julgamente o Exmo. Senhor Procurador Geral.

Publique-se, registre-se, cumpra-se.
TC - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO

Joao Pessoa, 19 de dezembro de 2001.

Flavioe Satire Fernandes
Caonselheiro-Presidents

José Marques Mariz
Conselheiro-Relator

Carlos Martins Leite
Procurador-Geral
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PROCESSO TC N° 02862/01

ADMINISTRACAO DIRETA. CAMARA MUNICIPAL DE GURJAO.
Prestagio de contas anuals, exercicio financeiro de 2000, Julga-se regular com
ressalvas e recomendagOes.

ACORDAO APL TCé624720m
1. RELATORIO

Trata os autos do processo em epigrafe da prestagio de contas anuais
da Mesa Diretoria da Cimara Municipal de Gurjdo, relativa ao exerci-
cio financeiro de 2000, presidida a época pelo vereador José de Mo-
ras Silvano.

O relatério elaborado pelo ACP Henngue Luizde A. Lucenae AACP
Janilson Caju Margues, constante as fls. 269/275 dos autos, apre-
sentou as seguintes informagodes:

l. A prestacio de contas foi apresentada, ao Tribunal, dentro do prazo
regimental;

2. O Orgamento fixou a despesa anual em RS 198.564,00 ¢ estimou as
transferéncias em igual valor;

3. Durante o exercicio foram abertos créditos suplementares no valor

de RS 46.180,00, tendo como fonte anulagio de dotagio. Os decre-
tos de abertura nio foram encaminhados:

149



10.

1.

a)

As receitas efetivamente transteridas foram de R$ 161.000,00, re-
presentando 81,083% da previsao original; enquanto que as despesas
realizadas foram da ordem de R$ 162.418,94, ou 81,79% da fixada
inicialmente,;

As dispombilidades financeiras, ao final do exercicio, foram de R$
28,33, depositadas em banco;

As receltas extra-orcamentarias foram de R$ 9.020,07, sendo: res-
tos a pagar (inscritos) - R 2.585,24, consignagdes diversas - R$
621763 ¢ outras - R$ 217.20:

As despesas extra-orcamentirias compreenderam um total de R$
8.867.32, distribuidos cm restos a pagar (inscritos) - R$ 4.590.68,
consignagdes diversas- RS 3.840,12 ¢ outras - R$436,52;
Normalidade na remuneragio percebida pelos vereadores;

Atraso na remessa dos balancetes dos meses de maig, agosto ¢ outu-
bro, totalizando 12 dias de atraso, ensejando muita no total de R$
1.53230,

Recebimento, pelo Presidente da Casa, de 62 didnas durante o ano, no
total de RS 7.430,00, representando 88,45% da sua remuneragao to-
tal, evidenciado, no entender da Auditoria, remuneragio paralela;
Nio for encarmnhado o Relatono de Gestido Fiscal, referente ao pe-
riodo de julho a dezembro; no entanto, a partir de dados cothidos da
PCA, a Auditoria constatou:

compromissos a pagar, em 3 1.12.00, totalizaram R$ 18.043 .20, para
uma disponibilidade financeira de R$ 28,33,

excesso de despesa com pessoal no total de RS 59.408.89, jd que o
limite legal era de RS 77.310,89 e gastou-sc R$ 136.719,78.

Em vista das constatagdes do relatdno, o ex-presidente da Cimara,
Sr. José de Morais Silvano, foi notificado para apresentar suas justi-
ficativas de defesa, no entanto deixou transcorrer ¢ prazo sem qual-
quer pronunciamento.

QO Processo fot encanuinhado ao Ministério Piblico junto ao Tribunal

{MPJTCE-PB), que emitiu o Parecer de n” 1414/61, da lavra do douto Procu-
rador Geral, Carlos Martins Leite, entendendo ser falha formal, pertanto releva-
vel, a ndo apresentagdo dos decretos de abertura, desde que a despesa tenha
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sido autonizada por ke, o que ndo foi contestado pela Auditoria. Merece tam-
bém relevagio o atraso na entrega dos balancetes. S3o passiveis de recomen-
dacdo as falhas relativas a compromisso a pagar e excesso de despesa com
pessoal. Quanto ao alegado excesso de didnas, entende que nile deva haver
imputagio de deébito, tendo em vista que os valores atnbuidos se situam dentro
dos imites aceitavels por este Tribunal. Pelo exposto, opinano sentido que o
Trbunal decida por emitir julgamento regular da prestagio de contas, sem impu-
tagio de débito.

2. PROPOSTA DE DECISAQ DO RELATOR

() Relator acompanhou o entendimento do MPJTCE-PB, no entanto, pro-
pos a aprovacdo da prestagio das contas com ressalvas, pelo ndo encaminha-
mento do Relatorio de Gestio Fiscal; segeriu recomendacdo a atual Mesa da
Camara no sentido de evitar repetir as falhas apontadas pela Auditoria, sob
pena de desaprovagdo de futuras contas.

3.DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do Processo TC n® 02862/01,
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a
unanimidade de votos, na sessdo plendriarealizada nesta data, acolhendo a pro-
posta de decisdo do Relator, em APROVAR com RESSATVAS a Prestacdo
de Contas da Mcsa da Cimara Municipal de Gurjio, relativa ao exercicio finan-
ceiro de 2000, recomendando aos integrantes da Mesa que evile repetir as
falhas apontadas pela Auditonia, sob pena de desaprovagio de futuras contas.

Publique-se, registre-se. intime-se e cumpra-se.
TC - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 14 de novembro de 2001,



Luiz Nunes Alves
Cons. Presidente em Exercicio

Antinio Claudio Silva Santes
Auditor - Relator

Carlos Martins Leite

Procurador Geral do
Ministéria Publics Junto ac TCE-PB



PROCESSO TC N° 03994/01

Administragio Indireta Municipal. Municipio de Alagoinha. Prestagdo de
contas do IPEMA, relativa a 2000, Julga-se irregular com recomendagdes,

ACORDAO APL TC 7062001

1L.LRELATORIO

Os autos do Processo em epigrafe tratam da prestagdo de contas anu-
ais do Instituto de Previdéncia do Municipio de Alagoinha - IPEMA, relati-
va ao exercicio financeiro de 2000, de responsabilidade do Sr. Ozério Lima
de Aragjo Filho.

O orcamento aprovado estimou as recettas ¢ fixou as despesas em
R$160.000,00. Durante a execugdo orcamentdria, a receita efetivamente arre-
cadada somou RS 61.327,71. representando apenas 40,88% da previsae inici-
al, enquanto que as despesas realizadas foram de R$61.839,43, havendo um
déficit de execucdo de R$ 511,57, 100% das receitas tiveram como fonte as
contribuigtes previdencidrias, Quanto as despesas, 65,45% foram referentes a
pagamentos a 1nativos € pensionistas; as dernais se referiram a pessoal, material
4E CONSUMO € OUtros SETvigos € encargos, sendo que pessoal representou 30,90%.

Com relacio ao aspecto financeiro, a Auditoria informou que o saldo,
para ¢ exercicio seguinte, foi de RS 56,68, ndo havendo restos a pagar. Quanto
a situagdo patrimonial, 98,01% do ativo estava representado pelo permanente
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{veiculos). ndo havendo registro de divida, gue no exercicio de 1999 represen-
tava RE159 584,72

O Instituto possui 17 inativos € 8 pensionistas, além de 5 cargos co-
missionados.

Como nregularidades apontadas pela Audttoria, em seu relaténo, m-se:

a) o relatorio de atividades desenvolvidas apresentado foi msuficiente
para uma analise mais detalhada;

h) nio houve 0 envio do quadro detathado da despesa;

<) auséncia de relatdrio de auditornia externa;

d) auséncia de plano atuanal;

e} gastos com despesas administrativas além do limite permitido pela
legislagdo;

1} diferenca entre o valor total da contribuigio previdencraria informado

no Oficio n” 25/2001, encaminhado ao Tribunal, e 0 apresentado nos
dermonstrativos financeiros;

) concessdo de beneficios distintos da Regime Geral da Previdéncia
Social;

1) despesa liguida com pessoal inativoe e pensionista representando 66%
dareceinta corrente liguida; ¢

1) dividas da Prefertura ¢ da Camara ndo contabilizadas no balango pa-
mmonial.

Diante das conclusdes da Auditoria, o interessado for devidamente no-
tificado para apresentagdo de justificativas de defesa, tendo deixado
transcorrer o prazo sem qualquer pronunciamento.

PROCESSO TC N° 03994/01

O Processo foi encaminhado ao Ministéno Publico, que entiu o Pare-
cern” 145601, subscrito pela Procuradora Sheyla Barreto Braga de Quei-
roz, que, apos comentarios da legislagdo no que pertine as irregularidades
detectadas, opinou pelo julgamento irregular da prestagio de contas, aplica-
¢do da multa ao ex-gestor, com base no art. 50, incisos U, Ul e IV, da LO-
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TCE-PB, pelo ndo encaminbamento de documenios requeridos pelo Tribunal,
e recomendagio no sentido da observincia dos prazos regimentais na enirega
de documentos, como também os oficios exarados por esta Corte de Contas
e 0 atendimento as normas e principios dispostos na Constituigio Federal, nas
Leisn® 9717/98 ¢ 4320/64, bem como no Manual de Orientagio do MPAS,
sob pena de extingdo do Instituto Previdenciario, apds expirado ¢ prazo sem
a devida adequacio as normas legars, com responsabilidade solidaria do Ges-
tor e do Chefe do Poder Executivo Municipal, e subsegiiente hliagdo de todo
0 universo de contribuintes locais a0 RGPS,

2 PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

0 Relator acompanhou o Parecer do Ministério Pablico junto ao TCE-
PB, ¢ propds a desaprovagio da prestacdo de contas do Sr. Ozdrio Lima de
Aratijo Filho, relativo ao exercicio de 2000, inclusive porgue parte das trregula-
ridades detectadas ja foi observada também na prestagio de contas de 1999,
apresentadas pelo mesmo gestor, sendo que nenhuma providéncia fosse toma-
da. Discordou quanto & multa sugerida pelo Ministério Pablico, uma vez que o
documento ndio encaminhado, Quadro de detalhamento da despesa, ndo invia-
bilizow a andiise das contas. Propds que fosse renovada a recomendagao conti-
dano Acordao APL TC 439/2000, que tratou da prestagdo de contas de 1999,
uma vez gue a decisdo do Tribunal, que recomendou a extingdo do Instituto, foi
publicada no final da gestio anterior, ou seja, em 17/12/00, impossibilitando o
seu cumprimento. E, finalmente que fosse alertado o atual prefeito que, sua omis-
530 no sentido de tomar providéncias para extinguir o [IPEMA, poderé ser leva-
da cm consideracdo na analise de suas contas do ano de 2002,

3.DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do Processo TC n® 03994/01,
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por
unanimidade de votos, na sessdo plendria realizada nesta data, acolhendo a pro-
posta de deetsdo do Relator, em (a) JULGAR IRREGULAR a prestagio de
contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Alagoinha, exercicio finan-
ceiro de 2000, de responsabilidade do Sr. Ozério Lima de Araijo Filho, {(b)
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renovar a recomendagdo contida no Acordio APL TC 4397200, no sentido de
que 0s Poderes Executivo e Legislativo tomem providénctas para extinguir o
extinguir o Instituto, com o conseqiientie retorno ao Regime Geral de Previdén-
cia Social, tendo em vista a total inviabilidade de funcionamento do mesmo, ¢(c)
alertar ao prefeito atual que a omissio de providéncias ao seu cargo, para extin-
¢do do Instituto, poderd ser consideradas na andlise da prestagdo de 2002.

Publique-se, registre-se e intime-se,
TC - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 19 de dezembro de 2001,

Cons. Flavio Saiiro Fernandes
Presidente

Cons. Luiz Nunes Alves

Cons, Marcos Ubiratan Guedes Percira

Cons. José Marques Mariz

Cons. Subst. Nilton Gomes de Souza

Auditor Antonio Claudio Sitva Santos
Relator

Carlos Martins Leite
Procurador Geral do
Minigtério Publico junio ae TCE-PB



PARECERES ’

MINISTERIO PUBLICO
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EXCLUSAO DO GASTO COM INATIVOS
DA DESPESA COM PESSOAL DE CADA
PODER E ORGAO

P André Carlo Torres Pontes
Procurador do Ministério Publico junto
ac TCEPB

PROCESSO N.”10247/2000
PARECER N.° 1319/2000

PARECER

O Exmo. Procurador Geral de Justi¢a do Estado, Dr. Julio Paulo Neto,
encaminha consulta a esta Corte de Contas, versando sobre a composi¢do da
despesa de pessoal para efeito de verificagio do cumprimento dos limites pre-
vistos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O consulente, apos discorrer sobre a competéncia do Poder Executivo
para gerenciar a fungdo de governo “previdéncia e assisténcia social””; a compo-
si¢ao de despesas com folha de pessoal dos legislativos muntcipais, prevista na
emenda constitucional n.° 25/2000, que exclui os gastos com inativos; e a au-
séncia de comando legal que determine expressamente a inclusio da despesa
com inativos no somatoério dos gastos com pessoal de cada Poder ou orgio;
indaga:
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Deve o gasto com inativos compor a base de calculo das despesas de pessoal,
que serdo confrontadas com os limites por Poder ou drgao, estabelecidos no art. 20,
ou apenas com o limite global definido noart. 19, ambos da LRF?

Pronunciando-se sobre a maténa, a Diretoria Executiva Geral desta Casa,
através do seu ilustre titular, Dr. Luzemar da Costa Martins, concluiu pela excla-
sao do gasto com inativos do montante da despesa de pessoal de cada Poder
ou o6rgio, para efeito de verificagio do cumprimento dos limites especificos
previstos no art. 20, sendo incluide, apenas, para efeito de confronto com o
limite global previsto no art. 19, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o relatério.

Preliminarmente. saliento a legitimidade da autoridade consulente e
a pertinéncia da maténa, inserida dentre as competéncias constitucionalmente’'
outorgadas as Cortes de Contas e passivel de resposta em termos de tese
juridica.

No mérito.

Em harmonia comos fundamentos técnicos da d. Diretorta Executiva Geral,
acrescentando-se as seguintes observagdes:

I-Introducio

Com a promulgacio e publicagido da Lei Complementar n.° 101/2000,
comumente conhecida “Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal” ou “LRE”,
abstraindo a sua origem alicnigena, restou inaugurada urna nova fase no cendrio
da Administragdo Pablica, acarretando significativas mudangas em procedimen-
tos de execugdo orgamentaria em todos os niveis de governo, envolvendo os
Poderes Exccutive, Legislativo e Judiciario, ¢ Ministério Pablico, o Tribunal de
Contas, os demais 6rgdos da administragdo direta, as autarquias, as fundagdes,
os fundos, os 6rgdos de regime especial ¢ as empresas estatais dependentes.

Suprindo uma lacuna que ha cerca de doze anos perdurava no ordena-
mento juridico patrio, tinalmente foram elaboradas as normas complementares
prometidas no artigo 163 da Carta constitucional, para regular as finangas pibli-
cas da Nacdo.

T A Lei Complemenvar n” HHIZ2000 (Lei de Responsabilidade Fiscef), inciusive, sublinka a competéncia
constiticional dog Tribunais de Contas de fiscal da gesido piblica ao encarregi-los da verificacdo dos
cditculos dos timites da despesa tofal com pessaal de cade Poder (Execurive, Legistorive ¢ Judicidrial e
drgie (Ministério Pablica ¢ Tribunal de Contas), o que inclui ¢ compasiydio da base de cdiculo.
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Nio ha divida de que os gestores receberam uma constderavel sobre-
carga em suas fungdes, ¢, doravante, deverdo se manter urm pouco mais vigilan-
tes nos assuntos administrativos, especialmente, financetros e orgamentarios; mas
a sociedade, £ de se festejar, foi agraciada com mais um valoroso instrumento
de transparéncia, participagio e controle,

A absorgao e aplicagio plena de seus preceitos vio ensejar uma concen-
tragio de esforgos de todos os segmentos envolvidos na gestio da coisa publi-
ca, particularmente, dos administradores e dos operadores do direito em geral,
para a eficiéncia do novo regime.

inexoravelmente, incertezas comegam a surgir sobre a escorreita aplica-
¢do da LRF, notadamente sobre a integragdo dos gasios com inativos no mon-
tante de despesas com pessoal de cada Poder (Executivo, Legisiativo e Judici-
ario} ou Orgho (Ministério Pablico ¢ Tribunai de Contas), os quais até pouco
ternpo representavam encargos da adminisiragao em geral ou despesas tipicas
de regimes previdenciarios, gerenciados pele Poder Executivo de forma direta
ou indireta.

Tais despesas, passando a compor a despesa com pessoal dos demais
Poderes (Legislativo e Judiciario} e 6rgdos (Ministério Piblico e Tribunal de
Contas), para efetto de verificagio de cumprimento de Iimites neste elemento
economico, poderdo thes acarretar um onus capaz de inviabilizar o exercicio de
snas fungdes constitucionais, o que certamente também colocariaemrisco a
eficacia e efetividade da novel legislagio.

1] — Desenvolvimento

Especialmente, tratando sobre despesa com pesseal, a LRF destinou
diversos dispositivos para regular sua composigao; seus limnites; suas formas de
apuracio, controle ¢ redugio; bem como o gerenciamento das despesas de
natureza previdenciana.

Sobre a compasigio, fol estabelecido no art. 18, capute § 1%, que a despe-
sa total com pessoal representaria para 0 EN'TE DA FEDERACAO —e ndo
para cada Poder ou drgdo 1soladamente - ¢ somatorio de gastos com os ativos,
mativos e pensionistas, em suas variadas manifestagdes ¢ formas de remuneracio,
inclusive os valores dos coniratos de terceinizagao de médo-de-obra que se referi-
rem a substituigdo de servidores ¢ empregados piblicos.

0§ 2°, do mesmo artigo 18, encarregou-se de definir a forma de apura-
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¢do - em doze meses - para efeito de comparacio com os himites. O art. 19
repetiu os limites para os gastos com pessoal que a Let Camata, nas suas duas
versdes, ja havia estabelecido, globalmente, para 0s ENTES DA FEDERA-
CAQ, fixando como pardmetro a Receita Corrente Liquida (RCL}: nos Estados
¢ Municipios a despesa com pessoal ndo podera ultrapassar a 60% da RCL.

Noart. 20, exsurge uma das nevidades da Let de Responsabihdade Fis-
cal. Os limites a observar ndo serdo apenas globais para cada ENTE DA
FEDERACAQ, havera também limites especificos para cada Poder (Lxecu-
tivo, Legislativo e Judiciario) e Orgdos {(Ministério Publico ¢ Tribunal de Contas).
O dispositivo citado assim reza, bastando mencionar aqueles relativos &s esferas
Estadual e Municipal:

Art. 20. A reparticiio des limites globais do art. 19 niio podera exce-
der os seguintes percentuais:

I - na esfera estadual;

a) 3% (tres por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Con-
tas do Estado,

b} 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢} 49% (quarenta ¢ nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Pablico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, inciuido o Tribunal de Con-
tas do Municipio, quando houver;

by 34% (cinguenta e quutro por cento) para o Executivo,

Para a veriticagdo do cumprimento do lmiies globais, ndo ha dividaacerca
da inclusdo na despesa total de pessoal dos gastos com inativos, por forga do
art. 1697, da Constituigio Federal, ao exprimir que a despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos Estados e dos Municipios { ENTES DA FEDE-
RACAO) niio poders exceder a timites estabelecidos em lei complementar.
Mas, 0s gastos com 1patives seriam também incluidos quandoe da verificagio
dos limites especificos 7
¥ —a) Interpretacio dos §§ 1° e 2° do artige 19

Oart. 19, a0 firmar os limites globais, permitidos para gastos com pes-

SOFBY Are I8V 4 daspesn com pessoal ativo @ inativo du Dnido, dox Estados, do Divivito Federal e dos
Mumicipios ndo poderd exceder of limitey estabelecidos em ol complementar.
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soal de cada ENTE DA FEDERACAQ, consigna, também, em seu § 1°, algu-
mas parcelas a deduzir, tais quais:

decisdes judiciais concessivas de direitos a servidores que néo se-
jam da competéncia do periodo de apuragao;

inativos custeados com recursos do sistema previdenciarnio.

Ja 0§ 2°, do mesmo artigo, prescreve que, se as decisdes judiciais repor-
tarem-se ao periodo de apuragio da despesa de pessoal, estas serfo incluidas
nos limites do respectivo Poder (Legislativo, Executivo e Judiciario) ou orgdo
(Ministérto Publico e Tribunal de Contas).

A mesma renmussio, todavia, nio ha para o caso de as despesas com
inativos ndo serem custeadas com recursos exclusivos dos sistemas previdenci-
arios. Ou seja, o legislador ndo estabeleceu expressamente que as despesas
com inativos que ndo pudessem ser deduzidas seriam incluidas nos limites do
respectivo Poder ou 6rgao.

Dal, a despesa com Inativos seria inchuida apenas para efeito de verificagdo do
limite global, sendo excluida para fins de verificagio dos limites especificos.

Corroborando, para a elaboracdo do Relatério de Gestao Fiscal, deter-
mina-se que, na verificagdo dos limites tratados da LRF, a despesa total de
pessoal seja distinguida, também, em inativos e pensionistas (art, 55,1, ‘a’, da
LRF). Um dos efeitos praticos para esta distingdo senia justamente a sua com-
paragdo - da despesa com pessoal - com s limites especificos ¢ globais, cujo
cumprimento deste Ultimo seria verificado apos a consolidagéo dos valores.

11— b) A geréncia dos sistemas previdenciarios

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em diversos dispositivos, estabelece
regras para o gerenciamento de sistemas previdenciarios, notadamente para o
controle de receitas ¢ despesas de tal natureza.

Noart. 53, da LRF, ao regulamentar o Relatdrio Resumido da Execugio
Or¢amentdria, cuja elaboracio ¢ da competéncia exclusiva do Poder Executivo
(art. 165, § 3°, da CF/88%), delega-se a este a responsabilidade de demonstrar,
financeira e orgamentariamente, as receitas e despesas previdencianas, bem como
promaover o controle atuarial dos respectivos sisternas, vejamos:

TOFARR. Are. 163, 8 3V - O Peder Executive publicard @6 Irg dins apds ¢ encerramento de coda
bimesire, ralaiorio resumide do execugdo orqumeniaria
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Art. 53, Acompanhardo o Relatorio Resurnido demonstrativos relativos a:

IT - receitas e despesas previdencidrias a que se refere o inciso IV do
art. 507;

§ 12O relatono referente ao ultimo bimestre do exercicio serd acompa-
nhado também de demonstrativos:

I1 - das proje¢des atuariais dos regimes de previdéncia social, geral ¢
proprio dos servidores pliblicos;

O dispositivo estd em plena consondncia comn as competéncias constituci-
onalmente outorgadas aos Poderes, em face da organizagio fundamental do
Estado (lato senso). Pois, ao Poder Execntivo, além das fungdes politicas de
governg, cabe-lhe a fungdo de administrar o respectivo Ente Federado, geren-
ciando a atividade financeira local de modo a perseguir, através do implemento
dos servigos publicos, o atendimento das necessidades coletivas corresponden-
tes, perfilhando, por 6bvio, as normas e regulamentos expedidos pelo Poder
Legislativo. Dai. originar-se a sua atribui¢do de gerenciar o orgamento ¢ de-
rmonstrar sua respectiva execugdo, em especial, das receitas e despesas de na-
tureza previdencidria. Sobre as distingdes das atribuigoes de cada Poder, com
¢nfase a0 Poder Executivo, discorre Jos¢ Afonso da Silva, emsua classica obra,
Curso de Dirveito Constitucional Positivo®

A fungdo legislativa consiste na edigdo de regras gerais, abstratas, impes-
soals e inovadoras da ordem juridica, denominadas leis. A fungdo executiva
resolve os problermas concretos e individualizados, de acordo com as Jeis; ndo
se limita & simples execugdo das leis, como &s vezes se diz; comporta prerroga-
tivas, e nela entram todos os atos e fatos juridicos que ndo tenham carater geral
e impessoal; por isso, ¢ cabivel dizer que a fungdo excoutiva se distingue ¢m
funcio de governo, com atribuigdes politicas, co-legislativas e de decisdo, ¢
fun¢do administrativa, com suas trés missGes basicas: infervengdo, fomento e
servi¢e publice. A fun¢io jurisdicional tem por objeto aplicar o direrio 208
casos concretos a fim de dirmmir conflitos de interesse.

Com efeito, caberd também ao Poder Executivo:

A vertficagdo do limite legal de comprometimento das despesas com ina-

Y Are 30 Aiém de gbedecer ds demans normay de contabilidade piblica. o esxcritwregiio das contas
publtcas aobservard oi segnintes. 1V - g3 receilas e despesas providencrorias serdo apresestudas em
demonstrattves fihancelros ¢ orpamentarics especificos,

Y RIL¥A José Afome de Curse de Divelie Comstuvucional Posuive Mathewros, S Povle, 1993 g 48
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tivos, para fins de aumento e adequagio da despesa com pessoal, tratados no
art. 21, caput e inciso I, e art. 59, § 1°, inciso [V, da LRF:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

1 - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Art. 59.(...3 § 12 0s Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgaos
referidos no art. 20 quando constatarem:

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do
hmite defimido em leg;

A submissdo aos requisitos descritos no art. 24, da LRF, quando
da criagdo, majoragio ou extensdo de beneficios ou servigos relativos 4 seguri-
dade social ou & previdéncia propria de servidores pablicos:

Art. 24, Nenhum beneficio ou servigo relativo d segunidade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a indicagao da fonte de custeio total, nos
termos do § 52 do art. 195 da Coenstituigdo, atendidas ainda as exigéncias do
art. 17.

§ 12 E dispensada da compensagio referida no art. 17 o aumento de
despesa decorrente de:

I - concessdo de beneficio a quem satisfaga as condigdes de habilitagio
prevista na legislagio pertinente;

I - expansdo quantitativa do atendimento ¢ dos servigos prestados;

I - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o
seu valor real.

§ 24 O disposto neste artige aplica~se a beneficio ou servigo de sade,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores pu-
blicos e militares, ativos ¢ Inativos, ¢ aos pensionistas.

Direta ou indiretamente, a guarda adequada das disponibilidades de
caixa dos sistemas previdenciarios, nos termos doart. 43, § 1°, da LRE:

Art.43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagio seriio de-
positadas conforme estabelece ¢ § 32do art. 164 da Constituigio.

§ 1= As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral
¢ propnio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a
gue se referem os arts. 249 e 250 da Consnitui¢do, ficardo depositadas em
conta separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi-
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¢oes de mercado, com observincia dos limites e condigdes de protegio ¢ pru-
déncia financerra.

A proposta de destinagdo de receitas e capital aos regimes dc
previdéncia soctal, nos moldes do art. 44, da LRF:

Art. 44, E vedada a aplicacio da receita de capital derivada da alicnagio
dc bens e direitos quc integram o patrimdnio pablico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lel aos regimes de previdéncia social,
geral e praprio dos servidores publicos.

Outrossim, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, no uso de
suas atribuigdes conferidas pela Lein.® 9.717/98 - as de supervisionar, acom-
panhar e orientar os sistemas proprios de previdéncia publica — estabeleceu
através da Portarian.®4,992/99 alterada pela Portarian® 7.796/00 (art. 10),
que: (1) fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social dos servidores pliblicos, e de mais de uma unidade gestora do res-
pectivo regime proprio de previdéncia social em cada ente estatal, salvo
disposicdo em contrario da Constituigio Federal; (2} entende-se como unida-
de gestora de regime proprio de previdéncia social, aqucla com a fimalidade
de gerenciamente ¢ operacionalizagdo do respectivo regime.

Dessume-se, entdo, que as despesas com mativos ndo podem ser consig-
nadas a Poderes ou 6rgios, especificamente, posio que, afora o Poder Execu-
tivo, os demars Poderes e Grgfos ndo tenam como gerenciar receltas ¢ despesas
previdencianas, e seriam, consequentemente, gravados com o 0nus de nao po-
derem remediar eventuals excessos, comprometendo até mesmo as sua fungdes
mstitucionais, o gue constitucionalmente seria inconcebivel.

Num primetro momento, tal assertiva, aparentaria redundar numa com-
pressio do limite especifico de gastos com pessoal do Poder Executivo,
no entanto, a sua competéncia privativa para impulsionar o processo legis-
lativo de normas que disponham sobre a organizacdo administrativa ¢ maté-
ria orcamentiria, lhe permite a criagdo, no respectivo ENTE DA FEDE-
RACAQ, de FUNDO® com o objetivo de asscgurar recursos para o paga-
mento de proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos servidores

COF 4re 2490 Com o objerve dy ansegurar recusses pare o pagameniv de proventes de aqposentadaric
e pensdes coneediday ooy respectives servidores e seie dependentes, em adigio des recirses dos reypecibon
tesanres, o Unida, oo Estados, o Disteito Federad e oy Mwucipiay poderdo vonsiiong Jundes integrados
pefos recunsos provesienies de contribuiches ¢ por bens, dwelios ¢ wiives de qualguer nanreca, mednie
el que dispord sebre g natureca ¢ administracéo desses fundes.
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publicos em geral e scus dependentes, em adigdo aos recursos do respecti-
Vo ‘tesouro’.

Este FUNDO, se gerenciado com eficiéncia de modo a preservar o equi-
librio financeiro e awarial, 3 medida em que for desonerando o respectivo “te-
souro’, concorrerd para facilitar o cumprimento dos limites de gastos com pes-
soal, em face da deducio prevista no inciso VI, do § 1°, do art. 19,da LRF, que
assimreza

Art. 19, Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragio ¢ em cada ente da
Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da recelta corrente liquida, a
seguirdiseriminados:

11 - Estados: 60% (sessenta por cento);

I - Municipios: 60% (sessenta por cento),

§ 1°Na venticacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

VI - com inativos, ainda que por intermeédio de fundo especifico, custea-
das por recursos provenientes:

a} da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b} da compensag¢io financeira de que trata o § 9 do art. 201 da Consti-
tgao;

a) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como
seu superavit financeiro.

II - ¢) Efeitos da Emenda Constitucional n.” 25/2000

A EC n.° 25/2000, de 14 de fevereiro de 2000, promulgada e publicada
10 DOU dos mesmos més € ano, ao entrar em vigor em 1° de janeiro de 2001,
modificard ¢ acrescentara dispositivos no Capitulo da Constitui¢do Federal que
trata dos Municipios, estabelecendo limites de despesas com o Poder Legislati-
vo Municipal em trés grupos bem definidos, a saber, em ordem decrescente de

abrangéncia:

Limites de gastos do Poder Legislativo Municipal (inclusive despesas com
‘Folha de Pagamento’ e com subsidios de Vereadores) —art. 29-A.
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CRITERIO

Até 100.000 hab.

Populacdo do Municipio/ Receita Tributaria

Limita de gastos com o Poder
Legisiativo Municipal CFi88

8% da receita tricutana’

De 100,081 a 300.000 hab.

7% da receita ributéria

De 300.001 a 500.000 hab.

6% da receia tributaria

Acima de 500.000 hab.

5% da receita tributéria

Limite de gastos com ‘Folha de Pagamento’ da Camara Municipal (des-
pesa com pessoal, incluindo subsidio de Vereadores) - art. 29-A § 1°,

CRITERIO

Limite da gastos com ‘Foiha de Pagamen
to’ da Camara

Receita da Camara

e

Limites para despesas com subsidios de Vereadores, art. 29.

Até 10,000 hab.

De 10001 a 80.000 hab.
e 50.00% a 100.000 hab,
Be 130.001 a 300.000 hab.
D 300.001 a 500.000 hab.

Acirma de 500.000 hab.

CRITERIO Limite do subsidio do Vereador
Geral 100% do subsidio do Ministro do 5TF
Receita do Municipio 5%

Popuiagio do Municipio/ Subsidio de Deputado Estadual

20% do subsldio do Deputado Estadual
30% do subsidio do Deputado Estadual
40% do subsidio do Deputado Estadual
50% do subsidio do Ueputado Estadual
£0% do subsidio do Deputado Estadual

75% do subsidio do Depulado Estaduat

T A buse de cdlonko (Reveite Tribtari) ¢ compuste pehy irvhuios proprios © transierides efetiviamente
realizuda o exercicio anterir IFTU U ISS 4 1TBE & Commbnagdo de Methoria + Taxas & cola FOFoive
VERR safidrmyremnvrayda/provensios ~ cote ITR v com IPVA 4 cote TCME + cora IPlexp V FPAL
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Anote-se bem, que a EC n.® 2572000 também estabelece limite paraa
despesa com ‘Folha de Pagamento’ nas Cimaras Municipais, ou seja, limite
especifico de gastos com pessoal.

Nio se pode olvidar que a LRF - Lei Complementar n.” 10172000 ~
também regulamenta o art. 169, da Constituigio Federal, que delega a esta
espécie normativa a compet€ncia para estabelecer limites de despesa de pesso-
al ativo e mativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
Logo, os dispositivos desta ndo conflitantes com aquela (EC n.” 25/2000) serdo
plenamente aplicaveis, especialmente, os que disciplinam os chamados limites
globais e a compuosicio da despesa com pessoal.

Logo, o outro hmite de despesa com pessoal, o especifico, no caso das
Camaras Municipats, serd aquele consignado na EC n.* 25/2000, posto que, o
legislador, no exercicio do Poder Constituirite derivado, optou por estabelecer
tal regra em nivel constitucional, a qual prevalecera quando confrontada com
normas de hierarquia inferior.

Ocorre que, o art. 29-A, da EC n.° 25/2000, exclai, expressamente, o
gasto com 1nativos do limite de despesa total do Municipio com o Poder Legis-
lativo, vejamos:

Art. 29-A. QO total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores ¢ excluidos os gastos com inatives, nfo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributéria
e das transferéncias previstasno § 3°doart, 153 enosarts. 158 ¢ 159, efetiva-
mente realizado no exercicio anterior:

0§ I°, deste mesmo artigo, se encarregou de estabelecer o limite espe-
cifico de despesa de pessoal (*Folha de Pagamento’) do Poder Legislativo, in
verbis:

§ 1" A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua
recerta com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vere-
adores.

E basilar na aplicacdo das normas juridicas, se gundo as regras de inter-
pretaco, a subordinagio dos pardgrafos, incisos e alineas as regras veiculadas
no caput do arfigo respectivo. Pois bem, se ¢ caput do artigo estabeleceu a
regra de ndo composi¢do na despesa total da Camara do gasto com inativos, o
montante da despesa com ‘Folha de Pagamente’, previsto no § 19, do mesmo
artigo, tarnbém seguird a mesmaregra. Logicamente, se urma parcela {gasto com
inativos) nao faz parte do todo {despesa total da Cimara), esta mesma parcela
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nao pode compor uma parte do todo (folha de pagamento, que esta incluida na
despesa total da Camara).

Com efeito, nos Municipios, esta explicito que para fins de verificagho do
limite especifico da despesa de pessoal do Poder Legislativo, a composigio
dos valores nio serd integrada pelos gastos corn inativos provenientes daquele
Poder. Estes gastos - com inativos provenientes do Poder Legislativo — serio
considerados, apenas, para fins de verificagioe do cumprimento do limite glo-
bal de despesa com pessoal - 0 mesmo tratamento também deverd ser dado ao
Poder Executivo Municipal.

Se para os Municipios esta explicito e para o Estado -- caso se argumente
gue 2 matéria ndo estd devidamente esclarecida na Let de Responsabilidade
Fiscal -, segundo as regras de hermenéutica, a tacuna podera ser suprida pela
aplicacio do metodo analégice de integragio das normas juridicas, o qual con-
siste na aplicagdo da mesma regra constante em outras normas para regular
fatos jundicamente semelhantes, como bem realpa Hermes Lima®;

Na afinidade de fato e na identidade de razdo vai buscar a analogia seus
fundamentos como processo revelador do direito.

Esta afinidade permite que o fato ndo previsto possa ser regulado sem
recurso ao legislador. Embora materialmente diferentes, sdo juridicamente se-
melhantes,

Ou seja, as despesas com inativos ndo seriam integradas, em nivel esta-
dual - tal qual ocorrerd em nivel municipal -, s despesas de pessoal dos Pode-
res, do Ministério Pablico e do Tribunal de Contas, para efeito de verificagao do
cumprimento dos respectivos limites especificos de gastos neste elemento
£CoNOmico.

111 - Conclusio

A guisa da possibilidade da exclusdo dos gastos com inativos do montan-
te das despesas de pessoal dos Poderes e orgéos, para fins de cumprimento dos
limites legais, as vias da integracdo e da interpretagdo das normas juridicas, bem
como a analise da competéncia para cnar e administrar regimes previdencianos,
oferecem alternativas aos operadores do Direito.

Y nerdugaie & Cidncla do Direlle. Bio de Janeico, 1976 apud SECCO, Grlande de Almouda,
tatrpducdo ae Esiudo do Diretio. Rie de laneirg: Lomen Juris, 1998
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Diante das disposigdes da Constituigdo Federa! ¢ da Let de Responsabi-
lidade Fiscal, notadamente da competéncia dos Tribunais de Contas para dispor
sobre os calculos da despesa com pessoal dos Poderes e 6rgdos (LRF, art. 59,
§ 2%), os gastos com inativos nae devem integrar a despesa total de pessoal para
fins de veriticagdo do cumprimento dos limites especificos de cada Poder e
orgo, previstos no art, 20, da LRF, componde-lhe apenas para efeito de con-
frontagdo com o limite global de cada Ente da Federagio.

Anite 0 exposto, opino, preliminarmente, pelo conhecimento da consulta
e, no mérito, pela resposta ao consulente nos termos deste parecer ¢ do pronun-

ciamento da Diretoria Executiva Geral.
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QUORUM PARA DELIBERAGAOQO DA
CAMARA MUNICIPAL ACERCA
DO PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS

» Civira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora do Ministerio Pablico unto ao
TCEPB

Parecer N° 815/98
Processo TC N° 6029/98

PARECER

Cuida-se de Consulta formulada pelo Exmo. Presidente da
Camara Municipal de Puxinana, Sr. Carlos Alberto de Souza, consubstancia-

da nos seguintes termos:

a) Se o Presidente da Cdmara Municipal vota por ocasido da delibe-
ragdo acerca da rejeicio ou ndo do parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas, relativamente s contas do Prefeito, indepen-

dente de empate;

b) Quanto ao guorum, para efeito de dois tergos, se & necessaria a
presencados {3 (ireze) Vereadores ;
173



) S¢ da ansencia de um ou mais Vereadores decorre prejuizo ao guo-
rum de dois tergos, para fins de rejeicdo do parecer emitido pela
Corte de Contas,

Em seu pronunciamento as fls. 09/11, a d. Auditona conclutu
na sentido de que o Presidente da Camara ndo tem direito a voto na aprectagio
do Parecer emitido pelo Tribunal de Contas, em face do que dispde o seu Regi-
mento Interno, bem como pela inexisténcia de obrigatoriedade da presenca de
todos os membros da Camara, salientando que o guorum minimo para votagio
do Parccer emitido por aquele Tribunal € de nove Vereadores.

A seguir, 0s autos vieram ao Ministério Publico para exame e
emigsdo de parecer,

E o relatorio. Passo a opinar.

Legitimada a autoridade consulente ¢ pertinenie a questio,
opina o Parguet, em preliminar, pelo conhecimento da consulta.

Do Mérito

Para melhor deshnde das questoes ventiiadas na presente con-
sulta, o Orgdo Mimisterial reportar-se-a a primeira indagagdo, ao depois de ana-
lisar a matéria constante das alincasbe ¢

(Quanto a essas, Intimamente ligadas entre si, € de bom alvitre
salientar, ab iniiio, 0 conceito de “quorum”.

Colhe-se do ilustre 1édo Batista Neves, in Vocabulario Enci-
clopedico de Teenologia Juridica ¢ de Brocardos Latinos, vol. I, Forense, 1997,
p. 1634, que “quorum’” diz do numero minimo de membros presentes, ne-
cessdrios para que uma assembléia ou um Tribunal possa funcionar ou
deliberar regularmente. Diz-se, por extensdo, do nimero legal necessario
para uma deliberagéo.

No que toca ao quorum para deliberagio, a Constituigdo
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Federal trouxe, em scu art. 47 (secundado pela Le1 Orgéinica do Municipio de
Puxinand, em seu art, 42, especificamente, em relagio a sua Casa Legislativa),
regra rigida, cuja observincia se impoe:

“Art. 47. Salvo disposi¢do constitucional em contrdrio,
as deliberagdes de cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas por mai-
oria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.”

Tem-se, portanto, como regra geral para as sessoes com poder
deliberativo das Casas Legislativas, a imperiosidade da presenga de, no minimo, a
maiori absoluta dos membros da respectiva corporagio, e, para que se decida sobre
determinada matéria, a matoria dos votos, também conhecida como maioria simples.

Entretanto, dessume-se do dispositivo constitucional frans-
crito supra, que tal regra comporta excegdes, sendo quebrada, algumas vezes,
pela propria Carta Magna.

Uma das excecdes a essa regra geral € justarmente a que trata
do “quorum’ exigido para rejei¢iio do parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas, relativamente as contas prestadas pelos Prefeitos. Sendo vejamos:

“Art 31, (omiissis)

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgo competente, so-
bre as contas que ¢ Prefeito deve anualmente prestar, 56 deixaré de prevalecer
por decisdo de dois teros dos membros da Cimara Mumcipal .”

Da leitura do referido precetto, depreende-se que, no que
toca especificamente a decisdo pela rejeigio do parecer prévio do Tribunal de
Contas, o mesmo val além da regra geral estabelecida no art. 47 da Ler Malor,
que exige decisdo por maioria de votos, conquanto ordena que, pelo menos,
dois tercos dos membros da Camara {maioria qualificada) votem no sentido de
ndo prevalecer aquele parecer.

Segundo a melhor doutrina' | para fins de eleigio e delibera-
¢do, classifica-se “a maioria” em absoluta, relativa ou simples e qualificada: a)
maioria absoluta é a que compreende mais da metade do niimero total de mem-

bros da Cdmara, computando-se os presentes ¢ ausentes 4 sessio; b) maioria

fino Casrro, José Mido de; Direite Municipal Posutive, 3% ed | Del Rey, 1996, p 130 ¢ Meirelies, Helv

Lopes, fireito Mumcipal Brasileire, 8 ed., J995, pdgs. 459, 464,
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simples € a que compreende mais da metade dos votantes, presentes a ses-
sdo, ou a que representa o maior resultado da votagdo, dentre os que parfi-
cipam dos sufrdgios, quando haja dispersdo de votos, por varios candidatos;
¢) maioria qualificada é aguela que atinge ou ultrapassa o limite anitmético ou
aproporgao (sempre superior a matoria absoluta) estabelecida em reia-
¢éo ao tetal de membros de uma corporagio ou colégio eleitoral.

Registre-se que o Supremo Tribunal Federal ja apreciou o
que seja materia absoluta. Estd na ementa do acorddo: *Maioria Absoluta. Sua
defint¢do, como sigmificando metade rmals um, serve perfeitamente quando o
total € nimero par. Fora dai temos que recorrer & verdadeira definigdo, a qual,
como advertem Scialoja e outros, deve ser esta, que seja par ou impar o total:

maioria absoluta é o namero inteiro imediatamente superior d metade (RE
68419, Rel. : Min. Luiz Gallotti, RF, 235:72¥

Tal entendimento serve, muratis mutandis, para os casos de
matona qualificada, conforme aduz o saudoso Hely Lopes Merrelies, referenda-
do pelo renomado José Nilo de Castro:

YA maioria gualificada mais comum é a de dois terqos.
Neste caso, se o numero tolal de votantes (membros da Camara) for divisi-
vel por trés, 4 maioria de dois lergos serd sempre o resultade aritmético
dessa divis@o; se, porem, o total ndo for divisivel por trés, o “gquorum” de
dois terqos sera obiido pelo resultado aritmetico da operagdo, acrescide da
fragdio necessaria a Jormugdo do numero inteiro imedialamente superior
acs dois tergos aritméticos.”

Assim, para obtenciio do “quorum” especial de dois tergos,
leva-se em consideragio a totalidade dog membros da Casa Legislativa, com-
putando-se, por conseguinie, os presentes ¢ ausentes a sessido.

No entanto, importa ressaltar que a integralidade dos mem-
bros da Cimara faz-se mister para o calculo do guorum de dois tergos, ndo
sendo necessaria a presenca de todos os Edis para rejeigio do parecer emitido

s Apud A Comstituiviae aa Findo dos Trbunais, Vol I, Swalva, 1997, p 527
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pela Corte de Contas.

Nesse diapasio, sendo a Camara Municipal de Puxinana com-
posta de 13 (treze) Vereadores, o quorum especial de dots tergos corresponde
a 09 (nove} Vereadores (13 x 2/3 = 8,6 b numero inteiro imediatamente supe-
rior = (09).

Logo, para que o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Con-
tas ndo prevaleca, é imperioso que, nominimo, 09 {(nove} Edis votem nesse sentido.

Feitas essas consideragdes, pode-se dizer que, no que tange
a primeira indagacdo do consulente, o Presidente da Cimara Municipal terd
direito a voto por ocasido da deliberagio acerca do parecer prévio emitido pela
Corte de Contas. Sendo vejamos:

A maténa ¢sta atrelada tanto as fungoes do Presidente da
Casa Legislativa, quanto ao “queorum” para deliberagao.

Refenidas funges, por se tratarem de questio inferna corpo-
ris, sao estabelecidas no Regimento Interno da Casa Legislativa, podendo algumas
virem estipuladas, ainda que em linhas gerais, na Lei Organica do Municipio.

1 Jn: Castro, José Nilo de; Direito Municipal Positivo, 3" ed., Del Rey,
1996, p. 130 e Meirelles, Hely Lopes; Direito Municipal Brasileiro, 8 ed.,
1996, pags. 459, 460.
2 Apud A Constituigdo na Visio dos Tribunais, Vol. 11, Sa-
raiva, 1997, p. 527.

Destarte, quanto as ocasides em que o Presidente da Cima-
ra tera voto, o Regimento Interno da Casa Legislativa de Puxinand assim dispde,

em seu art. 25:
Art. 25 - O Presidente da Cdmara ou seu substituto legal,

80 terd voto:
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I - Na eleicao da Mesa;
I - Quando houver empate em qualquer votagio do Plendrio.

QObserva-se, pois, que o direito a voto de supracitada autori-
dade é bastante hmitado.

De fato, conforme entendimento ja esposado, em outra opor-
tunidade, pela eminente Procuradora do Ministério Piblico junto a esta Corte,
DRA.ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAQ, (Parecer n® 1994/97),
as peculiaridades das atribuigbes inerentes a Presidéncia da Camara exige de
seu titular urrestrita imparcialidade e inexpugnével retiddo de conduta de seu
titular, de forma que o mesmo possa se impor perante seus pares, emanando,
pois, dessa necessaria imparcialidade a regra da abstengdo de voto nas delibe-
ragdes do plenario,

Comefeito, em regra, os Presidentes das corporagdes legis-
lativas nao tém direito a voto, a excegdo dos Casos previstos nos respectivos
Regimentos Internos.

Damesma forma, ordinariamente, as deliberacdes das Casas
Legislativas sio tomadas por maiorta simples, ou seja, mais da metade dos votantes,
ou através do maior resultado da votagfio, dentre os que participam dos sufrégios,
consoante dispde o art. 47 da Carta Magna e ressaltado acima.

Dessa maneira, em s¢ tratando de regra, o Presidente ndo
tem direito a voto ¢ as deliberacdes sdo tomadas por maioria dos parlamentares
presentes e votantes, de modo que a auséncia de direito a voto do Presidente
ndo mterfere na deliberacdo.

Todavia, em face da alta relevincia conferida a determinadas
matérias pela Carta Magna, excepcionalmente, decorre dela propria a exigéncia
de “quorum” especial para deliberagdes, v.g. aquele exigido para rejeigio do
parecer do Tribunal de Contas, que, por expressa disposigio constitucional (art.
31, § 2%), 0 deixard de prevalecer por decisdo de dois tergos dos miembros da
CaAmara Municipal, sobressaindo, por conseguinte, que mencionado quorim
refoge 4 regra geral,
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Ademais, como ja explicitado no bojo do presente parecer,
para efeito de caleulo de guorum especial, considera-se a totalidade dos mem-
bros da Casa Legislativa, entre os quais, por 6bvio, o Vereador-Presidente.

Assim, levando-se em consideragio o carater excepeional
do “quorum’™ necessario para rejeigdo do parecer emitidoe pela Corte de Con-
tas, bem como o fato de o Presidente, enquanto Vereador, logo, membio da
Cémara, compor o calculo para efeito deste “quorum” especial, ndo ha como se
lhe tirar o direito de voto.

A proposito, colhe-se recente decisdo advinda da Primeira
Cémara Civel do Eg. Tribunal de Justiga da Paraiba, cuja ementa € a seguinte:

“Tem direito a voto o Presidente de Camara Municipal,
ou seu substituto, quando a matéria em volagdo exigiv, para sua aprova-
¢do o vofo favordavel da maioria absoluta ou de dois tergos dos membros
da Casa Legislativa. Todavia, ndo estd ele obrigado ao exercicio de tal
direito, de modo que, ndo the convindo votar a matéria, esta resultara re-
Jettada se ndo alcangou o necessario “quorum”. Inocorrente, em tal caso,
direito liguido e certo do impetrante, ¢ de conhecer a remessa oficial para
negar-the provimento. " (MS. Proc. n. 97.3916-1; Rel. Des. Antdnio de Pa-
dua Lima Montenegro; pub. DJ de 28.07.98)

Diante das razdes supra esposadas, pode-se chegar as se-
guintes conclusdes: ‘

a) 0 Presidente da Camara Municipal de Puxinani tem direito a voto
na oportunidade em que se deliberar acerca do parecer prévio emiti-
do pelo Tribunal de Contas sobre as contas prestadas pelo Prefeito;

b} para rejeigfio do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
sobre as contas do Prefeito, ndo ¢ necessaria a presenga de todos os
membros da Camara Municipal, entretanto ¢ imprescindivel que,
nominimo, doss tergos da totalidade dos componentes da Casa Le-
gislativa Mirim, computando-se os presentes e ausentes a sessio, ©
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qual, no caso do Municipio de Puxinand, corresponde a 09 (nove)
Vereadores, votem nesse sentido.
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CALCULO DO ORGAMENTO E DE
REPASSE DUODECIMAL AO PODER
LEGISLATIVO EM FACE DO REDUTOR
IMPOSTO PELA LC N.° 91/97

» Isabella Barbasa Marinho Falc@ao
Erocuradora 4o Ministdério Pdblics unto ao
TCEPR

PROCESSO TC N.°: 4068/01
| PARECER N.° 690/01

PARECER

ARRECADACAO TRIBUTARIA MAIS TRANSFE-
RENCIAS CONSTITUCIONAIS EFETIVAMENTE REALIZADAS NO
EXERCICIO ANTERIOR. FPM. VALOR RELATIVO AQ “REDUTOR”.
LCN.°91/97. NAQ E CONSIDERADO RECEITA DO MUNICIPIO.

Este redutor, aplicado sobre o excedente da quota de parti-
cipagio no FPM, nfo é transferido ao Municipio que se enquadra & hipétese de
redu¢do populacional €, portanto, ndo ¢ considerado receita pois nio se mtegra
ao seu patmmonio, nem tem disponibilidade de utilizagdo, antes, retorna ao bolo
: do FPM para redistnibuigdo autornatica aos demais participantes.

: Dito1sto, & de se concluir que o valor desta dedugio nido inte-
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gra o montante mencionado pelo art. 29-A, caput, da CF, formado pelo somato-
rio da receita tributéria € das transferéncias previstas no § 5°, do art. 153 e nos
arts. 158 ¢ 159, efetivamente realizado no exercicio anterior, para fins de se caleu-
far o limite maxime, frise-se bem, da despesa do Poder Legislativo Municipal.

Cuida-se de processo de consulta aviada a esta Corte pela
autoridade Sr. Edvalde Leite de Caldas na qual questiona, em suma, o se-

guinte:

Para efeito de célcuio do orcamento ¢ do repasse da parcela
duodecimal aque faz jus o Poder Legislativo, hé que se considerar o valor da
arrecadacdo total sem qualquer desconto ou sobre o respectivo valor deve-se

proceder o desconto referente ao redutor imposto pela Lei Complementar Fe-
deraln.” 91/97?

Junta documentos que visam a instrucio e melhor compreen-
sdo da questdo (fls. 04/43).

Pronunciamento do ilustre Assistente Especial, José Lusma
Felipe dos Santos (fls. 44/47).

A seguir, vieram os autos ao Ministério Publico paraexame e
parecer.

E o relat6rio. Passo a opinar.
EM PRELIMINAR

Legitimada a autoridade ¢ pertinente 4 questio, opino pelo
conhecimento da presente.

NO MERITO

Da inclusdo ou njoe, do valor correspondente a reducio de-
terminada pela LC 91/97, no montante da receita municipal mencionada no ca-
put do art. 29-A da CF
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Inicialmente, ha que se evidenciar o que seja o somatérno da
receita tributdria mais as transferéncias constitucionais efetivamente realizadas
pelo municipio no exercicio anterior, de que trata o caput do art. 29-A, CF.

Temos por Receita todo ingresso de dinheiro nos cofres
publicos que se integra ao patrimdnio definitivamente seja por meio da cobranga
de tributos (Receita Tributiria) seia pela cobranca de pregos pablicos (tarifas).

Interessa-nos, no momento, apenas a primeira, wma vez que
a propria Lei (caput do artigo 29- A, da CF) limita a matéria ao referir-se ex-
pressamente a “receita tributdria”.

Ora, & de se inferir que a receita tributdria seja composta pelo
ingresso definitivo de dinheiro nos cofres piblicos através da cobranca de tnibutos,
que séo os classicamente considerados, impostos, taxas e contrnibuigdes de melho-
ria. De tal forma que a composicio dareceita tributéria dos municipios serd fetapela
cobranga dos impostos cuja instituicao € de sua competéncia, ou seja, aqueles esta-
belecidos no art. 156, CF — IPTU (Imposto sobre a propriedade predial e termitorial
urbana), [TBI (Imposte sobre a transmissdo “infer vivos ” de bens imévets, por ato
onerose) ¢ 158 (Irnposto sebre servigos de qualquer natureza).

Além destes impostos de competéncia prépria dos municipi-
05, 0s mesmos ainda poderdo arrecadar receita tributaria de outras formas (ta-
xas e contribuigtes de methoria).

Integra, ainda, o montante para fins de se calcular o limite de
gasto do Poder Legislativo Municipal, além dareceita tnbutéria, as transferénci-
as indicadas no § 5°doart. 153, 158 e 159

Estas transferéncias sdo receitas repassadas por outro ente
que as arrecadou pelo sistema de cobranga de tributos mas, por determinagio
legal, deve transferi-las, no todo ou em parte, para outro ente beneficirio.

As transferéncias de receitas tributarias encontram-se deter-
minadas na Constituigdo (art. 157 e segs.}, no capitulo referente a repartigio
das recertas tributanas.
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O art. 153, em seu § 5° dispde acerca da transferéneia de
IOF (Imposto sobre operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a tifu-
los ou valores mohiliarios, também chamado Imposto sobre Operages Finan-
ceiras) incidente sobre o ouro como ativo financeiro, assegurando a transferén-
cla do montante da arrecadacio nos termos dos incisos [e IL

O art. 158 enumera em seus incisos as parcglas relativas a
arrecadacdo tributana de competéncia da Unido e dos Estados mas que perten-
cem aos municipios e a eles devem se repassadas, quais sejam:

[ - o produto da arrecadagio do IRRF (Imposto de Renda
Retido na Fonte} incidente sobre os rendimentos pagos pelos municipios ou por
suas entidades;

I -~ 50% do produto da arrecadagio do ITR (Imposto Ter-
ritorial Rural) relativo aos imoévess situados no municipio;

I — 50% do produto da arrecadacio do IPVA (Imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores y sobre os veiculos hicenciados em
seus territdrios;

IV — 25% do produfo da arrecadagdo do ICMS.

O art. 159 ¢ seus incisos, trata da transferéncia de receita
pela participagdo em Fundos (Fundo de Participagdo dos Estados ¢ DF ¢ Fun-
do de Participagdo dos Municipios). Esta transferéneia ¢ feita pela Unido, que
repassa, ao FPM, 22,5% da parcela de 47% do IR {Imposto de Renda) e [PI
{Imposto sobre Produtos Industriahzados} por ela arrecadados.

Este montante {22,5%} serd repartido entre os municipios da
Federa¢io de maneira proporcional ao seu contingente populacional, Assim,
quanto mais populoso o municipio, maior o seu coeficiente individual de partici-
pacio no FPM.

A Lei Complementar Federal n.° 91/97, que dispde sobre a
fixagio dos coeficientes do FPM, procurou adequar a participacio dos munici-
pios de acordo com a oscilagao populacional dos mesmos apds 1997,
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Assim, estabeleceu que os coeficientes fixados de acordo
com os indices populacionats informados em 1997 sertam mantidos em 1998
mas, a partir de 1999, os coeficientes dos municipios que sofreram baixa popu-
lacional deveriam ser ajustados.

Nestes municipios que sofreram reducio do contingente po-
pulacional mas que, por forca do § 2°, doart. 1%, daL.Cn . 91/97, mantiveram
os coeficientes de participagio originalmente fixados, foi utilizado um processo
de redugdo gradativa sobre o excesso que aquele municipio estava recebendo
na forma de:

- 20% no exercicio de 1999,
< 40% no exercicio de 2000;
- 60% no exercicio de 2001;
- 80% no exercicio de 2002,

Até que, no exercicio de 2003, os coeficientes individuais se-
jam fixados de acordo com o niimero real de habitantes do municipio.

Este redutor, aplicado sobre o excedente da quota de participa-
¢d0 no FPM nido é transferido ao Municipio que se enquadra 3 hipotese de redugio
populacional e, portanto, ndo € considerado receita pois ndo se integra ao seu patri-
mdnio, nem tem disponibilidade de utilizagdo, antes, retorna ao bolo do FPM para
redistribuicao automatica aos dernais participantes.

Dito 1sto, € de se concluir, em resposta & questdo formulada,
que o valor desta dedugio ndo integra o montante mencionado pelo art. 29-A,
caput, da CF, formado pelo somatdrio da receita tributdria e das transferéncias
previstas no § 5°, doart. 153 e nos arts, 158 ¢ 1359, efetivamente realizado no
exercicio anterior, para fins de se calcutar o limite maximo, frise-se bem, da
despesa do Poder Legislativo Municipal.

Ante 0 exposto, opino, em preliminar, pelo conhecimento da
consulta e, no mérito, pela resposta nos termos conclusivos do presente parecer.

Jodo Pessoa, 16 de Maio de 2001,
185
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O MUNICIPIO E O CUSTEIO DAS
DESPESAS COMTRANSPORTE ESCOLAR

b Shevla Barrelo Braga de Queiroz
Procuradora do Ministério Pdblico junto as

TCEFB
Parecer n® 0698/00
Processo TC n® 08049/00
PARECER

MUNICIPIO. OBRIGATORIEDADE DE CUSTEIO DE DESPESA COM
TRANSPORTE DE ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR. INEXISTEN- '
CIA. ATUACAQ PRIORITARIA DO ENTE FEDERADO NO ENSINO FUN-
DAMENTAL ENA EDUCACAQ INFANTIL. ARTIGO 211, PARAGRAFOS
1°E2°E 212 DA CONSTITUICAQ DA REPUBLICA DE 1988. DISCRICI-
ONARIEDADE DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL VINCULADA AQ
ATENDIMENTO A PRESSUPOSTOS LEGAIS.

Nio constitui obrigatoriedade, mas mera faculdade, o custeio de gastos
com transporte de estudantes universitarios pelo Municipio, por forga da regra
contida no artigo 211, paragrafos 1.° e 2.° da Constituicdo Federal de 1988,

Por outro lado, caso opte por fazé-lo, deve o Municipio atender as regras
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contidas no artigo 212 da CR/88, bem assim aos principios da legalidade, eco-
nomicidade, razoabilidade e obrigatoriedade de licitagdo.

I-PRELIMINARMENTE - DO CONHECIMENTO

A autoridade em epigrafe goza de legitimidade e competéncia, ex vi do art.
5°, XXXV do Regimento Interno, para aviar consulta.
Somaos pelo conhecimento.

I1- DO RELATORIO

Cuida-se de processo de consulta, em que se perquire acerca da obriga-
toriedade de o Municipio arcar com despesas de transporte de estudantes do
ensino superior até a respectiva universidade.

Encarte da manifestagao do ilustrado ACP José Lusma Felipe dos San-
tos, as f1s. 03, dando pela possibilidade de a Administragdo arcar com referidos
gastos, atendidos os principios constitucionais ali mencionados.

I - DO MERITO

F: de s¢ estender guarida parcial  opinido téenica retroatudida,

Este Tribunal j4 teve oportunidade de pronunciar-se, em tema de julga-
mento de prestacao de contas municipais, no sentido de que 20 Municipio, na
esteira do disposto na Carta Federal’ | incumbe a atuacio prieritaria no ensino
fundamental ¢ na educacio infantil.

Interprete-se como fim precipuo da atuagaoe prioritaria de cada pessoa de
direito publico interno um verdadeiro recorte de competéncia, inequivoca des-
centralizagio de atividades e desejavel hierarquizacgo de estruturas, porquanto
se assim nao o fosse, revelar-se-ia cadtico o sistema de ensino nacional, coma
nossibilidade de a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ s Municipios agirem
todos ao mesmo ou a todo tempo em todas as areas de ensino.

Destarte, quer parecer estar o Municipio obrigatoriamente vinculado,
quanto aos 25% constitucionalmente devotados 2 manutengdo ¢ desenvolvi-
mento doensino (considerada a receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias) tio-somente a educagio infantil e ao ensino
fundamental.
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Todo e qualquer outro gasto com o ensino médio, técnico ou mesmo supe-
rior, representaria faculdades de atuagio, nunca imposigdo inaderravel do legis-
lador. {A Admimistragdo, pelo principio da legalidade, so pode agir mediante ex-
pressa dicgdo DA lei fato sensu, diferentemente do particular).

Some-se & obrigatoriedade de gastar 25%, no minimo, de sua receita
com a manutencio e desenvolvimento do ensine, outra vinculagdo indeclinavel:
as verbas do FUNDEF sio carreadas unica e exclusivamente para o ensino
fundamental (EC n.® 14/96, Lei 9.424/96 ¢ Decreto Federal n.° 2.264/97).

Na pratica, isso implica dizer que o Chefe do Executivo tem de velar pelo
estrito cumprimento das aplicagdes constitucionais dos 25% da receita e do Fun-
def, cuidande para nie sobrepor acdes ou computar despesas indevidas.

Assim, também, o Colendo Tribunal de Contas da Unido, no julgamento
das contas do Governo do exercicio de 1996, apreciando matéria similar, dei-
xou entrever, por analggia, of. parte da decisio encartada a titulo de ilustracdo.

Por outre lado, saindo um pouco do campo da vinculagdo dos atos admi-
nistrativos {conduta maciga) e adentrando o da discricionariedade (conduta restri-
ta), poder-se-ia admitir, uma vez atendidos os pressupostos constitucionais
e infraconstitucionais pertinentes a educagio (i.e., o Municipio encontra-
se rigoresamente dentro dos limites minimos estabelecidos e em dia quan-
to 2 aplicacdo das verbas transferidas pelo Fundef), nada obsta a que o ente
municipal venha a custear o transporte de seus estudantes universitarios para o
respectivo centro académico, sopesando-se, primetramente;

A absoluta ilegalidade de computar essa despesa como sendo tipica dos

25% constitucionais ou passivel de realizagdo 4 conta do Fundef, o que daria
azo & glosa das despesas quando do julgamento das contas anuais e até mesmo
a sua reprovagio;

A demanda pelo servigo {Essa comunidade estudantil em particular € t3o

representativa ao ponto de justificar-se social e economicamente a despesa?);

A necessidade de fazer constar em rubrica orgamentaria especifica o gas-

to e de, portanto, modificar a lei orcamentirnia;
A obrigatoriedade, segundo a previsdo do valor total do contrato, de
licitar os servigos de transporte;

O impacto da despesa em relagio ao transporte dos estudantes do ensino
fundamental e da educacdo infantil das zonas rural e urbara.

Sdo essas, portanto, nossas ponderagdes.
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IV - CONCLUSAQO

EX POSITIS, opina esta representante do Ministério Piblico Especial:
em preliminar, pelo conhecimento desta consulta, por competente a autorida-
de ¢, no mérito, pela resposta negativa a obrigateriedade de o Municipio
custear despesas com transporte de estudantes do ensino superior da localida-
de, por tratar-se de mera faculdade ou discricionariedade da Adminstragio,
atendidos, primeiramente, os pressupostos constitucionais e infraconstitucionais
pertinentes a educagio e ensino.

1 Art. 211, A Umido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboraco seus sisternas de ensino.
d 2.° Os Municipios atuario prioritariamente no ensino fundamental e na
educacio mfantil,
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ACORDAOTJ

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA

ACORDAO

Mandado de Segurangan.” 2002.004946-8

Relator: Desembargador Anténio Elias de Quetroga

Tmpetrante: Odilon Anacleto Estrela

Advogado: Francisco Fernandes de §ima Filho

lmpetrade: O Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL DE CONTAS - Atribuicdes — Resolugdo Normativa
- Multa pelo atraso de entrega de documentos — Legalidade — Poder
de policia~ Coercitibilidade.

{. A Resolugdo Normativa RN-TC-PB, inclusive a multa do art. 27,
t€m previsio legal e se inserem dentro das normas constitucionais que atri-
buem ao Tribunal de Contas poderes para fiscalizar os administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administra-
¢io direta ¢ indireta (art. 71, 11, da CF/88). 1. A inexisténcia de poder de
policia coercitivo implicard em que o Tribunal de Contas se torne “uma
Jormalidade va” . Precedente do STE.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de mandado de seguranga,
em que figuram como partes as acima nominadas.

ACORDAM os Desembargadores do Tribunal de Justiga da Paraiba, em
sessdo plenaria, na conformidade do voto do relator a seguir, por unanimidade,
denegar a seguranca, conforme a simula de julgamento de fls. 106,

RELATORIO

Odilon Anacleto Estrela, Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal
de Diamante-PR, esta a impetrar o presente mandado de seguranga contra ato do
Pres:dente do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Conselheiro Flavio Sati-
ro Fernandes, alegando, em suma, o seguinte: {a) que a Resolucio Normativa RV-
TC, expedida pelo TCE-PB, estabelece normas para acompanhamento da ges-
tdo fiscal, prevendo, no seu art. 27, multa automatica e pessoal para o agente
publico responsavel pelo atraso na entrega de documentos, dados e informagoes
obrigatorias; (b) que o requerente tinha prazo para entregar ac TC-PB os docu-
mentos concementes ao demonstrativo das licitages realizadas durante o més de
fevereiro do corrente ano, mas em virfude de haver ultrapassado o prazo, o TC-
PB, negou-se a receber os referidos documentos, alegando que o faniamediante a
aplicagdo da multa prevista no art. 8° da Resolugdo incriminada,

Aduz mais que a multa é inconstitucional, bem como a forma como foi
aplicada, sem o devido processo legal.

Entende ofendidos o art. 5°, XXXV, LIV e XLV, da Constituigao Fede-
ral, e art. 3%, § 4°, da Constituigdo do Estado.

Juntou os documentos de fls. 12 2 33,
Pediu a concessao de iminar, concedida as fls. 37.
Foram prestadas as informagdes de estilo (fls. 40/49)

A Procuradoria Geral de Justica emitiu o parecer de fls. 98/101, opinan-
do pela denegacio da seguranga.

194



e e e 4

vOTO
Nio se vislumbra, no caso, areleviéncia do direito deduzido.

Na verdade, as medidas adotadas pela Resolugio Normativa RV-TC-PB,
inclusive a multa do art. 27, tém previsdo legal e se inserem dentro das normas
constitucionais que atribuem ao Tribunal de Contas poderes para fiscalizar os ad-
ministradores e demais responsaveis por dinheiros, bens ¢ valores publicos da
administracio dircta ¢ indireta (art. 71, [1, da CF/BB). Paralelamente a esses po-
deres, confere-se ao TC o chamado poder de policia, sem o qual ndo exerceria,
na sua plemitude, a sua fungio constitucional.

O poder de policia, como assinala Hely Lopes Meirelles, “seria inane e
ineficiente se ndo fosse coercitive e ndo estivesse aparethado de sangdes
para os casos de desobediénciu d ordem legal da autoridade competente,
tais como multa. embargo de obra, interdicdo de anvidade™

No mesmo sentido assentou o 8TF, em caso similar ao dos autos;

*4 inexisténcia de poder de policia coercitive implicard em que o
Tribunal de Cortas se torne “uma formalidade va ", abstraindo-se
essas palavras da afirmacdo expressa em voto do autorizade Mi-
nistro do STJ, Prof. Aliomar Baleeiro”, acrescentando mais:

“Ignora o Regquerente, que ha competéncia expressa em lei do
Tribunal de Contas, para fazer cumprir os procedimentos neces-
sdrios para levar a bom termo suas atribuicdes™ .

No caso, 0 que objetiva o TCE € normatizar os procedimentos parauma
boa e salutar fiscalizagio financeira e orgamentaria dos Orgéos Publicos. E es-
sas medidas somente t8m valia se forem coercitivas, prontas e eficazes. Do con-
trario, impera a desobediéncia quase generalizada ¢, portanto, a anargquia. Nie
¢ 1550 que a Carta Magna quer.

P Hely Lopes Meirelles, Direiro Municipal Brasileire, 10° Edigdo, p. 359
S XTE RE JOG085:3C, Relator Min, NERF DA §ILVEIRA
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A alegagio de ofensa ao devido processo legal, ndo merece sucesso.

O processo administrativo, a que se refere o art. 22 da Resolugdo incrimi-
nada, & para as hipoteses de irregularidades na gestdo do dinheiro ptiblico (art.
56,1V, da Lei Orgénica do TCE-PB), sendo incrivel que se pretenda aplicar-se
em caso de simples atraso de entrega de documentos. Nessa linha de entendi-
mento, seria também exigivel o devido processo legal para cobrar-s¢ juros de
mora, penalidade que se aplica automaticamente, pelo so atraso do pagamento.

Também a Resolugio RN-7C ndo exclui a garanfia prevista no inciso
XXXV, do art. 5°, das CF. Tanto assim ¢ verdade que o impetrante estd em

Juizo, discutindo o seu pretendido direito.

Vé-ge, destarte, que niio ha direito liquido € certo do unpetrante de atra-
sar a entrega de documentos sujeitos 4 fiscalizacao do TC.

Por essas razies, o Tribunal denegou a ordem.

Sala das sessdes plendrias do Tribunal de Justiga da Paraiba, em Jodo
Pessoa, 31 de malo de 2002 (data do julgamento).

Jodo Pessoa, 03 de junho de 2002.

Des. Anténio Elias de Queiroga.
Relator
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA

ACORDAO

Mandado de Segurangan.® 2002.002150-4

Relator: Desembargador Anténio Elias de Queiroga

Impetrante: Paulo Romero Medeiros, Prefeito do Municipio de Sio José dos
Corderros.

Advogado: Erika V. Figueiredo Maia

Impetrado: O Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Advoegado: Eugénio Gongalves da Nobrega

TRIBUNAL DE CONTAS -~ Atribuigdes - Resolugdo normativa - Multa
pelo atraso de entrega de documentos — Legalidade — Poder de policia — Coer-
citibilidade.

1. A Resolucdo Normativa KN-7C-FB, inclusive a multa do art. 27,
tém previsdo legal e se inserem dentro das normas constitucionais que atri-
buem ao Tribunal de Contas poderes para fiscalizar os administradores ¢
demais responsdveis por dinheiros, bens ¢ valores publicos da administra-
cdo direta ¢ indireta (art. 71, 11, da CF/88). 1. A inexisténcia de poder de
pelicia coercitivo implicara em que o Tribunal de Contas se torne “uma
Jormalidade va™. Precedente do STF.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos .

ACORDAM emsessao da Segunda Cimara Civel do Tribunal de Justi-
¢a da Paraiba, nos termos do voio do relator, por unanimidade, dencgar a segu-
ranga, integrando ¢ julgamento a simula de fls. 212.
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RELATORIO

Paulo Romero Medetros, Prefeito do Municipio de Sdo José dos Cordei-
ros, esta a impetrar o presente mandado de seguranga contra ato do Presidente
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Consclheiro Flavio Satiro Fernan-
des, alegando, em suma, ¢ seguinte: (a) que a Resolugdo Normativa RN-7C,
expedida pelo TCE-PB, estabelece normas para acompanhamento da gestao
fiscal, prevendo, no sen art. 27, multa automatica e pessoal para o agente publi-
co responsavel pelo atraso na entrega de documentos, dados e informagdes
obrigatorias; {(b) que o requerente tinha prazo até 08 de janeiro de 2002, para
entregar ao TC-PB as seguintes Leis: Orgamentaria Anual (LOA), Plano Pluri-
anual (PPA) e Diretrizes Orgamentarias (LDO), mas s6 o fez no dia 21 de janei-
ro, por motivo de forga maior; (¢) por 1sso, the foi aplicada multa, no valor de RS
3.466,00, além da devolugdo dos documentos.

Aduz mais que a multa é inconstitucional, bem como a forma como for
aplicada, sem o devido processo legal.

Entende ofendidos o art. 5%, XXXV, LIV e XLV, da Constitui¢io Fede-
ral, e art. 3°, § 4°, da Constitui¢io do Estado.

Juntou os documentos de fls. 17 a 120.
Pediu a concessdo de liminar,
Forarn prestadas as informagdes de estilo.

A Procuradoria Geral de Justiga emitiu o parecer de fls. 200/2202, opi-
nando pela denegacio da seguranga.

vVOTO
Naio se vislumbra, no caso, a relevincia do direito deduzido.

Na verdade, as medidas adotadas pela Resolugdo Normativa RN-TC-FB,
inclusive a multa do art. 27, tém previsio legal e se inserem dentro das normas
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constitucionais que atribuern ao Tribunal de Contas poderes para fiscalizar os ad-
ministradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracio direta ¢ indireta(art. 71, 11, da CF/88). Paralelamente a esses po-
deres, confere-se ao TC o chamado poder de policia, sem o qual ndo exercena,
nasua plenttude, a sua fungdo constitucional.

() poder de policia, como assinala Hely Lopes Meirelles, “serig inane e
ineficiente se ndo fosse coercifivo e ndo estivesse aparethado de sangoes
para os casos de desobediéncia a ordem legal da autoridade competente,

b H

tais como multa, embargo de obra, interdicdo de atividade™ .
No mesmo sentido assentou o STF, em caso similar ao dos autos:

“A inexisténcia de poder de policia coercitivo implicard em que o
Tribunal de Contas se torne "uma formalidade va", abstraindo-se
essas palavras da afirmagdo expressa em voto do autorizado Mi-
nistra do ST.7, Prof. Aliomar Baleeiro”, acrescentando mais;

“Ignora o Requerente, que ha competéncia expressa em lei do
Tribunal de Contas, para fazer cumprir os procedimentos neces-

sarios para levar a bom termo suas atribuicées™

No caso, 0 que objetiva o TCE & normatizar os procedimentos para uma
boa e salutar fiscalizagio financeira e orgamentaria dos Orgdios Piblicos. E es-
sas medidas somente tém valia s¢ forem coercitivas, prontas e eficazes. Do con-
trario, impera a desobediéncia quase generalizada e, portanto, a anarquia. Ndo
¢ 1sso que a Carta Magna quer.

A alegacdo de ofensa ao devido processo legal, nfio merece sucesso.
O processo administrativo, aque se refere o art. 22 da Resolugio incrimi-

nada, € para as hipoteses de iregularidades na gestio do dinheiro pablico (art,
56, IV, da Lei Orgénica do TCE-PB}), sendo incrivel que se pretenda aplicar-se

! Hely Lopes Mewelies, Direito Mumoipal Brasifeirs, 19" Edigdo. p 359
FITF RE IS0985/5SC. Relaor Min NERP DA SHVEIRS
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em caso de simples atraso de entrega de docurnentos. Nessa linha de entendi-
mento, seria tambeém exigivel o devido processo legal para cobrar-se juros de
mora, penahidade que se aplica automaticamente, pelo s6 atraso do pagamento.

Também a Resolucdo RN-TC ndo exclui a garantia prevista no inciso
XXXV, doart. 5°, da CF Tanto assim ¢ verdade que o impetrante esta em juizo,
discutindo o seu pretendido direito.

Vé-se, destarte, que nao ha direito liquido e certo do impetrante de atra-
sar aentrega de documentos sujeitos a fiscalizagio do TC.

Por essas razdes, o Tribunal denegou a ordem.

Sala das sessoes plenarias do Tribunal de Justica da Paraiba, em Jodo
Pessoa, 19 de junho de 2002 (data do julgamento).

Jodo Pessoa, 21 de junho de 2002.

Des. Antonio Elias de Queiroga.
Relator
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NOTICIARIO

Justi¢a reconhece a legalidade
de multas aplicadas pelo TC

As multas a gestores piblicos por atrasos na remessa de demonstrativos
contbeis e informagdes obrigatorias ao exame do Tribunal de Contas da Paraiba
tém previsdo legal e se inserem nas normas constitucionais que atribuem a Corte
poderes para fiscalizar os administradores e demais responsaveis por dinheiro,
bens ¢ valores da administragao piblica direta e indireta.

Com esse entendimento, o Tribunal de Justica do Estado decidiu, por
unanimidade, ndo acolher mandado de seguranga impetrado pelo presidente do
Instituto de Previdéncia Municipal de Diamante, Odilon Anacleto Estrela, con-
tra a imputagdo de tais muitas.

O veto do relator do processo, desembargador Antonto Ehas de Queiroga,
deu-se de acordo com o parecer da Procuradoria Geral de Justica que também opina-
ra pela denegagdo da seguranga. Segundo o relator, a inexisténeia de poder de policia
coercitivo tomanao Tribunal de Contas “urna formalidade va™,

As multas em questio ~ R$ 500,00 acrescidas de R$ 50,00 porcada dia
de atraso na apresentacio de documentos — tém aplicacdo com base na Lei
Orgénica do TCE ¢ incidem no bolso dos retardatarios, sem 6nus para 0s cofres
publicos. Alguns prefettos e presidentes de Cdmaras Municipais também vi-
nham alegando que o Tribunal de Contas ndo podia aplicar puni¢io desse tipo.

“Vemos agora, com satistacio, ¢ reconhecimento do Tribunal de Justica ao
fato de que dispomos de competéncia legal tanto para disciplinar ¢ regulamentar,
como para aplicar multas nfio 56 de cardter sancionatorio mas, ainda, as de natu-

reza coercitiva. Essas Ultimas tém por finalidade obrigar os jurisdicionados a cum-
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priras normas e determinages daqui ermanadas”, comeniou o presidente do TCE,
consclheiro Flavio Satiro Fernandes.

“Se o jurisdicionado tem, por exernplo, a obrigagdo de nos encaminhar
balancetes at¢ o ultimo dia do miés seguinte estara, se assim ndo fizer, automati-
camente incorrendo em mulia discipiinada pela Corte de Contas do Estado”,
avisou eie.

TCE {anga o Sistema de Acompanhamento
de Gestido de Recursos da Sociedade

Um aplicativo de computador desenvolvido na Paraiba ests permitindo
ao Tribunal de Contas do Estado o controle, passo a passo, das gestdes de
Prefeituras e Camaras Municipass. Denominado Sistema de Acompanhamento
de Gestao dos Recursos da Sociedade (Sagres), o dispositivo foi entregue em
marco a prefeitos, dirigentes de Camaras ¢ contadores convocados pela Corte.

O kit do Sagres, criado por téenicos do TCE, inclui manual, disquete de
instalagio e sertha individual e intransferivel de cada representante de Prefeitura
ou CAmara. “Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, acabou-se o tempo da
fiscalizagdo a posterionl. A partir de agora, dispomos de um instrimento gue nos
assegura 0 acompanhamento concomitante das gestoes dos Poderes Pablicos™,
observou o presidente da Corte, conselheiro Flavio Satiro Fernandes.

Na sede do TCE, os representantes dos 223 municipios paraibanos tam-
bém receberam, em margo, (reinamento e orientagiio para a utilizagdo do Sa-
gres como meto de apresentacio de demonstrativos contabeis a andlise da Au-
ditonia,

Um dos beneficios do sistema ¢ a celendade no exame das contas publicas.
Os prefeitos também podem: ser alertados sempre que s¢ aproximarern mensai-
mente, por exemplo, da quebra de imites constitucionais com a folha de pessoal
ou com aplicagdes deficitarias em educagiio e saide.

() Sagres ainda padroniza a elaboragio e apresentagiio de demonstrati-
vos contabets, 0 acesso automatico tanto a quadros de recentas ¢ despesas quanto
a informagdes sobre origem e disponibilidade de recursos, identifica¢io de che-
ques € limites orgamentarios.

Também permite que empresas ¢ prestadores de servigos tenham suas
situagoes observadas pela Auditoria do TCE mediante consulta “on ling” a ca-
dastros externos. Os auditores ainda poderio comparar execugdes orgamenta-
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rias e financeiras entre municipios do mesmo porte ¢ de uma mesma regiao
geografica.

Marco marcou o periodo de inscrigdes
a0 concurso piblico para estagidrios

O Tribunal de Contas da Paraiba abriu em margo as inscrigdes ao con-
curso publico programado para 6 de abril e destinado ao ingresso, no quadro de
estagidrios, de estudantes de Admunistragiio, Cigneias Contdbets, Direito e Tec-
nologia da Informacdo.

As inscricdes foram feitas nas coordenacoes dos cursos mantidos pela
Universidade Federal da Paraiba, Centro Universitario de Jodo Pessoa (Unipé)
¢ Centro Federal de Educagio Tecnologica (Cefet). A excevio ficou por conta
da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), com professores em greve. Em
razio disso, seus alunos puderam, excepeionalmente, se inscrever no proprio
Tribunal.

Os estagios tém prazo de duragio de um ano, prorrogavel por wdéntico
periodo, e bolsa mensal de RS 200,00 acrescida do equivalente em pecinia a
44 vales-transportes, além de seguro de acidentes pessoais. Aos estagiarios
cabe o cumprimento da carga minima de 20 horas semanais, nos twrnos da ma-
nhd ou da tarde.

Ao longo do estagio, o estudante & submetido a avaliagoes trimestrais,
sendo condigdo obrigatdria para sua permanéncia a manutengio de conceitos
minimos satisfatortos. A quarta dessas avaliagGes atrnibuird notas a trabalho es-
crito sobre tema a ser proposto pelo Tribunal.

Contadores recchem orientacdo para
adaptac¢iao de formuldrios a novas regras

Contadores das Prefeituras ¢ Cdmaras de Vereadores da Paraiba
receberam, em 15 de janeiro, a orientagao do Tribunal de Contas do Esta-
do para adaptagdo de formularios as regras das Secretarias do Tesouro
Nactonal (STN} e de Orgamento e Finangas (SOF), ambas do Governo
Yederal. Eles também foram esclarecidos sobre alteragdes na forma de
apresentagdo de balancetes mensais em disquetes de computador.

O encontro refletiu a preocupacdo com a a¢do pedagdgica. A administra-
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30 do Tribunal entendeu que ndo poderia se hmitar a baixar resolugdes, apenas
exigindo que sefam cumpridas. Assim, partiu para orientar, esclarecer dirvidas e
ampliar conhecimentos nessa drea.

A mudanca de rotinas e procedimentos decorre das atribuicdes e encar-
gos conferidos pela Let de Responsabilidade Fiscal (LRF) 4s Cortes de Contas
do pais. Com sua vigéneia, esses Tribunais estao obrigados a acompanhar, pas-
S0 a passo, as gestoes do dinheiro piblico.

Os contadores foram também ortentados, na ocasifio, sobre data de en-
caminhamento ¢ formatagdo de arquivos contendo, em mi¢io magnético, a rela-
¢ao de empenhos dos meses de novembro e dezembro de 2001, E, ainda, quanto
ao envio ou reenvio, ao TCE, das relagdes de empenhos de agosto, setembroe
outubro, pelas Prefeituras e Cdrnaras Municipais.

Por fim, obtiveram informagdes acerca dos novos modelos para o “De-
monstrativo da Despesa Empenhada e Paga no Més”, destinado as Prefeituras,
e 0 “Demonstrativo Financeiro do Poder Legistativo”, atribuido as Camaras.

Capacitagdo de Gestores recomega
com ameta de 1 mil treinamentos

Prefeituras de mais de 50 municipios polarizados por Campina Grande e
Argia encaminharam em janeiro, ao Instituto de Desenvolvimento Estadual e
Municipal {Ideme), a relagio de funciondrios que irlam participar do Programa
de Capacitagdo de Gestores Piblicos entdo reiniciado pelo Tribunal de Contas
da Paraiba.

Destinado a servidores com 2° grau completo mas exercendo cargos
ou funcgdes inerentes &s drcas de finangas, licitagdes e administracdo de pes-
soal, o treinamento, em sua nova fase, durou quatro dias, encerrando-se em
1° de levereiro, no Escritério do Governo do Estado, em Campina, ¢ na
Camara Municipal de Areia. Ali, os funciondnos municipais aprenderam sobre
plangjamento, gestio piblica face 4 Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ orga-
nizagio de arquivos.

Fruto de parceria firmada em 2001 entre o Tribunal, o Ideme e a
Secretaria do Trabalho, o Programa de Capacitacio de Gestores Publicos
tremnoun I mil servidores municipais no ano passado. A meta, para este
ano, € a mesma.
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BVQI mantém pela terceira vez
0 150 9000 conferido ao TCE

O Bureau Veritas Quality Intemational (BVQ!), orgamisimo com sede em Lon-
dres e encarregado de atestar a qualidade de produtos ¢ servigos de empresas
piblicas e pavadas no mundo inteiro, manteve o Certificado 180 9000 que havia
conferide ao Tribunal de Contas da Paraiba, em agosto de 2000.

A manutengido for comunicada a conselherros ¢ servidores do TCE pelo
auditor do BVQIL, Luiz Carlos Guedes, ac cabo da 3* Auditoria da Qualidade
por ele promovida, no final de fevereiro, junto ao Gabinete da Presidéncia da
Corte, a Coordenagido da Qualidade e a Divisdo de Contas do Governador.,

O fato amima o Tribunal a buscar outras conquistas, a exemplo do prémio
SO para o Processo de Acompanhamento da Gestdo dos Poderes Municipais
(PAG), em setembro deste ano.

A certificagio obtida em agosto de 2000 destinou-se ao Relatdrio das
Contas do Govemador, um dos servigos do Tribunal. Valido por trés anos,
periodo depois do qual poderd ser renovado, o 1SO tent sua manutengio de-
pendente de auditorias periodicas. A de fevereiro for a terceira realizada pelo
BVQI interessado em verificar se o servigo do TCE contemplado em agosto
continuava a atender as normas de qualidade que motivaram a premiagao.

O fato de ja ter sido aprovado em trés auditorias faz crer que o TCE esta
no caminho certo e se credenciando para 2 adequagio do produto Relatorio
das Contas do Governador as novas normas do [SO, também em setembro
vindouro.

O auditor Luiz Carlos Guedes revelou-se convicto de que o comprome-
timento da Alta Administracio da Corte tem sido vital para a manutengio do
15O 9000. Segundo ele, isso nao seria possivel semuma lideranga engajadae
voltada para esse propdsito.

Servidores sdo chamados
a nova conquista do ISO

A diregdo do TCE revelou-se satisfeita com a receptividade do corpo
funcional 4 conclamagio feita na primeira quinzena de fevereiro para que
todos se envolvam, da melhor forma possivel, com o propésito de obten-
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¢ao, em 30 de setembro de 2002, do Certificado ISO 9001/2000 para mais
um dos servigos da Corte: o Processo de Acompanhamento da Gestio dos
Poderes Municipais (PAG).

O convite aos funcionarios foi feito no Auditério José Braz do Régo, en-
tdo superlotado. No decorrer de sua exposigéo, o presidente do TCE promo-
veu a distribuigio da Plaquete “Formulagio Estratégica — 2002/20057, que de-
lineta agdes e providéncias capazes de assegurar ao Tribunal a condigdo de
centro de exceléncia e referéncia nacional no dmbito dos organismos de contro-
le e acompanhamento da gestio pablica.

Tribunal de Contas faz 31 anos
e ganha prédio do Detran

Representaghes dos meios juridicos, politicos ¢ culturais da Paraiba acor-
reram, nanoite de 28 de feverciro, ao Auditario Conselheiro José Braz do Rego
para a abertura das comemoragdes dos 31 anos de existéncia do Tribunal de
Contas do Estado.

Como em toda festa do pénero, ¢ aniversariante ganhou aplausos e pre-
sente. O governador José Maranhdo ali esteve para assinar o ato formalizador
da transferéncia, ao TCE, do prédio do Departamento de Transito, localizado
no bairro de Jaguaribe, em Jodo Pessoa,

Em seguida, o conselheiro-presidente Flavio Satiro Fernandes empossou
os membros do Conselho Técnico da Escola de Contas criada com o objetivo
de oferecer cursos de pos-graduacdo a servidores do préprio Tribunal ¢ de
orgios publicos sob sua jurisdigdo.

Outro ponto do programa comemorativo fol a apresentagdo do Sistema
de Acompanhamento de Gestio dos Recursos da Sociedade (Sagres), o apli-
cativo de computador a ser agora utilizado pelas Prefeituras no fomecimento de
informagoes ao TCE.

Houve, depois disso, a apresentagio do novo Sistemna Telecontas que
servird ao pronto fornecimento de informagdes ¢ acompanhamento dos proces-
s0s e tramitacdo na Corte. Por fim, ocorren a assinatura do edital para concur-
sos destinados ao ingresso de estudantes de Contabilidade, Informatica e Ad-
ministragio no quadro de estagiirios do Tribunal.

O programa comemorativo dos 31 anos do TCE prosseguiu, em 1° de
margo, com um ¢iclo de palestras no Ouro Branco Praia Hotel. Ali, quatro
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especialistas brasileiros em Lei de Responsabilidade Fiscal, Diretto Financeiro,
Competéncia Normativa dos Tribunais de Contas e Controle Intemo dirigiram-
se a bom publica.

O professor Ricardo Lobo Torres, titular da Faculdade Candido Mendes
e da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, fez a primeira conferéncia subor-
dinando-a ao tema “O Tribunal de Contas e os Direitos Fundamentais™.

A segunda esteve a cargo do chefe da Controladoria Geral do Municipio
do Rio de Janeiro, Lino Martins da Silva, que tratou do tema “Centrole Interno
~ Passado, Presente ¢ Futuro™.

Em seguida, falaram os também professores Flavio Cruz (da Universi-
dade de Santa Catarina), sobre “Os Novos Rumos da Auditoria Governa-
mental frente 4 LRF”, ¢ Luciano Ferraz (UFMG), sobre *Competéncia Nor-
mativa dos TCs”.

A histéria do TCE, resolugiies ¢ leis
em CD-Rom destinado ao pablico

Os convidados a abertura das comemoragdes dos 31 anos do TCE e,
posteriormente, personalidades diversas, dirigentes de organismos publicos ¢
privados, além de entidades de classes, receberam CD-Rom contendo uma
coletdnea de leis e resolugbes normatizadoras do processo de acompanhamen-
to da gestdo publica na Paraiba.

“¥ com grande satisfagio que entregamos & sociedade este CID de um
Tribunal que completa 31 anos conquistando pela qualidade™, observou o can-
selheiro-presidente Flavio Satiro Fernandes ao se dirigir aos que. na ocasido,
superlotavam o Auditério Conselheiro Jose Braz do Régo, local da festa.

O ano de 2001 foi por ele apontado como “periodo de transicéio durante
o qual ¢ TCE/PB foi obrigado a rever, alterar e aperfeigoar rotinas ¢ procedi-
mentos até entdo adotados com vistas a possibilitar a si e a seus jurisdicionados
adequarem-se s disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

A LRF, lembrou o presidente, deu novas atribuigdes as Cortes de Con-
tas, ngi gando-as, em conseqiiéncia, a agilizar o exame, a anélise e o controle
externo das administragdes sujeitas, agora, 4 fiscalizagio concomitante e ndo“a
posteriori”, como anteriormente ocorria.

Além das normas contidas em resolugdes decorrenics da necessidade de
o Tribunal se adaptar aos novos tempos, ¢ CD-Rom contém wm histérico da
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Corte, informagdes sobre a conquista do padrdo de qualidade que a levaram, ha
menos de dois anos, a0 Prémio IS0 9000, cronograma de remessa obrigatoria
de documentos 4 sua andlise ¢ fungio multimidia. De cardter também interativo,
o dispositivo ainda oferece aos usuanos descanso de tela e discador de Internet.

Escola de Contas seleciona
e matricula servidores piiblicos

Funciondrios do TCE e servidores estaduais, mumcipais ¢ federais inscri-
tos para os cursos de pos-graduacdo em Gestdo Pablica ¢ Direito Municipal,
oferecidos pela Escola de Contas da Paraiba, enfrentaram em 9 de junho os
testes de selegdo aplicados no Bloco “C” do Centro Universitario de Jo3o Pes-
soa (Unipé).

Eles concorreram a 80 vagas (40 por curso), assun distribuidas: 15 para
servidores do Tribunal, 10 para funciondrios estaduais, outras 10 para os proce-
dentes de 6rgdos piblicos municipais e cinco para advindos de repartiges fe-
derais instaladas na Paraiba,

Com esses cursos, a Escola de Contas Conselheiro Otacilio Silveira (nome
tomado do primeiro presidente da Corte) comega a cumprir a meta para a qual
fot criada no ano passado: promover nio somente o aperfeigoamento profissio-
nal de servidores do Tribunal, mas também o de funcionarios pertencentes a
organtsmos estaduais, municipais e federais.

As mscriges foram abertas, sem taxa alguma, de 20 de maio a 7 de
junho. Os cursos —entdo programados para periodo que se estende até junho
de 2003 ~ resultaram de convénio com ¢ Unipé, a quem coube a oferta de
professores. Com o Tribunal ficou o custeio das aulas e de providéncias a elas
relacionadas.

Os aprovados e classificados nos testes de 9 de junho tiveram as matricu-
lag miciadas 12 dias depois.

Foram classificados para o Curso de Direito Municipal (nas va-
gas oferecidas aos quadros do TCE) os seguintes servidores: Sérgio
Ricardo Albuquerque, Adriano Wagner Matias Ribeiro, Ricardo Gue-
des Medeiros, Emmanuel Teixeira Burity, Carlos Alberto do Nascimento
Vale, Carlos Alberto Qliveira, Geraldo Rawlison Gomes, Marcia Beti-
nia Casado e Silva, Ricardo de Franca Monteiro Freire, Marcos Anto-
nio Mendes de Araujo, Genival Matias Barbosa Lima, Danielle Souza
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de Paiva, Jovelina Estévam Coelho, Eduardo Cavalcanti de Oliveira ¢
Natildo Mendonga de Sales.

Ainda pelo TCE os aprovados em Gestio Publica foram Placido César
Paiva Junior, Marilene Gomes de Sousa, Kitia Maria Barbosa, Marnia Zaira
Chagas Guerra, Glaucio Barreto Xavier e Francigca Milena Oliveira.

OUTROS ORGAOS — Oriundos de 6rgios estaduais, obtiveram aprova-
0 em Direito Municipal Rosingela de Lourdes Madruga, Valnia Lima Vera, San-
dro Targino Chaves, Sebastido Pereira de Paiva, Renata Amaiijo de Sales, Célia
Virginia Almeida Costa, Marcio Henrique Garcia, Eva Wilma Alves Sarmento,
Catarina Marta Guimaries ¢ Reginaldo Cipriano dos Santos.

Com a mesma procedéncia puderam se matricular no curso de Gestio
Piiblica Marcondes Cordeiro Gadelha, Alessandro Danielle Hilario, Jair Morei-
ra Lima, Geraldo Salvio Accioly Pedrosa, Terezinha Pereira de Brito Ferreira,
Antorio Loureiro Cavalcanti, Ana Maria Prado, Gilvanira Maria Sampaio, Clau-
dio Emanuel Nascimento e Patricia Carmem de Lima.

Matricularam-se em Direito Municipal, oriundos de érgdos de municipi-
0s, Cely Raquel Teoddsio de Carvalho, Leticia de Arruda Luna, Joelma Tavares
Moreira Lima, Alisson Felipe de Aratjo, Licio Ismael Lacerda, George Emer-
son Medeiros, Pedro Pontes de Azevedo, Wanderley José Dantas ¢ Alexandre
Gondim de Lima.

Advindos ainda da esfera municipal foram admitidos para o Curso
de Gestdo Pablica Lea Santana Praxedes, Hondrio Patricio Neto, Alexan-
dre Soares de Melo, Livio Oliveira Adelino de Lima, Elmo Robson Patri-
cio da Silva, Eliedna de Sousa Barbosa, Maria do Socorro Ferreira, Ali-
son Fernandes da Silva, Janne Ferreira Barros e Stella Dalva de Oliveira.

De érgdos federais procederam, para Direito Municipal, Luiz Fabiano
Pereira, Paulstein Aurehano de Almeida, Martinho Ramatho de Melo, Fran-
cisco Otacilio da Silva e André Ricardo Fonseca da Silva.

Da mesma esfera provieram para o Curso de Gestio Piblica José Carlos
Maciel, Bertoldo Virginio Dias dos Santos, André Augusto da Silva, Renato
César Carneiro € Stmone de Lucena Lira.
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TCs conhecem Sistema de
Acompanhamento de Gestiio

Diretores ¢ téenicos de todos os Tribunais de Contas do pais, reuntdos
em Sao Paulo, foram apresentados s vantagens do Sistema de Acompanha-
mento da Gestio de Recursos da Sociedade (Sagres) desenvolvido por técni-
cos do TC da Paraiba.

(O Sagres ¢ um aplicativo de computador que permite ao Tribunal parai-
bano o controle, passo a passo, das gestdes pliblicas nos mumieipios. O kat,
enfregue em margo a emissarios dos Poderes Executivo e Legislativo Munici-
pais, incluiu manual, disquete de instalacio e senha individual e intransferivel de
cada representante de Prefeitura ou Cimara. A remessa de demonstrativos con-
tabeis atraves desse sistema passou a assegurar ao TCE o acompanhamento
concomitante dessas administracOes, com o beneficio da celendade no exame
das contas publicas.

A apresentagao do Sagres fo1 feita pelo diretor geral do TCE Luzemar
Martins a participantes do Encontro Técnico sobre Informatizagio, na sede do
TC paukista.

O evento, organizado pelo Instituto Ruy Barbosa, permitiu & troca de
informagdes sobre sistemas informatizados e veltados para a atividade-fim das
Cortes de Contas de pais. Na opertunidade, também fizeram exposigio sobre
o0s seus sistemas 0s TCs da Bahia, Mato Grosso do Sul, Parand, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
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