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Resumo

O presente relatério decorre da “Auditoria Pilot@itjvidade esta estabelecida pelo
Programa Nacional de Capacitacdo em Auditoria @pmral, aprovado no Il Férum do
PROMOEX, a ser desenvolvido pelos Tribunais de &omjue disponibilizaram equipes de
auditores, visando a capacitacdo em Auditoria @pamal, da qual fez parte o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, representada patiso®que subscrevem este relatério.

O Grupo Temaético de Auditoria Operacional compgsipvarios técnicos do TCU e de
Tribunais de Contas do Brasil que ja desenvolvese é¢gpo de auditoria escolheu o tema
Formacdo de Professores do Ensino Fundameatal ser objeto da “Auditoria-Piloto”, apos
compilarem os relatorios de levantamento realizguedss Tribunais de Contas participantes do
sobredito Programa de Capacitacdo e terem constqtedla maioria das indicagbes como temas
auditaveis estavam associadas ao referido objeto.

Com relacdo a classificagdo funcional da despegasta pela Portaria Ministério do
Orcamento e Gestdo — MOG n°42/99, ficou constataeristéncia de varias acdes de governo
para registro das formacoes de professores docehsidamental e o registro de formacdes de
professores do ensino fundamental semelhantes ées ag governo diferentes, bem como do
uso de uma mesma acdo para registrar iniciativafombeacdo que ndo guardam o mesmo
proposito entre si, além de uma profunda mudangdasaificacdo funcional da despesa entre o
Plano Plurianual - PPA 2004/2007 e o PPA 2008/24slltando, na funcdo educacdo, em uma
reducdo do numero de programas de governo, alérastirem evidenciadas varias alteracoes
nas acoes dos PPsupramencionados, havendo, por vez, a supressparigedelas, a alteracéo
de objetivos e a alteragdo numeérica do codigo dedeterminada acao existente.

Essas alteracbes acarretaram, como consequéneijajzpr ao uso da metodologia
aplicada a avaliacdo de programas publicos, nosleaatoncebidos e ministrados pelo Grupo
Tematico de Auditoria Operacional durante a cape&i realizada, uma vez que, em face da nao
contabilizagcdo em um programa ou acgéo Unica e #gpecoltada ao registro das iniciativas de
formacdo de professores do ensino fundamental,esepte auditoria operacional avaliou o
conjunto destas iniciativas de formacéo, a fim @ader aos propositos da Auditoria-Piloto que
pretendia a avaliagdo do programa/acéo de formadgg@oofessores do ensino fundamental.

Deve ficar registrado que a presente auditoria agi@nal avaliou as formacgdes de
professores do ensino fundamental cuja iniciaticacdenacéo coube a Secretaria de Estado da
Educagdo e Cultura, no entanto, como boa praticau fconstatada, embora com pouca
incidéncia e de forma isolada, em algumas gerémegisnais, a implementacdo de seminarios e
eventos promovidos por essas geréncias em pacoenidnstituicdes de Ensino Superior — IES.

Tendo em vista o tema eleito, observou-se ser wporé conveniente que a Auditoria
Piloto aprofundasse suas analises nas duas qugsies seguem:
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Questéo n°l: O planejamento e a implementacao qiees ale formacédo de professores
apresentam vulnerabilidades que podem comprometadegiuado atendimento a demanda
regional/local e os resultados do processo de tapao?

Questédo n°2: Existem adequados sistemas de coopelacional, de informacédo e de
monitoramento das a¢des de formacao de professgpésmentadas?

Como forma de avaliar as questdes supraelencadiesram-se as seguintes estratégias
metodoldgicas: a) pesquisa quantitativa via questio visando a coleta de informacdes junto a
professores beneficiarios dos cursos ministradgste a Diretores e Coordenadores de escolas
de ensino fundamental da rede estadual, que pantzch das formacdes ofertadas; b) pesquisa
gualitativa por meio de entrevistas semi-estrutairefétuadas junto aos gestores da Educacéo do
Estado, em especial, ao Secretario de Estado deaEdiln, a Gerentes e técnicos de setores da
Secretaria de Educacéo envolvidos com a formaciarafessores do ensino fundamental e a
Gerentes e Coordenadores Pedagogicos de oito agjida ensino; ¢) analise documental; d)
utilizacdo de dados secundarios.

Ficou constatado que a Secretaria de Estado da&dlue Cultura — SEEC néo dispde de
um processo sistemético e normatizado de diagoogjie evidencie as necessidades de
formacéo de professores. Nao ha, portanto, umatégia para formacao de professores balizada
por diagnosticos. Desta auséncia decorre a ineegeanto ao efetivo tamanho do publico-alvo,
a falta de hierarquizacdo das necessidades deartreiio e a ndo conviccdo de que o0s
professores com maior necessidade de formacadamstgndo atendidos, podendo os cursos
ministrados estarem desvinculados da realidadd &oca demanda dos professores, fato que
resultaria na alocacao ineficiente dos recursofiqgnabe baixa efetividade da formacéo oferecida
em melhorar a pratica pedagadgica.

Ha varias possibilidades de aperfeicoamento deefdanento das iniciativas de formacéo
de professores do ensino fundamental, uma vezejaeidenciou que este planejamento néo esta
amparado por estudo cientifico e adequado paraemmgitacdo das acdes de formacgéo.
Detectou-se que as escolas e professores nadrtiefetivamente do processo de construcao
da demanda por capacitacdo. Constatou-se que a S&EQossui um banco de dados contendo
informacdes referentes as capacitacoes ofertadelaeédade e histérico de cursos e
treinamentos em servicos recebidos pelo professer lgciona na rede publica de ensino.
Observou-se ainda que ndo sdo devidamente quadtfce conseqientemente acompanhadas as
metas previstas no Plano Estadual de Educacao-&&ivamente a formagéo continuada desses
profissionais, além de n&o serem utilizados indicasl financeiros e de desempenho para o
planejamento das iniciativas de formacéao.

Foram identificadas deficiéncias nos instrumentas mlanejamento (PPA e Lei
Orcamentéria Anual) provenientes de constantesagfies na elaboracdo de cada um desses
instrumentos a cada exercicio, referentes aos gr@ag/acdes voltadas a formacdo de
professores, 0 que restou dificultada a identiicaga continuidade desses programas/acdes ao
longo dos exercicios.
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No periodo de 2004 a 2007, foi implementado umdaikmero iniciativas de formacéao
de professores do ensino fundamental da rede e$tdduensino o que contribuiu para que as
iniciativas de formacao fossem direcionadas a wstnite@ nimero de professores. Houve queixas
dos professores cursistas quanto aos horarios aslende foram realizadas as formacoes.
Observou-se que a reposicdo das aulas dos pradessoie participam das iniciativas de
formacdo é feita com deficiéncia. Identificou-see qu procedimento licitatorio destinado a
contratacdo das agéncias formadoras é burocrafieot@ além do que os recursos financeiros
sao escassos. Verificou-se, ainda, que as formalghpsofessores do ensino fundamental foram
oferecidas através de diversas acoes, prejudiGabt@dmsparéncia dos gastos publicos.

Em face do exposto, e detectadas as oportunidademalhorias no processo de
planejamento, implementacdo e monitoramento dagaiivas de formacdo de professores do
ensino fundamental, considerou-se oportuno fazea gérie de recomendacfes aos gestores
responsaveis, em especial aos da Secretaria déoEaEducacédo e Cultura — SEEC, além do
gestor da Secretaria de Administracdo do EstadeADSe o da Secretaria de Planejamento -
SEPLAN.

Com a implementacéo destas recomendacdes, egpanaigaimizacido dos problemas que
comprometem o alcance dos objetivos de formacgwafessores e a boa aplicacdo dos recursos
publicos, além de fortalecer a transparéncia naceg@do desses recursos, a celeridade,
efetividade, eficacia das iniciativas de formac&o mtofessores e a equidade de acesso de
professores beneficiarios.
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1. Introducéo

Antecedentes

1.1. Do Programa Nacional de Capacitacdo em Audi@peracional, aprovado no Il Férum do
PROMOEX resultou a capacita¢do ocorrida na Escelddministracdo Fazendaria — ESAF —
em Brasilia, nos periodos de 24 a 28/09, 01 a G5d€03 a 07/12/2007, tendo por carga horaria
o total de 184 horas-aula, abrangendo os mddulos“Riditicas Publicas e Gestéao
Governamental”, “Auditoria Governamental”, “Audii@aiOperacional” e “Métodos e Técnicas de
Coleta e Andlise de Dados”, como forma de criarosi@ara o atendimento de uma das acoes
prioritarias no ambito do PROMOEX, que trata dalantacdo da Auditoria Operacional em
pelo menos 75% dos tribunais de contas até 2009.

1.2. O delineado Programa Nacional previu aind&alizacdo de uma auditoria piloto a ser
executada concomitantemente em todos os tribun@slgponibilizaram equipes de auditores,
visando a capacitagdo em Auditoria Operacional. r€sgnte relatério é fruto de uma das
atividades estabelecidas durante o treinamento.

1.3. Para desenvolvimento das atividades da AudiRiloto e, objetivando levantar informacoes
concernentes a educacao no Estado da Paraibahundlride Contas do Estado da Paraiba por
meio da Portaria n°005 de 12/02/2008 constituiu eopaipe de trabalho composta, dentre os
quais pelos Auditores de Contas Publicas que seNesar o presente relatorio.

Identificacdo do objeto da Auditoria

1.4. A acdo denominada no PPA 2004/2007 de Capaoitde Recursos Humanos do Ensino
Fundamental tem por finalidadapacitar professores do Ensino Fundamental nogyRmas

de Formacédo Inicial, Formacdo Continuada e Prograrda Formacdo de Professores e
exercicio - PROFORMACA®. unidade administrativa responsavel pela aca€éadenadoria
de Educacéo Bésica, ficando a coordenacéo técriaega da Professora Giselda Freire Diniz.-
Geréncia Executiva de Educacédo Infantil e Ensinodemental — GEEIEF. A acéo registrou
1.808 professores atendidos com cursos de formagderiodo de 2004 a 2007, com um gasto
de R$ 984.694,54, além de outras despesas quest@m relacionadas com a formagdo de
professores.

1.5. Aléem da acdo 2340 — Capacitacdo de Recursozahhs do Ensino Fundamental outras
iniciativas de formacdo de professores do Ensinod&mental foram oferecidas no Programa
5036 — EDUCACAO PARA TODOS nas acdes de governd®722 Desenvolvimento,
Manutencdo e Monitoramento do Ensino Fundamenig, fmalidade é&esenvolver e monitorar
acOes que assegurem a melhoria da qualidade don&rfmindamental2320 — Aceleracédo da
Aprendizagem tem como objetiveduzir as taxas de evaséo e repeténcia, atravgy alzessos
de aceleracdo da aprendizagem e recuperacao preg@sde estudos333 — Fundo de
Fortalecimento da Escola que tem poalidade melhorar o desempenho dos alunos dangéns
Fundamental, através do acesso e permanéncia dagaina escola 2747 — Desenvolvimento
e Manutencdo da Educacao Fisica cujo objetidemocratizacdo acesso a pratica esportiva
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como instrumento educacional, visando o desenvehtionintegral dos praticantes para a
formacao da cidadania e melhoria da qualidade dave as acdes 2180 - Formagao Continuada
de Professores, e 2178 - Administracdo e Manutedg@®ducacao Indigena, no Programa 5128
— EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA.

Objetivos e escopo do trabalho

1.6. Na etapa de planejamento da Auditoria Pilimioprevisto um levantamento cuja finalidade
estava relacionada a construcdo de um conhecinststi&mico sobre a funcdo educacdo do
Estado da Paraiba. Frise-se que esta atividadexémutada, concomitantemente, por todos os
tribunais de contas participantes da auditoriatgiam suas respectivas jurisdi¢oes.

1.7. O levantamento efetuado resultou na identiioade acdes que poderiam ser objeto da
Auditoria Operacional, no sentido de contribuirgpareliminacdo de riscos associados ao alcance
dos objetivos da agdo e a boa aplicacdo dos recpigdicos. Dentre essas agdes evidenciou-se
como relevantes aquelas voltadas a formacgéo degsmies.

1.8. O Grupo Temaético de Auditoria Operacional costp por varios técnicos do TCU e de
alguns Tribunais de Contas do Brasil que ja dedeenpesse tipo de auditoria escolheu o tema
Formacdo de Professores do Ensino Fundameatal ser objeto da “Auditoria-Piloto”, apds
compilarem os relatorios de levantamento realizaolela maioria dos Tribunais de Contas
participantes do evento (PROMOEX) realizado em iBaasna Escola de Administracdo
Fazendaria - ESAF/2.007, verificando que a maidaa indicacbes como temas auditaveis
estavam associadas ao referido tema.

1.9. Na prética, foram reveladas 22 (vinte e duadijcacfes (79% do total) para o tema
supracitado, fato que motivou a escolha deste potepdo Grupo Tematico de Auditoria
Operacional e do TCU, juntamente com a constatdedgue o PPA 2008-2011 da Unido esta
indicando um investimento vultoso nesse tipo de.aB&ou acordado que o tema devera ser
auditado independentemente da fonte de financiant=s acoes.

1.10. A partir do levantamento realizado na fasepthnejamento e, juntamente com as
orientagcbes emanadas do Grupo Tematico/TCU obsee/@er oportuno e conveniente que a
Auditoria Piloto a ser realizada pelos TribunaisQntas aprofundasse suas analises nas duas
questbes que se seguem:

Questdo n°1l: O planejamento e a implementacéo gies ale formagédo de professores
apresentam vulnerabilidades que podem comprometadeguado atendimento a demanda
regional/local e os resultados do processo de tapac?

Questédo n°2: Existem adequados sistemas de coopelacional, de informacédo e de
monitoramento das a¢des de formacao de professgpémsmentadas?

1.11. Entendeu-se que as respostas as questbasimradas retratariam o efetivo resultado das
acOes de formacgéo de professores do ensino funt@mealizadas no ambito do Governo do
Estado da Paraiba

10



& TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

1.12. Tais questbes serdo objeto de comentariofteno que trata do “levantamento das
iniciativas de formacao de professores do ensinddmental” e nos achados de auditoria, que
compdem os itens 2, 3 e 4, respectivamente.

1.13. Verificando-se que o orgcamento do Governoadistl n&o contemplou, enquanto

classificacdo funcional, programa exclusivament#ado para o registro das realizacbes de
iniciativas de formacéo de docentes do ensino fmeddal, estando distribuidas em 14 (catorze)
acbes no periodo compreendido entre 2004 e 2007pregramas genéricos que concentram
diversas ac¢des, como o Programa “Educacao parasTedpor fim, partindo-se das orientacdes
do Grupo Tematico de Auditoria Operacional/TCU,raspnte anélise ao invés de se focar em
determinado programa ou a¢ao de formacéo conteogplams orcamentos do Estado, voltar-se-a
a avaliar o conjunto das iniciativas de formacamtiooada para professores do ensino
fundamental realizadas pelo Governo Estadual.

Metodologia

1.14. Na etapa de planejamento da Auditoria Opemati objetivando ao levantamento de

informacdes e elaboracdo da matriz de planejaméntmn executadas as seguintes atividades:
revisdo da legislacdo e de documentos técnicosigumeatizam as iniciativas; reunides técnicas
com gestores e técnicos da Secretaria de Estafdutacdo e Cultura e da Instituicdo contratada
gue promove os cursos de formacéo de professomesidestadual de ensino (Escola de Servigo
Publico do Estado da Paraiba - ESPEP); coletasakksarde documentos que balizaram as
iniciativas de formacédo realizadas (contratos, éaios e relatérios da ESPEP); revisdo de
estudos e relatorios de Auditoria Operacional zadlbs no ambito da SEPROG/TCU.

1.15. A estratégia metodoldgica utilizada na faseexecucdo da presente auditoria envolveu:
Questionario, entrevista, visita de estudo, pesqiigumental e a banco de dados.

1.16. A pesquisa via questionario destinou-se &taotle informacgbes junto a professores
beneficiarios dos cursos ministrados, e junto @&tDies e Coordenadores de escolas de ensino
fundamental da rede estadual, que participaranfodascdes ofertadas.

1.17. Os questionarios aplicados junto aos begdefis visavam a coleta de dados acerca do
perfil dos cursistas e de sua percepcéo quanteudgdtcao, os critérios de selecdo, motivacdo a
participacdo e avaliacdo dos cursos ministradositquao seu planejamento, qualidade e
conteudo.

1.18. O numero de questionarios utilizados na ptesamostra foi definido em base estatistica,
utilizando-se 0s seguintes parametros: intervalocal®&@ianca (95%), margem de erro (5%),

tamanho da populagdo (universo: 6.052 professanesistas). No intuito de atender a essa
amostra foram encaminhados 1727 questionariogostal com “carta resposta” em anexo, dos
guais houve um retorno equivalente a 508 questmmduperando a amostra definida em 147
guestionarios.

1.19. Por sua vez, os questionarios destinados Daedores e Coordenadores buscaram
informacdes sobre o perfil destes, além de suaepe&io sobre a avaliacdo do processo de
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planejamento e execucdo dos cursos de formacaddnwadd de professores do ensino
fundamental da rede publica estadual. As questdesveam itens relacionados a existéncia de
diagnéstico de caréncias, banco de dados sobrescomgistrados, participacdo da escola no
planejamento, atendimento a necessidade de formac@éios e prioridades de formacao,
divulgacao, incentivos a formacéao, efetividade atges e monitoramento e avaliagdo dos cursos

ministrados.

1.20. J4& a pesquisa documental envolveu a coletxaene de documentos oficiais (Lelis,
Resolucdes, Instrugbes Normativas), além de dadasfoemacfes constantes de sites de
instituicdes da educacéo, relatérios da ESPEPpsenslemais documentos oriundos das varias
geréncias que lidam com a formacao de professoressino fundamental.

1.21. Quanto aos métodos de analise de dadozoutdie a andlise qualitativa de entrevistas
semi-estruturada efetuadas junto aos gestoreswznédb do Estado, especialmente, o Secretéario
de Estado da Educacdo, Gerentes de setores daaBacde Educacdo envolvidos com a
formacédo de professores do ensino fundamental ent@sre Coordenadores Pedagdgicos de oito
das doze regionais de ensino. Também se fez usanéleése quantitativa dos questionarios
aplicados, por amostragem, aos professores, diet®rcoordenadores de véarias escolas de
ensino fundamental da rede estadual participastesacbes de formacéao.

1.22. Procedeu-se a analise de conteudo de regidtronistrativos, a analise orcamentario-
financeira de dados coletados junto ao Sistemaadenfpanhamento dos Recursos da Sociedade
deste Tribunal — SAGRES, Sistema Integrado de Atnatdo Financeira - SIAFI, Planos
Plurianuais referentes aos periodos de 2004/200de e2008/2011, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Leis Orcamentarias Anuais do peded004/2008.

1.23. Utilizou-se ainda técnicas de diagnostico@ise: a) mapa de processos, que descreve 0
fluxo de processos, permitindo identificar maisilfaente oportunidade para racionalizagéo e o
aperfeicoamento do processo de trabalho em umaipagéio; b) SWOT, que é uma ferramenta
de diagnéstico institucional e que serve como @ai@ organizar a opinido da equipe sobre o
objeto da auditoria e 0 ambiente no qual operané)ise DVR, que corresponde ao Diagrama de
Verificacdo e Riscos e que visa identificar seexsirsos alocados ao gerenciamento do risco do
objeto sob exame estédo consistentes com o nivesd®e dos objetivos do programa ou projeto
em termos de resultado e qualidade na prestacéerdigos publicos e na entrega dos produtos
almejados.
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Organizacao do Relatério

1.24.Além do Capitulo I, que trata da Introducédo, o @nés relatorio € composto por mais oito
capitulos. O Capitulo 2 apresenta uma visdo geml agdo auditada, onde além da
contextualizacdo do tema, sdo apresentadas inféemagobre seus objetivos, forma de
operacionalizacao e financiamento. Nos Capitulegt3ao apresentadas as principais conclusées
da auditoria, abrangendo o planejamento e a orggdizdas acdes de formacao de professores
em servico, a estrutura de controle e alguns aspsobre a efetividade dos cursos ofertaBos.

fim, os Capitulos 5, 6 e 7 tratam, respectivametideanalise dos comentarios do gestor, das
consideracbes finais do trabalho e da proposta mmn@nhamento. Neste Ultimo, séo
apresentadas propostas de recomendacfes que,lsm@éntadas, contribuirdo para aperfeicoar a
gestdo e os resultados das agbes de formacao fesgmm@s do ensino fundamental. Por fim, o
capitulo 8 tras as conclusdes do presente trablallaoditoria operacional.

2. Visdo Geral das Iniciativas de Formacdo Continuda de Professores do Ensino
Fundamental

Contextualizacao e relevancia

Levantamento das iniciativas de formacgéo de protees do ensino fundamental

2.1. O desenvolvimento e a melhoria do ensino élteede, em especial, de um processo de
formacdo continuada de professores. De fato, assldedes aplicaveis a matéria, ao

reconhecerem a necessidade da implementacdo deraresgo formativo continuo para

professores, tratam de normatizar o assunto corfsempassa a mencionar:

2.2. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — EDdRtermina, em seu inciso Ill do art. 63,
gue as instituicbes formativas deverdo manter progs de formacdo continuada para 0s
profissionais de educacéo dos diversos niveis.sBarvez, o inciso Il do art. 67 prevé que o0s
sistemas de ensino deverdo promover aperfeicoanpeofissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim.

2.3. J4d a Lei n® 11.494, que instituiu o0 FUNDEBRgd®ina no paragrafo unico do artigo 40 que
ao implantar Planos de Carreira e Remuneracao tasldss o Distrito Federal e os Municipios
deverdo contemplar capacitagdo profissional edpesige voltada a formagéo continuada com
vistas na melhoria da qualidade do ensino.

2.4. A Lei n® 9.424/96, que instituiu 0 Fundo denMizn¢édo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDES&)beleceu que parte dos recursos
recebidos do FUNDEF poderia ser aplicado na cagggmtde professor leigo.
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2.5. O Conselho Nacional de Educacdo — CNE — poo ole Resolugdo n°03/97, prevendo a

necessidade de formacéo de docentes, estabeleeas gistemas de ensino envidardo esforcos

para implementar programas de desenvolvimento gsiofial dos docentes em exercicio,

incluida a formacdo em nivel superior em institegzéredenciadas, bem como em programas de

aperfeicoamento em servico.

2.6. Deve-se ressaltar que no ambito do Governergedo Plano Plurianual, envolvendo os

exercicios de 2004 a 2007, contemplou o progranaofizacdo e Formacao de Professores e
Trabalhadores da Educacéo Basica”, que tem potiwvbje oferecimento de oportunidades de

capacitacdo e formacdo continuada aos professorésmbalhadores da educacdo basica,
associados a planos de carreira, cargos e salarios.

2.7. Por sua vez, o Ministério da Educacéo e CuKUMEC repassa as universidades publicas o
papel de agentes de fomento da formacéo contird@agaofessor que atua na educacao basica,
por meio dos seguintes instrumentos normativos:

2.8. Portaria SEIF/MEC n° 1.403/2003, que instt@istema Nacional de Formacédo Continuada
e Certificacdo de Professores;

2.9. Edital SEIF/MEC n° 1/2003, que definiu regmara o recebimento de propostas de
universidades brasileiras que possuam ou tenharegse em constituir centros de formagéo
continuada de professores da rede publica de gnsino

2.10. Decreto n° 5.800/2005, que dispde sobreterSeésUniversidade Aberta do Brasil — UAB,;

2.11. Lei n® 11.502/2007, que atribuiu a Coordenats Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES a competéncia por induzir e foemgnhclusive em regime de colaboragéo
com os Estados, os Municipios e o Distrito Federakclusivamente mediante convénios com
instituicbes de ensino superiores publicas ou gasa a formacdo inicial e continuada de
profissionais de magistério;

2.12. Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PldEproriza um conjunto de a¢des voltadas
a melhoria da qualidade da educacéo basica, almdmgeestruturacdo do Sistema Nacional de
Formacao de Professores, que atribui as universsdadesponsabilidade pela promocéo e gestao
das acdes de formacéo inicial e continuada.

2.13. No ambito Estadual, pode-se citar o Planadtsti de Educacdo Lei n°® 8.043 de 30 de
junho de 2006 — PEE, prevendo diretrizes, objetiatisn de evidenciar meta voltada a formacéo
de professores.

2.14. Na etapa de levantamento das acbes da FuEddcacao com vistas ao estudo de
viabilidade, ficou evidenciado nos demonstrativesddspesas incluindo os dados constantes do
Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos RecursBsctzdade do TCE-PB - SAGRES e
Sistema de Administracdo Financeira - SIAFI queénasativas de formacao de professores do
ensino fundamental ndo constavam de um progranezifisp, conforme se passa a evidenciar:
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Tabela 1: Despesas empenhadas na Funcao Educacamperiodo de 2.004/2.007, por

Programas

_ ~ 2004 % 2005 2006 2007

FUNCAO EDUCACAO: PROGRAMAS
EMPENHADA EMPENHADA EMP. EMPENHADA

5046 |Apoio Administrativo 116.615.955,424,03| 71.157.969,8511,86| 89.210.780,1212,99 224.697.100,961,63
0 Operag8es Especiais 56.501.86p]3064| 77.441.285,2812,91| 87.281.188,9M2,71] 90.275.629,872,71
5036 [Educacdo Para Todos 265.226..294|/31,65| 321.411.595,4%53,56|327.784.355,2417,75 294.722.342,231,49
5104 Exp. Melhoria do Ensino Médio 21.260.778,9538 | 92.234.641,0715,37/147.141.346,021,43 79.294.223,52.1,16
5065 Densenv. Da Ed. Jovens e Adultos 17.191.2563/84 | 20.642.844,643,44 | 24.053.476,18,50| 11.583.152,411,63
5249 |Gestdo de Palit da Educ. e Cultura 5.095.7341395 4.396.941,140,73| 4.081.996,120,59 3.992.591,9p0,56
5033 [Modern. De Qualif do Ens. Superior 335.666,0607 995.152,150,17 973.740,590,14 1.384.383,4P0,19
5122 |Programa Institucional de Bolsa 123.26%,093 108.395,650,02 545.217,250,08 1.234.848,000,17
5206 [Educacéo Profissional 289.057,21,06 265.019,000,04 758.787,360,11 1.161.217,3p0,16
5108 [Extensédo Universitaria 34.139]49,01 163.418,000,03 422.930,200,06 453.484,450,06
5101 |Atencdo a Pess. Portad de Deficiéncia 513.523)18L 745.592,560,12 428.062,930,06 352.161,860,05
5011 |Programa Vida Crianca ®,00 1.122.614,810,19 275.666,190,04 341.311,6Y0,05
5047 [Cons. da Pos. Grad. E da Pesquisa 31.8pDFA 43,5 0,00 7.056,000,00 315.276,500,04
5121 |Adm. Manut Ens. Agrotécnico Médig 2.009.487,9041 9.286.783,521,55 3.421.224,160,50 301.320,410,04
5144 |Prevencédo da Ordem Publica @00 8.500,000,00 133.606,000,02 155.000,000,02
5128 |[Educacdo Escolar Indigena 00,00 82.906,390,01 910 0,00 81.150,000,01
5130 |Arte e Cultura 0] 0,00 0 0,00 0 0,00 15.430,00 0,00
5053 |Alfab. p/ a Cidadania Total (PACTO) 3.998,20,00 0 0,00 0 0,00 2.000,00 0,00
5089 [Exp. Melhoria da Educacgédo Especial 40.913001 0 0,00 Q 0,00 0| 0,00
5147 [Obras Literarias 4.055,0®,00 0 0,00 0 0,00 0| 0,00
5168 |Assist. ao Estudante 85.578,9502 0 0,00 0 0,00 0| 0,00
5216 |Assist. Social aos Policiais 9.140,00,00 0 0,00 0 0,00 0| 0,00

TOTAL 485.372.531,€/100,0( 600.063.702,€100,0¢ 686.520.343,8 100 | 710.362.624,5 100

Fonte: SAGRES (Sistema de Acompanhamento da GéstiBecursos da Sociedade).

2.15.

Foram identificadas deficiéncias nos instotos de planejamento (PPA e LOA)

oriundas de constantes alteracdes efetuadas aegadzcio nestes instrumentos, por meio das
quais foram ora suprimidos, ora alterados ou catedds programas/acbes, 0 que restou
dificultada a verificacdo das previsdes orcameasadiestes, em face da descontinuidade de parte
destes programas/acdes ao longo dos exercicios.

2.16. O PPA 2004/2007 evidenciava inicialment&ist&cia de 21 (vinte e um) programas na
funcdo educacdo. Por sua vez, o PPA 2008/2011upeeexisténcia de apenas 8 (oito), quais
sejam: “Educacao para Todos”, “Apoio AdministrativéOperacdes Especiais”, “Atencdo a
Pessoa Portadora de Deficiéncia”’, “Modernizacdo Qlelificagdo do Ensino Superior”,
“Programa Institucional de Bolsa de Estudo”, “Preaedo da Ordem Publica” e “Fortalecimento
da Escola”.
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2.17. Ha falta de indicadores e metas no PlanoaPlual 2004/2007, bem como a inser¢ao no
PPA 2008/2011 de indicadores que nao retratam @asniatendimentos a metas sociais,
limitando-se a indicadores e metas quantitatiiasagceiras.

2.18. N&ao obstante o baixo numero de iniciativasfarmacdo de professores do ensino
fundamental, cujo tema sera abordado no item &.22pgrama 5036 - “Educacdo para Todos”
do Governo Estadual foi o que mais comprometeursesuda fungéo educagdo, por concentrar
grande parte das iniciativas de formacao de professdo ensino fundamental, incluindo a
educacéo fiscal, de campo e indigena. A excecaduds acdes de formacdo continuada de
professores indigenas do ensino fundamental, ael@& no ambito do Programa 5128 —
Educacgédo Escolar Indigena, todas as demais foraouedas no programa “Educacdo para
Todos”.

2.19. Desta feita, observa-se que o orcamentoal@@o Estadual ndo contemplou, enquanto
classificacdo funcional, programa especificamemt#aglo para as iniciativas de formacédo de
docentes do ensino fundamental, estando conformengntado, concentrado em grande parte
no programa “Educacdo para Todos”, programa este spgundo o SAGRES, concentrou 14
acdes ao longo do periodo compreendido de 2000A 20

Objetivo e publico-alvo das iniciativas de formacgéontinuada para professores do ensino
fundamental

2.20. Tanto a linha de formacéo inicial como atioorada de professores sdo entendidas como
acoes delesenvolvimento profissional de docentes em exerciinforme consta da Resolucao
n°® 03/1997, do Conselho Nacional de Educacdo. Engugque a formacado inicial visa a
introducdo ao campo profissional, a formacao coatia volta-se a produgdo do conhecimento e
da carreira, que deve ser provida por meio daiafgalo profissional periddica.

2.21. Desta forma as iniciativas de aperfeicoamerh servico, que estdo relacionadas a
formacéo continuada, envolvem a complementaca@maatdo inicial e o aperfeicoamento da
pratica docente.

2.22. A presente Auditoria Operacional tem poretbp a analise das acbes estaduais de
suporte a formacdo continuada dos professores sincefundamental e justifica-se pelo fraco
desempenho dos alunos que concluem o Ensino Funtimeonforme indicadores aferidos
pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da EducacaaBas5AEB.

Forma de implementacéo

2.23. No periodo de 2004 a 2007, as iniciativas-olenacdo Continuada de Professores do
Ensino Fundamental foram executadas de forma dieatta pela Secretaria de Estado da
Educacéo e Cultura por meio de licitacdo, contratms a Escola de Servico Publico do Estado
da Paraiba — ESPEP, Centros de Formacéo e o ppgssoal da secretaria.
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2.24. Tais iniciativas foram realizadas de doisdaso 1) iniciativa e coordenacao feita pela
propria Secretaria em parceria com o Instituto ohirSena, envolvendo o Programa Circuito
Campedo (“Se Liga”, “Acelera” e “A Base é Fundamaét utilizando-se recursos préprios. 2)
por meio da SEEC que preliminarmente apresenta lamopde trabalho ao Ministério da
Educacéao e Cultura - MEC / Fundo Nacional de Dedlgmaento da Educacgéo — FNDE, com a
descricao de um projeto de formacao. Quando estg=tqs sdo aprovados firmam-se convénios,
utilizando-se recursos do FNDE com contrapartide&adverno do Estado.

Aspectos Orcamentarios e Financeiros

2.25. Segundo dados do Censo da Educacdo Bafi¢a @ Estado da Paraiba tem na sua rede
estadual de ensino 10.221 docentes no Ensino Femdaim

2.26. Conforme pode ser observado na Tabela Btrébdicdo das fungbes docentes do Ensino
Fundamental indica que a Paraiba ainda abriga @08as funcbes docentes cujo nivel de
formacdo corresponde apenas ao Ensino Fundamentaimpleto e 0,28% ao Ensino
Fundamental Completo.

Tabela 2:Total das Fun¢des Docentes do Ensino Fundantal, por Nivel de Escolaridade,
na Paraiba — Rede Estadual

Cddigo
Localiz. Escolaridade Docentes Formacao
Rural 1 1 Fundamental Incompleto

2 3 Fundamental Completo

3 221 Médio Normal

4 3 Médio Normal Especifico Indigena

5 45 Médio

6 341 Licenciatura Completa

I 42 Superior Completo. sem Licenciatura
Total: 28 656
Urbana 1 5 Fundamental Incompleto

2 26 Fundamental Completo

3 1713 Médio Normal

4 8 Médio Normal Especifico Indigena

5 426 Médio

6 6842 Licenciatura Completa

7 545 Superior Completo. sem Licenciatura
Total: 28 9565

56 10221

Fonte: Censo - Setor de Estatistica da SEEC.
2.27. Ainda de acordo com os dados da tabela 2-pedbservar que do total de funcgbes

docentes do ensino fundamental da rede estadwaisiieo (10.221), 10,69% das funcdes (1.093)
sdo exercidas por profissionais sem titulacdo panagistério.
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2.28. Mediante os indicadores anteriormente exatios, e admitindo-se ainda que, para cada

funcdo docente corresponde um professor, fica ptede necessidade de se oferecer a formacéo

minima — magistério de nivel médio na modalidadenab— para atender 1023 professores que

atuam no ensino fundamental.

2.29. Nas Diretrizes do Plano Nacional de EducacBOIE e do Plano Estadual de Educacéao -
PEE sdo destacados dois aspectos de fundamentattéamga no contexto da formacéao:
qualificacdo docente, implementacdo de politicasligas de formacédo inicial e continuada e
melhoria da qualidade de ensino.

2.30. Segundo o PEE, a Formacao e a Valorizacddatpstério da Educacdo Béasica devem
contemplar:

* Uma formacdo inicial que atenda as reais necesssddd sistema de ensino da
Paraiba e que seja de responsabilidade principtdmdas instituicdes de nivel
superior, voltadas para esse fim, admitindo-se randgdo em nivel médio
(modalidade normal), para atuacdo na educacaoctiindanas primeiras séries do
ensino fundamental, conforme estabelece o Art.e6RRB;

« Uma formacéo continuada articulada a formacéo ahi@ntendida como um
sistema organico de desenvolvimento profissionaimpaente, privilegiando
estudos e reflexdes coletivas sob responsabilidkdeSecretaria Estadual de
Educacéao, em parceria com as Universidades euigsits de Ensino Superior, de
modo a garantir a melhoria permanente da qualidaducacéo.

2.31. No periodo compreendido entre os exerc#2004 a 2007, as iniciativas de formacao
de professores do ensino fundamental foram reaizats Programa5036 EDUCACAO
PARA TODOS, nas seguintes acdes de governo: 2297 — Desemasitd, Manutencédo e
Monitoramento do Ensino Fundamental, 2178-Admiaggo e Manutencdo da Educacéao
Indigena, 2320 — Aceleracdo da Aprendizagg®d0 — Capacitacdo de Recursos Humanos do
Ensino Fundamental,2333 — Fundo de Fortalecimento da Escola e 27Bésenvolvimento e
Manutencdo da Educacéo Fisica e no Prog&ii8 -EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA ,

as acgOes 2180 - Formagéo Continuada de ProfessoP4g8 - Administracdo e Manutencao da
Educacédo Indigena, conforme tabela:

Tabela 3:.Programas e Acdes que contemplaram as Captacdes de Formacdo de
Professores

Ano Programas Acbes

2004| 5036-Educacio para Todo%ii?r;olil):ii%r;\;g‘la\c‘;r;lento, Manutengdo e Monitoramerad d

2005 5128- Educagéo EscoI’én?S-Administragéo e Manutencéo da Educacéo Indigen
Indigena
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5036-Educacéo para Tod

2320-Aceleracao da Aprendizagem

2340-Capacitacdo de Recursos
Fundamental

0%333-Fundo de Fortalecimento da Escola
2747-Desenvolvimento e Manutencdo da EducacaoaFé

Humanos

Desportos no Ensino Fundamental

do Epsino

c

2297- Desenvolvimento, Manutencdo e Monitoramerd¢ d
Ensino Fundamental
2320-Aceleracédo da Aprendizagem

2006|5036-Educacéo para Todda340-Capacitagdo de Recursos Humanos do Epsino
Fundamental.
2747-Desenvolvimento e Manutencdo da EducacaoaFésic
Desportos no Ensino Fundamental
512,8' Educagdo ESCOI@ilSO-Forma(;éo Continuada de Professores
Indigena
2297- Desenvolvimento, Manutencdo e Monitoramerd¢ d
2007 Ensino Fundamental

5036-Educacéo para Tod

d3320-Aceleracdo da Aprendizagem
2340-Capacitagdo de Recursos
Fundamental

Humanos

do Epsino

2.32. O PPA 2004/2007 contemplou a acdo 28Hpacitacdo de Recursos Humanos do
Ensino Fundamenta] a qual apresenta como objetoapacitar professores do Ensino
Fundamental nos Programas de Formacao Inicial, Fagcdo Continuada e Programa de
Formacdo de Professores em exerciciEmbora essa acdo tivesse previsdbes e metas
estabelecidas no PPA, o Governo do Estado ofesecgiiciativas de formacgao de professores do

ensino fundamental em 07 (sete) acOes diferentass gejam:

Tabela 4: Acao: 2340-Capacitacao de Recursos Humando Ensino Fundamental

Ano Créditos Execucéo Execucgéao Metas Execucéo Financeira er| % Execucao

Autorizados | Or¢camentaria | Financeira Financeiras | iniciativas de Formacéc| Orcamentaria
de Professores

2004 1.872.780,0p 32.405,31 21.365,31 4.324.000,0( 0,00 0,00

2005 2.669.000,00  600.259,89 597.259,89 4.756.000,0( 226.699,54 8,49

2006 1.570.636,98 1.040.193,86 1.017.658,59 5.232.020,0( 590.810,00 37,62

2007 584.000,00 336.865,86 336.865,86 5.754.390,0( 167.185,00 28,63

TOTAL 984.694,5

FONTE: SIAF: Sistema Integrado de AdministragdcaRteira, SAGRES Sistema de Acompanhamento da Gestéo
dos Recursos da Sociedade.
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Acao 2340: Capacitagido de Recursos Humanos do Ensin o Fundamental

—&— Créditos Consignados
3.000.000,00
2.500.000,00 -

—ll— Execugao
2.000.000,00 e Orgamentaria
1.500.000,00

Execuc&o Financeira
1.000.000,00 A \
500.000,00 A S
e Execugdo Financeira
0,00 em iniciativas de
2004 2005 2006 2007 Formagcéo de
Professores

Acao: 2297- Desenvolvimento, Manutencdo e Monitoraemto do Ensino Fundamental

2.33. A agdo: 2297- Desenvolvimento, Manutencidoaitoramento do Ensino Fundamental
tendo como objetivalesenvolver e monitorar acdes que assegurem a nmeelth® qualidade do
Ensino FundamentalA tabela 5 demonstra que, nos exercicios de 2K e 2007, esta acao
apresentou niveis de execucdo orcamentaria e @irarabaixo de 0,25% em relagdo aos créditos
consignados na Lei Orgcamentaria — LOA. No exerad@d005, ndo foi realizada iniciativa de
formacao de professores na referida acéo.

Tabela 5: Acao: 2297- Desenvolvimento, Manutencadvonitoramento do Ensino

Fundamental

Ano Créditos Execucéo Execucgéao Exec Financeira em % Execucao

Consignados | Orcamentéria Financeira Iniciativas de Formagédo de | Orcamentéria

Professores

2004 | 261.445.506,70 247.049.686,50 201.728.036,29 132.200,00 0,05
2005 | 216.244.217,88 151.001.804,22 129.102.452,49 0,00 0,00
2006 | 143.943.057,71 142.179.908,20 133.629.363,4Y 219.300,00 0,15
2007 | 116.593.179,99 111.342.858,81 106.795.634,45 274.737,00 0,24

TOTAL 626.237,0

FONTE: SIAF: Sistema Integrado de Administracacahizeira, SAGRES: Sistema de Acompanhamento da@esta
dos Recursos da Sociedade.

Acao: 2320 - Aceleracao da Aprendizagem

2.34. A Acado 2320: Aceleragdo da Aprendizagem temo finalidade reduzir as taxas de

evasdo e repeténcia, através de processos de agéeleda aprendizagem e recuperacao
progressiva de estudos. Essa Acao teve nivel deigke financeira de 14,67% no exercicio de
2005, de 0,83% no exercicio de 2006 e de 20,73%2@0% com relacdo aos créditos que lhe
foram consignados nas respectivas Leis Orcamestan@ havendo, entretanto, durante o
exercicio de 2004, execucédo financeira em ini@atide formacdo de professores do ensino
fundamental, conforme tabela n°6.
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Tabela 6: Acdo: 2320 - Aceleracao da Aprendizagem

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Ano Créditos Execucéo Execucgéao Execucéo Financeira em iniciativa:| % Execucao

Consignados | Orgamentaria Financeira de Formacgao de Professores | Orcamentéria
2004 516.000,00 19.606,00 19.606,00 0,00 0,00
2005 2.138.925,58 1.148.162,66 1.148.162,6¢ 313.852,4( 14,67
2006 1.757.640,4D 913.264,45 688.414,45 14.540,00 0,83
2007 784.379,84 252.229,84 250.789,84 162.580,0( 20,73
TOTAL 490.972,4

FONTE: SIAF: Sistema Integrado de AdministracacaReira, SAGRES: Sistema de Acompanhamento da@esta
dos Recursos da Sociedade.

Acao 2333: Fundo de Fortalecimento da Escola

2.35.

N&o houve execucéo financeira em iniciativas dem&géo de professores do ensino fundamental

Conforme o PPA 2004/2007, a acdo 2333: Fdedeortalecimento da Escola tem como
objeto melhorar o desempenho dos alunos do ensino fundamexiravés de acesso e
permanéncia da crianca na escofa nivel de execucédo orcamentaria e financeirtadegsgo foi

1,83%, no exercicio de 2005, em relagdo aos creedaasignados na Lei Orcamentéria — LOA.

nos exercicios de 2004, 2006, 2007, nesta acao.

Tabela 7: Acdo 2333: Fundo de Fortalecimento da Escola

Ano Créditos Execucgéo Execucéo Execucédo Financeira em %
Consignados Orcamentéria Financeira iniciativas de Formacgéo de | Execucéac
Professores Orcamen

taria
2004 7.351.457,0D 2.975.332,2( 2.965.452 47 0,00 0,00
2005 4.898.470,50 2.472.185,91 2.153.879,9¢4 89.760,00 1,83
2006 2.259.926,917 1.120.162,95 820.392,86 0,00 0,00
2007 4.337.248,17 1.608.167,4¢ 1.599.167,44 0,00 0,00
TOTAL 89.760,0!

FONTE: SIAF: Sistema Integrado de AdministragcdcaRteira, SAGRES Sistema de Acompanhamento da Gestéo
dos Recursos da Sociedade.

Acao: 2747-Desenvolvimento e Manutencdo da EducacBkésica e Desportos no Ensino
Fundamental

2.36. A Acgédo: 2747-Desenvolvimento e ManutencaoEdiaicacdo Fisica e Desportos no
Ensino Fundamental teroomo finalidade democratizar 0 acesso a praticaogsm como
instrumento educacional, visando ao desenvolvimenégral dos praticantes para a formagao
da cidadania e melhoria da qualidade de vida. Acdo apresentou niveis de execucdo
orcamentaria e financeira de 1,87% e 2,36% no<i&xes de 2005 e 2006, respectivamente, em
relacdo aos créditos consignados na Lei OrcamantdrDA para esta acao.

2.37. Nos exercicios de 2004 e 2007 ndo houve ededinanceira em iniciativas de formacao
de professores do ensino fundamental, para essa aca
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Tabela 8: Acdo: 2747-Desenvolvimento e Manutencda €Educagédo Fisica e Desportos no
Ensino Fundamental

Ano Créditos Execucéo Execucdo | Execucédo Financeira em iniciativa:| % Execucgéo
Consignados Orgcamentaria Financeira de Formacao de Professores | Or¢camentaria
2004 1.069.447,94 265.149,57 250.267,55 0,00 0,00
2005 1.095.708,5) 355.858,18 355.858,18 20.472,0Q 1,87
2006 374.390,76 104.678,70 96.678,70 8.830,00 2,36
2007 290.412,48 137.950,03 137.950,03 0,00 0,00
TOTAL 29.302,0!

FONTE: SIAF: Sistema Integrado de AdministragdcaRteira, SAGRES Sistema de Acompanhamento da Gestéo
dos Recursos da Sociedade.

2.38. No Programa 5128--Educacdo Escolar Indigesrant utilizadas as acdes: 2178
Administracdo e Manutencdo da Educacdo Indigenal®&0:2Formacdo Continuada de
Professores, conforme tabelas .9. e .10.

Acao: 2178: Administracdo e Manutencdo da Educacdadigena

2.39.

A Acédo 2178: Administracdo e Manutencdo dacBg¢ao Indigena apresentou nivel de
execucdo orcamentaria e financeira de 19,63% eataelaos créditos consignados na Lei
Orcamentéria — LOA, no exercicio de 2005. Nado haniaativa de formacéo de professores do
ensino fundamental, na referida acdo, nos exescit@®004, 2006 e 2007.

Tabela 9: Acéo: 2178: Administracdo e Manutencdo deducacéo Indigena

Ano Créditos Execucéo Execucéo Execucéo Financeira em iniciativa:| % Execucao
Consignados | Orcamentaria Financeira de Formacédo de Professores | Or¢camentaria
2004 309.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2005 309.000,00 81.791,75 81.791,75 60.649,60 19,63
2006 173.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2007 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 60.649,6!

FONTE: SIAF: Sistema Integrado de AdministracdcaRteira, SAGRES Sistema de Acompanhamento da Gestéo
dos Recursos da Sociedade.

Acao: 2180: Formagao Continuada de Professores

2.40. Nos exercicios de 2004, 2005 e 2006, ndwehmiciativas de formacado de professores
do ensino fundamental na acdo 2180 — Formacéo riiaata de Professores. No exercicio de
2007, a acao apresentou niveis de execucao orgamaentfinanceira de 22,78%, em relacdo aos
créditos consignados na Lei Orgamentaria — LOA.

Tabela 10: Acdo: 2180: Formacéo Continuada de Prodsores

Ano Créditos Execucéo Execucéo Execucéo Financeira em iniciativa:| % Execugao
Consignados | Orgcamentaria Financeira de Formacéo de Professores Orcamentaria
2004 232.350,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2005 256.000,00 1.114,64 1.114,64 0,00 0,00
2006 206.000,0( 910,00 910,00 0,00 0,00
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2007 | 356.108,00 81.150,0q

81.150,00

81.150,00

22,78

TOTAL

81.150,0

FONTE: SIAF: Sistema Integrado de AdministragdcaRteira, SAGRES Sistema de Acompanhamento da Gestéo

dos Recursos da Sociedade.

Tabela 11: A¢Bes desenvolvidas com as iniciativas #ormacéo de Professores, no periodo
de 2004 a 2007.

ACOES 2004 2005 2006 2007 TOTAL

Acdo 2297-Desenvolvimento, Manutencdo | e

Monitoramento do Ensino Fundamental 132.200,00 0,00| 219.300,00 274.737,00 626.237,00
Acao 2320: Aceleracdo da Aprendizagem 0,00313.852,40 14.540,00 162.580,00 490.972,40
Acao 2333: Fundo de Fortalecimento da Escola 0,0089.760,00 0,00 0,00| 89.760,00
Acao: 2340-Capacitacdo de Recursos Humangs do

Ensino Fundamental 0,00/ 226.699,54 590.810,00 167.185,00 984.694,54
Acao: 2747-Desenvolvimento e Manut. da Educacéo

Fisica e Desportos no Ensino Fundamental 0,0020.472,00 8.830,00 0,00| 29.302,00
Acdo 2178: Administracdo e Manutencdo |da

Educacéo Indigena 0,00 60.649,60 0,00 0,00/ 60.649,6Q
Acao: 2180: Formacgao Continuada de Professores 0,00 0,00 0,00| 81.150,00 81.150,0Q
TOTAL 132.300,0 711.433,5| 833.480,0 | 685.652,0 | 2.362.765,5

FONTE: Sistema Integrado de Administragdo FinaacéBIAF), Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos

Recursos da Sociedade (SAGRES).

Dispéndios com as Iniciativas

2.500.000,00 1

2.000.000,00 -

1.500.000,00 -

R$
1.000.000,00 -

500.000,00 -

2004

2005

2006

Exercicios

2007

TOTAL

2.41. No geral, os gastos com iniciativas de fgdoade professores do ensino fundamental
(R$2.362.765,54), no periodo compreendido entrel 202007, corresponderam a 0,31% (zero
virgula trinta e um por cento) dos valores condigisano orcamento para as respectivas acdes em
gue foram efetivados esses gastos (R$ 773.637846,8,09% do valor consignado na fungéo
educacéo (R$ 2.623.516.282,51) no mesmo periodo.

2.42.

Deve-se registrar que do valor aplicado asessciativas de formacédo ao longo desses

guatro exercicios (R$ 2.362.765,54), os recursspatalidos por meio da fonte “00 — recursos
préprios” que somou R$592.468,14 (quinhentos e mtave dois mil quatrocentos e sessenta e
oito reais e catorze centavos), corresponderam,@G2@bdos valores aplicados, enquanto que
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R$1.770.297,40, equivalendo a 74,92% foram oriurdsecursos federais, sendo que destes
98,34% sao oriundos do FNDE e 1,66% séo proversaiad.ei Pelé.

3. Planejamento e implementacéo das acdes de forrdage professores

3.1. Considerando que o planejamento exige o emimda de dados e informacbes
fidedignas e confidveis, e que dentro da etapaiaigndstico, pensar na demanda € o melhor
momento em que o gestor da agao define o publiapealevanta suas necessidades de formacdo,
sera abordado como primeiro achado a elaborac@mndeventual diagndstico da demanda por
formacdo pela Secretaria de Estado da Educacdolter&CtSEEC, em seguida os demais
aspectos que envolvem o planejamento das inic&tilea formagédo ofertadas e, por fim, as
estratégias de implementacdo dessas iniciativas.

Diagnostico da demanda por formacgao

3.2.  Com relacéo agiagnostico das caréncias de capacitacdo dos prafeses constatou-se
gue a Secretaria de Estado da Educacéo e Cul&EEE ndo dispde de um processo sistematico
e normatizado de diagndstico que evidencie as siglegies de formacao de professores. Nao ha,
portanto, uma estratégia para formacéo de professmiizada por diagnosticos. Em entrevistas
realizadas junto as Gerencias Executivas e Regi@®iEnsino, verificou-se a inexisténcia de
documento que comprove a efetiva realizacdo dendsigo para o planejamento das acfes de
formacéo de professores, muito embora, na percapmsfidGsestores deva haver a elaboracdo do
sobredito diagnostico na SEEC, contudo, sem qusaiga especificamente a quem caberia sua
elaboracéo e a disposicao dessas informacoes.

3.3. Deve-se ressaltar, entretanto, que na percegpeéadiretores das escolas pesquisadas,
conforme resultados dos questionarios, 50% dosodé® concordam que suas escolas dispdem
do diagnostico das caréncias de capacitacdo, etoqgae 45,19% néo confirmaram a existéncia
desse diagnostico. Evidenciou-se, por sua vezgdguote os que ndo confirmaram a existéncia
de diagnostico, o problema é maior em escolas ea @bana, com o percentual de 72,34%,
enquanto que nas escolas da zona rural o percaitiualse em 27,66% das escolas pesquisadas.
Verificaram-se ainda, a partir dos questionarideagos, varios relatos por parte dos professores
beneficiados sugerindo que seja feito um diagndgiiévio do que os professores necessitam
conhecer, de acordo com a realidade da comunidadéae

3.4. Desta forma, tem-se como ameaca a efetividdake iniciativas de formacdo de
professores do ensino fundamental da Rede Estdduahsino na Paraiba a falta de informacéo
de boa parte dos gestores sobre as principais ciasépedagogicas, a auséncia de processo
sistematizado de elaboragédo de diagnéstico, a d@tatualizacdo e do acompanhamento das
metas tracadas no Plano Estadual de Educacdo - geBEo a formacdo continuada de
professores, além da néo participacdo ativa ddegmores que serdo envolvidos no treinamento
guando do levantamento de suas caréncias, visagldba@racado do programa de formacao.

3.5. Observa-se que a auséncia do diagnésticangist®, contemplando critérios, definindo
prioridades e que efetivamente sirva de base aarfeifp planejamento, acarreta como efeito a
incerteza quanto ao efetivo tamanho do publico;advialta de hierarquizacdo das necessidades
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de treinamento e a ndo convicgdo de que os proésssom maior necessidade de formacéao
estejam sendo atendidos, podendo os cursos madustestarem desvinculados da realidade local
e da demanda dos professores, fato que resultaéonacao ineficiente dos recursos publicos e
baixa efetividade da formacao oferecida em melledtica pedagogica.

3.6. Identificou-se como boa prética, a criacad606v do Plano de Organizacdo Pedagdgica -
POPE, que é elaborado pelas escolas, no qual séodias as caréncias e necessidades destas.
Deve-se destacar ainda a existéncia do Seminatéwled de Formacédo (SEF), idealizado pela
Secretaria de Educacédo, e que despertou muitoappratica pedagogica. Neste Seminario que
envolve professores, colhem-se dados relativosias secessidades. Oportuno frisar, todavia,
gue néo existe qualquer correlacdo sistematizada es resultados colhidos nos POPE e no SEF
e o diagnostico que evidencie as necessidadesradmgao dos professores, uma vez que 0S
registros efetuados séo feitos de forma estanquatasnou relatérios, ndo gerando banco de
dados.

3.7. Imperioso, portanto, faz-se a elaboracdo dendoadequada desse diagnostico das
necessidades do professor, caso contrario, toerarrsais dificil, a constru¢do de iniciativas de
formacdo bem planejadas, além do que prejudicaetatzoracdo de planos de trabalho com
objetivo de pleitear financiamento junto ao MEC/HRD

Planejamento das iniciativas de formacao de profesges do ensino fundamental

3.8. Com relacdo aos demais aspectos do planejanenalém do que ja foi comentado
guanto a falta de um diagnostico das necessidaslésrtiacdo de professores, evidenciou-se a
auséncia de um planejamento com base cientificleguado para implementacdo dessas acfes
de formacéo.

3.9. Contribuindo para a constatacdo de que n&it@ dm planejamento adequado, ficou
evidenciado que as escolas e professores naoipaniefetivamente do processo de construcao
da demanda por capacitacdo. Constatou-se que a S&EQossui um banco de dados contendo
informacdes referentes as capacitacdes ofertadelaeédade e histérico de cursos e
treinamentos em servicos recebidos pelo professer lgciona na rede publica de ensino.
Observou-se ainda que ndo sdo devidamente quadtce conseqientemente acompanhadas as
metas previstas no Plano Estadual de Educacao-&&ivamente a formagéo continuada desses
profissionais, além de n&o serem utilizados indicasl financeiros e de desempenho para o
planejamento das iniciativas de formacéao.

3.10. Um dos riscos constatados pela auditoricefarer & baixa efetividade das politicas de
formacdo continuada de professores em servico,aadorde fragilidades ou deficiéncia nos
processos de planejamento estratégico e de organiz@correndo essas situagdes no ambito da
SEEC, aumenta-se a probabilidade de falta de kigegéie a geracao dos programas de formacao
inicial ou formacdo continuada e as necessidadesladenvolvimento de qualificacdes e
competéncias junto aos professores da rede estguiédcionam no Ensino Fundamental.

3.11. A luz desse risco a auditoria investigou egusites pontos: i) se o gestor dispde de
informacdes necessarias para planejar suas acesrdecdo de professores; e ii) se as acdes de
formacdo de professores estdo contempladas nasinmesitos de planejamento e or¢camento
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publicos, sendo essas acfes de simples identifioagg® contam com uma adequada estrutura
operacional e financeira.

3.12. A partir das entrevistas efetuadas, obseseowue, na percepcdo de Gestores das
Regionais de Ensino, os professores nao participatetivamente do planejamento e da
construcdo da demanda por capacitacdo. Por suayggestionarios aplicados junto a diretores
de escolas demonstraram que apenas 38,46% concau@mmo processo de definicdo dos
cursos de capacitacdo, foi considerada a opini@@sieolas das quais fazem parte. Contrariando
as opinides destes diretores, constatou-se queumbéncia do planejamento das iniciativas de
formacéo coube exclusivamente, no &mbito da Retil&a de Ensino, a SEEC e as respectivas
geréncias executivas, enquanto que as gerénciasaegcoube a divulgacédo dos cursos.

3.13. Em levantamento realizado, com base nosoriatfornecidos pela Escola de Servico
Puablico do Estado da Paraiba — ESPEP, ficou eviaidmgue professores da rede estadual de 43
(quarenta e trés) dos 223 municipios do Estadoadailla n&o participaram de iniciativas de
formacéo de professores no periodo compreendide 2004 a 2007, conforme anexo XX. Por
sua vez, restou identificado que professores da esthdual de 46 municipios participaram de
apenas 01 (uma) formacdo ministrada Nao ha comarrmge isso resultou da falta de um
planejamento adequado, o que se traduz em prefuiequidade na distribuicdo das vagas
disponibilizadas para os cursos ofertados.

3.14. Na&o restou evidenciada na SEEC a existémciand banco de dados com informacdes,

registros ou indicadores sobre a habilitacdo dofegsores que atuam nas seéries iniciais e nas
séries finais do ensino fundamental, além do heidle cursos e treinamentos recebidos pelo
professor. Tal fato pdde ser confirmado por meiopdacepcdo dos gestores executivos e

regionais a partir das entrevistas realizadas,uassgqeconheceram que, embora ndo haja um
banco de dados com essas informacfes, em relacé@apasitacdes realizadas, parte dessas
informagbes e registros sO poderdo ser identifcadtvavées dos relatérios oriundos das

iniciativas realizadas pela ESPEP.

3.15. No que se refere as metas do PEE em rela¢éonacdo continuada de professores,
constatou-se que, na realidade, ha falhas na elgdmrdeste plano por ndo dispor da
guantificacdo dessas metas de formacao, conseqienteendo sao feitos acompanhamentos, ou
seja, mensuracdo e avaliagcdo do eventual alcarcandamas. De fato, observou-se que a
constituicdo de uma iniciativa de formacéo pela GEHrge a partir da elaboragdo de planos de
trabalhos em funcéo dos recursos destinados peREFor sua vez, que nao sao suficientes
para atender a toda a demanda, bem como pelo éat BHstado sofrer descontinuidade de
atendimento de um ano para outro.

3.16. Tendo em vista a dependéncia do Estado dagéreaos recursos destinados pelo FNDE
para que sejam realizadas as iniciativas de formagdalta de um planejamento por parte do

Governo do Estado e do Governo Federal que resmiteam programa de formacao continuada

de médio prazo, para o qual se faca um escalonantentum grupo de professores a ser

capacitado de acordo com suas necessidades, @xiatgrande probabilidade de que os recursos
sejam empregados em projetos pontuais, ou sejacées isoladas.
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3.17. Os questionéarios aplicados junto a Diretosaelaram que 65,38% (sessenta e cinco

virgula trinta e oito por cento) destes ndo cordiiam que suas escolas dispunham de um plano
de capacitagcdo que priorize suas caréncias, derapndstque a auséncia de planejamento de
capacitacdo se reflete também nas escolas, ouadgmnge todos os niveis administrativos e

operacionais da SEEC.

3.18. Relativamente a auséncia da constituicdadleadores no processo de planejamento das
iniciativas de formacéo, na percepcédo dos gestmeé3EEC entrevistados, ndo € feito uso desses
indicadores, no entanto, esses gestores ressalvarpaga cada iniciativa € ponderado seu custo
por participante. Constatou-se que a falha surgdede planejamento orcamentario, vez que se
verificou, como agravante, que ha total falta ddicadores e metas no Plano Plurianual
2004/2007 quanto as acgbes de formacdo de profsssorensino fundamental, bem como
inexiste, no PPA 2008/2011, indicadores que retratgentuais atendimentos a metas sociais,
limitando-se a indicadores e metas quantitatiiasamceiras.

3.19. Conforme comentado no item que trata do Heaento das iniciativas de formacéo de
professores do ensino fundamental’, foram idemiifas deficiéncias nos instrumentos de
planejamento (PPA e LOA) provenientes de constaaltesacOes na elaboracdo de cada um
desses instrumentos a cada exercicio, referentepragramas/acoes voltadas a formacao de
professores, o que restou dificultada a identiicaga continuidade desses programas/acoes ao
longo dos exercicios.

Estratégias de implementacéo

3.20. Ficou constatado que, no periodo de 20040&,20i implementado um baixo nimero
iniciativas de formacao de professores do ensinddmental da rede estadual de ensino, com a
agravante de que as iniciativas foram direcionadam restrito numero de professores. Houve
gueixas dos professores cursistas quanto aos dwrérilocais onde foram realizadas as
formacgdes. Observou-se que a reposicdo das audgwafessores que participam das iniciativas
de formacédo é feita com deficiéncia. Identificougge 0 procedimento licitatorio destinado a
contratacdo das agéncias formadoras é burocrafieot@ além do que os recursos financeiros
SA0 escassos (quase sempre ndo se consegue r@anesaimentacao e transporte). Verificou-
se, ainda, que as formacdes de professores dooesidamental foram oferecidas através de
diversas ac¢0es, prejudicando a transparéncia atesgalblicos.

3.21. Com o objetivo de financiar a politica denfacdo de professores, a SEEC devera contar
com a alocacdo de recursos especificos para esskddde, sejam eles provenientes do
orcamento federal, estadual ou de fontes exter@dsservou-se importante analisar o
comportamento do financiamento ao longo do pertmopreendido entre 2004 e 2007 e suas
possiveis causas e consequiéncias. O objetivo @tambtender como estdo sendo conduzidas as
acOes de formacao, considerando a formulacdo décpph estruturacdo das areas responsaveis
pela sua execucdo, os procedimentos administragvde coordenacéo, as acdes e recursos
orcamentarios, o desempenho fisico e financeirodaidgacado de critérios transparentes para
participacdo nos eventos de capacitacao.

3.22. No tocante ao baixo numero iniciativas de formaggoa partir dos relatorios
apresentados pela Agéncia Formadora (ESPEP) fiomstatada a realizacdo, no periodo
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compreendido entre 2004 a 2007, de 20 (vinte) atiids de formacdes direcionadas aos
professores do ensino fundamental da rede estdduahsino. Conforme ficou evidenciado no
item que trata dos “aspectos orcamentarios e feieyg®, 0s gastos com iniciativas de formacao
de professores do ensino fundamental, neste pexdodesponderam a 0,31% (zero virgula trinta
e um por cento) dos valores consignados no orcanparh as respectivas acdes em que foram
efetivados esses gastos e 0,09% do valor consigrafiocao educacao para 0 mesmo periodo.

3.23. \Verificou-se ainda que, entre os anos de 20@007, houve uma baixa aplicacdo de
recursos proprios do Governo do Estado, uma veZicoe evidenciado que do valor aplicado
nessas iniciativas de formacao ao longo dessesogeedrcicios (R$ 2.362.765,54), os recursos
despendidos por meio da fonte “00 — recursos prépgue somou R$592.468,14 (quinhentos e
noventa e dois mil quatrocentos e sessenta e @dis B catorze centavos), corresponderam a
25,02% dos valores aplicados, enquanto que R$297@0, equivalendo a 74,92% foram
oriundos de recursos federais.

3.24. Como conseqUéncia ao pouco numero de imagatie formacgéo realizadas, verificou-se

o baixo numero de professores formados a parttasleds analises que tiveram por fonte os

relatorios da ESPEP demonstraram que foram atemgidoestas iniciativas apenas 6.187 (seis
mil cento e oitenta e sete) participantes, cormedpodo a 60,53% dos professores do ensino
fundamental da rede estadual de ensino.

3.25. Torna-se imperioso registrar que dentre asicgmmntes desses cursos de formacao
ministrados, segundo os questionarios aplicadot janprofessores que delas participaram,
apenas 15,35% dos professores que compunham aramfisharam que cursaram apenas uma
iniciativa de formacado, enquanto que 19,88% infoama que participaram de 2 formacdes,
20,28%, de 3 iniciativas, 17,13%, de 4 iniciatiea®5,97% responderam que cursaram 5 ou mais
das formacoes realizadas. Tal fato demonstra auieor 0 numero de participantes das citadas
iniciativas tenha sido de 6.187 (seis mil centoitenta e sete), o nimero de professores que
lecionam no ensino fundamental na rede estaduahsi@o e que efetivamente foram formados
foi muito inferior a este quantitativo, considerangue a participacdo destes professores na
grande maioria dos casos ocorreu em mais de ummeaddio oferecida.

3.26. E Necessario, portanto, que ocorra a impleagéno de um maior nimero possivel de
iniciativas de formacdo, em especial com um aumeatparticipacdo de recursos proprios para
financia-las, de modo que essa iniciativas possawoleer cada vez mais professores que
lecionam no ensino fundamental.

3.27. Com relacdo aos locais nos quais os cursos foramnistrados, houve queixas ndo so
de professores quanto de gerentes regionais deoer@m base nos questionarios aplicados
junto aos professores que participaram de formdoaagentificado que apenas 38,98% destes
consideraram que o curso ocorreu em local proximdenfacil acesso. Cumpre registrar que as
formacbes geralmente ocorrem em centros de ensiacse localizam nas cidades de Alagoa
Grande, Jodo Pessoa, Sapé e Sousa, por vez reepagt alguns municipios, a contratacdo de
centro com estrutura suficiente e que permita lizegdio da iniciativa. Dentre os professores que
consideraram que o local da formacado dificultouua participagédo nas iniciativas 71,70%
lecionam em escola da zona urbana enquanto que%&&o professores de escolas localizadas
na zona rural.
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3.28. De um modo geral, 39,37% dos professoresstassnformaram que foi disponibilizado
transporte para o deslocamento ao local de formaQ@&atre as sugestbes dos professores
consultados por questionarios, visando a melhoda dovos cursos, foram identificados
inUmeros relatos no sentido de que as formacdesssitavam ocorrer em locais de facil acesso,
de preferéncia dentro do proprio municipio de camefn parte os professores cursistas. Na
percepcdo de gestores regionais, colhidas por oeientrevistas, haveria maior facilidade a
participacao de professores nas iniciativas dedgén, caso os cursos fossem ministrados dentro

da prépria regional de ensino.

3.29. E importante portanto que a SEEC ao planejaas iniciativas de formacbes dé
preferéncia a realizacdo de cursos dentro da propgional de ensino e, dentro do possivel, que
as formacgdes ocorram no proprio municipio de qamerfeparte os professores cursistas.

3.30. Quanto aos horarios em que foram realizadas as foragdes a partir do resultado dos
guestionarios aplicados junto aos professoresstassioi revelado que 73,43% dos cursos foram
ministrados nos horarios das aulas escolares, 5@d8oformacdes ocorreram nos finais de
semana, 34,84%, em turno diferente ao que o pmfals aula e 17,13% foram realizados
durante o recesso escolar.

3.31. O fato de a maioria dos cursos serem realizawhs horarios das aulas resultou na
necessidade de haver reposicbes com vistas a meficdipar o conteudo programéatico das
disciplinas, no entanto, constatou-se que as rgfesidas aulas dos professores que participam
das iniciativas de formacédo sdo deficientes, comptendo a carga horaria das disciplinas
lecionadas por esses professores. Na opinido d®%2dos professores que compunham a
amostra, alguns alunos ficaram sem aulas durameriodo do curso de formacdo dos quais
participaram. O problema das reposicdes das auleesc@nhecido pelos gerentes regionais,
conforme percepcédo colhida nas entrevistas realizaé@egundo esses gerentes as razoes dessas
falhas nas reposicdes surgem pela falta de protsssaobstitutos, pela falta de compromisso da
parte de alguns professores, além da falta desesdinanceiros para a contratagdo temporaria
de novos professores que suprissem as auséngasfegssores que se encontram participando de
formacgdes. Ainda como causa da deficiéncia nassigies de aulas identificou-se a falta de um
cronograma de reposicado das aulas dispensadasdalaomséncia de acompanhamento das aulas
a serem repostas por parte de diretores e inspetore

3.32. Como forma de suprir tais falhas de modocah@er comprometimento do aprendizado
do aluno, na medida do possivel, faz-se necesg@g00s cursos sejam ministrados durante o
recesso escolar, desde que néo coincidente coénias dlo professor, ou conforme sugere alguns
dos professores fora do horario de expediente,osufinais de semana. A constituicdo de um
cronograma de reposicdo de aulas dispensadas, ddénma maior acompanhamento dessas
reposicdes por parte de diretores e inspetoretarave& como medidas indispenséaveis na busca
por contornar as falhas existentes nesse processgpdsicao de aulas de modo a ndo prejudicar
a assimilacdo de conhecimentos relativos ao coatpémgramatico das disciplinas cujas aulas
foram prejudicadas.

3.33. A lentiddo que envolve a realizacagpdacedimento licitatorio destinado a contratacao
das agéncias formadoras e dos demais componenestrdaura de formacao tem prejudicado a
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concretizacdo dos cursos de formacao. Na percefi&®cretario e dos Gestores das geréncias
executivas o lapso temporal que envolve a realzdgéprocedimento licitatério e o excesso de
burocracia que o envolve, sdo elementos que ratardarealizacdo das formacdes. Os
procedimentos licitatorios sdo desenvolvidos pelent@l de Compras da Secretaria de
Administracdo e ndo pela estrutura da Secretartastido da Educacdo que esta envolvida com
as iniciativas de formacao. Houve relatos por pdeaegerentes executivos no sentido de que
algumas iniciativas de formagbes tenham sido adige#da falta de conclusdo em tempo do
procedimento licitatorio.

3.34. E importante que a Secretaria de Administriigdtamente com a SEEC repensem sobre
a realizacdo de procedimentos licitatorios de madmrnar mais célere a conclusdo desses
procedimentos, verificando a viabilidade de sudiz&go pela propria SEEC. Necessario

também se faz que se elabore um calendéario emddven minimo 2 (dois) anos das iniciativas

de formacgédo, de modo que favoreca o planejamergontgsmas, inclusive possibilitando a

realizacdo do procedimento licitatério de forma snaportuna e tempestiva, o que elidiria o

adiamento da concretizacdo das iniciativas de fofima

3.35. Quanto ao fato de gas formagdes de professores do ensino fundamentateém sido
oferecidas através de diversas acdes de goverfmuve prejuizo a transparéncia dos gastos
publicos. A partir de informacdes colhidas juntoSastema Integrado da Gestédo de Recursos da
Sociedade do TCE-PB (SAGRES) e do Sistema de Asimrdgdo Financeira - SIAF, foi
detectado o registro de formacgdo de professoremndmo fundamental em 07 (sete) acdes de
governo. Cumpre esclarecer que as ac¢bfes de gowenpramencionadas dizem respeito a
classificacdo funcional da despesa publica intrimduzpela Portaria MOG n°42/99 e que
constituem desdobramentos dos programas governaisient

3.36. Também foi evidenciado o registro de inigedi semelhantes em acgfes diferentes, a
exemplo do que ocorreu com a formacéo de professtaeeducacéo indigena que em 2005 foi
classificada na acdo 2178 (Administracdo e Mandéema Educacdo Indigena) e em 2007 foi
registrada na acdo 2180 (Formacgdo Continuada desBooes). Detectou-se 0 uso de uma
mesma acao para registrar iniciativas de formag@&on@o guardam o mesmo propdésito entre si.
Por oportuno, cabe ressaltar, conforme ja expostdtem que trata ddVisdo Geral das
Iniciativas de Formag&o Continuada de ProfessoresEtisino Fundamentalque houve uma
grande mudanca na classificacdo funcional da daspese o PPA 2004/2007 e o PPA
2008/2011, resultando, na funcdo educacdo, em whacdo do numero de programas de
governo, passando a contemplar apenas 8 (oitojlaetm que para o exercicio de 2004 o PPA
demonstrava a existéncia de 21 (vinte e um) proggana funcdo educagcdo. Tambéem foram
detectadas profundas alteracdes nas ac¢bes dos lHPP&mencionados, havendo, por vez, a
supressao de parte delas, a alteracdo de objetiveslteracdo numérica do codigo de uma
determinada acg&o existente.

3.37. Muito embora tenha ocorrido o registro deiativas de formacdo de professores em
varias acles, cumpre registrar que da acao que seamlta aos propédsitos da formacédo de
professores do ensino fundamental por ter por @bjeapacitar professores do Ensino
Fundamental nos Programas de Formacao Inicial, Fagdo Continuada e Programa de
Formacédo de Professores em exerciaiotjue constitui a acao 2340 - “Formacédo de Profess
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de Ensino Fundamental”, observou-se do que foiigi@\para o periodo de 2004 a 2007, foi
utilizado apenas 35,28% em iniciativas de formaigiprofessores.

3.38. Tais observagbes como se Vvé surgem em dec@arénum primeiro momento da
elaboracdo dos instrumentos de planejamento eotendtrcamentérios, e em se tratando da
execucdo orcamentaria, pela falta de maior ateag&orretas classificacbes da despesa dentre as
acOes de governo existentes.

3.39. Como conseqliéncia a essas observacdes, @jiwvezo ao uso da metodologia aplicada
a avaliacdo de programas publicos, nos moldes batae ministrados pelo Grupo Temético de
Auditoria Operacional durante a capacitacdo reddizauma vez que, em face da néo
contabilizacdo em um programa ou acgao Unica e #gpecoltada ao registro das iniciativas de
formacédo de professores do ensino fundamental,esepte auditoria operacional avaliou o
conjunto destas iniciativas de formacéo, a fim @ader aos propositos da Auditoria-Piloto que
pretendia a avaliagdo do programa/acéo de formdgg@oofessores do ensino fundamental.

3.40. Houve ainda como conseqiéncia ao registreprado das iniciativas em diversas acdes
a falta de transparéncia desses gastos, fato gupremete a fidedignidade dos demonstrativos
contabeis apresentados.

3.41. Em face do exposto, detectadas as oportiesddd melhorias no planejamento das
iniciativas de formacdo de professores do ensimmlgmental identificadas ao longo deste
capitulo, entendeu-se oportuno recomendar aosrgesi@doc¢do das seguintes medidas:

a) Que a SEEC passe a elaborar um processo sisterdat diagnéstico devidamente
regulamentado, com critérios (por escola, por Idadk, por curso, por disciplina, objetivos dos
cursos e dos alunos, recursos necessarios), pasdmetapeamentos e hierarquizacdo das
necessidades que evidencie as caréncias de formagaprofessores, registrando suas
constatacdes em documento que demonstre a efetilraacao desse diagnostico e que sirva de
apoio ao planejamento das iniciativas de formacéao.

b) Que a SEEC observe e cumpra o que determinanm Bstadual de Educacdo quanto
aos objetivos e metas fixados para a “FormacaoPdofessores e Valorizacdo do Magistério”
(titulo 11.3 do PEE), no que se refere ao itemdl@ esta relacionado com a identificacdo e
mapeamento das necessidades de formacao dos iprafissda educacdo de modo a elaborar e
dar inicio & implementacdo de programas de formacao

c) Que a SEEC elabore e implemente um calendariogreente de formacéo, contendo a
programacdo anual das iniciativas a oferecer, nméodo, no minimo, a natureza da formacao, o
publico-alvo, nimero de vagas, o conteudo a seistrado e os locais onde as formacdes serdo
realizadas.

d) Que a SEEC elabore um banco de dados contefatmatdes necessarias referentes

as formacdes ofertadas e o perfil dos professocggendo a escolaridade e os cursos dos quais
participaram.
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e) Que a SEEC ao planejar as iniciativas de forméaga uso de indicadores financeiros
e de desempenho, objetivando mensurar os resultddascados quando da realizacdo dessas
iniciativas e que sirvam de base na elaboraca@dasrformacgdes.

f) Que a SEEC durante o processo de planejamerdoini@ativas de formacéo de
professores faga tornar mais efetiva a participaedorofessores.

g) Que a SEEC proceda a ajustes ao Plano Estaglldutacao, nele fazendo-se inserir
metas devidamente quantificadas de formacédo degswoifes. A partir de entdo, recomenda-se 0
devido acompanhamento por parte da SEEC das rgatigaem face das metas previstas e
guantificadas.

h) Que a SEEC juntamente com a Secretaria de Blaeajo — SEPLAN, quando da
elaboracdo dos instrumentos de or¢camento procumeentrar o registro de iniciativas de
formacdo em acfes de governo de acordo com cstgue se permitam observar a continuidade
dessas acfes ao longo dos exercicios, bem comeegpeocedam aos ajustes necessarios no
Plano Plurianual em vigor (2008/2011) para se aalegos fins ora propostos.

i) Uma elevagcdo no numero de iniciativas de forroagér parte da SEEC com
substancial incremento na aplicacdo de recursqeipsddo Governo do Estado, de modo a néo
ficar na dependéncia dos recursos proveniente doEF-KQue essas iniciativas possam envolver
um maior numero de professores que lecionam namerfsindamental observando a devida
priorizacdo daqueles cujas caréncias revelem-ssgiéadas de um atendimento mais urgente.

j) Que a SEEC ao planejar novas iniciativas de &mdas dé preferéncia a realizacdo de
cursos dentro da prépria regional de ensino eraelat possivel, que as forma¢des ocorram no
préprio municipio de que fazem parte os professtuesistas.

k) que a SEEC ao planejar as formacoes, priorizesms sealizacbes durante o recesso
escolar, desde que nédo coincidente com as fériggalessor, ou conforme sugere alguns dos
professores fora do horario de expediente, ou inassfde semana, de modo a ndo prejudicar a
assimilacdo de conhecimentos relativos ao contgiidgramatico das disciplinas cujas aulas
foram prejudicadas.

l) Que a SEEC avalie a possibilidade da contrataeéporaria de novos professores a
fim de suprir as auséncias de professores que canteam participando de formacoes. A
elaboracéo, a priori, de um cronograma de reposiedaulas dispensadas e a conscientizacdo de
diretores e inspetores para que seja realizado ailor mcompanhamento das aulas que carecem
de reposicOes revelam-se como medidas indispessdaeibusca por contornar as falhas
existentes nesse processo de reposicao de aulas.

m) Que a Secretaria de Estado da Administracaamerite com a SEEC repensem sobre
a realizacdo de procedimentos licitatorios destinad contratacdo da estrutura de apoio as
iniciativas de formacéao a fim de que a conclus&seie procedimentos aconteca de forma mais
célere, verificando a viabilidade de sua realizgggla propria SEEC.
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n) Que a SEPLAN observe para fins de escriturag@ogastos com as formacdes de
professores e em atencdo a classificacdo funciot@duzida pela Portaria MOG n°42/99,
aquelas acdes de governo que de fato guardem c@eréom o0s propositos das iniciativas
ministradas, registrando tais gastos de forma uni#oao longo dos exercicios. Por oportuno,
deve-se enfatizar como forma de implementar a ptesecomendacado o que ja se evidenciou
como indispensavel no item “h” quanto a necessiddse proceder aos ajustes necessarios no
Plano Plurianual em vigor (2008/2011).

3.42. Espera-se como beneficio direto da implengéotalas recomendacdes ora propostas
agregar valor ao gerenciamento estatal sobre oegsocde planejamento, com a efetiva

composicdo de um diagnostico adequado ao atendimeésd necessidades e a adequada
estruturacdo das formagbes de modo a corrigir dsadadetectadas nesse processo,
proporcionando maior sustentabilidade, equidadeaas, eficiéncia e efetividade as iniciativas

de formacéo, favorecendo com isso os resultadgestdo dos recursos publicos voltados para a
educacao.

4. Estrutura de Controle

4.1. Ficou constatado que o acompanhamento e a@@ldas iniciativas de formacao de
professores do ensino fundamental ndo sdo reatizpdta SEEC. Por sua vez, a estrutura
administrativa € inapropriada para o processo gersisao das iniciativas oferecidas. Verificou-
se ainda que a SEEC néo realiza 0 monitoramenépldzacao dos recursos e cumprimento das
metas.

4.2. Evidenciou-se através das entrevistas real&zaol desconhecimento pelos gestores das
iniciativas de formacdo quanto a efetividade daacwpcdo recebida pelo professor para
melhorar/transformar a realidade e as condicoesideatuacao profissional. Além disso, ndo ha
previsdo no modelo légico para a coleta de dadbeeso perfil dos beneficiarios e percepcao
sobre a qualidade da iniciativa de formacdo mimdstr A auséncia dessas informacdes afeta o
processo de tomada de decisdo, impede a prestag@mths a sociedade sobre os resultados da
acao de governo, além da possibilidade de geraeddsios de recursos em virtude da geracao

de despesas com pouca utilidade social.

4.3. Os dados de diagnostico da situacédo prévialic®o basica para qualquer avaliacdo, em
regra ndo foram coletados, ou seja, ndo ha comballr@a com um marco zero em relagéo a
situacdo do professor antes de sua participac&oinso. Ficou constatado que os procedimentos
de supervisdo adotados pelas areas afins, no darseu fluxo operacional, sdo insatisfatérios
por envolver apenas as iniciativas que possueneparcom o Instituto Airton Senna. Por fim,
evidenciou-se que as informacdes necessarias @aliaar a0 acompanhamento orcamentario e
financeiro das acbes de formacdo de professoresesi@® disponiveis de forma simples e
transparentes, dificultando a atuacédo dos orgaosmteole.

4.4. Além do planejamento, que trata de um conjaet@cdes coordenadas e orientadas ao
alcance dos objetivos da acdo de formacéo de pafes a auditoria identificou um outro fator
de risco, que esta ligado ao controle: a falta @éeamismos para o controle das iniciativas de
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formacdo aumenta a probabilidade de que esse nm=tito de gestdo apresente deficiéncias
relacionadas a falta de: estabelecimento de padeédssempenho; monitoramento da aplicacao
financeira dos recursos; avaliacado dos resultabam@ados frente aos compromissos e adocao
de medidas corretivas.

4.5. Tendo em vista esse risco, a auditoria simalizés propostas de investigacao: i) se as
informacdes necessarias para realizar o acompambameEamentario e financeiro das acbes de
formacdo de professores estdo disponiveis de feimples e transparentes; ii) se as rotinas,
normas e procedimentos de controle dos programémmacdo contemplam, além da analise de
aspectos formais/burocraticos, o acompanhamentatiladades do curso e dos resultados na
melhoria da atuacdo pedagogica do professor; uigisgforam as providéncias adotadas e as
correcdes de rumos originarios de monitoramenttesiares.

4.6. Cabe destacar que, para a Unido, o Decrem233/2004, que trata das normas para
gestdo do Plano Plurianual 2004/2007, estabelecseenartigo 4° que “o gerente do programa
deve monitorar e avaliar a execugdo do conjunt@dass do programa”.

4.7. O monitoramento e avaliacdo dos programa®dergo sdo ferramentas essenciais para a
boa pratica gerencial. A avaliagdo é procedimentaldmental para sanar deficiéncias e ajustar
0s processos de forma a aperfeicoar os efeitosiyissesperados da acdo governamental. No
caso das iniciativas de formacdo continuada deegsofes do ensino fundamental da rede
estadual de educacdo, a avaliagcdo em nivel govertamdeve ocorrer em dois niveis: a)
federal, por ser o idealizador do planejamento mafinanciador e gerente da acgéo; b) pelo
Governo do Estado, por ser responsavel pelo plaesi e implantacdo local dos cursos de
capacitagao.

4.8. A avaliagdo deve ocorrer, ainda, em todas @pas, permitindo ao gestor o
acompanhamento das acoes, a sua revisdo e redae@ato quando necessario. Enquanto o
monitoramento € uma atividade gerencial intern&, galiza durante o periodo de execucao e
operacao, a avaliacdo pode ser realizada antesirantd a implementagdo, como ao concluir
uma etapa ou o projeto como um todo, ou mesmo atgampo depois, devendo se preocupar
com o impacto provocado pela intervencao publicseuns beneficiarios (COHEN,E.; FRANCO
R., 1999).

4.9. Segundo a metodologia COSO, os controlesniogeconstituem um elemento do processo
de gestédo e sédo integrados por cinco dimensdesraétdeionadas. A primeira é o ambiente de
controle, e estad ligado a diversos fatores: indagie, valores éticos e competéncia dos
funcionarios da entidade; filosofia e estilo gerais¢ forma como a geréncia atribui autoridade e
responsabilidade e organiza e desenvolve seu pegs@acomprometimento da direcdo da
entidade. A segunda dimenséo é avaliacdo dos frigoestrata da identificacdo e anélise dos
riscos relevantes para o alcance dos objetivositiidaele ou programa. A terceira dimensao trata
das acdes que permitem a reducdo ou administrag@orisicos identificados, incluindo a
normatizagao interna, que € a definicdo formalrdgsas internas necessarias ao funcionamento
da entidade, que devem definir responsabilidadeltigas corporativas, fluxos operacionais,
funcbes e procedimentos. A quarta dimenséao retegdeisformacédo e comunicacédo, relevantes
para a operacao dos controles internos, tanto wkesanternas quanto externas, e devem se
identificadas, registradas e comunicadas na foradequada e tempestivamente. A Ultima
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dimensédo € o monitoramento. Este se preocupa elarawebom funcionamento dos controles
internos ao longo do tempo. Isto é feito por maid do acompanhamento continuo, quanto por
avaliacOes especificas, internas e externas.

4.10. Em vista dos critérios definidos pela auditon Tribunal verificou como a Secretaria de

Educacédo vem conduzindo o processo de controleagidss de formacédo de professores do
Ensino Fundamental em relacéo aos seguintes aspagtestrutura administrativa e processo de
supervisédo das acOes de formacao de professorasa @ercepcao de deficiéncias/fragilidades
organizacionais e de recursos humanos e matdsjargrmas, rotinas e instrumentos utilizados

pela geréncia para acompanhar o andamento daslagbd de formacdo de professores
implementadas; c) atributos do sistema de contleke acdes de formacdo de professores; d)
incidéncia de falhas apontadas em programas dext@®s anteriores.

4.11. Foi utilizada como procedimentos de coletadddos a pesquisa de documentos e
registros oficiais e a entrevista estruturada co8eoretario de Estado da Educacéo, os gerentes
executivos e os das regionais de ensificR&gido de Ensino - Jodo PessdaRegido de Ensino

- Itabaiana, 3 Regido de Ensino - Campina Grande®. Regido de Ensino - Guarabird, 6
Regido de Ensino - Patos’. &egido de Ensino - Catolé do Roch, Regido de Ensino -
Cajazeiras e T0 Regido de Ensino — Sousa. Na pesquisa documfemgah consultados os
relatorios das capacitacbes de professores foosegila ESPEP. Os questionarios foram
aplicados aos diretores e professores beneficia®salgumas escolas participantes das
formacdes.

Mecanismos de supervisao operacional e de monitoramto

4.12. Quanto aos indicadores de desempenho defimdm o gerenciamento das iniciativas
verificou-se a auséncia dos mesmos no PPA 2004/paf¥ a acdo Capacitacdo de Recursos
Humanos do Ensino Fundamental, bem como, em talages para as quais foram oferecidas
iniciativas de formacéo de professores do ensinddmental.

4.13. No sentido de minimizar essa deficiéncisgesgnta-se como sugestédo alguns indicadores
de desempenho, na Tabela 12, a seguir.

Tabela 12: Indicadores de desempenho propostos pdaditoria para 0 monitoramento e
avaliacdo das iniciativas de formacao continuadasedgorofessores do ensino fundamental.

PERIODO DE
DENOMINAGAO E FORMULA DO INDICADOR | APURACAO/  BASE QQIEE 'ND'iﬁ%oRigA' REREIIE
GEOGRAFICA

(DIMENSAO DE ANALISE)

1. Acesso ao curso de formagéo, permanéncia e
frequéncia (EFICACIA) Anual/Estadual

1.1.0 objetivo do indicador é identificar
a cobertura das iniciativas no
atendimento aos municipios
potencialmente elegiveis a receber
recursos da agao.

1.1.iNDJCE DE ABRANGENCIA DE
MUNICIPIOS

(NUmero de municipios com IDH abaixo de 0,70
atendidos pela agdo/NUumero total de municipia
com IDH abaixo de 0,70) * 100

"
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1.2. INDICE DE ABRANGENCIA DE
ESCOLAS

1.2. O objetivo deste indicador é
identificar o grau de cobertura dos
cursos de formacéo junto as escolas
publicas do Ensino Fundamental.

(NUumero de escolas publicas de ensino
fundamental que tiveram professores participa
de curso de formacgéo continuada/Total de esc
publicas de ensino fundamental) * 100

ndo
pDlas

1.3. INDICE DE ABRANGENCIA DE
PROFESSORES

1.3. O objetivo deste indicador é
identificar o grau de cobertura dos
cursos de formagéo junto aos
professores que lecionam no Ensino
Fundamental

(NUumero de professores que lecionam no ensi
fundamental participes de curso de formacéo

continuada/total de professores que lecionam ¢
escolas publicas de ensino fundamenta) * 100

no

eMm

1.4. INDICE DE APROVEITAMENTO

1.4. O objetivo deste indicador é
identificar o grau de aperfeicoamento
dos participantes das iniciativas de
formacédo em termos de freqiéncia as
aulas ou atividades ministradas.

ao

(NUmero de professores com a freqiiéncia minima

de 75% da carga horaria de cada mdédulo ou

disciplina/ nimero de professores inscritos no

curso de formacao) * 100
1.5. O objetivo deste indicador é

. = identificar o grau de evaséo dos

1.5. INDICE DE EVASAO participantes das iniciativas de formag
por desisténcia ou abandono.

(NUumero de professores que evadem o curso de

formacéo continuada / numero de professores
inscritos no curso de formagao) * 100

2. Indice de Equidade de atendimento
(EQUIDADE)

Anual/ Estadual

2. O objetivo destes indicadores é
identificar se alocacao de recursos pg
municipio retrata uma distribuicéo
equitativa em conformidade com os
critérios vigentes e parametro de
rendimento escolar apurados pelo INE

P

(NUmero de municipios com baixo rendimento
escolar atendidos(IDEB)/namero total de
municipios atendidos)*100

3. indice de satisfag&o do beneficiario com a
qualidade do curso de formagéao
ofertados.(QUALIDADE)

Anual/Estadual

3.0 objetivo deste indicador € identifig
a satisfacdo dos professores
beneficiarios com aspectos relacionag
a qualidade do curso.

ar

0s

(Somatorio de pontos atribuidos a cada um d
itens de qualidade do curso avaliados/soma
dos professores entrevistados x 8)

caso também
beneficiarios)

qsdecdo de amost
l@lds acdes de formag
ministradas e, se for

dg

ra
Ao
0
S

4. MELHORIA DA QUALIDADE DO
TRABALHO DIDATICO-PEDAGOGICO DO 4

Anual/ Estadual

4. O objetivo deste indicador é
identificar o impacto do treinamento n
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PROFESSOR (EFETIVIDADE) nivel de comportamento do professor|no
cargo docente.

(NUumero de professores que consideram o ens{selecao de amostra
pratico adequado e suficiente para o exerc¢id#s iniciativas de
profissional / nimero de professores concluinfesmacao ministradas
do curso de formagéo)*100 e, se for o caso,
também dos
beneficiarios).

O objetivo deste indicador é refletir o
guanto o custo direto de determinado
curso de formagéo ofertado esta afastado
do custo direto médio praticado pelo

5. CUSTO DIRETO CURSO/ALUNO
(ECONOMICIDADE)

Anual/ Estadual conjunto dos municipios.
(Custo direto total do curso / nimero total de |(por iniciativa deg
professores inscritos) formagao ministrado)

4.14. Com relacdo ao ndo acompanhamento e avaliacdo dasciativas de formacéo de
professores do ensino fundamental pela SEE®@erificou-se que o PPA 2004/2007 do Estado
da Paraiba ndo estabeleceu como objetivos a @@léag monitoramento das acfes de formacéao
de professores, bem como indicadores de desempgumagoermitam avaliar o alcance dos
objetivos das acdes. A meta estabelecida paraiodpede 2004 a 2007 foi capacitar 14.307
professores na acao 2340: Capacitacdo de Recurtspands do Ensino Fundamental, contudo,
observou-se através de coleta de dados e pesquidacdmentos que foram capacitados apenas
1.808 professores nessa acao e 4.379 em diversas aigdes, perfazendo um total de 6.187
professores capacitados, correspondendo a 43,240¢tdaestabelecida (ver apéndice n°).

4.15. Ficou constatado que as gerencias regioeagnsino e as gerencias executivas ndo tem
acesso a dados orcamentérios e financeiros. O artramento orcamentario e financeiro das
acoes de formacgdo de professores é feito de umaafonacro pela Secretaria de Estado da
Educacédo através da Gerencia de Planejamento en€mta

4.16. Constatou-se através de entrevistas reafizzmla 0 secretario, 0s gerentes executivos e
das regionais de ensino, que o acompanhamento/cefedi € realizado nas iniciativas de
formacbes que tém parceria com o Instituto Airtoenr$, Programa Circuito Campedo,
composto pelas iniciativas: “Se Liga” e “Acelera”.

4.17. Mesmo ndo havendo previsdo normativa a espeito, 54,81% dos diretores de escolas
entrevistados responderam que controla a execusaagbes de formacao de professores através
dos resultados da atuacao pedagoégica do profé&&6B8% confirmaram que acompanha através
da freqUéncia dos cursistas e 20,19% afirmaranreplzam levantamento das dificuldades dos
professores na ultima capacitacdo. Contudo, ongsreexecutivos e regionais afirmaram que
ndo ha um acompanhamento sistematico. O acompantmeealizado através de reunifes dos
professores e inspecdes nas escolas, apenas nee qeéere as capacitacdes oferecidas pelo
Programa Circuito Campedo. No entanto, ndo hatregilas dificuldades encontradas pelos
professores durante as capacitacbes, bem comordasigncias adotadas para correcdes de
falhas ocorridas em iniciativas anteriormente afdas.

4.18. Desta forma, a excecao dos programas reatizad parceria com Instituto Airton Senna,
ndo ha acompanhamento e monitoramento nas in&satle formacao de professores do ensino
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fundamental, levando ao desconhecimento dos réssli@as iniciativas de formacgéo continuada
por parte das escolas, Gerencias Regionais e SEEC.

4.20. De acordo com os questionarios aplicadosliae®res de escolas do ensino fundamental,
72,12% negaram a existéncia de mecanismos de mamioto e avaliagdque permitam a
escola informar falhas ou sugerir melhorias nasesge formacgédo continuada e 70,19%
confirmam a inexisténcia de acdes tendentes adeapmamento dos programas de formacao
continuada.

4.21. Ficou a cargo da ESPEP, escola responsaviel pmlizacdo dos cursos, o
acompanhamento da frequéncia dos cursistas, cot®iwa producéo e distribuicdo do material
didatico, bem como elaboracéo do relatério ao fdekada capacitacdo ministrada. De acordo
com o0 questionario aplicado a professores bensgfisiadas formacbes, 88,39% destes,
confirmaram ter respondido avaliacdo quanto addaties de formacdo, quanto ao material
didatico, carga horéria, conteudo e didatica dastramte.

4.22. Tem-se, portanto, como causa do ndo acompentia e a avaliacdo das iniciativas de

formacéo de professores a auséncia de normasag@imstrumentos de controle dos programas
de formacdo a serem utilizados pelas gerencias paswompanhamento e avaliacdo das
iniciativas de formacéao de professores implemeistada

4.23. Desta forma, faz-se necessario que a SEE@bedsta critérios e normas para
acompanhamento operacional, orcamentéario e financegas iniciativas de formacdo de
professores, definindo regras e critérios, de fopadicipativa, para o controle, avaliacdo e
disseminacao dos diversos formatos de formacao

4.24. Com relacdo a estrutura para o processo de superdis das acdes de formacaovem-

se que os Recursos Humanos e financeiros sao diesufis para a concretizacdo da efetiva
supervisdo e monitoramento das formacgOes ofereclo® como, os termos de convénios
celebrados entre a SEEC e o FNDE néo tém clausuta supervisdo e monitoramento das
capacitacdes oferecidas.

4.25. Neste caso, tornar-se-ia necessario o estipeinto de critérios e normas para
acompanhamento operacional, orcamentario e financeas iniciativas de formacdo de
professores. Util também seria a articulacdo j@ad~NDE com vistas a inclusdo de clausulas,
nos termos de convénios firmados, prevendo rectirs@msceiros e prazos para a supervisdo e o
monitoramento das formacdes de professores.

4.26. Com a implementacédo dessas medidas, espgree$®ja maior transparéncia quanto aos
valores gastos por formagéao, por escola e Ger&egygonal e quanto aos gastos com instrutores,
locacdo de espacgos, materiais didaticos, deslodamenhospedagens dos professores, entre
outros. Permitir-se-ia também maior visibilidades diovestimentos em formacgéo destinados as
escolas com baixo Indice de Desenvolvimento da &ha Basica — IDEB em relacdo aos
resultados alcancados e uma verificacdo da efatieidla aplicacdo e dissemina¢édo do contetdo
das capacitacbes oferecidas. Por fim, espera-s¢ qu@ o0s resultados obtidos pela
implementacdo de mecanismos de supervisdo e mamioito, sejam criadas condi¢bes para
subsidiar os planejamentos de novas iniciativas.

4.27. Diante das consideracoes feitas ao longe degttulo, entendeu-se oportuno recomendar
aos gestores da acdo a adocao das seguintes medidas
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a) Recomendar a SEEC que institua indicadores deeng®nho, como suporte ao
monitoramento e avaliacao das iniciativas de foduapntinuada de professores.

b) Recomendar a SEEC a elaboracdo de normas, oéinmstrumentos de controle das
iniciativas de formacdo a serem utilizados pelagrggas para 0 acompanhamento e
avaliacéo das iniciativas de formacéo de professarplementadas.

c) Que a SEEC articule junto ao FNDE com vistanidugsdo de clausulas, nos termos de
convénios firmados, a previsdo de recursos finab&et prazos para a supervisdo e o
monitoramento das formacdes de professores.

d) Que se estabeleca critérios e normas para aohp@nto operacional, orcamentario e
financeiro das iniciativas de formacdo de professopara que haja maior transparéncia
guanto aos valores gastos por formacéo, por esc@arencia Regional e quanto aos gastos
com instrutores, locacdo de espacgos, materiaigichda deslocamentos e hospedagens dos
professores, entre outros.

4.28. Espera-se com as recomendacoes da auditelti@nar a efetividade do controle sobre a
accontability e o gerenciamento da ac&apacitacdo de Recursos Humanos do Ensino
Fundamental da rede Estadual de Ensincsobretudo no que se refere a boa e regular g@bca
dos recursos publicos, qualidade na prestacaordigse efetividade dos resultados alcancados.

5. Analise dos Comentarios dos Gestores

5.1. Por meio do Oficio GS/n°0244/2009, do GabinketeéSecretario de Educacdo e Cultura do
Estado da Paraiba, protocolado neste Tribunal $ol®3674/09, foram encaminhados os
comentarios dos Gestores.

5.2. Preliminarmente, os gestores argumentaranasjuecomendacdes das medidas de melhoria
da formacdo de professores perpassam pela impleg@entde ac6es de um alto nivel de
complexidade, requerendo um prazo maior de elaBoragnudanca de percurso de
procedimentos, ajustes, iniciativas e de um repesragdodo o processo instalado.

5.3. Os gestores ainda acrescentaram a necesdielage, juntamente com as recomendacdes da
Auditoria Operacional, os ajustes requeridos dewerobservar o Decreto n°6.755, de 29 de
janeiro de 2009, que institui a Politica NacionalFbrmacao de Profissionais do Magistério da
Educacgéo Basica. Informaram ainda a realizacdewddes com instituicdes de ensino superior,
juntamente com a UNDIME, objetivando fazer um lg¢aamento da demanda e da oferta de
licenciaturas para professores da rede estaduaheipal de ensino, originando um documento
gue foi encaminhado ao Ministério da Educacdo du@ul- MEC, visando a elaboracdo de
convénio de colaboracdo com vistas a formacaoafegsores.

5.4. Tendo em vista 0s recentes acontecimentosi@a®rno cenario politico da Paraiba, que
resultaram na mudanca de governo, incluindo os aexiares diretos (Secretarios), o gestor
registrou que a continuidade das respostas asogsesiscitadas pela auditoria, a partir de entéo,
competiria & proxima equipe de governo.
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5.5. Desta feita, entende-se que 0s comentariogakieres tém cunho genérico e ndo adentram
especificamente nas recomendacfes propostas de anodbotraria-las, o que resultou na nao
necessidade de efetuar ajustes ao teor das medasrecomendagoes.

6. Concluséao

6.1. O desenvolvimento e a melhoria do ensino éltegde, em especial, de um processo de
formacao continuada de professores. Como sup@seaafirmacao, encontramos nas legislacoes
aplicaveis a matéria, o reconhecimento da necefsidia implementacdo de um processo
formativo continuo para professores. Para tantdese ilustrar a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo — LDB, Lei n°® 11.494, que instituiu o FURE) Lei n® 9.424/96, que instituiu o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundainente Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), Resolucao n°03/97, Conselho Nacional deckcdo — CNE, Portarias e Editais da
SEIF/MEC, dentre outras.

6.2. Assim, a formacédo do professor, de qualqueel rde ensino ndo se limita ao curso de
formacéo inicial, devendo ser encarada como umegsmc continuo e permanente na sua vida
profissional.

6.3. A Constituicdo Federal ao tratar da fiscaBwacontabil, financeira e orcamentaria, na se¢ao
IX, atribui ao controle externo do qual fazem paate Cortes de Contas a modalidade de
fiscalizacdo operacional. Esta por sua vez, agvafimes a gestdo quando estas recebem das
auditorias operacionais orientagbes e recomendagdesando ao aprimoramento da
Administracdo Publica.

6.4. A escolha do tema formacédo de professoresndime fundamental por parte do Grupo
Tematico de Auditoria Operacional/TCU revelou-seauforma de poder contribuir com o
aperfeicoamento e melhoria do sistema publico damerbrasileiro, com vistas a elevar o nivel
de ensino das escolas, a melhoria da pratica pgitagé, com isso, contribuir com a elevacao
dos indicadores de rendimento escolar dos alunosndmo fundamental da rede estadual de
ensino.

6.5. Como forma de atender aos propoésitos da AuahRiloto que pretendia a avaliacdo do
programa/acdo de formacdo de professores do erfsimbamental, a presente auditoria
operacional avaliou o conjunto destas iniciativas fdrmacao, a fim de que nao houvesse
prejuizo ao uso da metodologia aplicada a avaliad@oprogramas publicos, nos moldes
concebidos e disseminados pelo Grupo Tematico diidkia Operacional durante a capacitacéo
realizada, uma vez que ndo houve contabilizacdamnprograma ou acdo Unica e especifica
voltada ao registro das iniciativas de formacaproéessores do ensino fundamental.

6.6. Ficaram evidenciados ao longo das atividadserd/olvidas alguns problemas de ordem
operacional, que incluiam o planejamento a impléagéo, supervisdo e monitoramentos das
iniciativas de formacdo que necessitam de medidasgtivas, visando ao aperfeicoamento das
formacgdes ministradas.
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6.7. [Espera-se, portanto, que as recomendacOgwapastas possam agregar valor a gestao
sobre o processo de planejamento, incluindo umndstgco adequado ao atendimento das
necessidades e a adequada estruturacédo das fosmgd@eodo a corrigir as falhas detectadas
nesse processo, além de poder contribuir com a&mmgaitacdo e aprimoramento dos mecanismos
de supervisédo operacional e de monitoramento, pcap@ndo maior sustentabilidade, equidade,
eficacia, eficiéncia e efetividade as iniciativas formacédo, favorecendo com isso a melhor
aplicacdo dos recursos publicos voltados para eagdo.

7. Proposta de encaminhamento

7.1. Diante do que ja fora exposto e objetivandurdmuir com o aprimoramento das iniciativas
de formacédo de professores quanto aos seus remyltpdopbe-se 0 encaminhamento das
deliberagbes que se seguem:

Determina-se a Secretaria de Educacao e Cultura:

* Remeter a este Tribunal de Contas, no prazo deséisdénta) dias, plano de acéo
contendo as acdes, 0 cronograma e 0S responséaes impplementar as recomendacoes
prolatadas.

Recomenda-se a Secretaria de Educacéo:

» Elaborar um processo sistematico de diagnosticiddmente regulamentado, com
critérios (por escola, por localidade, por cursm, ¢isciplina, objetivos dos cursos e dos alunos,
recursos necessarios), parametros, mapeamentesegbizacdo das necessidades que evidencie
as caréncias de formacdo de professores, registramds constatacdes em documento que
demonstre a efetiva realizacdo desse diagndstiqoeesirva de apoio ao planejamento das
iniciativas de formacao.

* Observar e cumprir o0 que determina o Plano EstadaaEducacdo quanto aos
objetivos e metas fixados para a “Formacdo doBsofes e Valorizacdo do Magistério” (titulo
11.3 do PEE), no que se refere ao item 18, que retd&ionado com a identificacdo e
mapeamento das necessidades de formacao dos iprafissda educacéo de modo a elaborar e
dar inicio a implementacdo de programas de formacao

» Elaborar e implementar um calendario permanentefatemacdo, contendo a
programacdo anual das iniciativas a serem ofergcidformando, no minimo, a natureza da
formacgéo, o publico-alvo, nimero de vagas, o calttedl ser ministrado e os locais onde as
formacdes serdo realizadas.

* Elaborar um banco de dados contendo informacdegssé@das referentes as
formacdes ofertadas e o perfil dos professoresendn a escolaridade e os cursos dos quais
participaram.
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* Fazer uso de indicadores financeiros e de desermpamiplanejar as iniciativas de
formacéo, objetivando mensurar os resultados aciscquando da realizacdo dessas iniciativas
e que sirvam de base na elaboracédo de novas foesaco

* Tornar mais efetiva a participacdo de professoueante o processo de planejamento
das iniciativas de formagéao de professores.

* Proceder a ajustes ao Plano Estadual de Educaelo fazendo-se inserir metas
devidamente quantificadas de formacgao de professarpartir de entdo, recomenda-se o devido
acompanhamento por parte da SEEC das realizacofsxemas metas previstas e quantificadas.

* Proporcionar uma elevacdo no numero de iniciatdagormacdo com substancial
incremento na aplicacdo de recursos proprios doefBovdo Estado, de modo a néo ficar na
dependéncia dos recursos proveniente do FNDE.

» Dar preferéncia, ao planejar novas iniciativas alenacdes, a realizacdo de cursos
dentro da propria regional de ensino e, dentroaksipel, que as formac¢des ocorram no proprio
municipio de que fazem parte os professores cassist

* Priorizar a realizacdo das iniciativas de formagdi@ante o recesso escolar, desde que
ndo coincidente com as férias do professor, ouocord sugere alguns dos professores fora do
horario de expediente, ou nos finais de semananao a ndo prejudicar a assimilagcdo de
conhecimentos relativos ao conteudo programatice d&ciplinas cujas aulas foram
prejudicadas.

» Avaliar a possibilidade da contratacéo temporagiaavos professores a fim de suprir
as auséncias de professores que se encontrampaadic de formacoes.

» Elaborar um cronograma de reposi¢cao de aulas diagas e conscientizar diretores e
inspetores para que seja realizado um maior acdmpsento das aulas que carecem de
reposicoes a fim de contornar as falhas exister@ese processo de reposicao de aulas.

» Instituir indicadores de desempenho, como supart@enitoramento e avaliagdo das
iniciativas de formacgao continuada de professores.

» Elaborar normas, rotinas e instrumentos de contlak iniciativas de formacao a
serem utilizados pelas gerencias para o acompamiamevaliacdo das iniciativas de formacéao
de professores implementadas.

» Articular junto ao FNDE com vistas a inclusdo deusllas, nos termos de convénios
firmados, a previsdo de recursos financeiros eogrpara a supervisdo e 0 monitoramento das
formacdes de professores.

» Estabelecer critérios e normas para acompanhanupdracional, orcamentario e
financeiro das iniciativas de formacéao de professopara que haja maior transparéncia quanto
aos valores gastos por formacéo, por escola e Gar&egional e quanto aos gastos com
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instrutores, locacdo de espacos, materiais didaticdeslocamentos e hospedagens dos
professores, entre outros.

Recomenda-se a Secretaria de Educacéo juntamenta &ecretaria de Planejamento —
SEPLAN:

» Concentrar, quando da elaboracdo dos instrumergosrghmento, o registro de
iniciativas de formacdo em acdes de governo dalaamm critérios que se permitam observar a
continuidade dessas acdes ao longo dos exerdieimscomo proceder aos ajustes necessarios no
Plano Plurianual em vigor (2008/2011) para se aalegos fins ora propostos.

Recomenda-se a Secretaria de Educacao juntamenteac8ecretaria de Estado da
Administracao:

» Repensar sobre a realizacdo de procedimentodditita destinados a contratacao da
estrutura de apoio as iniciativas de formacado adenmque a conclusdo desses procedimentos
aconteca de forma mais célere, verificando a védie de sua realizagéo pela prépria SEEC.

Recomenda-se a Secretaria de Planejamento - SEPLAN:

* Observar para fins de escrituracdo dos gastos sdior@acoes de professores e em
atencdo a classificacdo funcional introduzida getetaria MOG n°42/99, aquelas acdes de
governo que de fato guardem coeréncia com os gtop@sas iniciativas ministradas, registrando
tais gastos de forma uniforme ao longo dos ex@xidPor oportuno, deve-se enfatizar como
forma de implementar a presente recomendacdo ¢agse evidenciou como indispensavel no
item “h” quanto a necessidade de se proceder as$eajnecessarios no Plano Plurianual em
vigor (2008/2011).

Joao Pessoa, 10 de marco de 20009.

Maria de Fatima Araujo Placido César Paiva Martins Junior
Matricula: 370.013-5 Matricula: 370.376-2
Suzana Lacerda de Araujo Ribeiro Yara Silvia Mariz Maia Pessoa
Matricula: 370.163-8 Matricula: 370.080-1
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