Quanto gastam e como gastam: uma analise dos gastos dos vereadores paraibanos com
diarias em 2019 e 2020

Resumo

A presente pesquisa investiga os possiveis fatores que influenciaram os gastos com didrias nas
Camaras Municipais (CM) do estado da Paraiba, em 2019 e 2020. Para isso, esse estudo foi
elaborado com a utilizacdo de dados secundarios. A amostra final foi composta por 241
observacdes (139 CM em 2019 e 102 em 2020), quantitativo que representa as casas que
empenharam valores no pagamento de diarias para o biénio. Os dados foram coletados nos
sistemas de acesso publico do Tribunal de Contas da Paraiba (TCE/PB), do Tribunal Regional
Eleitoral da Paraiba (TRE/PB) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Para a analise dos dados, utilizou-se uma analise estatistica descritiva, matriz de Correlagao
de Pearson e Econometria com o Teste Shapiro-Wilk, o Teste de ANOVA e a Regressao
Linear Multipla. Os dados coletados revelaram que os recursos utilizados pelo Poder
Legislativo de cada municipio paraibano, em 2019, totalizaram R$ 272.134.323,83. Desse
montante, foram empenhados R$ 1.634.594,69 em despesas com diarias. Em 2020, esses
valores foram de R$ 169.515.619,32 ¢ R$ 461.517,28, tendo uma redugao significativa. Alids,
o modelo sugerido possui um poder explicativo ajustado em 77%, sugerindo que as variaveis
presentes nos modelos sdo relevantes para explicar o comportamento dos gastos com didrias.
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How Much They Spend and How Much They Spend: An analysis of the expenses of the
2019/2020 Paraiba City Councillors' per diems and tickets

Abstract:

This research investigates the possible factors that influenced daily expenses in the Municipal
Councils (CM) of the state of Paraiba, in 2019 and 2020. For this, this study was prepared
using secondary data. The final sample consisted of 241 observations (139 CM in 2019 and
102 in 2020), a quantity that represents the houses that committed amounts in daily payment
for the biennium. Data were collected from the public access systems of the Court of Auditors
of Paraiba (TCE/PB), the Regional Electoral Court of Paraiba (TRE/PB) and the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE). For data analysis, we used a descriptive

statistical analysis, Pearson's Correlation matrix and Econometrics with the Shapiro-Wilk



Test, the ANOVA Test and the Multiple Linear Regression. The data collected revealed that
the resources used by the Legislative Power of each municipality in Paraiba, in 2019, totaled
R$ 272,134,323.83. Of this amount, R$1,634,594.69 was invested in daily expenses. In 2020,
these amounts were R$169,515,619.32 and R$461,517.28, with a significant reduction. In
fact, the suggested model has an explanatory power adjusted at 77%, suggesting that the
variables present in the models are relevant to explain the behavior of daily expenses.

Keywords: Municipal Councils. Daily expenses. Accountability.

1. Introducio

As Camaras Municipais (CM) sao um dos entes federativos que tém o poder de
legislar com o objetivo de formular leis e de fiscalizar as receitas e despesas do municipio.
Como afirma a Cdmara Municipal de Jodo Pessoa (2021), em sua pagina institucional, o
Poder Legislativo tem o papel de representar a populagdo, de legislar sobre os assuntos de
interesse municipal e de fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos. Porém, quem fiscaliza as
acoOes das casas legislativas? No territorio paraibano, os dados sobre os recursos manipulados
pelos  vereadores sdo  registrados na  plataforma  do Sagres ~ Online
(https://tce.pb.gov.br/sagres-online), uma ferramenta gerenciada pelo Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (TCE/PB) e de facil acesso a todos os cidadaos.

A realizagdo desta pesquisa so foi possivel por causa do acesso aos dados disponiveis
na plataforma citada acima, além do Painel de Acompanhamento de Gestio (PAG),
denominado Indice de Despesas, também disponibilizado pelo TCE/PB. Assim, tivemos
como intuito responder ao seguinte questionamento: quais fatores influenciaram os gastos
com diarias das CM do estado da Paraiba em 2019 ¢ 2020? A construcao dos dados colabora
para o aperfeicoamento do Controle Interno, que, segundo Fernandes et al. (2017), “¢
instrumento essencial para atingir os objetivos propostos no planejamento estratégico, pois ¢
ele quem da o feedback para as agdes corretivas” (p. 648).

A investigacdo procura aprofundar o debate sobre os gastos das CM com diarias feito
pela pesquisa de Pessoa, Do Nascimento, Torres e Confessor (2020), em que foram
observadas as despesas com as didrias das CM da Paraiba no ano de 2019, relacionando-as
com outras varidveis (total de despesas, populacao local, nimero de vereadores, quantidade de

beneficiarios, quantidade de diarias e distancia da capital). Isso posto, os valores para 2020



serdo descritos no decorrer deste trabalho, possibilitando uma comparag¢do de desempenho
dos municipios em relagdo ao controle dos gastos com didrias.

O presente estudo teve como objetivo geral investigar os fatores que influenciaram os
gastos das CM do estado da Paraiba com diarias em 2019 e 2020. Para o alcance deste
objetivo, foram definidos os seguintes objetivos especificos: 1) pesquisar o total de gastos
empenhados em diarias pelas CM em 2019 e 2020; 2) definir as possiveis varidveis a serem
testadas no modelo de regressdo utilizado na pesquisa; 3) aplicar o estimador com o auxilio
do Excel e do software SPSS; e 4) elaborar material conclusivo com base no material do
estudo. A investigacao foi dividida, para isso, em quatro secdes: 1) introducao; i1) referencial

teorico; ii1) aspectos metodoldgicos; e iv) conclusdo.

2. Referencial tedrico
2.1 Controle social

O controle social surge com vistas ao fortalecimento da cidadania participativa,
atuando na fiscalizagdo ¢ no monitoramento das agdes da Administracdo Publica e se
constituindo uma das condig¢des para a existéncia do Estado Democratico de Direito no Brasil.
Logo, o cidaddo ¢ o executor do controle social, por ser capaz de verificar, acompanhar e
fiscalizar as regularidades de acdes governamentais, de forma a agir em defesa do interesse
publico. De acordo com Arruda e Teles (2010), “a finalidade do controle dar-se-4 em estrito
cumprimento aos principios explicitos e implicitos da Constitui¢do Federal, que asseguram o
controle das agdes do Estado e dos gestores publicos no desempenho de suas atribuigcdes” (p.
2).

O controle social ¢ uma peca fundamental para a transparéncia publica e para o acesso
a informagdo de qualquer cidaddo que tenha interesse em entender como estdo os gastos € o
andamento das acgdes governamentais promovidas. Esse direito ¢ garantido pela Lei da
Transparéncia, Lei Complementar n° 131, sancionada em 2009 (Presidéncia da Republica,
2009), que prevé ser obrigacao da Unido, dos Estados e dos municipios divulgar seus gastos
na internet em tempo real. Além disso, hd a Lei de Acesso a Informacao, Lei n® 12.527,
sancionada em 2011 (Presidéncia da Republica, 2011a), que regulamenta o direito
constitucional do cidaddo de ter acesso as informagdes publicas e € aplicavel aos trés poderes

da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Esta Gltima lei representa um


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm

grande avango para o regime democratico brasileiro e para o fortalecimento de politicas de
transparéncia publica no Brasil. Conforme a Controladoria-Geral da Unido (2011),
A Lei 12.527 representa uma mudanga de paradigma em matéria de transparéncia publica, pois
estabelece que o acesso ¢ a regra e o sigilo, a exce¢dao. Qualquer cidaddo podera solicitar acesso as

informagoes publicas, ou seja, aquelas ndo classificadas como sigilosas, conforme procedimento que
observara as regras, prazos, instrumentos de controle e recursos previstos. (p. 4)

Como ferramenta do controle social, o Portal da Transparéncia promove o acesso a
informagao a qualquer cidaddo, permitindo-lhe encontrar informagdes a respeito da utilizacdo
do dinheiro publico. Além do Portal da Transparéncia, ha outras ferramentas para a execugao
do controle social, como a Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao e o
Portal Brasileiro de Dados Abertos. A existéncia e a ‘“democratizacdo dos meios de
comunicagdo contribui diretamente para coibir as formas de corrup¢do na administragcdo
publica” (Rausch & Soares, 2010, p. 33). Portanto, a divulgagdo ampla desses instrumentos de
controle e de fiscalizagdo da gestdo publica podem tornar os cidaddos fiscais dos gastos
publicos, impulsionando-os a serem auxiliares no combate a corrup¢do, uma vez que o
controle social tem como finalidade assegurar a manutengdo dos servicos e o atendimento ao

cidadao.

2.2 Transformacao Digital na Gestiao Publica

Nas ultimas duas décadas, a sociedade tem passado por uma transformacao digital que
influencia o dia a dia das pessoas. Essa mudanca estd presente nas organizagdes publicas e
privadas, interferindo na forma de atuag¢do dos funcionarios, no sistema de dados internos dos
setores, como também no atendimento direto ao publico consumidor do servigo.

A transformacao digital refere-se a velocidade exponencial e as mudangas disruptivas
que estdo ocorrendo na sociedade e que sao impulsionadas pela rapida adogao da tecnologia
(Silva, 2018). Esse aceleramento possibilitou o aperfeicoamento das estruturas
organizacionais de cada empresa ou de cada orgdo publico que ndo usufruia de recursos
tecnologicos avangados e que almejavam aprimorar seus servigos com ferramentas que
possibilitassem mudancas nos fluxogramas das agdes, praticidade no armazenamento de
dados e flexibilidade no atendimento, o que afeta diretamente a qualidade do produto.

Segundo Silva (2018), “vivemos uma mudanca de era: as tecnologias digitais

potencializam as transformag¢des do que esta sendo chamado da quarta revolu¢do industrial”


https://falabr.cgu.gov.br/
http://www.dados.gov.br/
http://www.dados.gov.br/

(p. 4). Tal evolugao permitiu aos 6rgaos publicos desenvolverem, na pratica, os conceitos de
governanga e de accountability, que possuem papel fundamental na compreensdo do atual
cenario da administragao publica (Nascimento et al., 2012).

Para compreendermos a relagdo da atual conjuntura no tocante a transformacao digital
na gestdo publica, devemos conhecer os conceitos que atuam junto com essa revolugdo. O
primeiro deles ¢ o de “governanga”, que, segundo o Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa (IBGC) (citado por Serafim et al., 2010), assegura aos socios equidade,
transparéncia, responsabilidade pelos resultados (accountabillity) e obediéncia as leis do pais
(compliance). Refor¢cando o conceito anterior, Pereira (2010) cita, em seu artigo, um estudo
feito pelo International Federation of Accountants (IFAC) em 2001, que denominou
governanga no setor publico a partir de trés principios fundamentais: openness
(transparéncia), integrity (integridade) e accountability.

O segundo principio, colocado por Nascimento et al. (2012) como fundamental no
atual cenario, esta diretamente relacionado a transparéncia exercida pelos agentes publicos
diante dos cidadaos, tendo em vista que a autoridade delegada a esses agentes ¢ atribuida, de
forma democratica, pelos cidaddos. Para o exercicio da accountability, Filgueiras (2011)
menciona que ¢ tarefa das institui¢des politicas construirem mecanismos de prestagdo de
contas a sociedade, no sentido de reduzir a razao de Estado a uma razao do publico e permitir
o controle deste sobre aquele.

Considerando os dois conceitos citados e o fato de que “nas tltimas décadas do século
XX, a ultima reforma administrativa fez emergir novos modelos com énfase gerencial e
controle dos resultados ao invés do controle dos meios” (Nascimento et al., 2012, p. 170),
podemos relacionar esse controle e essa busca por resultados a utilizacdo de ferramentas
digitais avancadas. Isso porque colaboram entre si para o funcionamento dos 6rgaos publicos,
visto que “as tecnologias da informacao e comunicagdo tornaram-se um instrumento essencial
para a modernizagdo administrativa, permitindo melhorar a eficiéncia, integrar e
disponibilizar servigos, ¢ antecipar necessidades” (Alvarenga, 2019, p. 8).

Contudo, sendo a governangca um ‘“conjunto de praticas que tem por finalidade
otimizar o desempenho de uma companhia ao proteger todas as partes interessadas, tais como
investidores, empregados e credores, facilitando o acesso ao capital” (Comissao de Valores
Mobiliarios, 2002, citado por Serafim et al., 2010, p. 3), ela se conecta a transformagao digital

que passa fazer parte da gestdo publica nos Ultimos anos. Assim, o desempenho de



organizacdes como o TCU, as secretarias de administra¢dao, os hospitais e as universidades
publicas pode ser aperfeigoado com o uso de tecnologias que possibilitem coleta e

armazenamento de dados, realocacao de recursos, desenvolvimentos cientificos, entre outros.

2.3 Uso das tecnologias da informac¢ao no controle interno aplicado a Gestao Publica

A presenga das tecnologias da informagdo (TI) em 6rgdos publicos se tornou algo
comum nas ultimas décadas, em razdo da revolucdo digital, que levou os servigos a terem
mais eficiéncia na prestacdo de contas. A internet e as ferramentas de comunicacao
instantanea (como as redes sociais, os aplicativos e os e-mails) tém se mostrado um
importante instrumento devido a rapidez com que permitem o acesso a informagdo e a
processos administrativos (Nascimento et al., 2019). Tais informag¢des contribuem de maneira
positiva para a execucdo da governanga e da accountability, sintetizando e estimulando a
execugao de novas politicas publicas com praticidade na exibicao dos resultados.

Mas o que seria “controle” para a Administragao? Megginson et al. (1986, citados por
Silva, 2002) definem controle como o processo de garantir que os objetivos organizacionais e
gerenciais sejam, e continuem sendo, cumpridos; como a maneira de fazer com que as coisas
acontecam do modo planejado. Para Albanese (1981, citado por Silva, 2002), é o processo
destinado a assegurar que as agdes estejam de acordo com os resultados desejados.

O planejamento das acdes, quando elaborado para os 6rgaos publicos, funciona como
um controle interno e auxilia, de modo geral, na execuc¢do das atividades, proporcionando aos
agentes um meio de regular suas obrigacdes, a fim de que se obtenha o resultado esperado.
Silva (2002) afirma que “os controles internos sao compostos pelo plano de organizacio e
todos os métodos e medidas pelas quais uma organizagdo controla suas atividades” (p. 5). O
autor também indica os componentes do controle interno elaborados por Attie (1992, citado

por Silva, 2002):

° Plano de Organizagdo: indica os objetivos a serem alcangados e a divisao das
responsabilidades de acordo com o nivel hierarquico;

° M¢étodos e medidas: apontam os meios para alcangar o fim;

° Protecao do patrimonio: define os meios pelos quais sdo salvaguardados e

defendidos os bens e os direitos da organizacao;



° Exatiddao e fidedignidade dos dados contdbeis: indica, de forma clara, os

elementos dispostos na contabilidade;

° Eficiéncia operacional: descreve os métodos e procedimentos operacionais

para agilizar o processo de execucdo das atividades previstas;

. Politicas administrativas: estabelecem regras de tomadas de decisdo para todos

os niveis hierarquicos, com a finalidade de atingir o objetivo principal da organizagao.

Para Fernandes et al. (2017), a fun¢do do controle interno em 6rgdos da Administragao
¢ de auxiliar a constatar se os objetivos estdo sendo alcancados, mensurando o grau de
eficiéncia e a eficacia dos atos administrativos e possibilitando corre¢des durante o processo,
a fim de otimizar a produtividade.

Devido a presencga das TI na Unido, nos estados, nos municipios € no ambito federal,
temos o Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informacao (SISP), que
toma a seu cargo “o planejamento, a coordenagdo, a organizagdo, a operagdo, o controle e a
supervisao dos recursos de tecnologia da informagao dos 6rgados e entidades da administragao
publica federal direta, autdrquica e fundacional [...]” (Presidéncia da Republica, 2011b, Art.
1°). Todos os orgaos associados ao SISP, para a aquisi¢do de TI, precisam elaborar um Plano
Diretor de Tecnologia de Informacao (PDTI), documento que pode ser definido como um
“[...] instrumento de diagndstico, planejamento e gestdo dos recursos e processos de
Tecnologia da Informagdo que visa a atender as necessidades tecnologicas e de informagao de
um o6rgdo ou entidade para determinado periodo” (Brasil, 2010, citado por Barros, 2014, p.
13). Em termos gerais, Barros (2014) pontua que as organizagdes precisam definir metas,
acoes e projetos para formular um PDTI, considerando-se que este consiga suprir as
necessidades de informacao e de tecnologia de uma organizagao.

Um estudo feito por Nascimento et al. (2019), a partir de uma analise do controle
interno, para avaliar o nivel de governanga, de informacdes disponiveis ao publico e de
questionarios aplicados, identificou que 6rgdos da administracdo direta, em geral, possuem
melhor desempenho de governanca quando comparados aos atuantes na administracao
indireta. Essa analise pode nos mostrar que o fato de as institui¢des publicas da administragdo
direta terem seus servicos realizados pelo Estado e para o povo resulta em maior cobranga em
relagdo a demonstragdo dos resultados alcangados. O motivo para isso seria o de que “a
democracia ¢ fortalecida quando o cidaddo recebe essa prestagdo de contas por parte dos

agentes publicos, pois a informacdo gera posicionamento, que € o primeiro passo para a



participagdo do povo nas decisdes publicas” (Fernandes et al., 2017, p. 647). Portanto,
percebemos que o uso das TI contribui para a realizacdo da accountability nos 6rgaos

publicos, dada a necessidade destes de prestar conta de suas atividades e afins.

2.4 Camaras Municipais

Foi com a Constituigdo Federal de 1988 (Presidéncia da Republica, 1988) que os
municipios brasileiros consolidaram seus papéis no cenario politico nacional. A partir desse
momento, tais entes federativos comegaram a dispor de uma relativa autonomia
politico-juridica como resultado de uma tendéncia internacional que se propagava na época:
valorizacao dos niveis subnacionais de governo (Kerbauy, 2005).

Meirelles (2013) destaca que os municipios sdo unidades territoriais dotadas de
personalidade juridica, de direito publico e de autonomia politica, cada um com sua Lei
Organica. Dessa forma, colaboram para o avanco de um modelo de governo menos
centralizado e mais transparente, vista a incumbéncia do Poder Legislativo local de lidar com
a responsabilidade de editar normas para a regulacdo da vida social, além de fiscalizar e
atestar lisura a gestdo administrativa do Poder Executivo municipal, sendo tais atribui¢cdes
operacionalizadas pelas Camaras Municipais.

E possivel interpretar que um Poder Legislativo local é analogo a uma instituigdo de
representatividade, uma vez que a atuacdo dos vereadores ¢ o mais proximo vinculo que
existe entre a politica e as demandas dos cidaddos. Corrobora esse entendimento a
complexidade de segmentar os objetos de normatizagdes locais, por causa da vasta
compreensdo da competéncia constitucional para legislar sobre “assuntos de interesse local”,
“suplementar a legislacdo estadual e federal, no que couber”, assim como as necessidades dos
municipios (Pin & Pessine, 2020, p. 4).

Nesse sentido, a supremacia do interesse publico € o que deve nortear a atuagdo de um
gestor publico; contudo, exemplificar tal conduta vai de encontro a subjetividade de demandas
corriqueiras ou excepcionais que surgem como necessidades onerosas e proponentes de um

justificavel dispéndio de recurso publico.

3. Aspectos metodologicos

3.1 Tipo de dados



Essa pesquisa foi elaborada com a utilizagdo de dados secundarios. A amostra final foi
composta por 241 observacdes (139 CM em 2019 e 102 em 2020), quantitativo que representa

as CM que empenharam valores em pagamento de diarias em 2019 e 2020. A descrigao das

variaveis utilizadas na pesquisa estd no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Variaveis da pesquisa

Variaveis Descricao Fonte
GD Gasto com diarias em RS. Painel indice de Despesas do
Os valores empenhados Nas diarias civis no pais ou no Tribunal de Contas do Estado
exterior. (TCE)
QD A quantidade em termos de unidade das diarias. Sagres Online do Tribunal de
Contas da Paraiba (TCE/PB)
VD Valor unitario ou médio das diarias. Sagres Online do Tribunal de
E a divisdo do total de gastos com diarias pela quantidade Contas do Estado (TCE/PB)
de diarias, ou quando encontrado, seu valor unitario.
BEN O quantitativo de usuarios que utilizaram os beneficios. Sagres Online do Tribunal de
Contas do Estado (TCE/PB)
NVER O niimero de vereadores que cada cAmara pode eleger Tribunal Regional Eleitoral (TRE)
conforme determinada a Constituicao Federal art. 29.
DIS A distancia (em km) dos municipios da capital Jodo Pessoa. IBGE Cidades
IDESP O Indice de Despesa com Diéria. Painel indice de Despesas
Representa os valores empenhados pelo Legislativo em (TCE/PB)
2020.
DTP A Despesa Total com Pessoal do Municipio. Sistema de Informagdes Contéabeis
e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI)
POP A Populagao Total do Municipio. SICONFI/IBGE
E a populagdo estimada para o ano de 2020 conforme
estimativa feita pelo IBGE.
2MAND O dummy para a segunda gestdo de prefeito reeleito — se | Tribunal Regional Eleitoral (TRE)
o(a) prefeito(a), legalmente eleito(a) pela populagdo, esta
em segundo mandato ou nao.
ALI O dummy para o prefeito aliado politico do governador — | Tribunal Regional Eleitoral (TRE)
se o(a) prefeito(a), legalmente eleito(a) pela populagdo, tem
maior coligagdo partidaria na Camara dos Vereadores ou
nao.
ANO O dummy para captar o efeito pandemia, captado pela Calendario
variavel dummy de ano, ao se atribuir 0 para 2019 e 1 para
2020
RR Os valores recebidos por transferéncia pelas Camaras. Sagres online do Tribunal de

Contas do Estado (TCE)
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021)
3.2 Coleta de dados

A coleta dos dados que embasaram a pesquisa se deu por meio de consulta ao site do
TCE/PB entre os meses de maio e junho do ano de 2021. Dentre os painéis que o site
disponibiliza, encontramos, na se¢do de Indice de Despesa, os valores referentes & despesa
total de cada CM paraibana nos exercicios de 2019 e de 2020, como também os valores
empenhados no elemento de despesa de codigo 14, o qual representa o gasto com didrias
civis.

Posteriormente, investigamos, no Sagres Online, o numero de diarias registradas e
seus valores unitdrios. A partir disso, também foi possivel encontrar o nome de cada
beneficiario que recebeu os valores empenhados dentro do periodo estudado.

Além disso, realizamos a coleta da varidveis politicas por meio do Sistema do Tribunal
Regional Eleitoral da Paraiba (TRE/PB) e no banco de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE), ambos de acesso publico. As variaveis, expressas no quadro
acima, foram: a populag¢do estimada de cada municipio objeto da pesquisa, a distancia deles
até a capital Jodo Pessoa, a ordem de mandatos (primeiro ou segundo) de seus respectivos
gestores e os partidos de cada vereador beneficiado com didrias. Esta tltima foi escolhida com
a finalidade de identificar se o gestor publico possuia maioria na camara, ou seja, se o(a)
prefeito(a) foi legalmente eleito(a) pela populagdo com coligagdo partidaria na Camara dos
Vereadores ou ndo. Apds a coleta, os dados foram tabulados em planilha eletronica Excel/ com

0 objetivo de caracterizar a amostra e evidenciar os achados.

3.3 Interpretacio dos dados

Para a interpretacdo dos dados, foi utilizado um modelo de regressao multipla que
resultou no seguinte estimador: DC = a + GD + QD + VD + BEM + NVER + DIS + IDESP +
DTP + POP + 2MAND + ALI+ ANO + RR +&.

Considerando-se a despesa com diaria (DC) a variavel a ser explicada, as explicativas
foram definidas da seguinte forma: gasto com diaria em R$ (GD); quantidade em termos de
unidade das diarias (QD); valor unitario ou médio das diarias (VD); quantidade de usuarios
que utilizaram os beneficios (BEM); niimero de vereadores que cada camara pode eleger

(NVER); distancia (em km) dos municipios em relagdo a capital, Jodo Pessoa (DIS); indice de
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despesa com diaria (IDESP); despesa total com pessoal do municipio (DTP); populacao total
do municipio (POP); dummy para a segunda gestdo de prefeito reeleito (2MAND); dummy
para o prefeito aliado politico do governador (ALI); dummy para o ano (dumy ano); receita

recebida (RR).

4. Analise dos dados

Nesta secdo, apresentaremos as analises dos resultados e as interpretagdes dos dados
por meio da seguinte subdivisdo: 1) analise descritiva dos dados e ii) andlise estatistica dos
dados. A andlise descritiva refere-se a fase inicial desta investigacdo, que consistiu em
estruturar, organizar e interpretar os aspectos relevantes de um conjunto de elementos
observados e em comparar particularidades entre os meios. Por outro lado, na fase de analise
estatistica, examinamos cada amostra de dados em uma populagdo — eventos do experimento
—, ao contrario de uma exibicao transversal de amostras, expondo, dessa forma, correlagdes e

regressoes estatisticas.

4.1 Analise descritiva dos dados

Tabela 1 — As 3 maiores e as 3 menores receitas recebidas por transferéncia pelas CM

2019 2020
Ordem Municipio  Receitas (R$) % de Ordem Municipio Receitas % de
execucao execucao
orcamentaria orcamentaria
com didrias com diarias
1 Jodo RS 0,13% 1 Campina R$ 0,01%
Pessoa 64.717.312,63 Grande 24.385.038,73
2 Campina RS 0,13% 2  Cabedelo R$ 0,25%
Grande 23.282.918,35 15.815.440,48
3 Cabedelo RS 1,01% 3 Patos RS 0,01%
15.199.221,00 6.766.955,01
137 Caigara RS 1,65% 100  Desterro RS 0,06%
694.200,00 711.802,16
138 Logradouro RS 1,89% 101 Logradouro RS 3,00%
664.999,92 696.194,07
139 Joca RS 0,21% 102 Sdo José de RS 0,58%
Claudino 164.807,17 Princesa 684.977,04
Total RS 0,61% Total RS 0,27%
272.134.323,83 169.515.619,32

Fonte: Elaborada pelos autores (2021)

Em um comparagdo entre os anos, foi perceptivel uma reducdo no valor de recursos
repassados as CM da Paraiba, visto que, em 2019, tal montante foi de R$272.134.323,83, e,

em 2020, recuou para R$169.515.619,32. Esse movimento foi reflexo da diminui¢do na
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receita tributdria dos municipios, os quais sdo obrigados a repassar até 4,5% para suas
respectivas assembleias, conforme determina o artigo 29-A da Constituigdo Federal
(Presidéncia da Republica, 1988).

As 3 casas legislativas que obtiveram as maiores receitas por transferéncia feita pelas
prefeituras totalizaram R$103.199.451,98 em 2019. Isso representa aproximadamente 38% do
total repassado, concentrado apenas em Joao Pessoa, Campina Grande e Cabedelo. Em 2020,
o mesmo ranking foi composto por um percentual de 27,70%, sob a concentracdo dos
recursos, ou seja, foram R$46.967.434,22 direcionados a despesas apropriadas por Campina

Grande, Cabedelo e Patos.

Tabela 2 — Principais médias referentes as despesas empenhadas em 2019 ¢ 2020

- Totais 2019 Médias 2019 Totais 2020 Médias 2020
Despesa R$ 1.634.594,69 - R$ 461.517,28 -

empenhada
Populagao 3.088.809 R$ 0,53 3.088.809 R$ 0,27
Numero de 1.398 R$ 1.169,23 1.031 RS 447,64
vereadores
Numero de 139 R$ 11.759,67 102 R$ 4.524,68
municipios

Fonte: Elaborada pelos autores (2021)

Na Tabela 2, percebemos que cada cidaddo paraibano contribuiu, em 2020, com
aproximadamente R$0,53 para custear as despesas do Poder Legislativo municipal,
levando-se em consideragao a populacdo de 3.088.809 habitantes, estimado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020). Sobre o numero de vereadores, foram
constatados 1.398 eleitos ¢ em atuagdo, e foram despendidos, em média, R$ 1.169,24 para
cada um. Em contrapartida, os 139 municipios obtiveram, como total de despesa empenhada,
em torno de R$ R$11.759,67 por Camara de Vereadores. Ja em 2021, a contribui¢ao foi de
R$0,27 por habitante, e cada vereador teve seu custo avaliado em R$447,64, em um local

onde 102 casas legislativas registraram empenhos em diarias.

Grafico 1 — Beneficiados totais (t) com diarias por Mesorregioes paraibanas em 2019 ¢ 2020
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Soma de Beneficiarios (Q) por Mesoregido para 2019 e
2020

Sertdo Paraibano 344

Mata Parzibana 205

Borborema 161

Apreste Paraibano 153

Apreste 118

(=]

50 100 150 200 250 300 350 400
Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

No Grafico 1, apontamos o quantitativo de beneficiarios das concessoes de diarias por
Mesorregido da Paraiba. Destaca-se o Sertdo Paraibano, por possuir mais de um ter¢o do
nimero de favorecidos em relacdo as demais localidades, ou seja, representa um percentual de

35,06% do total em questao.

Tabela 3 — Relagdo dos 3 maiores gastos com diarias por habitante em 2019 ¢ 2020

2019 2020
Ordem Céamara Despesas Populacdo Por Ordem Céamara Despesas  Populagao Por
empenhada habitante empenhada habitante
com didria com didria
1 Conde RS 24.670 R$ 4,55 1 Areia de RS 2.116 RS
112.200,00 Baratinas 14.800,00 6,99
2 Santa RS 136.589  R$ 4,53 2 Logradouro RS 4.369 RS
Rita  619.325,24 20.880,00 4,78
3 Santa RS 3.595 R$ 3,79 3 Salgadinho RS 3.508 RS
Inés 13.620,00 10.203,80 2,91

Fonte: Elaborada pelos autores (2021)

A Tabela 3 revela as diarias da CM do Conde como as mais onerosas da Paraiba para
sua populacdo em 2019. Cada condense financiou com R$4,55, em média, tal custeio. Em
sequéncia, representam, ainda, os maiores custos por cidaddao as cidades de Santa Rita
(R$4,53) e Santa Inés (R$3,79).

Ja no periodo de 2020, os habitantes do municipio de Areia de Baratinas foram os que
mais custearam despesas com didrias de sua respectiva assembleia legislativa. Com um
aumento de 53,63% em rela¢do a Camara mais cara em 2019, o valor ficou fixado em R$6,99
por baraunense. Em segundo lugar, estda a cidade de Logradouro, e, em terceiro, a de

Salgadinho, com custos de R$4,78 e RS$2,91, respectivamente. Este ¢ um aumento
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significativo e ocorreu em meio a pandemia da Covid-19, em que autoridades de satde

recomendam o isolamento social para conteng¢do do contagio.

Tabela 4 — Quantitativos maximos € minimos de didrias empenhadas pelas CM em 2019 e 2020

2019 2020
Ordem  Camara  Gasto com Quantidade de diarias Ordem Céamara Gasto Quantidade
diarias com de diarias
diarias
1 Santa R$ 164 1 Araruna RS 113
Rita 619.325,24 8.380,00
2 Aparecida RS 406,64 140 2 Salgado de R$ 69

Sdo Félix  9.150,00

3 Araruna RS 95 3 Aroeiras RS 62
9.600,00 26.100,00
137 Zabelé R$ 220,00 1 100 Cuitegi RS 1
190,00
138 Arara RS 148,23 1 101 Puxinand  R$ 98,00 1
139 Olho R$ 80,00 1 102 Bananeiras R$ 60,00 1
d’Agua

Fonte: Elaborada pelos autores (2021)

A Tabela 4 apresenta uma nova averiguagao no que se refere aos maximos e minimos
dos valores e quantitativos de didrias civil em 2019 e 2021, respectivamente. No ano de 2019,
a CM de Santa Rita encabegou a listagem com um gasto total de R$619.325,24, alocado em
164 diarias. Esse valor seria suficiente para prover, aproximadamente, 7.742 concessdes na
cidade, no entanto houve menos destinacio de recursos para essa area, tendo Olho D’Agua

recebido um tnico empenho no valor de R$80,00.

4.2 Analise estatistica dos dados

Tabela 5 — Analise de Correlacdo de Pearson

ed Qd vd Bem pop Nver Dis Idesp
ed 1
qd 0,534 1
vd 0,641  0,188" 1
ben 0,688 0,621  0,489™ 1
pop 0,246™  0,127° 0,425 0,336 1
nver 0,384™ 0,226 0,513 0,484 0,786 1
dis -0,163"  -0,255" -0,063 -0,276" -0,180" -0,182" 1
idesp 0,804 0,626 0,484 0,577" 0,038 0,150 -0,132" 1

Fonte: Elaborada pelos autores (2021)

A matriz de correlagdo apresenta um sentido as relagdes entre as varidveis: gd (gasto

com diaria), qd (quantidade de diarias em unidades), vd (valor unitario ou médio das diarias),
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bem (beneficiarios), pop (populacao), nver (numero de vereadores), dis (distancia da capital) e
idesp (indice de despesa com diaria). Essa correlacdo se da entre positiva, negativa, positiva
perfeita, negativa perfeita e nula. Ademais, as relagdes estatisticamente significativas nos
niveis de 0,05 e 0,01 foram destacadas com um ou dois asteriscos, respectivamente.

Ante o exposto, observamos que, ao comparar a variavel gd com as demais, houve, em
sua maioria, uma relagdo positiva. Isto ¢, ao se aumentar ou diminuir a quantidade de diarias,
consequentemente se aumentara ou diminuira, na mesma propor¢ao, as despesas empenhadas
em diarias. Por sua vez, a relacdo entre as variaveis gd (gasto com didria) e dis (distincia da
capital) (-0,163) sugere uma associagdo inversamente proporcional: quanto mais proximo da

capital, menor serd o gasto com didrias.

Tabela 6 — Tests of Normality

Kolmogorov-Smirnov?® Shapiro-Wilk

Estatistica df Sig. Estatistica df Sig.
Despesas com diarias 0,419 241 0,000 0,142 241 0,000

Fonte: Elaborada pelos autores (2021)

O teste Shapiro-Wilk ¢ destinado a amostras com menos de 50 elementos. Portanto,
nao sera explorado, uma vez que a presente pesquisa possui 241 observacoes. O Test KS
indica que a variavel gd (gasto com didria) possui um nivel de significancia menor que 0,05;
assim, a hipdtese nula de normalidade € rejeita e pode-se prosseguir com os testes de
normalidade. Em outras palavras, valores maiores, para a estatistica de Kolmogorov-Smirnov,

apontam que os dados ndo seguem a distribui¢do normal.

Tabela 7 — Teste de Analise de Varidncia (ANOVA)
Teste de anova:

p-valor < 0,05.

Fonte: Elaborada pelos autores (2021)

O Teste de ANOVA (Tabela 7) permite analisar se pelo menos uma das varidveis do
modelo ¢ significante (p<0,05). Sendo assim, verificamos que ao menos uma das variaveis

explica o modelo.

Tabela 8 — Resumo do modeloB
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R R quadrado R quadrado Erro padriao Durbin-Watso
Modelo ajustado da estimativa n
1 0,883* 0,779 0,770 20250,03 1,788

a. Preditores: (Constante), Indice de Despesas, Populagio, Distancia da Capital, Valor unitario ou médio das
diarias, Quantidade de diarias (em unidades), Beneficiarios (Q), n° de Vereadores
b. Variavel dependente: Despesas com diaria

Fonte: Elaborada pelos autores (2021)

O modelo sugerido na Tabela 8 possui um poder explicativo ajustado em 77%,
sugerindo que as variaveis presentes nos modelos sdo relevantes para explicar o
comportamento dos gastos com didrias. Dessa forma, o modelo desenvolvido neste estudo
contempla outras varidveis que nao foram consideradas por Kazmirczak e Ferreira (2018) e
por Pessoa et al. (2020), como o indice de despesa e efeito pandemia, captado pela variavel

dummy de ano, ao se atribuir 0 para 2019 e 1 para 2020.

Tabela 9 — Analise de Regressao

Variaveis Coeficientes padronizados T Sig.
(Constante) -3,389 0,001
Quantidade de diarias (em -0,020 -0,426 0,671
unidades)

Valor unitario ou médio das diarias 0,232 5,173 0,000
Beneficiarios (Q) 0,215 4,309 0,000
Populacio -0,027 -0,513 0,608

N° de Vereadores 0,104 1,824 0,069
Distancia da Capital -0,001 -0,040 0,968
Indice de Despesas 0,569 11,639 0,000

1° Mandato -0,031 -0,962 0,337
Maioria -0,078 -2,407 0,017
Dummy ano 0,011 0,338 0,736

Fonte: Elaborada pelos autores (2021)

As variaveis significativas para explicar o comportamento dos gastos com diarias sao
aquelas com p-valor (sig) menor que 0,05. Dentre as que possuem um efeito significativo,
apenas a maioria possui uma relagdo inversa. Isto ¢, quando for maioria, ha uma tendéncia a
aumentar o gasto com didria, e quando for minoria, tende-se a ¢ reduzir. Por sua vez, a medida
que aumenta vd (valor médio das diérias), bem (beneficiarios), nver (nimero de vereadores),
idesp (indice de despesa), ha um crescimento nos gastos com didria para o periodo de

analisado de 2019 e 2020, nas CM da Paraiba.
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Ao comparar este com estudos anteriores, temos que os resultados do modelo
analisado aqui apresentam divergéncia dos encontrados por Kazmirczak e Ferreira (2018) e
Pessoa et al. (2020), que verificaram um efeito positivo para a quantidade de diarias e
populacdo. Todavia, ressaltamos que estas pesquisas ndo contemplaram o efeito temporal em
suas analises. Como novidade para a andlise do comportamento dos gastos com diaria,
destaca-se o efeito significativo das variaveis maioria e idesp (indice de despesa).

A respeito das demais varidveis que ndo possuiram efeito estatisticamente significativo
no modelo deste estudo, convém salientar que sua associacdo em conjunto com as demais
variaveis permitiu explicar em 77% o comportamento dos gastos com didrias. Apesar disso,
em virtude de seu coeficiente ser muito préximo de zero, pode-se dizer que o impacto das
variaveis em questao sobre gd (gasto com didria) € irrelevante.

No caso da variavel dis (distdncia da capital), constatamos que, quanto mais proéximo
da capital, menor serd o gasto de dc (despesa com didria), numa relagdo inversa. Isso parece
ser coerente com a legislacdo vigente, na medida em que distdncias maiores da capital
requerem maiores recursos para custear a diaria. As variaveis 1° mandato e maioria, apesar
ndo terem uma relagdo significativa neste modelo proposto, apresentaram uma relagdo
inversa, indicando que, quando se estd no 1° mandato, ha um gasto menor; j& quando se esta
no 2° mandato, ha um gasto maior. No que se refere a variavel maioria, ha um efeito redutor

no gasto das diarias, corroborando os resultados de Pessoa et al. (2020).

5. Conclusao

Para alcancar o primeiro objetivo especifico deste estudo, o total de gastos
empenhados com diarias pelas CM foi acessado nos sistemas Sagres Online do TCE/PB,
IBGE Cidades e TRE/PB. Em 2019, os recursos utilizados pelo Poder Legislativo, ramificado
em cada municipio paraibano, totalizaram R$272.134.323,83; desse montante, foram
empenhados R$1.634.594,69 em despesas com diarias. J4 em 2020, esses valores foram de
R$169.515.619,32 ¢ de R$461.517,28, respectivamente.

No que tange ao segundo objetivo especifico, foram identificadas as variaveis
utilizadas na pesquisa — dtp (despesa total com pessoal do municipio), pop (populacao total
do municipio), nver (nimero de vereadores), bem (quantidade de usuarios beneficiados), qd
(quantidade de diarias) e dis (distdncia da capital) — nas suas respectivas fontes, as quais,

com a presenca da discussao de Kazmirczac e Ferreira (2018), foram relacionadas as variaveis
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politicas (gestor municipal em primeiro mandato ou ndo e se possuia maioria na camara).
Além disso, utilizamos a variavel que captou o efeito da pandemia em 2020 (dummy),
esmiugando a natureza do gasto publico em pormenores, deliberando sobre a Governanga no
Setor Publico e sua transparéncia e lisura diante do contexto social.

O terceiro e quarto objetivos foram alcangados com base na padronizag¢do dos dados
coletados, o que resultou em um modelo de estudo descritivo e quantitativo proveniente de
relatos das adic¢des ja citadas e da interpretagdo dos dados coletados com o auxilio do software
SPSS. Pela andlise do 7est KS, verificamos que a varidvel dc (despesa com diaria) possui um
nivel de significancia menor que 0,05. Isso quer dizer que a hipdtese nula de normalidade ¢
rejeitada, por isso, ¢ recomendéavel prosseguir com os testes de normalidade. Em outras
palavras, valores maiores para a estatistica de Ko/mogorov-Smirnov indicam que os dados nao
seguem a distribuicao normal.

O modelo sugerido possui um poder explicativo ajustado em 77%, sugerindo que as
variaveis presentes nos modelos sao relevantes para explicar o comportamento dos gastos com
diarias. Tal molde desenvolvido neste estudo contempla outras varidveis que ndo foram
consideradas por Kazmirczak e Ferreira (2018) e Pessoa et al. (2019), como por exemplo
indice de despesa e efeito pandemia captado pela varidvel dummy de ano, ao atribuir 0 para
2019 e 1 para 2020.

Na analise de regressdo, apuramos que as variaveis significativas para explicar o
comportamento dos gastos com diarias sdo aquelas com p-valor (sig) menor que 0,05. Dentre
as que possuem um efeito significativo, a maioria tem uma relagdo inversa. Nesse sentido,
quando for maioria, hd uma tendéncia a aumentar o gasto com diaria, € quando for minoria,
tende-se a reduzir. A medida que aumenta o valor médio das diarias, o nimero de
beneficidrios, o nimero de vereadores e o indice de despesa, hd aumento nos gastos com
diaria no periodo de 2019 a 2020, nas CM da Paraiba.

O objetivo geral deste trabalho foi alcangado no que concerne a investigacdo das
despesas relacionadas as didrias das CM da Paraiba em 2019 e 2020, relacionando-as com as
outras varidveis estudadas (total de despesas, populagdo local ntimero de vereadores,
quantidade de beneficiarios, quantidade de diarias e distancia da capital). No periodo
estudado, o niumero de servidores e de vereadores era de 981.

Em 2019, a CM de Santa Rita foi tanto a que mais concedeu diarias (164) quanto a que

apresentou a maior média, totalizando R$ 3.776,37 por empenho. Em comparagao, a que mais
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fez concessoes no ano de 2020 foi Araruna, que distribuiu R$ 8.380,00 em 113 pagamentos,
ainda que esta ultima sendo mais de dez vezes mais distante (168 km) que Santa Rita,
localizada na regiao metropolitana da capital, Joao Pessoa.

Além disso, o cidadao de Santa Rita foi o segundo que mais desembolsou para custear
as despesas com diarias em 2019. O 6nus foi de R$ 4,53 para cada um, ndo sendo mais caro
apenas que o municipio do Conde, o qual teve valor médio de dois centavos a mais. J4 em
2020, a CM de Areia de Baraunas foi 53,63% mais onerosa para seus habitantes (custo de R$
6,99 para cada um) em relacdo a CM mais dispendiosa de 2019 (Santa Rita), mesmo diante do
1solamento social em decorréncia da pandemia da Covid-19.

O estudo foi limitado as CM paraibanas nos exercicios de 2019 e 2020. Assim, como
proposta para futuras pesquisas, sugerimos a inclusao de casas legislativas de outros estados,
bem como a adigdo de exercicios de outros periodos, a fim de estabelecer comparativos
regionais e temporais. Ademais, recomendamos o acréscimo de mais varidveis, tanto
qualitativas quanto quantitativas, que busquem evidenciar os fatores que influenciam a

concessao de diarias para vereadores e servidores.

Referéncias

ARRUDA, Angela Furtado; TELES, José Sinval. A importancia do controle social na
fiscalizacao dos gastos publicos. Revista Razao Contabil & Finangas, v. 1, n. 1, 2010.

BARROS, Fébio G. Elaborac¢ao do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI):
apostila / Fabio Gomes Barros - Brasilia: ENAP/DGTI, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2406/1/PDT1%20-%20M%C3%B3dulo%201%20a
%204Bcorrigido.pdf. Acesso em: 30 jul. de 2021.

BRASIL. Decreto n® 7579, de 11 de outubro de 2011. Dispde sobre o Sistema de
Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informacao - SISP, do Poder Executivo federal.
Brasil, 2018. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/decreto/d7579.htm. Acesso em 10
de set. de 2021.

BRASIL. Lei N° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da
outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112527.htm. Acesso em: 30 jul.
2021.



20

BRASIL. Lei Complementar N° 131, de 27 de maio de 2009. Acrescenta dispositivos a Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar
a disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentdria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lecp131.htm Acesso em: 30 jul.
2021.

BRASIL [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Presidéncia da Republica, Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 de set. de
2021.

CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA. Institucional: Sobre a Cimara. Disponivel
em: https://www.joaopessoa.pb.leg.br/institucional/sobre-a-camara. Acesso em: 05 de ago.
2021.

CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. Acesso a Informacdo Publica: Uma introducio
a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em:
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/arquivos/cartilh
aacessoainformacao-1.pdf. Acesso em: 30 jul. 2021.

DE ALVARENGA, Ana R. C. F. Transformacao Digital na Gestao Publica: Estudo de
Caso. 2019. Dissertagcdo [Mestrado em Informatica e Gestao]- Instituto Universitario de
Lisboa, p.7-30, setembro de 2019.

DO NASCIMENTO, R.S.; DE SA, D.A.; FRANCA, E.S.; VIOTTO, R. Analise comparativa
do nivel de qualidade da governanca publica a partir dos recursos da tecnologia da informacao
e da comunicagdo (TIC). Revista Controle, Fortaleza, v. 17, n.1, p. 47-81, jan/jun, 2019.

FERNANDES, L.D.L.F.; BORGES, T.J.; LEITE JUNIOR, M.C.R. Auditoria e Controle
Interno no Setor Publico e sua contribui¢cdo para a democracia. Revista da Universidade
Vale do Rio Verde, Trés Coragoes, v. 15, n. 1, p. 642-654, jan./jul. 2017.

FILGUEIRAS, Fernando. Além da Transparéncia: accountability e politica da
publicidade. [Artigo Cientifico]. Lua Nova, Sao Paulo, n.84, 2011. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0102-64452011000300004. Acesso em 29 de jul. de 2021.

IBGE. Cidades — Paraiba. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/panorama. Acesso em 02 de ago. de 2021.

KAZMIREZAK, Gerson Jardel. FERREIRA, Denize Demarche Minatti. Uma analise dos
gastos com didrias e passagens dos vereadores catarinenses: sabemos quanto gastam mas nao
como gastam. DF. /n: Congresso de Contabilidade e Governanga, 4., 2018, Brasilia. Anais
[...]. Brasilia: UNB, 2018. Disponivel em:
https://www.conferencias.unb.br/index.php/ccgunb/4CCGUnB/paper/view/11302. Acesso em:
10 de set. de 2021.


https://doi.org/10.1590/S0102-64452011000300004

21

KERBAUY, Maria Teresa Miceli. As cAmaras municipais brasileiras: perfil de carreira e
percepgao sobre o processo decisorio local. Opinidio Publica. Centro de Estudos de Opinido
Publica da Universidade Estadual de Campinas, v. 11, n. 2, p. 337-365, 2005. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/11449/29919. Acesso em: 26 de jul. de 2021.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal Brasileiro. 39. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2013.

NASCIMENTO, S.; FREIRE, G.; DIAS, G. A Tecnologia da Informagao e a Gestdao Publica.
Revista MPGOA, Jodo Pessoa, v.1, n.1, p.167-182, 2012.

PEREIRA, Jos¢ M. A Governanga Corporativa Aplicada no Setor Publico brasileiro. Revista
APGS, Vicosa, v.2, n.1, p.109-134, jan./mar. 2010.

PESSOA, Patricia R. A.; DO NASCIMENTO, R. R.; TORRES, F. J. V.; CONFESSOR, K. L.
A. Transparéncia Publica: uma analise dos gastos com didrias das Camaras Municipais da
Paraiba no ano 2019. /n: XXVII Congresso Brasileiro de Custos — Associacao Brasileira de
Custos, 09 a 11 de novembro de 2020. Anais. Disponivel em:
https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/view/4763. Acesso em: 10 de set. de 2021.

PIN, Ule Estefanio; PESSINE, Karina Melo. O Poder Legislativo municipal: uma analise da
produgdo legislativa da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim (2013-2016).
Almanaque de Ciéncia Politica, vol. 4, n. 2, p. 01-14, 2020.

RAUSCH, Rita Buzzi; SOARES, Mauré¢lio. Controle social na administragdo publica: a
importancia da transparéncia das contas publicas para inibir a corrup¢ao. Revista de
Educacio e Pesquisa em Contabilidade (REPeC), v. 4, n. 3, p. 23-43, 2010. Disponivel em:
https://doi.org/10.17524/repec.v4i3.250. Acesso em 29 de jul. de 2021.

SERAFIN, E.; QUEILHAS, O.; ALLEDI, C. Histérico e Fundamentos da Governanc¢a
Publica - Contribuicées para a sustentabilidade das organizacgdes. /n: VI Congresso
Nacional de Exceléncia em Gestao Publica, 5-7 de agosto de 2010, Niter6i-RJ, Brasil.
Disponivel em: https://www.inovarse.org/sites/default/files/T10 0261 1459.pdf. Acesso em
01 de ago. de 2021.

SILVA, Nelson. Transformagao Digital, a quarta Revolu¢ao Industrial. Caderno Opinido -
Fundacio Getulio Vargas. Agosto de 2018. Disponivel em:
https://fgvenergia.fgv.br/sites/fgvenergia.fgv.br/files/coluna_opiniao - transformacao digital.
pdf. Acesso em 10 de set. de 2021.

SILVA, P. G. K. O papel do controle interno na administragdo publica. Revista ConTexto,
Porto Alegre, v. 2, n. 2, 1° semestre 2002.


https://doi.org/10.17524/repec.v4i3.250

