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- ABERTURA - DEFINICAO DE PRIORIDADES E
METAS

- FORMULAGAO DE PROGRAMAS

* Falas iniciais

- CONTEXTUALIZAGCAO (Formal)

« Da Primeira Infancia « GOVERNANCA
* Dos Instrumentos de Orgcamentagao « Conceito
- ONDE ESTAMOS > Alingoss

 Mapeamento da Realidade S AEEREIOR Gl

+ |dentificacao da Demanda (problema)




Roteiro

- PROGRAMA DA PRIMEIRA
INFANCIA

» Transparéncia
* Fiscalizacao
« Participacao da Sociedade

« AJUSTE E APRIMORAMENTO

* Retroalimentacao

« Ajustar estratégias

. CAPACITACAO E INOVACAO

» Capacitar os agentes envolvidos

» Pesquisar/implementar boas praticas

- PERGUNTAS E RESPOSTAS

 Participacao da plateia com perguntas
ou respostas

« Uma tuia de pitacos

 PALAVRA FINAL







Por que priorizar a PRIMEIRA INFANCIA

A primeira infancia € a fase mais importante da vida do ser humano,
corresponde desde a gestacao até os 6 anos de idade, constituindo-se em
espiral de crescimento, periodo que ocorre intenso desenvolvimento fisico,
emocional, cognitivo e social. O desenvolvimento mental, as capacidades
cognitivo-linguisticas, o crescimento fisico, as emocoes, as relacoes de
vinculo, a criatividade e a sociabilidade sao elementos estruturais
importantes construidos na primeira infancia, especialmente nos primeiros
mil dias de vida, quando o cérebro, por meio de circuitos neurais, €
formado durante o processo de desenvolvimento dos seres humanos. E
nessa fase que os estimulos adequados para o desenvolvimento infantil
devem ser priorizados, e sao pré-requisitos para o desenvolvimento e a
aprendizagem na escola, na familia, na comunidade e, futuramente, no ..
ambiente de trabalho. il




Por que priorizar a PRIMEIRA INFANCIA

O investimento na primeira infancia € a melhor maneira de reduzir
as desigualdades, enfrentar a pobreza e construir uma sociedade
com condicoes sociais € ambientais sustentaveis (HECKMAN et al.,
2010).

Dito de outra forma, investir na base, desde a gestacao até os 6
anos de vida, oportuniza o aumento do desempenho profissional, a
reducao dos custos com complementaridade no reforco escolar,
com atendimento de saude e impactos positivos quanto aos gastos
do sistema de justica penal.




Por que priorizar a PRIMEIRA INFANCIA

A atencio a Primeira Infancia € o ponto principal para cuidar das
pessoas de maneira conjunta; € pensar no futuro ainda no presente,
é planejar para que hoje seja o tempo do olhar responsavel para as
criancas, que elas crescam com a garantia da qualidade de acessos
aos atendimentos basicos para o desenvolvimento e aprendizagem
de boa qualidade, nas diversas areas de atendimento do municipio.




Por que priorizar a PRIMEIRA INFANCIA

“A Primeira Infancia precisa ser uma politica publica que envolva
acoes de educacao, saude, assisténcia social, entre outras. Isto Ihe
confere complexidade. Ela nao se resume a oferta de Educacao
Infantil (creche e pre-escola), que, em si mesma, ja constitui uma
acao governamental relativamente complexa.”

“E comum resumir a politica a oferta de creche e pré-escola e,
assim, nao vislumbrar a necessidade de articulacao das demais
acdoes. Sem duvida, esta constitui uma oferta de servigcos
Importantes no contexto geral, mas tem mais coisa.”




Por que priorizar a PRIMEIRA INFANCIA

ldade
6 anos

DESENVOLVIMENTO NA INFANCIA
(PRONTIDAO ESCOLAR E PARA A VIDA)

T

s £ 2
£ 08 B F ruee
= E executivas

Nascimento




Por que priorizar a PRIMEIRA INFANCIA

O desenvolvimento fisico ¢é definidko como uma taxa individual de
crescimento, aptidao fisica, habilidades motoras finas, habilidades motoras
grosseiras e capacidade de cuidar de si mesmo; esse desenvolvimento pode
ser afetado pela presenca de condigcdes crbnicas, como diabetes, deficiéncia
fisica e desnutricao

O Desenvolvimento Cognitivo envolve progressos nas habilidades analiticas,
de resolugcao de problemas mentais, memoria, e nas primeiras habilidades
matematicas. Em recem-nascidos e bebés, o desenvolvimento cognitivo
precoce envolve a resolucao de problemas, tais como aprender a empilhar ou
guardar objetos, e as primeiras nogdoes de aritmética, demonstradas por
comportamentos tais como ordenar objetos e saber o que “um” ou “dois” de
algo significa.




Por que priorizar a PRIMEIRA INFANCIA

O Desenvolvimento da Linguagem se manifesta inicialmente no recem-
nascido pelos atos de balbuciar, apontar e gesticular, e depois pelo surgimento
das primeiras palavras e frases enquanto bebé, até a explosao de palavras
entre as idades de 2 e 3 anos.

O Desenvolvimento Social e Emocional nos primeiros dois anos de vida gira
em torno do relacionamento das criancas com os cuidadores, quando elas
aprendem em que medida podem confiar naqueles ao seu redor para
satisfazer as suas necessidades. Na idade pré-escolar, o desenvolvimento
social e emocional se constroi sobre as aquisicoes anteriores e se expande
para incluir a competéncia social (conviver com outras pessoas, inclusive
colegas e professores), a gestao de comportamento, a percepcao social e
capacidades de autocontrole




Por que priorizar a PRIMEIRA INFANCIA

O desenvolvimento na primeira infancia impulsiona o sucesso na escola e na
vida.

Aqueles que buscam reduzir os déficits e fortalecer a economia devem fazer
investimentos significativos em educacao na primeira infancia.

Investir em educacao na primeira infancia € uma estratégia de baixo custo para
promover o crescimento econémico.

Investir em educacao na primeira infancia para criangas em risco € uma
estratégia eficaz para reduzir os custos sociais.

Frases de James J. Heckman




Por que priorizar a PRIMEIRA INFANCIA

Retorno ao Ano por Unidade de Délar Investido?®

Programas de pré-natal

Programas direcionados aos primeiros anos de vida
Programas de pré-escola

Educagio escolar

Capacitagao profissional

Taxa de retorno do investimento em capital humano

Pre-natal 03 4-5 ldade escolar ldade pis-escolar

2 Heckman, James J. (2008). “Schools, Skills and Synapses”, Economic Inquiry, 46(3): 289-324



CONTEXTUALIZACAO

Primeira Infancia




A Primeira Infancia na Constituicao Federal

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
preV|denC|a social, a_protecao a maternldade e _a infancia, a
assisténcia aos desamparados na forma desta Constituicao.

(...)

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

V - protecao a infancia e a juventude;




A Primeira Infancia na Constituicao Federal

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

iIndependentemente de contribuicao a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice;

(...)




A Primeira Infancia na Constituicao Federal

Art. 208. O dever do Estado com a educacido sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria;

(...)

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade;




A Primeira Infancia na Constituicao Federal

Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

(...)

2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituicao a manutencao e ao desenvolvimento do ensino
na educacao basica e a remuneracao condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicoes:




A Primeira Infancia na Constituicao Federal

Art. 212 A (continuacao)
(...)

§ 3° Sera destinada a educacao infantil a proporcao de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere a

alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei
(VAAT)




A Primeira Infancia na Constituicao Federal
CAPITULO VI

Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.

(...)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, aléem de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, & =
rueldade e opressao. \




A Primeira Infancia na Constituicao Federal

Art. 227 (...)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude
da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacao de
entidades nao governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:

| - aplicacao de percentual dos recursos publicos destinados a
saude na assisténcia materno-infantil;




Primeira Infancia x Le1 8.069, de 13/julho/1990 (E.C.A)

Art. 1° Esta Lei dispO0e sobre a protecao integral a crianca e ao
adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacio, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
espeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.




Primeira Infancia x Le1 8.069, de 13/julho/1990 (E.C.A

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacao e na execuc¢ao das politicas sociais
publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas 4§
clacionadas com a protecao a infancia e a juventude. J .




Primeira Infancia x Le1 8.069, de 13/julho/1990 (E.C.A)

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a
saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condicoes dignas de existéncia.

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas
e as politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e,
as gestantes, nutricao adequada, atencao humanizada a gravidez,
ao parto e ao puerperio e atendimento pre-natal, perinatal e pos-
natal integral no ambito do Sistema Unico de Saude.




Primeira Infancia x Le1 8.069, de 13/julho/1990 (E.C.A)

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito € a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restricoes legais;

Il - opiniao e expressao;
IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

- participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminac¢




Primeira Infancia x Le1 8.069, de 13/julho/1990 (E.C.A)

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservacao da Iimagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espacos e objetos
pessoais.

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.




Primeira Infancia x Le1 8.069, de 13/julho/1990 (E.C.A)

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacao, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio
da cidadania e qualificacao para o trabalho, assegurando-se-lhes:

(...)

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a

irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da
educacao basica.




Primeira Infancia x Le1 8.069, de 13/julho/1990 (E.C.A)

Art. 70-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdao atuar de forma articulada na elaboracao de politicas
publicas e na execucao de acOes destinadas a coibir o uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir
formas nao violentas de educacao de criancas e de adolescentes,
tendo como principais acoes:

| - a promocao de campanhas educativas permanentes para a
divulgacao do direito da crianca e do adolescente de serem
educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento
cruel ou degradante e dos instrumentos de protegcao aos direitos g




Primeira Infancia x Le1 8.069, de 13/julho/1990 (E.C.A)
Art. 70-A.

V - ainclusao, nas politicas publicas, de agcbes que visem a garantir
os direitos da crianca e do adolescente, desde a atencao pre-natal,
e de atividades junto aos pais e responsaveis com 0 objetivo de
promover a informacao, a reflexao, o debate e a orientacao sobre
alternativas ao uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante no processo educativo;




Primeira Infancia x Le1 8.069, de 13/julho/1990 (E.C.A)

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acgodes

governamentais e nao-governamentais, da Uniao, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

Art. 87. Sao linhas de acao da politica de atendimento

| - politicas sociais basicas;




Primeira Infancia x Le1 8.069, de 13/julho/1990 (E.C.A)

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:
| - municipalizacao do atendimento;

Il - criacao de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, orgaos deliberativos e
controladores das agoes em todos os niveis, assegurada a participagao
popular paritaria por meio de organizacoes representatlvas segundo leis
federal, estaduais e municipais;

Il - criaggo e manutengdo de programas especificos, observada a
descentralizacao politico-administrativa;

IV - manutencao de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados
gos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adol tent




Primeira Infancia — Marco Legal — Le1 13.257, 08/03/2016

Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia (e da
outras providéncias, inclusive alterando: Estatuto da Crianca e do
Adolescente; Codigo de Processo Penal; CLT; e, a Lei 12.662, que
trata da Declaragéo de Nascido Vivo — DNV.)

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulacao
e a implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia
em atencao a especificidade e a relevancia dos primeiros anos
de vida no desenvolvimento infantil e (...)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o
periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou
/2 (setenta e dois) meses de vida da criancga.




Primeira Infancia — Marco Legal — Le1 13.257, 08/03/2016

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, do adolescente
e dodovem, nos termos do art. 227 da Constituicao Federal e do art. 4° da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 , implica o dever do Estado de estabelecer
politicas, planos, programas e servicos para a primeira infancia que
atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir seu
desenvolvimento integral.

Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a primeira
infancia a saude, a alimentacao e a nutricao, a educacao infantil, a convivéncia
familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da crianga, a cultura, o brincar
e o lazer, o espago e o meio ambiente, bem como a protecédo contra toda forma
de violéncia e de pressao consumista, a prevencao de acidentes e a adogao de
medidas que evitem a exposicao precoce a comunicacao mercadologica.

Paragrafo unico. Sera conferida as criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos referidas
no § 2° do art. 3° desta Lei prioridade absoluta na oferta de servigos, apoios € qea
ecursos necessarios ao seu pleno desenvolvimento infantil. caf

» f‘:t




Primeira Infancia — Marco Legal — Le1 13.257, 08/03/2016

Art. 7° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir, nos respectivos ambitos, comité Inter setorial
de politicas publicas para a primeira infancia com a finalidade de
assegurar a articulacao das acOes voltadas a protecao e a
promocao dos direitos da crianca, garantida a participacao social
por meio dos conselhos de direitos.

Art. 8° O pleno atendimento dos direitos da crianca na primeira
infancia constitui objetivo comum de todos os entes da
Federacao, segundo as respectivas competéncias constitucionais e
legais, a ser alcangado em regime de colaboracao entre a Uniao, os g8
-stados, o Distrito Federal e os Municipios.




Primeira Infancia — Marco Legal — Le1 13.257, 08/03/2016

Eixos e prioridades da Acao Governamental para assegurar 0s
direitos da crianca:

Assisténcia Social > Educacao - Saude
Cultura-> Esporte e Lazer - Seguranca
Alimentacao e Nutricao

Convivéncia Familiar e Comunitaria




Primeira Infancia — Marco Legal — Le1 13.257, 08/03/2016
Deveres do GESTOR

—>Criar politica publica voltada a Primeira Infancia

-2 Instituir Grupo (comité, comissao etc.) para elaborar o PMPI
—~>Elaborar o PMPI

-2 Instituir o Comité Intersetorial da Primeira Infancia

- Colocar a primeira infancia no PPA, na LDO e na LOA

—->Divulgar os gastos e resultados alcancados com as_acoe

S




Primeira Infancia — Marco Legal — Le1 13.257, 08/03/2016

PMPI deve:

Definir objetivos e metas

Especificar prazos para cumprimento das metas

Definir o indicadores

Estabelecer a forma de monitoramento e avaliacdo do PMPI
Vincular-se a um Comité Municipal Intersetorial

Fazer parte do PPA, LDO e LOA

Estar articulado com acdes e parcerias de outras esferas de governo




CONTEXTUALIZACAO

Instrumentos de Orcamentacao




Instrumentos de Or¢amentacao

Planejamento € principio e diretriz da Administracao

“Art. 6° As atividades da Administracao Federal obedecerao aos
seguintes principios fundamentais: | — Planejamento” (DL

200/1967)

“§ 19 A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a acao
planejada (...) (LC 101/2000 — art. 1°)




Instrumentos de Or¢amentacao

Planejar e definir o necessario. E
realiza-lo sem que o Imediato o

sufoque.

Para quem sabe onde val, Os
caminhos sao varios.

. Danilo Gandin




Instrumentos de Or¢amentacao

Art. 165, CF NH

Plano Plurianual

Le1 de Diretrizes
Orcamentarias

Le1 Or¢camentaria Anual




Instrumentos de Or¢camentacao

DIMENSAO
ESTRATEGICA Visdo de Futuro

PROGRAMAS Temas - Politicas Publicas

OBIJETIVOS
Metas

INICIATIVAS Indicativo de realizagao

O que fazer para atingir
objetivos

Orienta a agao

LDO

W Recursos Financeiros associados as Iniciativas




Instrumentos de Or¢camentacao

Acodes

ONDE ESRAMOS

PROBLEMA

d

Demanda
nao atendida
ou resultado
insatisfatorio

OBIJETIVO

1

ONDE
QUEREMOS
CHEGAR
(OBJETIVOS)

META




Instrumentos de Or¢camentacao

+
Problema P Programa L o Objetivo
Iindicador

Sociedade:
pessoas, familias, empresas




Instrumentos de Or¢camentacao

Boa Gestao - Bom e Regular Uso dos Recursos - Resultados

“Para quem sabe onde vai, os caminhos sao varios”
“Planejar é definir o necessario. E realiza-lo sem que o imediato o sufoque”.

(Danilo Gandin)

A CIDADE QUE TEMOS -> A CIDADE QUE QUEREMOS
Definir onde se quer chegar
Determinar qual o caminho a seguir
Escolher indicadores
Conhecer fraquezas e forgas
Reconhecer oportunidades e ameagas

AGENDA ESTRATEGICA

A



Instrumentos de Or¢camentacao

Ac¢ao do Governo

PPA

LDO

LOA

Créditos




Instrumentos de Or¢camentacao

PPA ACAO DE GOVERNO NOS INSTRUMENTOS LOA
Programas ORCAMENTARIOS Programas
LDO PROJETOS ATIVIDADES OP. ESPECIAIS
Prioridades

Nao gera bens
Ou servigos

Criagao, expansao

ou aperfeicoamento Manutengao




Instrumentos de Orcamentacao

ESTRUTURA DE PROGRAMA INTERSETORIAL

Progr amg Indicadores
Intersetorial

Agdo 1 Agdo 2 Agdo 3
Metas fiscais Metas fiscais Metas fiscais
Metas : Metas Metas
or¢camentadrias orcamentdrias orcamentarias

ORGAO A ORGAOB

Fonte: Curso “Primeira Infancia Primeiro no PPA"




Instrumentos de Or¢amentacao

Art. 165 — (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragcdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracgao continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida
publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracoes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das
agéncias financeiras oficiais de fomento.




Instrumentos de Or¢amentacao
Art. 165 — (...)

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serao elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacobes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.




Instrumentos de Or¢amentacao
Art. 165 — (...)

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° | e |l, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcées a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo criterio populacional.

§ 10. A administracao tem o dever de executar as programacoes orcamentarias,
adotando os meios € as medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva
entrega de bens e servigos a sociedade.




Instrumentos de Or¢amentacao
Art. 165 — (...)

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias:
| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que

estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento
necessario a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem tecnica devidamente
justificados;

lll - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.




Instrumentos de Or¢amentacao
Art. 165 — (...)

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados do

monitoramento e da avaliacao das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta
Constituicao.




Instrumentos de Or¢amentacao
A Lei de Responsabilidade Fiscal ampliou o campo da LDO impondo-lhe dispor sobre:

equilibrio entre receitas e despesas;

critérios e forma de limitacao de empenho das despesas, a serem aplicados quando
as metas de resultado primario nao forem atendidas, quer pela realizacao de receitas
em montante inferior as previsdes, quer pela realizagcdo de despesas em montantes
superiores a arrecadacao, ou quando a divida consolidada ultrapassar o limite legal;

normas e controle de custos e avaliacao de resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos;

condicOes para transferéncia voluntarias a pessoas juridicas publicas e privadas e a
pessoas fisicas; -




Instrumentos de Or¢amentacao
A Lei de Responsabilidade Fiscal ampliou o campo da LDO impondo-lhe dispor sobre:

montante e forma de utilizacao da reserva de contingéncia;

Previsao de indice de precos cuja variacao servira de limite para a atualizacao
monetaria da divida mobiliaria;

condigOes para concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, sendo proibida a Renuncia de Receita4, sem estimativa de compensacao
da mesma;

definicdo do que se considera despesa irrelevante;

fixacdo de limites para despesas de pessoal dos poderes, em relacao a Receita
Corrente Liquida;




Instrumentos de Or¢amentacao
A Lei de Responsabilidade Fiscal ampliou o campo da LDO impondo-lhe dispor sobre:

requisitos para a inclusao de novos projetos nas leis orgamentarias ou em créditos
adicionais, depois de atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservacao do patrimonio publico;

autorizacao para que 0s municipios contribuam para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacao (art. 6, I).

Autorizar a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagcao
de cargos, empregos e funcdes ou alteragcao de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratagcao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
administracao direta ou indireta, inclusive fundacoes |nst|tU|das e mantidas pelo poder

publico — exceto quanto a Estatals -




Instrumentos de Or¢amentacao
A Lei de Responsabilidade Fiscal ampliou o campo da LDO impondo-lhe dispor sobre:

Fixar margem de expansao para Despesas Obrigatorias de Carater Continuado; e,

Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais




Instrumentos de Orcamentacao - LDO Estrutura basica

| - as metas e as prioridades da administragao publica federal,

Il - a estrutura e a organizagcao dos orgamentos;

lIl - as diretrizes para a elaboracao e a execucao dos orcamentos da Uniao;
IV - as disposicdes relativas as transferéncias;

V - as disposicdes relativas a divida publica;

VI - as disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais € aos beneficios aos servidores,
aos empregados e aos seus dependentes;

VIl - a politica de aplicacédo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento;
VIl - as disposic¢des relativas a adequacgao orgamentaria decorrente das alteragdes na legislagao;
IX - as disposicoes relativas a transparéncia; e

X - as disposicoes finais.




Instrumentos de Orcamentacao - LDO Estrutura basica

A Lei de Diretrizes Orcamentarias deve dispor taticamente, a cada ano,
sobre 0 modo de viabilizar a dimensao estratégica de politicas proposta
pelo Plano Plurianual (PPA). A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
reafirmou o papel da LDO de guardia do equilibrio fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) reafirmou o papel da LDO de
guardida do equilibrio fiscal. Atribuiu-lne competéncias correlatas as
constitucionais, como limite de gastos com pessoal, estimativa da receita
e renuncia fiscal, bem como responsabilidade para dispor sobre o
equilibrio entre receitas e despesas, com a delimitacido de riscos fiscais,
margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado,
critérios de limitacdo de empenho, entre outras. Tal énfase tem
prejudicado a atencao a funcdo orcamentaria alocativa e aos resultados
previstos no Plano Plurianual (Volpe, 2010:103).




Instrumentos de Orcamentacao - LDO Estrutura basica

Particularmente, a atribuicdo da LDO de definir metas e prioridades
ficou esvaziada. Elas sao consideradas, na atualidade, em muitas
prefeituras, como as acdes e metas fisicas da lei orcamentaria. Esta
interpretacao fragiliza o planejamento tatico governamental e o
processo de gestido. Além do mais, favorece a aprovacao de
prioridades formais no corpo da lei pelo parlamento, gerando
expectativas de realizagdes, as quais, contudo, nao tém ou quase
nao tém poder vinculatorio, em termos praticos.

De fato, originalmente houve a idealizacdo de que, no ciclo
orcamentario, para éxito do planejamento de medio prazo, as metas
fisicas definidas no Plano Plurianual fossem desdobradas e
priorizadas ano a ano pela LDO e, entdo, detalhadas no orcamento.




Instrumentos de Orcamentacao - LDO Estrutura basica

‘O sistema PPA/LDO/LOA, no entanto, ndo atingiu esse desiderato.
Encontramos metas na LDO que nao foram contempladas no PPA.
De outra parte, metas prioritarias constantes da LDO nao
necessariamente incluidas no orcamento. [...] A dificuldade de
prever com seguranca, durante a elaboracao da LDO, despesas e
receitas do ano seguinte, € a principal explicacao do 6rgao central
de orcamento do Executivo, quanto a auséncia de prioridades da
LDO no projeto de lei orcamentaria® (Greggianin, 2005:15).




Instrumentos de Orcamentacao - LDO Estrutura basica
LEI N° 15.080, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024 (Uniao)

DispOe sobre as diretrizes para a elaboracao e a execucao da Lei
Orcamentaria de 2025 e da outras providéncias.

Art. 4° As prioridades e as metas da administracao publica federal
para o exercicio de 2025, atendidas as despesas obrigatorias e as
de funcionamento dos 6rgaos e das entidades que integram os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, sao aquelas a que se
refere o art. 76 desta Lei, as estabelecidas no Anexo VI da Lei n°
14.802, de 10 de janeiro de 2024, e as agoes constantes do Anexo
VIl desta Lei, e devem ser consideradas, em carater indicativo,
durante a elaboracao, a aprovacao € a execucao desses
orcamentos.




Instrumentos de Orcamentacao - LDO Estrutura basica
LEI N° 13.328, DE 29 DE JUHO DE 2024 (Estado)

Art. 2° As Prioridades e as metas fisicas da Administragcao Publica
Estadual para o exercicio de 2025 serao aquelas contempladas no
Plano Plurianual vigente, observadas as dimensOes, areas e
objetivos constantes do referido Plano Plurianual.

Art. 3° Na lei orcamentaria, os recursos relativos a programas
sociais serao prioritariamente destinados ao atendimento de
habitantes de municipios de menor indice de Desenvolvimento

Humano, inclusive a periferia das cidades de medio e grande porte
do Estado.




Instrumentos de Orcamentacao - LDO Estrutura basica
LEI N° 13.328, DE 29 DE JUHO DE 2024 (Estado)

Art. 4° As prioridades e as metas fisicas da Administracao Publica
Estadual para o exercicio de 2025, atendidas as despesas que
constituem obrigacao constitucional ou legal e as de funcionamento
dos orgaos e entidades que integram os orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, correspondem, para o Poder Executivo, aquelas
definidas para 2025 nos programas estruturantes e outros deles
decorrentes no Plano Plurianual 2024/2027, incluidas nestas as
prioridades e metas elencadas no anexo lll (item V) desta Lei, as
quais terao precedéncia na alocagao dos recursos no Projeto e na
Lei Orcamentaria de 2025, nao se constituindo, todavia, em limite a
programacao da despesa.




Instrumentos de Orcamentacao - LDO Estrutura basica
LEI N° 13.328, DE 29 DE JUHO DE 2024 (Estado) — Anexo V

As Metas estabelecidas para o Poder Executivo no exercicio 2025 serao
as descritas abaixo: 1. Pavimentar novas rodovias no estado da Paraiba;
2. Atender os estudantes através da criacao de programas articuladores
do Ensino Medio, visando o desenvolvimento produtivo, social e cultural
da rede estadual de ensino no estado da Paraiba; 3. Fortalecer o Se Liga
no Enem Paraiba e Desafio nota mil, promovendo o acesso dos
estudantes do Ensino Medio da rede estadual de ensino na preparacao e
realizacao do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM no estado da
Paraiba; 4. Reformar unidades escolares da rede estadual de ensino do
estado da Paraiba; 5. Elevar o desenvolvimento do esporte no estado da
Paraiba nas suas diversas modalidades; 6. Ampliar_a capacidade de
armazenamento hidrico do_estado da Paraiba; 7. Construir unidades
habitacionais (casas) com Recursos Proprios no estado da Paraiba; 8.
Fomentar o desenvolvimento de projetos culturais (...)




Instrumentos de Orcamentacao - LDO Estrutura basica
LEI N° 13.328, DE 29 DE JUHO DE 2024 (Estado) Anexo V

65. Obras de infraestrutura asfaltica nos municipios do estado; 66.
Organismos de Politicas para as Mulheres da Paraiba; 67.
Promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional; 68. Promover
programas e acles atraves da execucao de politicas publicas
voltadas a defesa e promocao do bem-estar animal; 69. Realizar
concurso publico para profissionais da educacao.




Instrumentos de Orcamentacao - LDO Estrutura basica
LEI N° 2.365, DE 13 DE JUNHO DE 2023 (Sobral - CE)

Art. 5° As prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal,
para o exercicio de 2024, serdo as constantes do Anexo de Prioridades e Metas
desta Lei, consoante as diretrizes e objetivos estratégicos definidos na Lei do Plano
Plurianual para o periodo de 2022 — 2025, Lei n°® 2.171, de 10 de novembro de 2021.

§1° As prioridades e metas de que trata o caput terdo predominancia
na alocagéo de recursos sobre as demais agdes do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual (PLOA), ndo se constituindo limitagao & programacéo da despesa.

§2° As prioridades e metas de que trata este artigo considerar-se-3o
modificadas por leis posteriores, inclusive pela lei orgamentaria, e pelos créditos
adicionais abertos pelo Poder Executivo.




Instrumentos de Orcamentacao - LDO Estrutura basica
LEI N° 2.365, DE 13 DE JUNHO DE 2023 (Sobral - CE)

0444 - APOIO AS
POLITICAS SOCIAIS

N— UNIDADE DE MEDIDA META FiSICA
2457 - PROMOCOES
DE ACOES CRIANCAS E
INTEGRADAS ADOLESCENTES
VOLTADAS A ATENDIDOS UND G0
PRIMEIRA INFANCIS
SERVICO
VOLUNTARIO UND 4
VOLUNTARIADO remeeihlags
2461 -
ARTICULAGAO, CONSELHOS
MOBILIZAGAO, FORTALECIDOS % 30
PARTICIPACAO E
CONTROLE SOCIAL
2462 - MOBILIZACAO
E FOMENTO
IMPLEMENTACAO MULHERES — _—
DE PROJETOS ATENDIDAS
PARA AS




Instrumentos de Orcamentacao - LDO Estrutura basica

0464 - PROMOGAOQ
DOS DIREITOS E
PREVENGAO DE

VIOLAGOES
CONTRA CRIANGAS
E ADOLESCENTES

ACOES PRODUTO UNIDADE DE MEDIDA META FISICA

2210 - DESENV. DE
PROJETOS E
ACOES VOLTADOS
PARA AS CRIANCAS
E ADOLESCENTES

2528 - APOIO A
ENTIDADES
SOCIAIS DE
ATENCAO A ENTIDADE MANTIDA UND 5

CRIANCAEO
ADOLESCENTE

ACAO REALIZADA UND 30




Instrumentos de Orcamentacao - LDO x prioridades

 ALDO deve definir as prioridades na alocacao de recursos

 As prioridades ‘selecionadas’ na LDO devem constar do PPA vigente no ano

do correspondente Orcamento, ou seja, a LOA para a qual se editaram as
diretrizes orcamentarias

* No primeiro ano do mandato do prefeito, como o atual, o projeto de LDO é
elaborado e enviado a Camara Municipal antes da elaboracao e o envio do
projeto que trata do PPA, criando uma dificuldade adicional, pois, o
Programa Intersetorial para a Primeira Infancia que constara do PPA ainda
nao foi definido — neste caso, o que priorizar?




Instrumentos de Orcamentacao - LDO x prioridades

« Ha diversas possibilidades:

a) Defina o futuro programa que ira constar do PPA vinculado a primeira infancia e
na LDO expresse a prioridade na alocacao de recursos em relacao as agoes que
constarao do futuro programa — o0 que exige maior organizacao e maturidade das
equipes técnicas responsaveis

b) Relacione prioridades na LDO e as transplante para o projeto do PPA

c) Registre na LDO a intencao quanto a primeira infancia e declare que no PPA
2026/2029 e na futura LOA 2026 a alocacao de recursos para financiar agoes
voltadas a primeira infancia terao prioridade




Instrumentos de Or¢amentacao - LDO x prioridades

« Segundo a opgao descrita em ‘c’, registrar na LDO a intengdo quanto a primeira
infancia, sugere-se:

“Art. XX - Para consecucéo das prioridades previstas no art. 2° com base Plano
Plurianual para o quadrienio 2026 a 2029, o orcamento anual devera consignar
metas relacionadas ao exercicio de 2026 com as seguintes acdes de governo:

(...)
| NA AREA SOCIAL
“e. Prioridade de alocacao de recursos:

1. Priorizagao no ambito do Municipio de Pedra Branca a alocag&o de recursos
para programas, projetos e agoes intersetoriais voltados ao desenvolvimento
Integral da primeira infancia, abrangendo criangas de zero a seis anos de idade.




Instrumentos de Or¢amentacao - LDO x prioridades

“e. (...)

2. As politicas publicas para a primeira infancia deverao contemplar, de forma
articulada, as seguintes areas prioritarias: saude, alimentacdo e nutrigao,
educacao infantil, convivéncia familiar e comunitaria, assisténcia social a familia,
cultura, lazer e o direito ao brincar, espagos urbanos e meio ambiente, protecao
contra toda forma de violéncia, exploragdo ou negligéncia, prevencao de
acidentes, bem como a adogao de medidas que evitem a exposicao precoce a
comunicagao mercadologica e a pressao consumista.

3. As secretarias municipais competentes deverao assegurar a implementacao
integrada das acOes previstas neste artigo, promovendo mecanismos de
monitoramento, avaliacao e transparéncia dos resultados, com base em metas e
indicadores definidos no Plano Municipal pela Primeira Infancia, quando existente.”




Instrumentos de Or¢amentacao - LDO x prioridades

“e. (...)

2. As politicas publicas para a primeira infancia deverao contemplar, de forma
articulada, as seguintes areas prioritarias: saude, alimentacdo e nutrigao,
educacao infantil, convivéncia familiar e comunitaria, assisténcia social a familia,
cultura, lazer e o direito ao brincar, espagos urbanos e meio ambiente, protecao
contra toda forma de violéncia, exploragdo ou negligéncia, prevencao de
acidentes, bem como a adogao de medidas que evitem a exposicao precoce a
comunicagao mercadologica e a pressao consumista.

3. As secretarias municipais competentes deverao assegurar a implementacao
integrada das acOes previstas neste artigo, promovendo mecanismos de
monitoramento, avaliacao e transparéncia dos resultados, com base em metas e
indicadores definidos no Plano Municipal pela Primeira Infancia, quando existente.”




Instrumentos de Orcamentacao - LDO x prioridades

Ou, de forma mais direta:

“Art. XX — Terdo prioridade na alocacao de recursos na LOA 2026:

| — As acOes constantes do Programa intersetorial voltado a assegurar absoluta
prioridade no atendimento de Gestantes e Criancas de zero a seis anos
completos, publico alvo das Politicas Publicas para a Primeira Infancia;

—(...)




ONDE ESTAMOS

Primeira Infancia




Mapeamento da Realidade (algumas reflexoes...)

Nao sera possivel nenhum peixe razoavel sem pensar no anzol e na rede, sem
distinguir o rio do mar, sem conhecer linhas e iscas, sem apanhar chuva e
sentir o sol.

Nao sera possivel nenhum peixe razoavel sem pensar no anzol e na rede, sem
distinguir o rio do mar, sem conhecer linhas e iscas, sem apanhar chuva e
sentir o sol.

Tanto mediram, avaliaram e estudaram o terreno que faltou tempo para
semearem, cultivarem e colherem.

A unidade nao vem do fato de todos, pessoas e setores, de uma instituicao
realizarem as mesmas acoes, mas de todos caminharem na mesma direcao.




Mapeamento da Realidade (algumas perguntas)

Como ¢ a realidade da Primeira Infancia em seu municipio?
Vocé sabe qual é a taxa de mortalidade infantil?
Sabe quantas criancas nao tém acesso a creche?

Analisando a realidade de sua prefeitura, vocé avalia que ha uma politica para
a Primeira Infancia?

Vocé sabe identificar quais as metas, diretrizes e objetivos dessa politica?

Se vocé for sugerir uma agenda em sua prefeitura para a Primeira Infancia,
quais temas voceé indicaria?




Mapeamento da Realidade (algumas perguntas)

Quais areas vocé acha que deveriam participar?

No seu municipio, foi elaborado um Plano Municipal pela Primeira Infancia?
Em caso negativo, o que é preciso para isso acontecer?

Onde sao debatidas as questdes sobre a Primeira Infancia?

No Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente?

Ou no Comité Intersetorial da Primeira Infancia?

Nas duas ultimas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de seu municipio, a Primeira

Infancia aparece como prioridade? Se positivo, de que modo isto acontece?




Mapeamento da Realidade (algumas perguntas)

No Plano Plurianual vigente no seu municipio, existe um programa claramente
destinado a Primeira Infancia como prioridade? Em caso negativo, ha
programas destinados a atencao de criancas de 0 a 6 anos?

No seu municipio, o Plano de Governo apresentado quando da eleicao do
prefeito trazia diretrizes para as politicas da Primeira Infancia?

O processo de elaboracdo do Plano Plurianual em sua prefeitura prevé
momentos de debate entre as areas sobre diretrizes e objetivos? Em caso
negativo, 0 que € preciso para isso acontecer?




Mapeamento da Realidade

Onde buscar informacoes”?

https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/

Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal



https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/
https://fundacaomariacecilia.org.br/

Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

Percentual da populacao entre O e 6 anos
8,92% ou 18.117.158 criancas
Cobertura da atencao primaria 79,73%




Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

Obitos totais — 32.257
Obitos evitaveis — 21.322

Percentual de partos de maes adolescentes
(até 19 anos) — 11,95%




Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL
Cobertura vacinal infantil

100

8594%
(:m) (2_|a|.402) (2.180.627)
80
66,35%
(1.683.601)

S 60
[ =4
8
£ 40

20

0

Hepatite B Penta (DTP/HepB/Hib) Triplice Viral - 1° Dose  Triplice Viral - 2° Dose
® Brasil

-~

A



Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

Percentual de gestantes com 7 ou mais
consultas de pré-natal — 77,18% (2023)

Percentual de nascimentos registrados
como baixo peso — 9,47%

Razao de mortalidade materna por 100 mil
nascidos vivos — 52,20% (2023)




Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

Aleitamento materno em menores de 6
meses de idade — 55,51% (2023)

Peso baixo em criancas de 0 a 5 anos —
3,84% (2023)




Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

Aleitamento materno em menores de 6
meses de idade — 55,51% (2023)

Peso baixo em criancas de 0 a 5 anos —
3,84% (2023)

Peso elevado em criancas de 0 a 5 anos —
7,09%




Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

Nascidos Vivos — 2.561.922 (2022)
Taxa de mortalidade infantil - 12,62%

Percentual de mortalidade infantil por
causas evitaveis — 66,29%




Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

Altura das criancas de 0 a 5 anos
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Fonte: SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (2zo23)



Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

Percentual de pais ausentes — 6,54%
(2023)

Notificacoes de casos de violéncia contra
criancas de 0 a 4 anos — 50.388 (2023)

Criangas entre 0 e 6 no Bolsa Familia
9.554.608 (2024)




Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

INC - Indice de Necessidade de Creche —
45,87% (2023)

Percentual de atendimento em creches da
populacao de 0 a 3 anos - 37,6%

Percentual de atendimento em pre-escola da
populacao de 4 a 5 anos — 89,95%

Matriculas na educacao infantil — 5.338.282




Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

QUAL E A SITUACAO EM SEU
MUNICIPIO?




DEFINICAO DE
PRIORIDADES E METAS

Primeira Infancia




Prioridades

Prioridade é o que deve estar em primeiro lugar, em urgéncia ou
necessidade.

Em gestao publica, a priorizacao nao pode ter como pretensao a exclusao de
alguma iniciativa em detrimento de outra, porque compete ao poder publico
empreender tudo o que for necessario para a promogao do bem-estar.

Colocar em primeiro lugar significa preferéncia de atencao na concentragao
de esforco.




Prioridades

Na gestao municipal, cabe a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) o papel de
explicitar “as metas e prioridades da administracdo publica” (art. 165, § 2° da
CF).

O sentido do comando legal vem no “plural” (prioridades), justamente no
sentido de “destacar a énfase” que se quer dar as acdes que serao executadas
no ano seguinte.

No inicio de cada exercicio, apos o balanco de realizagbes do exercicio
anterior e identificacdo do que precisa ser feito em cada area para aprimorar a
gestao, o prefeito e sua equipe disporao de subsidios para definir prioridades.




Prioridades

Ha duas formas de se definir as prioridades na LDO:

—->Na primeira, o Poder Executivo inclui diretrizes de priorizagao no corpo da
lei, destacando as énfases que se pretende conferir as politicas.

—->Na segunda, inclui-se na LDO um Anexo de Prioridades e Metas, no qual
sao listados objetivos de politicas e/ou programas do PPA prioritarios.

Podendo, ainda, se combinar as duas, em que tanto sao incluidas as
prioridades na forma de diretrizes, no corpo da lei, quanto também o Anexo.




Prioridades

A redacao das diretrizes prioritarias deve buscar traduzir a pactuagcao gerencial
€ nao ser somente uma expressao retorica.

Para a Primeira Infancia, € recomendavel que a redacao e/ou mesmo a
definicao dos programas/objetivos a incluir no Anexo seja fruto de
entendimento entre os gestores envolvidos e o prefeito.

Conhecida a realidade e os recursos disponiveis para enfrenta-la, estabelecer
prioridades ¢é fazer escolhas no Ilimite do possivel para atender as
necessidades (demandas) ou alterar, positivamente, resultados inadequados.




Metas

Como ja vimos, a espinha dorsal do planejamento publico no ciclo
orcamentario sao os PROGRAMAS DE GOVERNO, definidos no PPA.

A cada PROGRAMA associam-se um ou mais OBJETIVOS (onde queremos
chegar), objetivos, portanto, sao a intencao.

As metas sao medidas do alcance do objetivo, podendo ser de natureza
quantitativa ou qualitativa, a depender das especificidades de cada caso.

A meta sempre devera ser passivel de avaliacao, orientada por indicadores,
ainda que de natureza qualitativa. Cada objetivo podera ter uma ou mais metas
associadas, em razao da relevancia destas para o seu alcance, e devem estar
associadas a um prazo.




Metas

Ha dois niveis para o entendimento de META.

Em termos estratégico, a meta € a quantificacao do
objetivo (intencao) a ser alcancado em certo periodo.

—->Exemplo: Ampliar a oferta de vagas em creches
(intencao). Ampliar de 80 para 120 o numero de vagas
em creches municipais até o final do ano de 2026
(meta)




Metas

No nivel tatico-operacional, (LDO e Orcamento) a meta
esta associada a quantidade de produtos que serao
entregues no ano com a execugao de determinado
programa de governo

- Exemplo: atendimento de 200 criancas em creches
municipais durante o ano de 2025. Construcao de uma
praca publica com espaco ludico. Treinamento de 100%
dos professores em ‘escuta infantil’ etc.




Metas

Fundamental € que a META deve estar associada a um
indicador que permita medi-la ao final de um certo
periodo para que se possa avaliar seu atingimento ou
nao.

Entao, Meta e Indicador sao Iirmaos siameses no
contexto do planejamento publico




Metas
Os indicadores — instrumentos para a medicido das
metas — podem exprimir:
—>Economicidade
—>Eficiéncia
—>Eficacia
- Efetividade




Metas

Economicidade

Medem os custos envolvidos na utilizacao dos insumos
(materiais, humanos, financeiros etc.) necessarios as

acoes gque produzirao os resultados pretendidos




Metas
Eficiéncia
Medem a relacao entre os produtos ou servigcos gerados
com 0s insumos utilizados, assim, ser eficiente & fazer

mais com a mesma quantidade de insumos ou mais

com menos.




Metas
Eficacia
Medem o quanto do planejado foi executado. uma vez
estabelecido o referencial (linha de base) e as metas a

serem alcancadas, avalia-se se estas foram atingidas

OuU superadas.




Metas

Efetividade

Medem os efeitos positivos ou negativos na realidade que
sofreu a intervencdo. Indicam se houve mudancas
socioeconomicas, ambientais ou institucionais decorrentes

dos resultados produzidos pela intervencao governamental.




Metas

Se o ‘qué fazer’ para resolver um ‘problema’ (atender
uma demanda ou corrigir um resultado indesejado) nao
for corretamente definido ou nao se vincular de fato as
‘causas’ do ‘problema’, atingir a meta, ou seja, realizar
0 que tinha que ser realizado (eficacia), com eficiéncia e
economicidade (ao menor custo e com o0 menor uso de
Insumos) pode nao alterar a realidade que se
desejava e, portanto, nao ter efetividade...




Metas

Efetividade combina IMPACTO com RESULTADO

Eficacia traduz o resultado, do programa, por meio do
alcance de objetivos e entrega de produtos

Eficiéncia relaciona-se com a ‘agao’, ou seja, o fazer
em termos operacionais

Economicidade preocupa-se com 0O emprego dos
INsumos no ‘fazer’




Metas

Indicadores-chave
de impacto

Impacto

Indicadores-chave
de resultado

Resultado
Indicadores dos
objetivos especificos

Produto Indicadores das

entregas

")
e
. o




FORMULACAO DE
PRGRAMAS

Primeira Infancia




Programas

E o conjunto de ACOES necessarias e suficientes
para que se alcance a meta programatica (objetivo)

E o elo entre o PPA e o Orcamento

No PPA os programas podem ser Finalisticos ou De
Gestao




Programas

Programa Finalistico

E o conjunto coordenado de agbes governamentais
flnanciadas por recursos orcamentarios e nao

orcamentarios visando a concretizacao do objetivo.




Programas

Programa de Gestao

Onde se aloca as acOes que visam a manutencao das
atividades dos diversos orgaos e entidades que
compoéem a administracao financiada com recursos do
orcamento e nao contribuem diretamente para o alcance

de um dado objetivo programatico




Programas

Atributos:

Problema

Publico-alvo

Obijetivo

Objetivos especificos

Entregas (quantificadas)

Indicadores do objetivo e dos objetivos especificos




Programas

As acoes programaticas podem ser:

Projetos
Atividades

Operacoes Especiais




Programas
Programas resultam da decisdo POLITICA de atender determinado anseio
da sociedade por oferta ou melhoria de servicos publicos

Programa para a Primeira Infancia € mandatorio, ou seja, o proprio marco
legal da primeira infancia — Lei 13.257/2016, em seu art. 3° assim disciplina:

“Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca, do
adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicao Federal e do
art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 , implica o dever do Estado de
estabelecer politicas, planos, programas e servicos para a primeira
infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando a
garantir seu desenvolvimento integral.




Programas

O § 4° do art. 165, CF, impde compatibilidade entre Planos
Setoriais (como € o Plano para a Primeira Infancia), com o PPA
e, consequentemente, com os Orcamentos Anuais, exigindo-se,
para tanto, que sejam priorizados nas respectivas Leis de
Diretrizes Orcamentarias

O éxito na implementacao de uma politica publica, como a da
Primeira Infancia, depende essencialmente de GOVERNANCA




GOVERNANCA

Primeira Infancia




Governanca

GOVERNANCA?

E a capacidade de fazer com que politicas publicas se concretize
adequadamente.

N3o é o mesmo que GESTAO.

Em um sentido mais amplo, esta ligada a ideia de coordenacao e
supervisao geral da gestao.

E Papel do GESTOR MAXIMO DE CADA ENTIDADE OU ORGAO




Governanca

Sao fungdes centrais da governanga:
(a) definir o direcionamento estratégico;
(b) supervisionar a gestao;

P

) envolver as partes interessadas;
gerenciar riscos estratégicos;
gerenciar conflitos internos;

f) auditar e avaliar o sistema de gestao e controle; e

o B e e
®
~—— ~~—

g) promover a accountability (prestacdo de contas e responsabilidade) e a
transparéncia.




Governanca

Sao funcoes da gestao:

) implementar programas;
b) garantir a conformidade com as regulamentacoes;
C) revisar e reportar o progresso de acoes;
d) garantir a eficiéncia administrativa;
e) manter a comunicacao com as partes interessadas; e
f) avaliar o desempenho e aprender.

(a
(
(
(
(
(




Governanca

Indicativos da inexisténcia ou mau funcionamento da Governanca

NO PLANEJAMENTO

N Nao ha promocao da intersetorialidade para definicao de
politicas

N Nao é criado o Comité Intersetorial da Primeira Infancia

N Nao ha Plano Municipal pela Primeira Infancia




Governanca

Indicativos da inexisténcia ou mau funcionamento da Governanca

NO FINANCEIRO

N Nao ha liberacao de cota orcamentaria para projetos/atividades
da Primeira Infancia

N Municipio nao obtém convénios/transferéncias do Governo
Federal/Estadual para programas da Primeira Infancia




Governanca

Indicativos da inexisténcia ou mau funcionamento da Governanca

NO ORCAMENTO

\ [nexisténcia de um programa ou de um conjunto de programas
expressos para a Primeira Infancia no Plano Plurianual

N\ Alocacao insuficiente de recursos para a implementacao das
acoOes das politicas da Primeira Infancia




Governanca

NO CONTROLE

N\ Inexisténcia de indicadores de resultados adequados para avaliagcao de
desempenho de politicas da Primeira Infancia

N Nao emprego de indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e do Nurturing Care

N\ Inexisténcia de publicidade adequada das realizacdes e investimentos na
Primeira Infancia no Portal da Transparéncia do Municipio

N Nao execucao dentro do exercicio de recursos de termo de colaboracao em
beneficio da Primeira Infancia




Governanca

Faca da politica para a PRIMEIRA INFANCIA uma politica

de ESTADO, nao apenas, uma politica de governo.

As politicas de ESTADO €& toda politica que,
Independentemente do governo e do governante, deve ser

realizada porque é amparada pela lei.




PROGRAMA PARA
PRIMEIRA INFANCIA

Primeira Infancia




Primeira Infancia Primeiro

O planejamento para a implementacao de um novo programa
comeca com o entendimento de todos os envolvidos sobre qual o
problema que ele, efetivamente, se destina a resolver.

Esta afirmacao soa relativamente oObvia. Entretanto, em geral,
esta definicao nao € feita de forma estruturada, o que leva, na
sequéncia, a focalizacao precaria das caracteristicas do problema
e, consequentemente, das definicoes subsequentes do que fazer.
A concepcao solida de uma politica publica demanda a definicao
estruturada do problema, para que a solugcao proposta seja
objetiva e adequada




Primeira Infancia Primeiro

O diagnostico do problema consiste em definir e analisar o
problema/demanda/necessidade da sociedade que a politica publica
pretende solucionar, aprimorar ou atender e identificar as causas e
consequéncias associadas a eles.

No caso da Primeira Infancia na esfera municipal no pais, o cenario
socioeconOmico vigente indica a prevaléncia de um conjunto de fatores
de vulnerabilidade para o desenvolvimento das criancas de 0 a 6 anos.

Podemos sintetizar a formulacdo do problema central, ou
‘macroproblema’, que nossa politica publica pretende atacar enquanto
‘criangas de 0 a 6 anos correm o risco de nao atingirem seu pleno
potencial de desenvolvimento




Primeira Infancia Primeiro
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Primeira Infancia Primeiro
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Primeira Infancia Primeiro

IDENTIFICACAO DE ATORES ENVOLVIDOS

A fase de identificacdo dos agentes a serem envolvidos é
relevante para garantir qualidade da modelagem do programa.

O municipio ja tenha elaborado o Plano Municipal pela a
Primeira Infancia ou mesmo instituido o Comité Intersetorial
para a Primeira Infancia, esse exercicio de identificacao tera
sido/foi realizado.

Caso contrario, uma boa referéncia para identificar quais

gestores devem participar € levar em consideracao as areas
prioritarias indicadas no art. 5° da Lei 13.257/2026




Primeira Infancia Primeiro

Areas Prioritarias para a Primeira Infancia (art. 5°, Lei 13.257/2016)
saude,

alimentacao e nutricao,

educacao infantil,

convivéncia familiar e comunitaria,
assisténcia social a familia da crianca,
cultura,

brincar e lazer,

espaco e meio ambiente,

protecao contra toda forma de violéncia e
Mitigacao da pressao consumista




Primeira Infancia Primeiro

Abordagem e Coordenacao Intersetorial (art. 6°, Lei 13.257/2016)

Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira Infancia no
ambito do Municipio, para articulacao das acoes voltadas a protecao e
a promocao dos direitos da crianca, garantida a participagcao social por

meio dos conselhos de direitos (art. 7°, Lei 13.257/2016)

Participacao da Crianga na Formulagdo das Politicas e Agdes (art. 4°,

@paragrafo unico, Lei 13.257/2016)




Primeira Infancia Primeiro

Abordagem Multi e Intersetorial no Atendimento dos Direitos na
Primeira infancia com assisténcia técnica para elaboracao de

planos municipais pela Unido (art. 8°, Paragrafo Unico)

Articulacao com instituicoes de formacao profissional para
adequacao dos cursos as caracteristicas e necessidades das

criancas e formacao de profissionais qualificados (art. 9°).




Primeira Infancia Primeiro

Monitoramento e coleta sistematica de dados, avaliacao periddica
da oferta dos servigos a crianca e divulgacao dos seus resultados
(art. 11).

Informacdo a sociedade sobre a soma dos recursos aplicados
anualmente nos programas e servigos para a primeira infancia e

percentual em relacao ao respectivo orcamento realizado (art. 11,

AS 2°).




Primeira Infancia Primeiro

Apoio de municipios (e demais entes) a participacao das familias em
redes de protecido e cuidado da crianca em seus contextos socio
familiar e comunitario e a formacao e fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios (art. 13).

Articulacdo das Areas de Saude, Nutricdo, Educacdo, Assisténcia
Social, Cultura, Trabalho, Habitacao, Meio Ambiente e Direitos

Humanos (art. 14) - Programa Multisetorial




Primeira Infancia Primeiro

Prioridade das familias em vulnerabilidade e risco ou com direitos violados nas
redes de saude, educacao e assisténcia social e nos orgaos do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (art. 14, § 2°)

Orientacao e formacao para gestantes e as familias sobre maternidade e
paternidade responsaveis, aleitamento materno, alimentacao complementar
saudavel, crescimento e desenvolvimento infantil integral, prevencao de

acidentes e educagao sem uso de castigos fisicos (art. 14, § 3°).




Primeira Infancia Primeiro

Oferta de programas e de acgOes de visita domiciliar e de outras modalidades
(art. 14, 4°)

Acesso a producao cultural e reconhecimento da crianca como produtora de
cultura (art. 15).

Expansao da educacao infantil com qualidade da oferta (art. 16).

Cumprimento da meta do Plano Nacional de Educacdo de expansao da
educacao infantil das criancas de 0 a 3 anos de idade (art. 16, Paragrafo
Unico). = atender pelo menos 50% das criangas de 0 a 3 anos em CRECHES




Primeira Infancia Primeiro

Criacao de espacos ludicos para o bem-estar, o brincar e o

exercicio da criatividade em locais publicos e privados (art. 17).

Fornecimento gratuito de medicamentos, Orteses, proteses e
outras tecnologias assistivas relativas ao tratamento, habilitacao

ou reabilitacao para criancas e adolescentes (art. 17, § 2°).




Primeira Infancia Primeiro

Tanto mediram, avaliaram e estudaram o terreno
que faltou tempo para semearem, cultivarem e

colherem.

Danilo Gandin




Primeira Infancia Primeiro

Abordagem e Coordenacao Intersetorial (art. 6°, Lei 13.257/2016)

Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira Infancia no
ambito do Municipio, para articulacao das acoes voltadas a protecao e
a promocao dos direitos da crianca, garantida a participagcao social por

meio dos conselhos de direitos (art. 7°, Lei 13.257/2016)

Participacao da Crianga na Formulagdo das Politicas e Agdes (art. 4°,

@paragrafo unico, Lei 13.257/2016)




Primeira Infancia Primeiro
O qué priorizar na proxima LDQO?
Como fixar a prioridade?

E se a prioridade ndo estiver contemplada no PPA? O

qué fazer?




Primeira Infancia Primeiro

Qual é o cenario em 2025 nos Municipios Paraibanos — Recursos
no Orcamento?

Quantidade Municipios c/Primeira Infancia no Orcamento 86

Valor total Orcado 23.352.608,61
Média entre 0os municipios que or¢garam 271.541,96
Destaque: Santa Cecilia 2.915.817,00
Destaque: Patos 1.750.000,00

Fonte: SAGRES/TCE — LOA 2025




PERGUNTAS E RESPOSTAS




PALAVRA FINAL




Palavra Final

—->No projeto da LDO 2026 expresse a Primeira Infancia como
PRIORIDADE

—-Examine a LOA 2025 para identificar agcdes orcamentarias

voltadas para a Primeira Infancia e as priorize

—>3Se na LOA 2025 inexistem acodoes sobre Primeira Infancia,

invente, altere o PPA e a propria LOA via Crédito Especial




Palavra Final

—>Atualize a Legislacao sobre Primeira Infancia, se nao tem

Plano, crie, se tem, o atualize

- Verifique a existéncia e funcionamento de conselhos e fundos

voltados para Primeira Infancia

>A PRIMEIRA INFANCIA ndo PODE ESPERAR




Que a LDO contemple, a infancia
com carinho,

Com metas claras e precisas, sem
nenhum espinho.

Para que as criangas cresgam, com
amor e com afinco,

Eo B_ragil tenha um futuro, mais belo
e mais lindo

Que a sabedoria do sertao, nos guie
e ilumine,

Para cuidarmos das criangas, que o
futuro define.

MUITO OBRIGADO

Pois nelas reside a esperanga, que
nos comove e incline,

A um Brasil mais igualitario, que a
todos confine.

Assim termina o cordel, com rima e
emocao,

Que a mensagem da infancia, toque
O Seu coragao.

E que a Lei de Diretrizes, seja a
nossa direcao,

Para um Brasil mais justo, com amor
e uniao.

Autor |A ChatGpt
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