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LDO 2026

Conforme registrado nos treinamento realizados em marco deste
ano nas cidades de Patos, Campina Grande e Joao Pessoa, o
Tribunal de Contas ira buscar nas Leis de Diretrizes Orgcamentarias
dos Municipios Paraibanos o estabelecimento de prioridade na
alocacao de recursos em favor da Politica da Primeira Infancia, por
meio de acbes intersetoriais, como forma de assegurar O
atendimento do mandamento legal estabelecido no art. 3°, caput, do
Marco Legal da Primeira Infancia — Lei 13.257, de 8 de marco de
2010.

Nos proximo slides apresentamos resumidamente a fundamentacao
legal e o resultado dos primeiros exames realizados.




LDO 2026

O Estado tem o dever de estabelecer politicas, planos, programas e servigos para
a primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando
garantir seu desenvolvimento integral.

As areas prioritarias para essas politicas incluem saude, alimentacao e nutri¢ao,
educacao infantil, convivéncia familiar e comunitaria, assisténcia social a familia
da crianga, cultura, brincar e lazer, espaco e meio ambiente, bem como protegao
contra toda forma de violéncia e pressao consumista, prevencéo de acidentes e a
Nao exposicao precoce a comunicagao mercadologica.

Ha prioridade absoluta para criangas de O (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagao, e
bebés que nasceram em condig¢ao de risco.

Tais aspectos, legalmente fixados, devem estar contemplados em todos os
instrumentos de orcamentacao — PPA; LDO; e LOA.

Apresentamos, breve exame das onze LDO 2026 ja enviadas a este Tribunal




LDO 2026

Ate 11/06/2025, 17h, o TRAMITA/TCE registra o recebimento, via
Portal do Gestor, de onze Leis de Diretrizes Orcamentarias
Municipais para o exercicio de 2026 — conforme print abaixo:
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LDO 2026

Seis dos onze municipios que ja enviaram suas LDOs 2026 (Pedra Branca,
Catolé do Rocha, Boqueirao, Santana de Mangueira, Sao Miguel de Taipu e Santa
Inés) incluiram em suas Leis de Diretrizes Orgamentarias para 2026 referéncia
explicita e detalhada as politicas publicas para a Primeira Infancia.

Isso demonstra uma adesao ao conceito e diretrizes estabelecidos pela Lei
Nacional n°® 13.257/2016 — Marco Nacional da Primeira Infancia, que visa o
desenvolvimento integral das criancas de zero a seis anos.

Por outro lado, os Municipios de Pianco; Dona Inés; Mataraca; Tacima; e,
Caicara, em suas LDOs nao ha citacao expressa da "Primeira Infancia® como
prioridade, apesar de constar algumas referéncias genéricas. Tal fato demonstra
baixa adesao aos preceitos da Lei 13.257/2016 por esses entes.

Nas tabelas seguintes se apresenta breve resumo:




Pedra Branca

Ha
referén
ciaa

Primeir
a

Infanci
a?

"Priorizagao no ambito do Municipio de Pedra Branca a alocacao de recursos para programas,
projetos e agoes intersetoriais voltados ao desenvolvimento integral da primeira infancia,
abrangendo criangas de zero a seis anos de idade. As politicas publicas para a primeira infancia
deverao contemplar, de forma articulada, as seguintes areas prioritarias: saude, alimentagao e
nutricdo, educacgao infantil, convivéncia familiar e comunitaria, assisténcia social a familia, cultura,
lazer e o direito ao brincar, espacos urbanos e meio ambiente, protecao contra toda forma de
violéncia, exploracao ou negligéncia, prevencgao de acidentes, bem como a ado¢édo de medidas
gue evitem a exposigao precoce a comunicagao mercadologica e a pressao consumista. As
secretarias municipais competentes deverao assegurar a implementacao integrada das agoes
previstas neste artigo, promovendo mecanismos de monitoramento, avaliacao e transparéncia dos
resultados, com base em metas e indicadores definidos no Plano Municipal pela Primeira Infancia,
quando existente."

655/2025 Sim




<

1632/2025

2.071/2025

Ha
referén
ciaa

Primeir
a

Infanci
a?

Nao

Sim

Embora a lei mencione "promocgdo social a familia, a crianga e ao adolescente" e
"atendimento do ensino infantil (creches e pré-escolas) a populacao de zero a cinco
anos" como prioridades na educagao, o termo explicito "Primeira Infancia" ndo ¢
utilizado na sua redacao.

"Atendimento da educagao infantil - Primeira Infancia (creches e pré-escolas) a populagao de
zero a seis anos, de modo a atender a totalidade das criancas nesta faixa etaria."




Boqueirao

1311/2025

g F
referén
cia a

Primeir
a

Infanci
a?

Sim

"Priorizacao no ambito do Municipio de Boqueirdo a alocagdo de recursos para programas,
projetos e acoes intersetoriais voltados ao desenvolvimento integral da primeira infincia,
abrangendo criancas de zero a seis anos de idade. As politicas publicas para a primeira
infancia deverao contemplar, de forma articulada, as seguintes areas prioritarias: satde,
alimentagado e nutri¢do, educacao infantil, convivéncia familiar e comunitaria, assisténcia
social a familia, cultura, lazer e o direito ao brincar, espagos urbanos e meio ambiente,
protecdo contra toda forma de violéncia, exploracao ou negligéncia, prevengao de acidentes,
bem como a adoc¢ao de medidas que evitem a exposi¢do precoce a comunicacdo mercadologica
¢ a pressao consumista. As secretarias municipais competentes deverao assegurar a
implementagdo integrada das acdes previstas neste artigo, promovendo mecanismos de
monitoramento, avaliagao e transparéncia dos resultados, com base em metas e indicadores
definidos no Plano Municipal pela Primeira Infancia, quando existente."




Ha
referén
ciaa

Primeir
a
Infanci

312/2025

a?

Sim

"Priorizagdao no ambito do Municipio de Santana de Mangueira a alocagao de recursos para
programas, projetos e acoes Inter setoriais voltados ao desenvolvimento integral da primeira
infancia, abrangendo criancas de zero a seis anos de idade. As politicas publicas para a
primeira infancia deverdo contemplar, de forma articulada, as seguintes areas prioritarias:
saude, alimentacao e nutri¢cdo, educac¢io infantil, convivéncia familiar ¢ comunitaria,
assisténcia social a familia, cultura, lazer e o direito ao brincar, espacos urbanos € meio
ambiente, protecdo contra toda forma de violéncia, exploracao ou negligéncia, prevengao de
acidentes, bem como a ado¢ao de medidas que evitem a exposi¢ao precoce a comunicagao
mercadologica e a pressao consumista. As secretarias municipais competentes deverao
assegurar a implementagdo integrada das agdes previstas neste artigo, promovendo
mecanismos de monitoramento, avaliacao e transparéncia dos resultados, com base em metas e
indicadores definidos no Plano Municipal pela Primeira Infancia, quando existente."




Dona Inés

Mataraca

105/2025

630/2025

Ha
referén
ciaa

Primeir
a

Infanci
a?

Nao

Nao

A lei menciona "promocao social a familia, a crianga e ao adolescente" e "atendimento do
ensino infantil (creches e pré-escolas)" como prioridades de agdo, mas ndo utiliza a expressao
"Primeira Infancia" de forma explicita.

Embora a lei defina como objetivo geral a "oferta de educagao pré-escolar para todas as
criancas de familias de baixa renda", a expressao "Primeira Infancia" ndo ¢ explicitamente
mencionada no texto da LDO.




Ha
referén
ciaa

Primeir
a

Infanci
a?

A lei destaca o "atendimento do ensino infantil (creches e pré-escolas) a populagdo de zero a
298/2025 Nao cinco anos" na educacdo, e a "promoc¢ao social a familia, a crianga e ao adolescente", mas nao
faz uso direto do termo "Primeira Infancia".




Ha
referén
ciaa

Primeir
a
Infanci

464/2025

a?

Sim

"Prioriza¢ao no ambito do Municipio de Sao Miguel de Taipu a alocagdo de recursos para
programas, projetos e agoes intersetoriais voltados ao desenvolvimento integral da primeira
infancia, abrangendo criancas de zero a seis anos de idade. As politicas publicas para a
primeira infancia deverao contemplar, de forma articulada, as seguintes areas prioritarias:
saude, alimentacao e nutri¢cao, educacao infantil, convivéncia familiar ¢ comunitaria,
assisténcia social a familia, cultura, lazer e o direito ao brincar, espagcos urbanos ¢ meio
ambiente, prote¢do contra toda forma de violéncia, exploracao ou negligéncia, prevencgao de
acidentes, bem como a ado¢do de medidas que evitem a exposi¢do precoce a comunicagao
mercadologica e a pressdo consumista. As secretarias municipais competentes deverao
assegurar a implementacao integrada das a¢des previstas neste artigo, promovendo
mecanismos de monitoramento, avaliagdo e transparéncia dos resultados, com base em metas e
indicadores definidos no Plano Municipal pela Primeira Infancia, quando existente."




Ha
referén
ciaa

Primeir
a

Infanci
a?

A lei prioriza a assisténcia a "criangas, adolescentes e idosos" € menciona a "Manutencao do
505/2025 Nao Ensino Infantil em Creches, - Manutencao do Ensino Infantil Pré-Escolar", mas ndo emprega o
termo "Primeira Infancia" em seus dispositivos.




Santa Inés

355/2025

Ha
referén
ciaa

Primeir

Sim

"Priorizacao no ambito do Municipio de Santa Inés a alocacao de recursos para programas, projetos e agoes
intersetoriais voltados ao desenvolvimento integral da primeira infincia, abrangendo criangas de zero a
seis anos de idade. As politicas publicas para a primeira infancia deverdo contemplar, de forma articulada,
as seguintes areas prioritarias: saude, alimentagao e nutricdo, educa¢ao infantil, convivéncia familiar e
comunitaria, assisténcia social a familia, cultura, lazer e o direito ao brincar, espagos urbanos e meio
ambiente, protecao contra toda forma de violéncia, exploracao ou negligéncia, prevencao de acidentes, bem
como a adocdo de medidas que evitem a exposi¢do precoce a comunicagdo mercadoldgica e a pressao
consumista. As secretarias municipais competentes deverao assegurar a implementacao integrada das agoes
previstas neste artigo, promovendo mecanismos de monitoramento, avaliacao e transparéncia dos resultados,
com base em metas e indicadores definidos no Plano Municipal pela Primeira Infancia, quando existente."




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

AUDITORIA OPERACIONAL EM POIAJTICAS
PUBLICAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA




AUDITORIA OPERACIONAL EM Politicas Publicas
voltadas para a Primeira Infancia

OBJETO DA AUDITORIA: Politicas publicas voltadas a Primeira Infancia na
Paraiba.

OBJETIVO DA AUDITORIA: Examinar:

. a formalizagdao e a implementagcdo da Politica da Primeira Infancia no
territorio paraibano;

ii. as agOes setoriais desenvolvidas pelos entes publicos (Estado e Municipios)
na Paraiba, com referéncia ao publico alvo da Politica da Primeira Infancia; e,

lii. as visitas domiciliares no ambito da Estratéegia Saude da Familia (ESFSUS) e
do Programa Crianca Feliz, do SUAS (coordenada nacional).

BPERIODO DE ABRANGENCIA: 2022 até 1° quadrimestre de 2025




AUDITORIA OPERACIONAL - O que €?

AUDITORIA OPERACIONAL - examina se intervengdes, programas
e instituicoes estao funcionando de acordo com os principios de
economicidade, eficiéncia e efetividade e se ha espaco para
aperfeicoamento. O desempenho é examinado segundo critérios
adequados, e as causas de desvios desses criterios ou outros
problemas sido analisados. O objetivo € responder a questoes-

chave de auditoria e apresentar recomendacbes para
aperfeicoamento (NBASP 100 e 300)




AUDITORIA OPERACIONAL — Ciclo
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do gestor
Fonte: Adaptado de NADO (1997). Imagens Freepik




O que sao critérios adequados?

Sao0 os PADROES (normas de referéncia, requisitos, legislagdo, regulamentos,
especificagcoes, procedimentos internos etc.) utilizados para AVALIAR se o
OBJETO DA AUDITORIA (politica publica para a primeira infancia) atende,

excedeI ou esta aquém do desempenho (resultado esperado), como por
exemplo:

- AGENDA 2030 - ONU

—->Nurturing_Care - Cuidado integral para o desenvolvimento na primeira
infancia ?OMS)

—>CF; Lei 13.257/2016; Lei 8.069/1990; PNPI; PMPI

—>Referenciais - Avaliagcao de Governanga em Politicas Publicas (TCU) e de
Governancga em Politicas Publicas Descentralizadas (TCU-ATRICON-IRB)

—->Publicagoes sobre o tema - Série Primeira Infancia no Municipio (FMCSV e
parceiros - ATRICON) A




Diagnostico e Planejamento

Enquete- Critérios,
municipios material de leitura e Andlise Stakeholder
dados secundirios

Pesquisa de MATRIZ DE

dados e . PLANEJAMENTO
o Anilise SWOT J

DA AUDITORIA

Entrevistas - Mapeamento
gestores do DVR de Riscos

Estado e

especialistas




Elementos do Planejamento

—>Analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats) ou Analise
FOFA (forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas), técnica que permite
avaliar:

—-> 0O ambiente interno — as forcas e fraquezas da organizacgao

—-> 0O ambiente externo — as ameacgas oportunidades

—->DVR — Diagrama de Verificacao de Riscos - € um MAPA em que se identifica o
RISO em suas dimensdes: probabilidade de ocorrer e impacto se ocorrer,
permitindo a Gestdao de Risco que visa, resumidamente, gerenciar efeitos
adversos que possam comprometer um processo ou resultado esperado.

—Analise Stakeholder - envolve a identificagdo, avaliagao e priorizagao dos
individuos ou grupos que tém interesse ou influéncia sobre o objeto da &
auditoria. \ ¢ .

=
=5
S
|




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

Documento em que se definem:

a) as questoes que deverao ser respondidas por meio das analises, na fase de
execucao, traduzidas como objetivos

b) os critérios da auditoria

c) as técnicas, a natureza e a extensao dos testes necessarios para identificar,
analisar, avaliar e documentar as informagdes durante a execucao do trabalho, de
modo a permitir a emissao da opinido pela equipe. Para avaliar os controles
internos da gestdo selecionados, a equipe de auditoria devera
selecionar/desenvolver os instrumentos por meio dos quais conduzira a aplicacao
dos testes, tais como:

) Quem fara o qué e quando e com qual finalidade




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 1 - INSTITUCIONALIZACAO E IMPLEMENTACAO DA POLITICA DA PRIMEIRA INFANCIA
Questao 1: Qual o grau de formalizacdo da Politica da Primeira Infancia no Estado, considerando o
estabelecido no Marco Legal da Primeira Infancia e as boas praticas contidas em referenciais de politicas
ublicas?

Informacgoes

Requeridas

Procedimen-
tos de coleta

CF, artigos 204,11
e 227

Lei 13.257/2016
(Marco Legal da
Primeira
Infancia)

Lei 8.069/1990
(Estatuto da
Crianga e do
Adolescente)

Marco legal da
politica estadual
da primeira
infancia

Plano Estadual
da Primeira
Infancia

Governo do
Estado via
SEDH, SEE,
SEPLAG

Solicitagao
durante visita in
loco

Procedimen- | Limitagoes O que a

tos de analise analise vai
indicar

Confronto do Inexisténcia da

normativo local informacao

com o disposto requerida
nos documentos

adotados como

critério




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 1 - INSTITUCIONALIZACAO E IMPLEMENTACAO DA POLITICA DA PRIMEIRA INFANCIA
Questao 1: Qual o grau de formalizacdo da Politica da Primeira Infancia no Estado, considerando o
estabelecido no Marco Legal da Primeira Infancia e as boas praticas contidas em referenciais de politicas

ublicas?

Informacgoes

Requeridas

Procedimen- | Procedimen- | Limitagoes
tos de coleta | tos de analise

O que a
analise vai
indicar

Nota
Recomendatodria
01/2023 Atricon-
IRB-Abracom-
CNPTC-FPPI-
UVvBB
Referencial para
Avaliacao de
Governanga em
Politicas
Publicas (TCU),

Marco legal da
politica municipal
da primeira
infancia

Plano Municipal
da Primeira
Infancia

Governos
Municipais
Secretarias
Municipais de
Educacao,
Saude,
Assisténcia
Social e
responsaveis por
Planejamento

Solicitacao Confronto do Inexisténcia da
durante visita in normativo local informacao
loco com o disposto requerida

nos documentos
adotados como
critério

Se existe Politica
Publica Estadual
para a Primeira
Infancia
integrando agoes
nas areas
consideradas
prioritarias
formalizada em
ato normativo,
(ex. lei, decreto)




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 1 - INSTITUCIONALIZACAO E IMPLEMENTACAO DA POLITICA DA PRIMEIRA INFANCIA
Questao 2: Em que medida a implementacao da politica da Primeira Infancia nos municipios esta

viabilizada por meio de mecanismos de planejamento e coordenacao intersetorial?

Critérios Informagoes Procedimentos | Procedimentos | Limitacoes O que a analise
Requeridas de coleta de analise vai indicar

Marco Nacional
da Primeira
Infancia

ECA

PNPI

PEPI

Formalizacao do
Comité
Intersetorial
Municipal
Composicéo do
Comité
Funcionamento
do Comité
PMPI

Reunides
Avaliacao do
PMPI

Lei, Decreto,
Portaria, Atas de
Reuniao
Objetivo e Metas
Relatorio de
Avaliacao

Coleta de
Documentos
Realizacao de
Entrevistas

Confronto das
Respostas dos
entrevistados
com oS
normativos
estabelecidos
Analise
comparativo das
praticas
identificadas com
os referenciais de
boas praticas

Inexisténcia do
PMPI
Inexisténcia do
Comité
Auséncia de
dirigentes
durante as
inspecgoes
Inexisténcia dos
documentos
solicitados

A existéncia e
funcionamento
do Comité
Intersetorial da Pl
A existéncia ou
nao de PMPI

A existéncia ou
nao de
Acompanhament
o do PMPI




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 1 - INSTITUCIONALIZACAO E IMPLEMENTACAO DA POLITICA DA PRIMEIRA INFANCIA
Questao 3: Como se da a identificacdo das acdes publicas voltadas para a Primeira Infancia nos
instrumentos de planejamento orcamentario do Estado e dos municipios?

Critérios Informacgoes Procedimentos | Procedimentos | Limitagoes O que a analise
Requeridas de coleta de analise vai indicar

Referencial para PPA, LDO, LOA  Governo do Solicitacao Identificacdo de Inexisténcia da Se os

Avaliacao de onde se Estado via durante visita in Programas, informacéao instrumentos de
Governanga em identificam SEDH, SEE, loco Acdes e requerida orcamentacao
Politicas programas, SEPLAG Extracdo Dados  Dotacdes alocam recursos
Publicas (TCU) acdes e SAGRES do SAGRES vinculadas a para a Primeira
Referencial de dotacdes Estadual/DITEC/ Primeira Infancia Infancia com
Governangaem  orgcamentarias TCE Confronto com base na Politica
Politicas relacionadas a 0s objetivos e Estadual da
Publicas (TCU- Politica da Metas do Plano Primeira Infancia
ATRICON-IRB), Primeira Infancia Estadual da

Estadual

Primeira Infancia




<

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 1 - INSTITUCIONALIZACAO E IMPLEMENTACAO DA POLITICA DA PRIMEIRA INFANCIA
Questao 3: Como se da a identificacdo das acdes publicas voltadas para a Primeira Infancia nos
instrumentos de planejamento orcamentario do Estado e dos municipios?

Critérios Informagoes Procedimentos | Procedimentos | Limitacoes O que a analise
Requeridas de coleta de analise vai indicar

Primeira PPA, LDO, LOA Governo Solicitacao Identificacdo de Inexisténcia da Se os
Infancia no onde se Municipal (PPA durante visita in Programas, informacgao instrumentos de
Municipio identificam 2022/2025) LDO  loco Acdes e requerida orcamentacao
(FMCSV e programas, 2022 a 2025 Extracao de Dotagdes alocam recursos
parceiros - acdes e dotacbes LOA 2022 a 2025 dados junto ao vinculadas a para a Primeira
ATRICON) orgcamentarias PLDO 2026 SAGRES por Primeira Infancia Infancia com
AGENDA ODS relacionadas a PLOA 2026 meio da Confronto com os base na Politica
(ONU) Politica da PL PPA DITEC/TCEPB objetivos e Metas Municipal da
Primeira Infancia 2026/2029 do PMPI Primeira Infancia

Estadual SAGRES TCEPB




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 2 - POLITICAS SETORIAIS - Educacéo

Questao 1: Em que medida a oferta da Educacao Infantil no territorio paraibano tem sido suficiente e
baseada em diagndstico e planejamento?

Procedimen-tos

de coleta

Procedimen-tos
de analise

Critérios Informagodes
Requeridas

AGENDA 2030 -
ONU
Constituicao
Federal

Lei 13.257/2016
(Marco Legal da
Primeira Infancia)
Lei 13.005/2014
— PNE

Lei 9.394/1996 -
LDB

Matriculas em
Pré-Escola
Oferta de Vagas
na Pré-Escola
Registros acerca
de planejamento
para oferta de
vagas

CENSO Escolar
(INEP e
Secretaria de
Educacéo
Municipal)
CENSO e
Estimativa
Populacional
(IBGE)

Projetos e planos
para ampliacao de
vagas

Conselho Tutelar
Conselho da
Crianca e do
Adolescente

Visita in loco
Entrevistas com
Dirigentes e
Educadores
Solicitacdo de
Documentos e
Registros

Confronto dados
populacionais
com matriculas e
ofertas

Exame dos
projetos e planos
para ampliacao
de vagas e seu
impacto sobre a
demanda

Caréncia de
Dados

Limitagcoes O que a analise
vai indicar

A cobertura do
atendimento em
educacao infantil
(creche e pré-
escola)

Existéncia ou nao
de busca ativa e
levantamento
peridédico da
demanda por vagas;
Existéncia ou nao
de divulgagao sobre
oferta e fila de

espera
Existéncia ou nao
de unidades
fechadas ou m
construgao




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 2 - POLITICAS SETORIAIS - Educacéo
Questao 2: Até que ponto a qualidade da educacao infantil ofertada nas redes municipais é adequada
para garantir o desenvolvimento integral das criancas?

Critérios Informagodes Procedimentos | Procedimentos | Limitagdes O que a analise
Requeridas de coleta de analise vai indicar

14.851/2024, art. ~ Proposta Secretaria Visita in loco Analise comparativa  Caréncia de Adequacéo das
demanda de pedagogicaparaa  Municipal de Entrevistas com  entre as Diretrizes  Dados 'gs.tat'f"go.es y
2 A- -~ a3 i Xistencia ae
criangasde 0 g 3  Fre-escola _ Educagao Dirigentes e Curriculares mecanismos de
h Curriculo e Material Coord - Ed d Nacionais para
anos por crecnes adotados ooraenacgao ucaaores Educacao Infantil e seguranga contra

Resolucdo CNE
5/2009-Diretrizes

Composigao das
equipes

Municipal da
Educacéo Infantil

Solicitacdo de
Documentos e

0 projeto
pedagogico adotado

acidentes, violéncia e
incéndio
disponibilizacéo de

Curriculares Relatorios de Dirigentes e Registros Analise do material materiais e recursos
Nacionais paraa desenvolvimento Educadores das adotado pedagogicos
Educagdo Infantil PSicossocial unidades de 2EMSCEE proposta pedagégica
.. " . Registros de - . instalacdes em nivel municipal
Primeira Infancia Capacitag&o para os Educacéo Infantil - para a educacéo

no Municipio

profissionais da
Educacao Infantil

infantil e profissional
de apoio pedagagico
Capacitacao dos
Profissionais




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 2 - POLITICAS SETORIAIS - Saide
Questao 1: Como se da o acompanhamento pré-natal,
servicos de média e alta complexidade?

especialmente quando ha demanda por

Critérios Informagodes Procedimentos | Procedimentos | Limitagoes O que a analise
Requeridas de coleta de analise vai indicar

Marco Legal PI
ECA

Lei 8.080/1990
AGENDA 2030 —
ONU

Nurturing Care
Portaria MS
399/2006
Portaria de
Consolidagao MS
1/2017
15Portaria MS
5.350/2024 - Rede
Alyne

= —

Média de consultas
de pré-natal nos
municipios, por
gestante

Relatério de busca
ativa por Gestantes
registro de
intercorréncias na
gestacao,

Registro de
encaminhamentos
de Gestéao para
atendimento de
media e alta
complexidade

Secretaria Municipal
de Saude
Coordenacao da
Atencao Basica
Indicadores do
BRASIL PREVINE
do Ministério da
Saude

Entrevistas

Coleta de
documentos

Visita in loco nas
unidades de
atencao basica
Extracao de dados
do BRASIL
PREVINE

Analise das
entrevistas

Analise dos
documentos
coletados

Registro das
praticas e confronto
com as boas
praticas

Quantidade média
de consultas de pré-
natal nos
municipios, por
gestante

como ¢é feita a
busca ativa e o
controle do
acompanhamento
de gestantes

Se 0s municipios
possuem protocolo
formal de registro de
intercorréncias na
gestacao,




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 2 - POLITICAS SETORIAIS - Saude
Questao 1: Como se da o acompanhamento pré-natal, especialmente quando ha demanda por
servicos de média e alta complexidade?

Critérios Informagodes Procedimentos | Procedimentos | Limitagdes O que a analise
Requeridas de coleta de analise vai indicar

Atencéao ao Pré- Registro de Adesao Existéncia de
Natal de baixo risco  a Rede Alyne] avaliacéao e

- Cadernos de Caderneta da classificagao de
Atencao Basica n°® Gestante risco e

32 do MS vulnerabilidade,
Politica Nacional de além de

Atencao Integral a encaminhamentos
Saude da Mulher para média e alta
((PNAISM complexidade;
)Politica Nacional de adeséao dos
Atencao Integral a municipios

Saude da Crianga paraibanos a Rede
(PNAISC) - Portaria Alyne

MS 1.130/2015 Existéncia ou nédo
Resolugao CIB- da Caderneta da

PB10/2024 Gestante

= —




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 2 - POLITICAS SETORIAIS - Satade
Questao 2: Como se da o atendimento de saude de criancas de 0 a 6 anos, quanto a prevencao e
tratamento, especialmente quando ha demanda por servicos de média e alta complexidade?

Critérios Informagodes Procedimentos | Procedimentos | Limitagdes O que a analise
Requeridas de coleta de analise vai indicar

Idem Prova da existéncia  Secretaria Municipal Entrevistas Analise das Disponibilidade ou
de médicos de Saude Coleta de entrevistas nao de pediatras
pediatras Coordenacao da documentos Analise dos Existéncia ou nao
contratados Atencao Basica Visita in loco nas documentos de protocolo formal
protocolo formal de Secretaria de unidades de coletados de diagndstico e

diagnostico e
encaminhamento de
criancasde 0 a6
anos para atencao
especializada

Administracao/Setor
de RH
CIGES/Secretaria
Estadual de Saude

atencao basica
Extracao de dados
junto a SES/Pb

Registro das
praticas e confronto
com as boas
praticas

encaminhamento de
criancasde 0 a6
anos para atencao
especializada




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 2 - POLITICAS SETORIAIS - Satade
Questao 2: Como se da o atendimento de saude de criancas de 0 a 6 anos, quanto a prevencao e
tratamento, especialmente quando ha demanda por servicos de média e alta complexidade?

Critérios Informagodes Procedimentos | Procedimentos | Limitagdes O que a analise
Requeridas de coleta de analise vai indicar

Idem Oferta e Demanda Secretaria Municipal Entrevistas Analise das existéncia ou nao de
de servicos de de Saude Coleta de entrevistas demanda reprimida
saude de média e Coordenacao da documentos Analise dos de servicos de
alta complexidade Atencao Basica Visita in loco nas documentos saude de média e
para as criancas de  Secretaria de unidades de coletados alta complexidade
0 a 6 anos Administracdo/Setor atencao basica Registro das para as criangas de
Caderneta da de RH Extracao de dados praticas e confronto 0 a6 anos
Crianca CIGES/Secretaria junto a SES/Pb com as boas Implementacgao ou

Estadual de Saude praticas nao da Caderneta
da Crianca




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 2 - POLITICAS SETORIAIS - Saude
Questao 3: Em que medida esta sendo promovida, por parte do poder publico, a ampliacao do acesso
a agua tratada e ao esgotamento sanitario no territério paraibano?

Critérios | Informacgoes Procedimentos | Procedimentos | Limitagcées | O que a analise vai indicar
Requeridas de coleta de analise

Idem Plano Municipal ou Regional Governo Entrevistas Cruzamento de Qual o nivel de cobertura (percentual
de Saneamento Municipal Coleta de dados da populagéo atendidzfl) dos servigos
cobertura (percentual da de abastecimento de agua potavel e
populacdo atendida) dos CAGEPA  documentos de esgotamento sanitario dos
servicos de abastecimentode = SERH/PB municipios paraibanos
agua potavel e de Existéncia de existéncia de Plano
esgotamento sanitario dos Municipal de saneamento basico ou
municipios paraibanos participagcao em Plano Regional
Registro de doengas Realizagdo ou ndo de
decorrentes do consumo de acompanhamento das doengas
agua nao tratada ou pela decorrentes do consumo de agua nao
inexisténcia de esgotamento apropriada e de esgotamento a céu

aberto




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 2 - POLITICAS SETORIAIS - Alimentacdo e Nutricdo
Questao 1. Em que medida as acdes do poder publico tém promovido e garantido a
seguranca alimentar e nutricional de gestantes e de criancas de 0 a 6 anos no territério
paraibano?

Critérios | Informacgoes Procedimentos | Procedimentos | Limitagcées | O que a analise vai indicar
Requeridas de coleta de analise

ldem Lei, Decreto, Portaria sobre Governo Solicitagao de Analise e registro Existéncia ou ndo de programas
programas voltados a Municipal documentos dog documentos vo_Itados a prom_o_(;éo da seguranca
promogao da seguranga : obtidos e das alimentar e nutricional de gestantes e
alimentar e nutricional de Governo Entrevistas reposta obtidas nas de criancas de 0 a 6 anos nos
gestantes e de criancasde 0 a  Estadual Visitas in loco entrevistas municipios, inclusive de
6 anos Banco de das unidades de suplementacéao profilatica para
Relatorio ou registros de dados ‘ = : controle das deficiéncias de
de vigilancia alimentar e LegISIagao atendimento dos micronutrientes
nutricional do TCEPB programas Existéncia ou ndo de dados de
Registros de palestras, cursos, existentes vigilancia alimentar e nutricional que
orientagdes, apresentagdes, permitam conhecer a realidade das
capacitacao voltadas a gestantes e criangas na primeira
educacao nutricional para a infancia
Primeira Infancia, incluindo Realizagdo ou ndo de agdes coletivas
Aleitamento de educacao nutricional voltada ao
publico na Primeira Infancia,
w88 -




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 2 - POLITICAS SETORIAIS - Espacos Externos de Lazer
Questao 1. Em que medida sao oferecidos espacos externos de lazer para a Primeira
Infancia, tanto nos estabelecimentos de educacdo infantil das redes municipais como nos
espacos de uso coletivo nas cidades (pracas, parques e areas verdes)?

Critérios | Informacgoes Procedimentos | Procedimentos | Limitagcées | O que a analise vai indicar
Requeridas de coleta de analise

ldem Inventario dos espagos e Governo Entrevistas Leitura dos Se os estabelecimentos de educagéo
equipamentos para o lazer das Municipal Visita in loco documentos e infantil das redes municipais (creches
criangas nas unidades de . analise e pré-escolas) possuem area externa
educagao infantil IBGE Registro Analise da situacdo adequada para o brincar
Inventario de espacos na Cidades Fotografico in loco Se ha previsdo de areas livres de
cidade adequados ao lazer das lazer e regulamentagao do uso e
criangas manutencao de areas verdes,
Registros de programas contemplando diagnéstico, objetivos e
municipais, investimentos metas a serem alcangados em
publicos recentes, parcerias instrumentos de planejamento urbano
com o setor privado ou a Se existem programas municipais,
sociedade civil para criagéo, investimentos publicos recentes,
requalificagdo e manutencao parcerias com o setor privado ou a
de pracgas e parques sociedade civil para criacéo,
Lei, Decreto, Portaria etc que requalificacao e manutencgao de
regulamentam a pracgas e parques
implementacéo, uso, Se 0s municipios oferecem areas
manutencéo de pracas e areas livres, como parques e pragas
verdes na cidade arborizados, e adaptados para a

Primeiralnfancia

|




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 3 - VISITAS DOMICILIARES (SUAS - PROGRAMA CRIANCA FELIZ E SUS - ESTRATEGIA SAUDE

DA FAMILIA)
Em que medida os principais componentes de governanca dos programas nacionais de visitacao

domiciliar estdao alinhados para garantir a atencao integral das criancas de zero a seis anos de idade?

Critérios Informacgoes Procedimen- | Procedimen- | Limitacoes O que a
Requeridas tos de coleta | tos de analise analise vai
indicar




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 3 - VISITAS DOMICILIARES (SUAS - PROGRAMA CRIANGA FELIZ E SUS - ESTRATEGIA SAUDE
DA FAMILIA)

Questoes:

Os instrumentos de planejamento, monitoramento e avaliacdo estao estruturados de maneira a

produzir informagdes com vistas ao aperfeicoamento dos programas?

Os procedimentos de execucdo das acdes planejadas estao contribuindo para o alcance dos
objetivos tracados?

Em que medida a acdo em ambito local ocorre de maneira articulada, permitindo o alinhamento entre
as diversas politicas setoriais com a implementa¢do dos Programas de visitas domiciliares?

Em que medida os recursos/ferramentas dos programas de visitacao domiciliar tém contribuido no
yrocesso de fortalecimento de vinculos das familias e no desenvolvimento integral da crianga,
favorecendo o engajamento dos usudrios nos programas?




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 3 - VISITAS DOMICILIARES (SUAS - PROGRAMA CRIANGA FELIZ E SUS - ESTRATEGIA SAUDE
DA FAMILIA)

O gue a Auditoria deve apontar

Sobre os instrumentos de planejamento-objetivos, metas e indicadores que permitam avaliar
resultados e dos impactos dos programas;

Se é precedido da elaboragdo de diagndstico documentado e detalhado dos territérios para a
personalizacao das intervencgoes;

Se a coleta e tratamento das informacées decorrentes das visitas permite 0 monitoramento
continuo dos programas;

Se sao produzidos relatérios de monitoramento dos instrumentos de planejamento desses
programas. Sobre a busca ativa com vistas a identificar, localizar e acompanhar pessoas e
familias em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente aquelas que ainda nao estao
devidamente assistidas pelos programas;




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 3 - VISITAS POMICILIARES (SUAS - PROGRAMA CRIANCA FELIZ E SUS - ESTRATEGIA SAUDE
DA FAMILIA)
O gue a Auditoria deve apontar

Se os protocolos de execucao e supervisdo técnica das visitas estao claramente definidos e se
tém espaco para a manifestacido das familias sobre o atendimento recebido e os dados séo
utilizados para monitorar o desempenho dos programas;

Sobre mapeamento documentado das areas com fatores impeditivos ao acesso dos visitadores
e a elaboracao de estratégias de enfrentamento;

Se existe um fluxo operacional padronizado e/ou protocolos especificos para os
encaminhamentos, atendimentos e acompanhamentos resultantes das visitas domiciliares
direcionadas ao publico alvo da primeira infancia, sobretudo em situagcdo de vulnerabilidade
social




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 3 - VISITAS POMICILIARES (SUAS - PROGRAMA CRIANCA FELIZ E SUS - ESTRATEGIA SAUDE
DA FAMILIA)
O gue a Auditoria deve apontar

Se existe uma efetiva articulacao das acoes desenvolvidas no ambito do ESF e do
Primeira Infancia no SUAS entre si e com outros servicos de saude e assisténcia
social para as criangas atendidas pelos programas;

Se o Comité Intersetorial da Primeira Infancia foi instituido; Se existem e se estao
sendo observadas as diretrizes/protocolos destinados a viabilizar a atuacdo em
rede, promovendo articulagao intersetorial entre todos os atores.




MATRIZ DE PLANEJAMENTO

EIXO: 3 - VISITAS DOMICILIARES (SUAS - PROGRAMA CRIANGA FELIZ E SUS - ESTRATEGIA SAUDE
DA FAMILIA)

O gue a Auditoria deve apontar

Se ha equipes suficientes e estruturadas para atender a cobertura das familias;

Se foi ofertada capacitacdo continuada para os profissionais que atuam no PCF e na ESF, em
periodicidade e conteudo adequados;

Se foram disponibilizados equipamentos, insumos e ferramentas para a realizagdo das visitas;
Se a percepcao dos atores envolvidos (agentes comunitarios de saude, supervisores,
visitadores domiciliares do PCF e familias) sobre os programas € positiva.




Contato:

audilouacperacional@ice.po.qoe.b%




Por que priorizar a Primeira
Infancia




Por que priorizar a PRIMEIRA INFANCIA

A atencao a Primeira Infancia € essencial para o bem-estar das
criancas, de suas familias e da sociedade. Investir no
desenvolvimento delas garante acesso a servicos basicos de
qualidade nas areas de educacao, saude e assisténcia social,
fundamentais para seu crescimento.

A Primeira Infancia, enquanto politica publica integrada, envolve nao
apenas a educacao infantil (creche e pré-escola), mas também
saude, assisténcia social e outras areas, dado que seu
desenvolvimento € complexo e vai alem da oferta de instituicbes __.
educacionais. ¢l




Por que priorizar a PRIMEIRA INFANCIA

Desenvolvimento
Cognitivo

Envolve habilidades mentais,
memoria e nogdes iniciais
de matematica, como
entender quantidades |8
simples. ‘ p

-

Desenvolvimento \
Fisico

Abrange o crescimento,
habilidades motoras e a
capacidade de
autocuidado, podendo
ser impactado por

condigoes como doengas
cronicas e desnutrigéo.




Por que priorizar a PRIMEIRA INFANCIA

da Linguagem

O desenvolvimento da
linguagem comega com
balbucios e gestos,
evoluindo para palavras
e frases, especialmente
entre 2 e 3 anos.

Desenvolvimew'

< 4

N\

Desenvolvimento ™

Social

O desenvolvimento
social e emocional nos
primeiros anos de vida e l

baseado na relagéo de Na fase
confianga com os | pre-escolar,
cuidadores. amplia-se para

habilidades

sociais, controle
de comportamento
e autocontrole.




Por que priorizar a PRIMEIRA INFANCIA

Investir na Primeira Infancia é investir
no desenvolvimento humano como
propulsor do desenvolvimento social.




Por que priorizar a PRIMEIRA INFANCIA

“A primeira infancia deveria ser a mae de todas as politicas publicas, como um tema horizontal.
Nao podemos pensar em nada diferente de investimentos na primeira infancia se queremos um
desenvolvimento sustentavel para a sociedade. Tém razées humanitarias, psicolégicas, mas tém
motivagcoes econémicas também, além de implicagcoes éticas, de garantia de direitos [...] Investir

na primeira infancia € como uma vacina para o desenvolvimento humano.”

Maria Beatriz Linhares

Professora da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto (SP) e Pesquisadora do Centro Brasileiro de
Pesquisa Aplicada a Primeira Infancia.




Por que priorizar a PRIMEIRA INFANCIA

ldade
6 anos

DESENVOLVIMENTO NA INFANCIA
(PRONTIDAO ESCOLAR E PARA A VIDA)

T

s £ 2
£ 08 B F ruee
= E executivas

Nascimento




PLANEJAMENTO ESTRATEGIVO

Politicas Publicas




Politica Publica

A concepcao classica de Dye (1972) define politica publica como “tudo o que um governo
decide fazer ou deixar de fazer”. Nessa visao, a politica publica é percebida como uma
escolha feita no sentido de empreender determinada acgao.

Para Jenkins (1978), politicas publicas compreendem “um conjunto de decisdes inter-
relacionadas, tomadas por um ator ou grupo de atores politicos, e que dizem respeito a
selecao de objetivos e dos meios necessarios para alcancga-los”. Desse ponto de vista,
constitui-se um processo dinamico, com diferentes possibilidades de escolha.

De modo geral, as politicas publicas envolvem "um sistema de decisdes publicas que visa
a acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a
realidade de um ou varios setores da vida social” (SARAVIA E FERRAREZI, 20006).
Geralmente elas envolvem mais de uma decisdo e requerem diversas acdes estratégicas
para serem implementadas.




Politica Publica

Politica publica de Governo, depende da vontade do governante e € estabelecida em decretos ou portarias

Politica publica de Estado, independe da vontade do governante e é definida em LEI, tornando-se a LEI
instrumento que permite, se for o caso, acionar a justica em ag¢ao de “obrigacdo de fazer’” com o fim de
CUMPRIR o que a Lei Determina

Se politica publica é a decisdo de fazer ou nao fazer, sua implementagédo como agao de fazer exige que
se defina:

-0 problema a resolver

-0 objetivo a alcangar para resolver ou mitigar o problema
—>As causas do problema

-0 qué fazer para eliminar ou mitigar as causas

—>quem, quando e quanto custara fazer

Qual produto (meta fisica) sera entregue a partir das a¢des desenvolvidas




Politica Publica

A mudanca da realidade exige:
—> Consisténcia no agir

—> Persisténcia no agir

—~>Foco no agir

- Acompanhamento no agir

—> Controle do agir

—>Avaliar o agir

- Promover ajustes no agir

Medir processos e resultados em confronto com o que se deseja alcancar




Politica Publica

Deve ser consistente com a VISAO ESTRATEGICA definida a partir de um Plano de Acédo
Estratégico, de longo prazo (horizonte de 7 ou mais anos)

Defina:
—->A Missao a cumprir
—->0Onde se quer chegar (Visao)
—>Quais objetivos irao ser alcancados para realizar a Visao
- Quais caminhos deverao ser percorridos (diretrizes, eixos)
—>Que valores devem nortear a acao

—~>Elabore a Matriz FOFA no tocante ao Alcance dos Objetivos




Politica Publica

Quais eventos podem comprometer a implementacdo da POLITICA PUBLICA?
- RISCOS

a) Qual a chance (probabilidade — alta, média, baixa) de acontecer?

b) Em acontecendo como

Defina:

—->A Missao a cumprir

—->0Onde se quer chegar (Visao)

—>Quais objetivos irdo ser alcancados para realizar a Visao

- Quais caminhos deverao ser percorridos (diretrizes, eixos)

->Que valores devem nortear a acao

—~>Elabore a Matriz FOFA no tocante ao Alcance dos Objetivos

A




Politica Publica

Quais eventos podem comprometer a implementacao da POLITICA PUBLICA?
- RISCOS

a) Qual a chance (probabilidade — alta, media, baixa) de acontecer?

b) Em acontecendo, qual sera o efeito (impacto — alto, médio, baixo)?

Defina:

—->A Missao a cumprir

—->0Onde se quer chegar (Visao)

—~>Quais objetivos irao ser alcancados para realizar a Visao
—>Quais caminhos deverao ser percorridos (diretrizes, eixos)
—>Que valores devem nortear a acao

—>|dentificar os interessados (publico alvo e outros envolvidos)
—>Elabore a Matriz FOFA no tocante ao Alcance dos Objetivos

- 4




Politica Publica — MATRIZ FOFA

FORCAS OPORTUNIDADES

FRAQUEZAS AMEACAS
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Politica Publica — DIAGNOSTICO

Acoes

Demanda

nao atendida
PROBLEMA ou resultado

insatisfatorio

I ONDE

ONDE ESTAMOS
QUEREMOS
: > CHEGAR
I (OBJETIVOS)

META




CONTEXTUALIZACAO

Instrumentos de Orcamentacao




Instrumentos de Or¢amentacao

Planejamento € principio e diretriz da Administracao

“Art. 6° As atividades da Administracao Federal obedecerao aos
seguintes principios fundamentais: | — Planejamento” (DL

200/1967)

“§ 19 A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a acao
planejada (...) (LC 101/2000 — art. 1°)




Instrumentos de Or¢amentacao

O planejamento governamental € uma atividade permanente da
administracao publica e se constitui como fungao essencial de Estado. O
processo de planejamento compreende a escolha de politicas publicas e
de instrumentos e modelos que sejam capazes de responder a problemas
enfrentados pela sociedade em um ambiente de recursos escassos
(financeiros, organizacionais, informacionais e tecnologicos).

O estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas para a administracao
publica formata um plano que combina aspectos politicos e técnicos para
implementacao das politicas publicas, observando critérios e
procedimentos legais e orgcamentarios-financeiros, de forma a garantir
viabilidade, confiabilidade e efetividade ao planejamento.
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Planejar e definir o necessario. E
realiza-lo sem que o Imediato o

sufoque.

Para quem sabe onde val, Os
caminhos sao varios.

. Danilo Gandin
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Art. 165, CF NH

Plano Plurianual

Le1 de Diretrizes
Orcamentarias

Le1 Or¢camentaria Anual
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DIMENSAO
ESTRATEGICA Visdo de Futuro

PROGRAMAS Temas - Politicas Publicas

OBIJETIVOS
Metas

INICIATIVAS Indicativo de realizagao

O que fazer para atingir
objetivos

Orienta a agao

LDO

W Recursos Financeiros associados as Iniciativas
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+
Problema P Programa L o Objetivo
Iindicador

Sociedade:
pessoas, familias, empresas
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Boa Gestao - Bom e Regular Uso dos Recursos - Resultados

“Para quem sabe onde vai, os caminhos sao varios”
“Planejar é definir o necessario. E realiza-lo sem que o imediato o sufoque”.

(Danilo Gandin)

A CIDADE QUE TEMOS -> A CIDADE QUE QUEREMOS
Definir onde se quer chegar
Determinar qual o caminho a seguir
Escolher indicadores
Conhecer fraquezas e forgas
Reconhecer oportunidades e ameagas

AGENDA ESTRATEGICA

A
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Ac¢ao do Governo

PPA

LDO

LOA

Créditos
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ACAO DE GOVERNO NOS INSTRUMENTOS

LOA
Programas

PPA ORGAMENTARIOS
Programas
PROJETOS ATIVIDADES OP.
ESPECIAIS
LDO
Prioridades
Criagéo, Nao gera
expanséo ou Manutengéao bens ou
aperfeicoamento servigos

LOA
Acoes
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ESTRUTURA DE PROGRAMA INTERSETORIAL

Program a Indicadores
Intersetorial

Agdo 1 Acgdo 2 Agdo 3
Metas fiscais Metas fiscais Metas fiscais
Metas : Metas Metas
orcamentadrias or¢amentdrias orcamentadrias

ORGAO A ORGAOB

Fonte: Curso “Primeira Infancia Primeiro no PPA"




Aspectos Constitucionais

Art. 165 — (...)

g_ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
iretrizes, objetivos e metas da administragao publica federal para as despesas de
cap![tal edoutras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragcoes na
legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o encerramento de
cada bimestre, relatério resumido da execucao orcamentaria.




Aspectos Constitucionais
Art. 165 — (...)

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serao elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacobes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.




Aspectos Constitucionais
Art. 165 — (...)

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° | e |l, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcées a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo criterio populacional.

§ 10. A administracao tem o dever de executar as programacoes orcamentarias,
adotando os meios € as medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva
entrega de bens e servigos a sociedade.




Aspectos Constitucionais
Art. 165 — (...)

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias:
| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que

estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento
necessario a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem tecnica devidamente
justificados;

lll - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.




Aspectos Constitucionais
Art. 165 — (...)

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados do
monitoramento e da avaliacao das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta
Constituicao.

§ 17. Para o cumprimento do disposto no inciso | do § 11 deste artigo, o Poder
Executivo podera reduzir ou limitar, na elaboracdo e na execucao das leis
orcamentarias, as despesas com a concessao de subsidios, subvencdes e beneficios
de natureza financeira, inclusive os relativos a indenizacées e restituicoes por perdas
econdmicas, observado o ato juridico perfeito.




Aspectos Constitucionais

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serao apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacao
orcamentaria, sem prejuizo da atuacao das demais comissdes do Congresso
Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.




Aspectos Constitucionais
Art. 166. (...)

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiguem somente
podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou




Aspectos Constitucionais
Art. 166. (...)

lll - sejam relacionadas:
a) com a correcao de erros ou omissoes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgcamentarias nido poderao ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacao nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao
iniciada a votacao, na Comissao mista, da parte cuja alteracao € proposta. &




Aspectos Constitucionais
Art. 166. (...)

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta se¢ao, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizacao legislativa.




Aspectos Constitucionais
Art. 167 — Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais;

lll - a realizacao de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;




Aspectos Constitucionais
Art. 167 — Sao vedados:

IV - a vinculacao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticao do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacao de recursos para as agoes e servicos publicos de saude, para manutencao e
desenvolvimento do ensino e para realizagcao de atividades da administracao tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacao
de garantias as operagOes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, §
8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e
sem indicacao dos recursos correspondentes;

VI - a transposigao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um orgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa;




Aspectos Constitucionais
Art. 167 — Sao vedados:

VIl - a concessao ou utilizacao de creditos ilimitados;

VIIl - a utilizacdo, sem autorizacao legislativa especifica, de recursos dos orgcamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacoes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°;

IX - a instituicao de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipacao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicoes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensmmsta

dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios.




Aspectos Constitucionais
Art. 167 — Sao vedados:

XI - a utilizagao dos recursos provenientes das contribuicoes sociais de que trata o art.
195, |, a, e I, para a realizagao de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

XII' - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a utilizacao
de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos
fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizagao e ao seu funcionamento;

XIII' - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessao de avais, as garantias e as
subvengoes pela Unido e a concessao de empréestimos e de financiamentos por
instituicoes financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na
hipotese de descumprimento das _rePras gerais de organizacgao e de funcionamento de
regime proprio de previdéncia social.




Aspectos Constitucionais
Art. 167 — Sao vedados:

XIV - a criacdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante _a
vinculacdo de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucao direta por programacgéao
orcamentaria e financeira de 6rgao ou entidade da administragdo publica.

§ 1° Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem

prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

? 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdao vigéncia no exercicio financeiro em que
orem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serao incorporados ao
orcamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas

|mBr9visiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.




Aspectos Constitucionais
Art. 167 — Sao vedados:

4° E permitida a vinculacao das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 156-A, 157,

58 e as alineas "a", "b", "d", "e" e "f" do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta
Constituicdo para pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou
contragarantia

§ 5° A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
Frogramagao_ para outra poderao ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia,
ecnologia e inovagao, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos_a
essas fungoes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagao
legislativa prevista no inciso VI deste artigo

§ 6° Para fins da aFuragéo ao termino do exercicio financeiro do cumprimento do limite de
que trata o inciso Ill do caput deste artigo, as receitas das operacoes de crédito efetuadas
no contexto da gestao da divida publica mobiliaria federal somente serdo consideradas no
exercicio financeiro em que for realizada a respectiva despesa.




Aspectos Constitucionais
Art. 167 — (...)

§ 7° Alei ndo impora nem transferira qualquer encargo financeiro decorrente da prestacao
de servico publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsao de fonte orcamentaria e
financeira necessaria a realizacao da despesa ou sem a previsdao da correspondente
transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as
obrigacdes assumidas espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da
fixacao do salario minimo, na forma do inciso |V do caput do art. 7° desta Constituicao.

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacao entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria
Publica do ente, enquanto permanecer a sﬂuagao aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de__‘
vedacao da: =




Aspectos Constitucionais

Art. 167 A—(...)

| - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao de membros de Poder ou de 6rgao, de servidores e empregados
publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em

julgado ou de determinacao legal anterior ao inicio da aplicacao das medidas de que
trata este artigo;

Il - criagao de cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;

lll - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;




Aspectos Constitucionais
Art. 167 A—(...)

VI - criagdo ou majoragao de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagao ou beneficios
de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao
legal anterior ao inicio da aplicacao das medidas de que trata este artigo;

VIl - criacdo de despesa obrigatéria;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

VIII - adogao de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variacdo da inflacao,
observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° desta Constituicio;

IX - criagdo ou expansao de programas e linhas de financiamento, bem como remissao, renegociagéo ou
refinanciamento de dividas que impliquem ampliagcdo das despesas com subsidios e subvengoes;

X - concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.




Aspectos Constitucionais
Art. 167 A—(...)

1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem

exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no
todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata,
facultado aos demais Poderes e 6rgaos autbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos

g 2° O ato de que trata o § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de urgéncia, a apreciacao
o Poder Legislativo.

§ 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua vigéncia, quando:
| - rejeitado pelo Poder Legislativo;
Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua apreciacao; ou

lll - apurado que ndo mais se verifica a hipotese prevista no § 1° deste artigo, mesmo apos a sua
aprovacao pelo Poder Legislativo. . o




Aspectos Constitucionais
Art. 167 A— (...)

§ 4° A apuracao referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.
§ 5° As disposicoes de que trata este artigo:

| - ndo constituem obrigacao de pagamento futuro pelo ente da Federagao ou direitos
de outrem sobre o erario;

I - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de
despesas.




Aspectos Constitucionais
Art. 167 A— (...)

§ 6° Ocorrendo a hipotese de que trata o caput deste artigo, até que todas as
medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e orgaos nele
mencionados, de acordo com declarag¢ao do respectivo Tribunal de Contas, € vedada:

| - a concessao, por qualquer outro ente da Federacao, de garantias ao ente
envolvido;

Il - a tomada de operacao de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da
Federacao, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundacdes ou
empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de novacgao, refinanciamento
ou postergacao de divida contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos
destinados a projetos especificos celebrados na forma de operacoes tipicas das

agéncias financeiras oficiais de fomento. afa




Aspectos Constitucionais

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destinados aos orgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o
dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9°.

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste
artigo deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu
valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte.




Aspectos Legais
Lei 4.320/1964
Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacao da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econbmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.
§ 1° Integrarao a Lei de Orgamento:
| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes do Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econémicas, na
forma do Anexo n° 1;

lIl - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;

IV - Quadro das dotacoes por 6rgaos do Govérno e da Administracao.




Aspectos Legais
Lei 4.320/1964

Art. 2° (...)

§ 2° Acompanharao a Lei de Orgcamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagcao dos fundos especiais;
Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n° 6 a 9;

lll - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de
realizacao de obras e de prestacao de servicos.




Aspectos Legais
Lei 4.320/1964

Art. 2° (...)

§ 2° Acompanharao a Lei de Orgcamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagcao dos fundos especiais;
Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n° 6 a 9;

lll - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de
realizacao de obras e de prestacao de servicos.




Aspectos Legais
Lei 4.320/1964

Art. 22. A proposta orgcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicoes e nas Leis Organicas dos
Municipios, compor-se-a de:

| - Mensagem, que contera: exposicao circunstanciada da situacao economico-
financeira, documentada com demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de
créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis;
exposicao e justificacdo da politica econémico-financeira do Governo; justificacao da
receita e despesa, particularmente no tocante ao orgcamento de capital;

Il - Projeto de Lei de Orcamento;




Aspectos Legais
Art. 22. (...)

lll - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa, constarao,
em colunas distintas e para fins de comparacao:

a) A recetita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou
a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.




Aspectos Legais
Art. 22, (...)

IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotacdes
globais, em térmos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras
a realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas de justificacdo econdmica,
financeira, social e administrativa.

Paragrafo unico. Constara da proposta orcamentaria, para cada unidade
administrativa, descricdo sucinta de suas principais finalidades, com indicacao da
respectiva legislacao.




Aspectos Legais

Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgamento que visem a:

a) alterar a dotacao solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse
ponto, a inexatidao da proposta;

b) conceder dotacdo para o inicio de obra cujo projeto nao esteja aprovado pelos
orgaos competentes;

c) conceder dotacao para instalacao ou funcionamento de servico que nao esteja
anteriormente criado;

d) conceder dotagao superior aos quantitativos previamente fixados em resolugao do
Poder Legislativo para concessao de auxilios e subvencoes.




Aspectos Legais

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orgcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotacao orcamentaria
especifica;

lIl - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comocao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e espeC|a|s depende da existéncia de_
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao jUStIflcatIV .58




Aspectos Legais
Art. 43 (...)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos:
| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacbes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.




Aspectos Legais
Art. 43 (...)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacio prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.




Aspectos Legais

Art. 44. Os creditos extraordinarios serao abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terao vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicao legal em
contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a
espéecie do mesmo e a classificacao da despesa, ate onde for possivel.




Aspectos Legais (LRF)

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orgamentos com os
objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 10 do art. 40;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6o do art. 165 da Constituicdo, bem como
das medidas de compensagéo a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado;

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na
receita corrente liquida, serao estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (Vetado)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.




Aspectos Legais (LRF)

Art. 5° (...)

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderao, constarao da lei orgcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria e nas de
crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao podera superar a
variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em legislagao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotacdo
ilimitada.

§ 5° A lei orcamentaria nao consignara dotagéo para investimento com duragéo superior a um
exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusao, conforme disposto no § 10 do art. 167 da Constituicao.




Aspectos Legais (LRF)

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagcao dos orcamentos, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4°, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagcao da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministéerio Publico promoverao, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagcao de
empenho e movimentacgao flnancelra segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias. s




Aspectos Legais (LRF)

Art. 9° (...)

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢ao
das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducoes efetivadas.

§ 2° Nao serdao objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, as relativas a inovacao e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas
por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.
(Redacao dada pela Lei Complementar n° 177, de 2021)

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico nao
promoverem a limitacao no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de dlretrlzes__
orcamentarias. e




Aspectos Legais (LRF)
Art. 9° (...)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Ministro ou Secretario de
Estado da Fazenda demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre e a trajetdria da divida, em audiéncia publica na comissao referida no §
1° do art. 166 da Constituicao Federal ou conjunta com as comissdes tematicas do
Congresso Nacional ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

92 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunidao conjunta das comissbes tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas
das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal
de suas operacoes e os resultados demonstrados nos balancos.




Aspectos Legais (LRF)

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicao, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que
nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsoes de receita observarao as normas tecnicas e legais, considerarao
os efeitos das alteragcdes na legislagcao, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serao acompanhadas
de demonstrativo de sua evolugcao nos ultimos trés anos, da projecao para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.




Aspectos Legais (LRF)

Art. 12 (...)

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem tecnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria

§/|3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos demais Poderes e do
inisterio Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoarias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas serao desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacado, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacao, da quantidade e
valores de agOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugao do,.,
montante dos creditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.




Aspectos Legais (LRF)

Art. 26. A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicoes
precipuas, as instituicoes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessao de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes € a composicao de dividas, a
concessao de subvencoes e a participacao em constituicao ou aumento de capital.




Aspectos Legais (LRF)

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° Atransparéncia sera assegurada também mediante:
| — incentivo a participacao popular e realizacao de audiéncias publicas, durante os

processos de elaboracido e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos




Aspectos Legais (LRF)

Art. 48. (...)
§1°(...)

Il — liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico;

Il - liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e

Il — adogao de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda a
padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A.




Aspectos Legais (LRF)

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdao para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federacao se houver:

| - autorizacao na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual,

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.




PROGRAMA




Programa

PORTARIA SOF/SETO/ME No 42, DE 14 DE ABRIL DE 1999
Art. 2° Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

| - Programa, o instrumento de organizacao da ag¢ao governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual;

Art, 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdao, em atos
proprios, suas estruturas de programas, codigos e identificagdao, respeitados os
conceitos e determinacoes desta Portaria.

Art. 4° Nas leis orgamentarias e nos balancos, as agdes serdo identificadas em termos de
fungdes, subfungdes, programas, projetos, atividades e operagdes especiais.

Paragrafo unico. No caso da fungao "Encargos Especiais”, os programas corresponderéo a
um codigo vazio, do tipo *0000".




Programa

Os Programas do PPA representam o conjunto coordenado de acoes
governamentais financiadas por recursos orcamentarios € nao orcamentarios
visando a concretizagao dos objetivos.

O Programa deve espelhar as prioridades do governo e concentrar foco nas
principais politicas publicas para evitar dispersao de esforcos.

E essencial que os Programas estejam em sintonia com os planos setoriais
(Plano de Saude, Plano Municipal de Educacido, Plano Municipal de
Saneamento, Plano Municipal da Primeira Infancia etc.)




Programa

O Programa Finalistico € o conjunto coordenado de agdes governamentais
financiadas por recursos orcamentarios € nao orcamentarios visando a
concretizacao do objetivo. A esses programas devem estar associados metas e
indicadores.

O Programa de Gestao € o conjunto das agcdes com as despesas voltadas a
manutencao dos 6rgaos de cada Poder (Prefeitura, Camara, Entidades da
Administracdo Indireta). A esse programa nao estdo obrigatoriamente
associadas metas nem indicadores.




Programa

Os Programas Finalisticos podem ter caracteristicas multissetoriais - quando a
sua execucao € compartilhada por varios 6rgaos ou entidades -, porém com a
mesma estrutura e atributos dos outros programas, inclusive a definicdo de um
unico orgao responsavel por programa.

Para que o programa multissetorial seja, de fato, incorporado como um meio
para a implementacao e gestao, deve ser desenhado a partir de temas
considerados prioritarios para a agenda de médio prazo do governo.




Programa

O Programa para a Primeira Infancia é exemplo de programa
multissetorial.

Assim, o programa multissetorial deve se sustentar em um modelo de gestao
especifico, como por exemplo um Comité Gestor, que defina claramente as
responsabilidades de cada orgao e o processo de monitoramento da politica.

O Comité Intersetorial da Primeira Infancia é essencial para a definicao e
implementacao de um programa multissetorial voltado para a Agenda da
Primeira Infancia.




Programa

Componentes estruturais de um Programa

Insumos: s40 0S MeiosS Ou recursos necessarios para a execucao da politica
publica. Os insumos se desdobram em financeiros, de infraestrutura
(equipamentos, materiais, instalacdes), humanos (perfil e quantitativo da forca
de trabalho requerida), suporte institucional, condicionantes normativos etc.;

Acoes: correspondem ao conjunto de procedimentos que é necessario para
viabilizar a implementacdo da politica publica. O ideal € que essas acodes
possam ser desenhadas na forma de processos, ou seja, atividades
encadeadas passo a passo ou materializadas na forma de projetos. Por sua
vez, cada atividade ou projeto corresponde a um conjunto de Insumos
necessario a sua Consecucao;




Programa

Componentes estruturais de um Programa (continuagao)

Produtos: compreendem as consequéncias diretas e quantificaveis das
atividades e projetos realizados no ambito do programa, que podem ser
entregues a sociedade. Nesta categoria, inserem-se bens, servigos, medidas
normativas ou qualquer outra entrega que contribua para a consecucao dos
objetivos da politica;

Resultados: sdo mudancas na realidade social observadas no curto prazo,
como efeito dos produtos entregues. Estas alteracbes devem ser, sempre que
possivel, observaveis e mensuraveis, tendo por referéncia os problemas
diagnosticados e os beneficiarios da politica publica;




Programa

Componentes estruturais de um Programa (continuagao)

Impactos: sao efeitos relacionados ao fim ultimo esperado das agdes publicas.
Representam as evidéncias detectadas, usualmente em prazo mais longo, das
mudancas ocorridas na sociedade. Podem ser definidos como as
consequéncias geradas a partir dos resultados atribuidos a um conjunto de
intervencdes. Devem ser mensuraveis e possuir relagcao de causalidade
verificavel. Possuem natureza abrangente e multidimensional.

Para medir o desempenho, no nivel estratégico, tatico e das entregas
(operacional), deve-se definir indicadores, que se classificam em:




Programa

Classificacao de indicadores de desempenho

« Economicidade: medem os custos envolvidos na utilizagao dos insumos
(materiais, humanos, financeiros etc.) necessarios as agdes que produzirao os
resultados pretendidos;

 Eficiéncia: medem a relacdo entre os produtos ou servigcos gerados com 0s
insumos utilizados. Possuem estreita relagao com produtividade, ou seja, o
guanto se consegue produzir com os meios disponibilizados. Assim, a partir de
um padrao ou referencial, a eficiéncia de uma acio sera tanto maior quanto
mais produtos ou servigos forem entregues com a mesma quantidade de
insumos, ou quando os mesmos produtos/servicos forem obtidos com menor
quantidade de recursos;




Programa

Classificacao de indicadores de desempenho:

« Eficacia: medem o grau com que um programa governamental atinge as
metas e os objetivos planejados, ou seja, uma vez estabelecido o referencial
(inha de base) e as metas a serem alcancadas, avalia-se se estas foram
atingidas ou superadas;

« Efetividade: medem os efeitos positivos ou negativos na realidade que sofreu
a intervencao. Indicam se houve mudancgas socioecondémicas, ambientais ou
institucionais decorrentes dos resultados produzidos pela intervencao
governamental. E a variavel chave para aferir os efeitos de transformacao
social.




Programa

Os indicadores devem possuir as seguintes caracteristicas:

indices compostos/indicadores abrangentes, ou seja, impactados por diversas
politicas;

Possibilidade de comparacdo internacional (padronizagao internacional),
regionalizacao, setorializacao e/ou dialogo com publicos especificos;

Relacao com Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU;




Programa

Possibilidade de desagregacao territorial e/ou por recorte de género,
raca/etnia, idade etc.;

Deve ser apurado, no minimo, anualmente e permitir mensuracao do alcance
da meta dentro do periodo do PPA;

Ser de facil obtencio; suas variaveis, formula de calculo e método de coleta de
dados devem ser estaveis viabilizando comparagbes ao longo do tempo.




Programa

Ser calculado com dados produzidos pelo 6rgao responsavel pelo objetivo
especifico ou por outras instituicdes oficiais;

Ser de facil compreensao tanto por seus executores como por aqueles que
receberao seus resultados;

A distancia entre o periodo ou data a que se refere o indicador e sua
divulgagcao nao deve ser superior a 6 meses;

As informagdes primarias, o procedimento utilizado para o calculo e a série
historica de afericao do indicador devem ser de facil acesso.




Programa

CAMADAS CLASSIFICACAO DOS
ESTRUTURAIS DA '“D'CAgoz 4"5232070 PPA INDICADORES QUANTO
POLITICA PUBLICA 3 AO DESEMPENHO

Impacto

a Indicadores-chave v
de impacto y
. Indicadores-chave
de resultado
Indicadores dos
objetivos especificos [
Produto Indicadores das [
entregas

Efetividade

Resultado

Eficacia

Eficiéncia

3]
[
0

Economicidade

Fonte: elaboracao prépria (SEPLAN/MPO)




Programa
Atributos:

Titulo do Programa — nome do programa.
Contextualizagao do programa.

O Problema: descrigcao do problema
Informagdes complementares

Valor Anualizado por Esfera — declara os recursos orgcamentarios e nao
orcamentarios previstos para o programa durante cada ano de vigéncia do
PPA.




Programa
Atributos:

Objetivo — expressa a mudanca na realidade social que o programa visa
promover ao enfrentar o problema. O objetivo € um atributo legal do PPA.

Publico-alvo (criancas de 0 a 6 anos)
Orgao Responsavel
Objetivos Especificos

Entrega

Indicador do Objetivo Especifico (denominacao; fonte; valor referéncia; unidade
de medida; periodicidade; polaridade (+ ou —); forma de calculo; fonte dados)







Acao

E toda operacdo que resulta em um produto (bem ou servigo) e contribui para
alcancar o objetivo de um programa.

As acoes podem ser:

Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou O
aperfeicoamento da acao de governo;

Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdoes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencao da acao de governo.




Acao

Quando a operacao orcamentaria ndo contribui para manutencao das acoes de
governo, nao resulta em produto nem gera contraprestagéo direta sob a forma
de bens e servicos, diz-se que a ACAO consiste em Operacoes Especiais.

As aclbes se vinculam a Programas e deste modo cria-se um ELO entre PPA e
LOA.

O conjunto das acdes constantes da LOA representa a dimensao operacional
do planejamento, dai porque se a CRIANCA n&o estiver associada a uma ou
varias ACOES o PMPI nao sera implementado... Lugar de crianca é no
orcamento!




Acao
Quando a acao envolve aplicacdao de recursos do orcamento, tem-se acao
orcamentaria, caso contrario, agao nao orcamentaria.
Apenas acoes orcamentarias constam do Orcamento.

No PPA temos ambas — orcamentaria e nao orcamentaria.




PROGRAMA

Aspectos qualitativos e quantitativos




Aspecto Qualitativo

BLOCOS DA ESTRUTURA ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA & SER RESPONDIDA
Classificacao por Esfera Esfera Orgamentaria Em qual Orgamento?
ool | unitadeonamena | Wem éorespsielporfaer
dasifgiornciond | s eamanenl e oats?
Estrutura Programatica Programa Qual o tema da Politica Publica?
Informagoes Principais Objetivo ii;z;fnfar:;zn;: Fi::iztlirnl:ia;l?ljlri‘l:?
do Programa Iniciativa O que sera entregue pela Polttica Publica?
acio 0 que sera !:I-aﬁenwlvida para alcangar o
objetivo do programa?
Descricio 0 que & feito? Para que & feito?
informaghes Principais | FOMa de Implementacio Como é feito?
da Agdo Produto 0 que sera produzido ou prestado?
Unidade de Medida Como & mensurado?
Onde & feito?

Subtitulo

Onde esta o beneficiario do gasta?




Aspecto Qualitativo

ESFERA ORCAMENTARIA > — FISCAL; SEGURIDADE SOCIAL OU DE
INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS

— ORGAO RESPONSAVEL e AS

CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL > UNIDADES ORCAMENTARIAS (VISAO
TRANSVERSAL)

- — DEFINIR A FUNCAO E A SUBFUNCAO
CLASSIFICACAO FUNCIONAL > EM QUE AS DESPESAS SERAO

REALIZADAS

. ESTABELECER UM CODIGO E NOME
PROGRAMA > PARA O PROGRAMA; IDENTIFICAR O
PROBLEMA (TEMA) QUE SERA
TRATADO; FIXAR O OBJETIVO;
ESTABELECER O(S) INDICADOR(ES):
INDICAR  O(S) VALOR(ES) DE
REFERENCIAS) E A META A
ALCANCAR

- 4




Aspecto Qualitativo

— |0 QUE FAZER? (PARA ALCANCAR O
OBJETIVO)

= |QUEM ~ FARA (UNIDADE
ORGAMENTARIA)?

= |COMO FARA?

AQ AO % — |QUAL SERA O RESULTADO (PRODUTO)

— |[COMO SERA MEDIDO O RESULTADO
(UNIDADE DE MEDIDA)

— |QUANTO SERA PRODUZIDO
(QUANTIDADE, POR ANO E AO FINAL DO
PLANO)




Aspecto Qualitativo
. Dimensofsia

ITEFRY DA ESTRUTLIRA FPFERGUNTA & SER RESFORDIDA
Mleta Fiskca Quanto se pretende entregar No exXercicio?
ITEM D& ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA
Matureza da Despesa
Categoria Economica da Despesa Qual o efeito economico da realizacao da despesa?
Grupo de Matureza de Despesa (GND) Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?
Modalidade de Aplicagdo De que forma serdo aplicados os recursos?
Elemento de Despasa Quais os insumos que se pretende utilizar ou adguirir?
Identificador de Uso {IDUSD) 05 recursos s3o destinados para contrapartida?
Fonte de Recursos D onde virao os recursos para realizar a despesa’?
identificador de Doacao e de Operacao de A que operacao de crédito ou doacdo 05 recursos se
Credito {IDOC) relacionam?
\dentificador de Resultado Primario Qual o efeito da despﬁauﬂ;gﬁu Resultado Primario da
Dotagao Qual o montante alocado?

A




SAGRES — Estrutura de Dados

Programa

Acao
Dotacao




Programa =2 Acao = Dotag¢ao

No SAGRES GESTOR (CAPTURA) a amarracao entre Programa, Agao se faz
por meio da dotacao.

N&o ha relacionamento entre PROGRAMA e ACAO, estes sao definidos e
informados isoladamente.

No mundo real, um Programa € um conjunto de acles, logo, o conceito € de
relacionamento UM para VARIOS, ou seja, um programa pode conter uma
ou varias acoes e uma acao deve estar associada a UM PROGRAMA

Cada dotacao esta associada a UM PROGRAMA e UMA ACAO, deste
modo, a dotacio é a informacao financeira correspondente da ACAO.




Programa =2 Acao = Dotag¢ao

Através da DOTACAO, no SAGRES, se estabelece a conexao entre
Programa - Acao
Acao - Despesa

Ao SOMAR as despesas por ACAO temos o total da Despesa

Ao SOMAR as despesas por PROGRAMA temos o total da despesa que pode
ser desdobrada, ainda, por ACAO

Assim, ao DEFINIR O PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA e suas AGOES, a
GESTAO pode DAR TRANSPARENCIA AO GASTO COM TAL PROGRAMA.




Recomendacao

- PROGRAMA VINCULADO A PRIMEIRA INFANCIA DEVE TER CODIGO
‘5000’

- As ACOES devem ter seu cédigo com primeiro digito ‘5, sendo o codigo:
‘S5ABC’, onde A, B e C sao digitos numeéricos

« Se a Acao for:
« PROJETO o ultimo digito devera ser ‘1’, °’3’, ‘6°, ‘7°, ou ‘9’
« ATIVIDADE o ultimo digito devera ser ‘2’°, ‘4’, ‘5’, ou ‘8’
- OPERACAO ESPECIAL o ultimo digito devera ser ‘0’ (zero)




Recomendacao

« Exemplo de codigo de acgoes:

—'5011°
—'5021°
—>'50071°
—2'5012°
—'5022°
—'5002°
ETC.




Programa

codUnidadeG Cdédigo da Sim Numérico (6) Cadastrode Sim
estora Unidade Unidade
Gestora Gestora
codigo Cédigo do Sim 7 10 Numeérico (4) Sim
Programa
utilizado
descricao Denominaca Nao 11 80 Caractere Sim
odo (70)
Programa
descObjetivo Descricao do Nao 81 230 Caractere Sim
Objetivo do (150)
Programa
tipoObjetivo Tipo de Nao 231 232 Numeérico (2) TipoObjetivo Sim
Milenio Objetivo do Milenio
Milénio
reservado RESERVADO 233 238 Numérico (6) =ZEROS

AO TCE




Programa

Tipo Objetivo do Milénio

Cddigo Descricao
1 Acabar com a Fome e a Miséria
2 Educacao Basica de Qualidade para todos
3 Igualdade entre Sexos e Valorizacao da Mulher
4 Reduzir a Mortalidade Infantil
5 Melhorar a Saude das Gestantes
6 Combater a Aids, a Malaria e outras doencas
7 Qualidade de Vida e Respeito ao Meio Ambiente
8 Todo Mundo trabalhando pelo Desenvolvimento
9 Outros Objetivos




Acao

Numérico (6) Cadastrode Sim

codUnidade Cddigo da Sim

Gestora Unidade
Gestora
codigo Cdédigo a Sim
Acao
utilizada
descricao Denominaca Nao
o da Agao
tipo Tipo da Acao Nao
descMeta Descricao da Nao
Meta
unidadeMedi Unidade de Nao
da Medida

reservado RESERVADO
AO TCE

11

81
82

232

282

10

80

81
231

281

287

Unidade
Gestora

Numeérico (4)

Caractere
(70)

Numeérico (1) TipoAcao
Caractere
(150)

Caractere
(50)

Numeérico (6) =ZEROS

Sim

Sim




Acao

Tipo de Acao
Cddigo Descricao
0 Operacgdes Especiais
1 Projeto

2 Atividade




Dotacao

Nome Descrigdo Chave P. Inicial P. Final Tipo / Observacdo/ Obrigatério
Tamanho Origem
codUnidadeGe Cddigo da Sim 1 6 Numérico (6) Cadastro de Sim
stora Unidade Unidade
Gestora Gestora
competencia Ano de Sim 7 10 Numérico (4) Sim

vigéncia da Lei
orcamentaria

codUnidadeOrc Cédigo da Sim 11 15 Numérico (5) UnidadeOrcam Sim

amentaria Unidade entaria
Orcamentaria

codFuncao Cédigo da Sim 16 17 Numérico (2) CodigoFuncao Sim
Fungao

codSubfuncao Cdédigo da Sim 18 20 Numeérico (3) CodigoSubfunc Sim
Subfuncao ao

codPrograma Cddigo do Sim 21 24 Numeérico (4) Programas Sim
Programa

codAcao Cdédigo da Agao Sim 25 28 Numeérico (4) Acao Sim

reservado RESERVADO 29 34 Numérico (6) =ZEROS Sim

AO TCE




Dotacao

Nome Descricao Chave P. Inicial P. Final Tipo / Observaca Obrigatério
Tamanho o/ Origem

codCategoriakE Codigo da Sim 35 35 Numeérico (1) CodigoCatego Sim
conomica Categoria riaEconomica
Econ6mica
codNaturezaD Coddigo da Sim 36 36 Numérico (1) CodigoNature Sim
espesa Natureza de zaDespesa
Despesa
codModalidad Cddigo da Sim 37 38 Numeérico (2) CodigoModali Sim
eDespesa Modalidade dadeDespesa
de Aplicacao
codElemento Cddigo do Sim 39 40 Numeérico (2) CodigoElemen Sim
Despesa Elemento de toDespesa
Despesa




Dotacao

Nome

exercicioFont Exercicio da

eRecurso

codFonteRec
urso

valor

reservado

Descricao Chave

Sim
Fonte de
Recurso

Caod. da
Fonte de
Recurso

Sim

Valor Fixado N3o
na Lei
Orgamentari

d

RESERVADO
AO TCE

P. Inicial

41

42

45

61

41

44

60

66

P. Final

Tipo /
Tamanho

Numeérico (1)

Numeérico (3)

Numeérico

(16)

Numeérico (6)

Observaca
o / Origem

1 - Atual
2 - Anterior

Sim

TipoFonteRec Sim
ursos

Sim

=ZEROS

Obrigatdrio



Exemplos - PROGRAMA

. . . Cod Unidade Desc Unidade codigo denominacao . L tipo objetivo  descrigdo Objetivo
Municipio ano descricao objetivo o -
Gestora Gestora programa programa milenio Milenio
Pagamento das despesas que nao
contribuem para a manutencao das
Prefeitura acoes de governo, das quais nao resulta
Municipal de Operacoes um produto, e nao geram
Amparo 201009 Amparo 2025 0000 Especiais contraprestacao direta 9 Outros Objetivos
Camara Gestao da
Municipal de Camara Municipal Manter as atividades da Camara de
Amparo 101009 Amparo 2025 0001 de Vereadores Vereadores do municipio. 9 Outros Objetivos
Programa de
Prefeitura Apoio
Municipal de Administrativo do Dar apoio administrativo as Acoes do
Amparo 201009 Amparo 2025 0002 Poder Executivo  Poder Executivo. 9 Outros Objetivos
Oferecer as melhores condicoes
possiveis para os alunos da rede
Prefeitura Educacao de municipal de ensino, proporcionando
Municipal de Qualidade para  aprendizado eficaz para uma boa Educacgao Basica de
Amparo 201009 Amparo 2025 0003 Todos formacao de nossas 2 Qualidade para todos
Oferecer a populacao de Amparo amplo
Prefeitura acesso a servicos publicos de qualidade Qualidade de Vida e
Municipal de em especial na Atencao Primaria e Respeito ao Meio
Amparo 201009 Amparo 2025 0004 Saude para Todos prevencao de epidemias. 7 Ambiente




Exemplos - ACAO

L. Cod Unidade | Descri¢ao da Unidade . . . . .
Municipio ano codigo descricao Tipo Agao| Unidade Meta
Gestora Gestora

Camara Municipal de Ampliacao e Reforma do Predio

Amparo 101009|Amparo 2025( 0011 [daCamara Projeto m? 150
Camara Municipal de Aquisicao de Equipamentos e Unid

Amparo 101009(Amparo 2025| 0012 |Mobiliarios paraa Camara Projeto |Equipada 1

Ampliacao e Reforma do Predio

Prefeitura Municipal de Sede da Prefeitura e Demais

Amparo 201009|Amparo 2025| 0013 |PrediosdoE Projeto [m? 230
Prefeitura Municipal de Aquisicao de Veiculo para Veiculo

Amparo 201009|Amparo 2025| 0014 |Transporte Escolar Projeto Escolar 2
Prefeitura Municipal de Aquisicao de Terreno para

Amparo 201009|Amparo 2025 0015 |Construcao de Unidade Escolar |Projeto |m? 1200
Prefeitura Municipal de Refeicdes

Amparo 201009|Amparo 2025| 0015 |Manutencao da Merenda Escolar [Atividade |Servidas 6.400.000
Prefeitura Municipal de Manutencao de Unidades Escolas

Amparo 201009(Amparo 2025| 0015 |Escolares do Ensino Basico Atividade |Mantidas 3
Prefeitura Municipal de Manutencao do Transporte Aluno

Amparo 201009|Amparo 2025| 0015 |Escolar Atividade |Transportado 300

>




Exemplos - DOTACAO

ano

2025

2025

2025

Cod Unidade

Municipio Gestora

Agua Branca 201001

Agua Branca 201001

Agua Branca 201001

Desc Unidade
Gestora

Prefeitura Municipal
de Agua Branca

Prefeitura Municipal
de Agua Branca

Prefeitura Municipal
de Agua Branca

cod unid
orcamentaria

20200

20200

20300

desc unid Cod

Gabinete do
Prefeito 04 122
Gabinete do
Prefeito 04 122

Secretaria de
Financas 04 123

Cod
orcamentaria Func SFunc programa

codigo

3002

3002

3005

codigo Natureza

agao

2003

2006

2007

Fonte

Despesa Recurso

3.3.90.92 500

3.1.90.04 500

3.3.50.43 500

Ano da Valor
Fonte Autorizado

11.150,00

119.838,00

11.000,00




Elaboracao

Aspectos qualitativos € quantitativos




PPA ELABORACAO - Preliminares

. PtROdBclj_EMA - deve ser entendido como RESULTADO insatisfatorio ou demanda nao
atendida

* INSUMOS - meios ou recursos necessarios para execucao de uma dada politica publica

- ACOES - o necessario fazer para viabilizar a solugdo de um dado problema vinculado a
uma politica publica

« PRODUTOS -> consequéncia direta e quantificavel das acbes (atividade/projeto)
realizadas

« RESULTADOS - mudang¢as — CURTO PRAZO — na realidade social observada com base
n%s, prdodutos entregues, tudo relacionado ao problema diagnosticado e aos beneficiarios
indicados

« IMPACTOS - efeitos — em médio/longo prazo — observados como resultados da
intervencao governamental




PPA ELABORACAO - Condicionantes

Orientacao Estratégica (plano de governo, planejamento estratégico etc.)

Normas editadas pelo Municipio (politica da Primeira Infancia, PMPI etc.(=)

Nivel de Receita

Programas financiados com transferéncias
» Federais

 Estaduais

Parcerias com a Sociedade Civil




PPA ELABORACAO — Visdo Estratégica — exemplo

* Primeira Infancia
— Educacao
— Lazer
— Nutricao
— Saude
 Crescimento Sustentavel
— Infraestrutura
— Desenvolvimento Econdmico
— Desenvolvimento Social
— Condicoes de Vida
* (@Gestao Publica Eficiente
— Institucional
— Gestao Fiscal




PPA ELABORACAO — PRIMEIROS PASSOS

* Primeiro ano de Mandato do chefe do Executivo [1 momento de Pensar e
Elaborar NOVO PLANO PLURIANUAL a ser enviado a Camara Municipal até
31/08/2025 (art. 35, § 2°, inc. |, ADCT, CF 1988)

« O processo de PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL compreende a
escolha de politicas publicas capazes de combater os PROBLEMAS a serem
enfrentados pela Sociedade em um ambiente escasso de recursos
(organizacionais; informacionais; tecnoldgicos; financeiros)

* Deve-se entender PROGRAMA como o meio através do qual RECURSOS
ADEQUADOS sdao TRANSFORMADOS EM ACOES NECESSARIAS, num
determinado contexto, ira LEVAR AOS RESULTADOS QUE O PROGRAMA
PRETENDE ALCANCAR




PPA ELABORACAO — Problema

1. Diagnostico do problema ou da situagao que demanda providéncias
1.1 Qual problema ou necessidade a proposta visa solucionar?

1.2 Quais as causas que acarretam o problema?

1.3 Quais sao as evidéncias da existéncia do problema?

1.5 Quais as razbes para que o governo intervenha no problema?

2. ldentificacao dos objetivos, das acoes e dos resultados esperados
2.1 Qual o objetivo da proposta?

2.2 Quais sao os resultados e os impactos esperados?

2.3 Quais sio as acoes a serem implantadas?

2.4 Quais sao as metas de entrega dos produtos?

- 4




PPA ELABORACAO — Visdo Estratégica - construcio

A educacao que temos, qual a educacao que queremos?
(servico)

* Primeira Infancia hoje, que primeira infancia desejamos?

e Saude hoje, que Saude queremos entregar? (servico)

 Que infraestrutura precisamos para assegurar um
crescimento sustentavel?

* Desenvolvimento Econdmico e Social, hoje, e amanha?

* Gestao Publica Eficiente, o que fazer em termos
Institucionais e de Gestao Fiscal?




PPA ELABORACAO — PASSOS

1. Estimativa de Recursos Disponiveis
1.1 Por fontes de destinacao

1.2 Orcamentarios e ndo Orgamentarios

2. Relacionar as ATIVIDADES PERMANENTES NECES§ARIAS
PARA MANTER O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO E A
OFERTA DE BENS E SERVICOS A COMUNIDADE NOS NIVEIS

ATUAIS

3. Estimar os recursos — por fonte de destinagdo — necessarios para
atender as atividades relacionadas no item “2” anterior




PPA ELABORACAO — PASSOS

4, Calcular quanto de recursos podem ser alocados na criagao,
expansao e/ou melhoria das acbes governamentais

5. Reuniao com o Prefeito para:
5.1 Informa-lo dos resultados obtidosem 1, 2,3 e 4
5.2 Obter orientacao estratégica sobre as Prioridades do Prefeito

5.3 Definir com o prefeito quais serao as Diretrizes Estratégicas do
PPA e os seus OBJETIVOS ESTRATEGICOS AALCANCAR




PPA ELABORACAO — PASSOS

6.

Reuniao com Secretarios e Assessores para:

6|.1 Comunicar a Visao Estratégica do Prefeito e seus Objetivos Estratégicos a
alcancar

6.2 As atividades permanentes e o volume de recursos estimados para cada
uma

6.3 O valor dis[ponl’vel por Secretaria para criar, expandir ou melhorar a acao
governamenta

6.4 Coletar a visdo de cada Secretario

Definir os Programas Tematicos, agrupando-os pelas diretrizes estrategicas,
cada uma pode ter um sO programa ou varios

Definir as iniciativas

Definir as acdes (o que fazer para atingir os objetivos de cada programa)

. Definir o(s) Programa(s) de Gestao, Manutencao e Servigos ao Municipio




PPA - ESTRUTURA BASICA

o8 .
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PPA — ESTRUTURA BASICA
Ao TCEPB deve o Gestor por meio do Portal do Gestor

https://login.tce.pb.gov.br/login

Enviar a Lei que aprovar o PPA 2026/2029, como DOCUMNENTO, tipo
(Subcategoria) PPA — Plano Plurianual até a data de envio do Balancete Mensal
de janeiro de 2026 (28/02/2026), acompanhada dos documentos de que trata
o art. 32 da Resolucao Normativa TC n® 014/2024



https://login.tce.pb.gov.br/login

PPA - ESTRUTURA BASICA

Art. 3° - O Plano Plurianual (PPA) deve ser enviado a este Tribunal de Contas
acompanhado dos seguintes documentos e informacgoes:

| - mensagem do Chefe do Executivo ao respectivo Poder Legislativo enviando o
Projeto de Lei, acompanhada da prova de recebimento pela Assembleia Legislativa ou
Camara Municipal, conforme o caso;

Il - texto da Lei e comprovante da publicacao na imprensa oficial;

Il - certidao da Assembleia Legislativa ou Camara Municipal, conforme o caso,

comprovando a realizacdo de audiéncia(s) publica(s), tendo por pauta a discussao do
Projeto

de Lei acerca do PPA;




PPA - ESTRUTURA BASICA
Art. 3° - (...)

IV - anexos que compdem o PPA;

V - demonstrativo dos Programas desdobrados por Acdes (atividades,
projetos e/ou operacOes especiais) que serao realizadas no primeiro
ano de vigéncia do PPA e nos trés seguintes, indicando as metas fisicas
e financeiras previstas, publico-alvo, produtos (bens ou servigcos) que
serao entregues e os valores estimados para cada programa instituido
no PPA, segregando as despesas por categoria econdmica e por fonte
de recursos.

(RN-TC-014/2024)
https://publicacao.tce.pb.gov.br/7a76e3acfaaec2d8aeObeb4a0d13649c



https://publicacao.tce.pb.gov.br/7a76e3acfaaec2d8ae0beb4a0d13649c

PPA — ESTRUTURA BASICA
O PPA deve conter, NO MINIMO, os seguintes anexos

Recursos para financiar o PPA (por fonte destinacdo e ano) - Receitas
Despesas por Funcao e ano

Despesas por Subfuncao e ano

Despesas por Programa e ano

Despesas por Programa desdobradas por Agao e categoria econdémica e ano
Fichas de identificacao dos Programa Tematicos ou Finalisticos

Fichas de identificacdo do Programa de Gestao, Manutencao e Servigos ao Municipio,




PPA — Texto da Lei

Art. 1° - Esta Lei institui o PLANO PLURIANUAL (PPA) do Municipio de

para o periodo 2026 a 2029., em cumprimento as disposi¢coes

da Lei Organica Municipal, da Constituicdo Estadual e da Constituicido Federal.

Art. 2° - O planejamento governamental € o mecanismo que, a partir de diagndésticos, estudos
prospectivos e demandas sociais, orienta as escolhas de politicas publicas e enseja o exercicio da
democracia participativa.

Art. 3° - S0 prioridades da administracdo municipal para o periodo 2026-2029:

| - as metas inscritas no Plano Municipal de Educacgéao (Lei n° ....)

Il — as metas definidas no Plano Municipal da Primeira Infancia




PPA — Texto da Lei

Art. 4° O PPA tera como diretrizes:

| - O desenvolvimento sustentavel orientado pela inclusio social;
Il - A melhoria continua da qualidade dos servigos publicos;

Il — O pleno desenvolvimento da crianca de 0 a seis anos

Art. 5° - O PPA 2026-2029 reflete as politicas publicas e orienta a atuacdo Governamental por meio de
Programas Tematicos e de Gestdo, Manutencao e Servigos ao Municipio, assim definidos:

| - Programa Tematico: organizado por recortes selecionados de politicas publicas, expressa e orienta
a acao governamental para a entrega de bens e servigos a sociedade; e

Il - Programa de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Municipio: expressa e orienta as acgdes
destinadas ao apoio, a gestao e a manutengao da atuacao governamental.




PPA — Texto da Lei

Art. 6° Cada Programa Tematico sera discriminado em anexos a esta Lei, contendo:

| - Objetivo, que expressa as escolhas de politicas publicas para o alcance dos
resultados almejados pela intervencao governamental e tem como atributos:

a) Orgado Responsavel: 6rgéo cujas atribuicdes mais contribuem para a implementacao
do Objetivo ou da Meta;

b) Meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza quantitativa ou
qualitativa; e

c) Acao: declaracao dos meios e mecanismos de gestao que viabilizam os Objetivos e
suas Metas, explicitando a logica da intervencgao.

Il - Indicador, que € uma referéncia que permite identificar e aferir, periodicamente,
aspectos relacionados a um Programa, auxiliando a avaliagao dos seus resultados;

lll - Valor Global do Programa, que € a estimativa dos recursos previstos para a
consecucao dos Objetivos, sendo os orcamentarios segregados nas esferas Fiscal e
da Seguridade Social, com as respectivas categorias econémicas;

IV — Descricdo de Ac¢des ndo orcamentarias, se for o caso.




PLANO PLURIANUAL

Art. 7°. Integram o PPA 2026-2029 os seguintes anexos:

|. Recursos para financiar o PPA (por fonte destinacdo e ano) - Receitas

ll. Despesas por Funcao e ano

lIl. Despesas por Subfuncio e ano

V. Despesas por Programa e ano

V. Despesas por Programa desdobradas por Acao e categoria econémica e ano
VI. Fichas de identificacdo dos Programa Tematicos ou Finalisticos

VIl. Fichas de identificacdo do Programa de Gestao, Manutencao e Servigcos ao Municipio,

. (...)




PLANO PLURIANUAL

Art. 8° Os Programas constantes do PPA estardo expressos nas leis orcamentarias anuais
e nas leis de crédito adicional.

%1° Nos Programas Tematicos, cada agao orgamentaria estara vinculada a um unico
bjetivo, exceto as acdes padronizadas.

§ 2° As vinculagdes entre agOes orgamentarias e Objetivos do PPA constardo das leis
orcamentarias anuais.

Art. 9° O Valor Global dos Programas, bem como os enunciados dos Objetivos e Metas,
ndo constituem limites a programacéo e a execucdo das despesas expressas nas leis
orcamentarias anuais e nas leis de credito adicional.

Art. 10 - A gestdo do PPA observara os principios da publicidade, eficiéncia,
impessoalidade, economicidade e efetividade e compreendera a implementagdo, o
monitoramento, a avaliagao e a revisao do Plano.

Art. 11 — Anualmenje,djunto com o PLDO (ou PLOA), sera encaminhado relatorio de
avaliacao da execucao do PPA até o exercicio anterior




PLANO PLURIANUAL

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover, por ato proprio, alteracées no
PPA para:

| - compatibilizar as alteracdes promovidas pelas leis orcamentarias anuais e pelas leis
de creédito adicional, podendo, para tanto:

a) alterar o Valor Global do Programa;
b) adequar as vinculagdes entre agcdes orcamentarias e objetivos; e
c) revisar ou atualizar Metas.

|l - alterar Metas:




PLANO PLURIANUAL

Art. 12 — (...)

[l - incluir, excluir ou alterar os seguintes atributos:

a) Indicador;

b) Orgdo Responsavel por Objetivo e Meta; e,

c) Valor Global do Programa, em razao de alteracao de fontes de financiamento.

IV — compatibilizar o PPA com Créditos Especiais legalmente autorizados e abertos.




PLANO PLURIANUAL

Art. 13 — A inclusao ou exclusao de Programas e/ou alteracbes nos programas, exceto
as definidas no art. 12 desta lei, deverao ser submetidas a Camara sob a forma de
Projeto de Lei para revisao do PPA a qualquer tempo que se faga necessario.

Art. 14 — As alteragdes promovidas nos termos do art. 12 deverao ser comunicadas a
Camara Municipal, consolidadas nos Anexos do PPA e divulgadas no Portal de
Transparéncia da Gestao Fiscal.

Art. 15 — Decreto do Prefeito Municipal definira o mecanismo e a estrutura para a
continua AVALIACAO da execucao do PPA.

Art. 16 — Esta lei vigera a partir da data de sua publicacao.




PLANO PLURIANUAL - ciclo

Elaboracao

WV

Ano
anterior

#‘ Gerenciamento

WV

1° a 4°
anos

=

Monitoramento

WV

1° a 4°
anos

d Avaliacao/Revisao

WV

2°ano e
seguintes




PPA - Anexos

DEMONSTRATIVO DAS FONTES DE RECURSOS ORGCAMENTARIOS DO PPA 2026/2029

Céd. FR |2026 R$ [2027R$ [2028R$ |2029R$ | Total R$

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR FUNCAO - PPA 2026/2029

FUNCAO DE GOVERNO 2026 RS 2027 R$ 2028 R$ 2029 R$ Total R$
CoigoJomormrame | | | | |




PPA - Anexos

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR SUBFUNGAO - PPA 2026/2029C

SUBFUNCAO DE GOVERNO 2026 R$ 2027 R$ 2028 R$ 2029 R$ Total R$
oo Jomormrame || | | |

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR PROGRAMA - PPA 2026/2029C

PROGRAMA DE GOVERNO 2026 R$ 2027 R$ 2028 R$ 2029 R$ Total R$

oo [omrmnecze | | | | |




PPA - Anexos

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR AGAO - PPA 2026/2029C

ACAO DE GOVERNO 2026 R$ 2027 R$ 2028 R$ 2029 R$ Total R$
Coigoomormreme || | | |

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR PROGRAMA E AGAO E CATEGORIA ECONOMICA ANO -
PPA 2026/2029

PROGRAMA/ACAO DE GOVERNO | 2026 R$ 2027 R$ 2028 RS 2029 RS Total R$
oo Jomrmnaze || | | |
5000 PRIMEIRA INFANCIA
5001 — ACAO XXXX

Despesa Corrente
Despesa de Capital




PPA - Anexos

FICHA DE IDENTIFICACAO DO PROGRAMA TEMATICO

Nome do Programa

Codigo

Objetivo

Indicador

Descricao

VValor ref

data

Valor F

Fonte do Indicador

FOrmula Calculo

Org3dao Responsavel:

Nome da Ac3ao

CcCodigo

NMeta

Unidade Medida

Metas Anuais

2026

2027

20238

2029

Total

Valor Total do Programa

RS

Desp Corrente

RS

Desp Capital

RS

ACAO(DES) NAO ORCAMENTARIA(S)

Descricao

Parceiro

Forma de Articulac3ao




PPA - Anexos

FICHA DE IDENTIFICACAO DO PROGRAMA DE GESTAO
Nome do Programa Cdodigo
Objetivo

Orgdos/Entidades

2026 2027 2028 2029 Total

Valor do Programa

Desp Corrente RS Desp Capital RS




Orcamento Anual

Conteudo e Estrutura
Observar LDO e Lei 4.320

Compatibilidade com PPA
Programas PPA 2026 -> LOA 2026 (programa e
acoes, valores)

Compatibilidade com LDO

Prioridades, Diretrizes, Metas e Objetivos
Despesa de Capital

Reserva de Contingéncia

- 4




Orcamento Anual

Programacao da LOA deve ser compativel com
as metas fiscais de resultados, previstas no

Anexo de Metas Fiscais:
Resultado Primario

Resultado Nominal

Compatibilidade sera objeto de ANEXO NA LOA




Orcamento Anual

Deve apresentar todos os anexos previstos na
LDO e o anexo onde se demonstra a
compatibilidade da programacao constante da
LOA com os valore para os Resultados previstos
no Anexo de Metas Fiscais

Deve especificar o montante das despesas
fixadas e receitas previstas para (separadamente)
para:

- Orcamento Fiscal

- Orgcamento da Seguridade Social
- Orcamento de Investimentos nas Estatais
independentes

- 4




Orcamento Anual

Matéria estranha a fixacao da despesa e previsao
da receita

Possibilidade de prever autorizacao para abertura
de crédito suplementar

Possibilidade de prever autorizacao para
contratacao de operacoes de crédito




Orcamento Anual

Vedacoes:

a previsao de operacoes de creditos que excedam o
montante das despesas de capital,

Autorizacao para abertura de credito suplementar sem
valor definido

Autorizacao para contratacao de operacao de credito sem
valor fixado

Destinacao de receitas previdenciarias para finalidade
estranha aos beneficios devidos e a gestao do RPPS
Fixacao de despesas em valor inferior ao minimo exigido
para MDE; ASPS e FUNDEB




PROGRAMA PRIMEIRA
INFANCIA




Mapeamento da Realidade (algumas perguntas)

Como ¢ a realidade da Primeira Infancia em seu municipio?
Vocé sabe qual é a taxa de mortalidade infantil?
Sabe quantas criancas nao tém acesso a creche?

Analisando a realidade de sua prefeitura, vocé avalia que ha uma politica para
a Primeira Infancia?

Vocé sabe identificar quais as metas, diretrizes e objetivos dessa politica?

Se vocé for sugerir uma agenda em sua prefeitura para a Primeira Infancia,
quais temas voceé indicaria?




Mapeamento da Realidade (algumas perguntas)

Quais areas vocé acha que deveriam participar?

No seu municipio, foi elaborado um Plano Municipal pela Primeira Infancia?
Em caso negativo, o que é preciso para isso acontecer?

Onde sao debatidas as questdes sobre a Primeira Infancia?

No Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente?

Ou no Comité Intersetorial da Primeira Infancia?

Nas duas ultimas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de seu municipio, a Primeira

Infancia aparece como prioridade? Se positivo, de que modo isto acontece?




Mapeamento da Realidade (algumas perguntas)

No Plano Plurianual vigente no seu municipio, existe um programa claramente
destinado a Primeira Infancia como prioridade? Em caso negativo, ha
programas destinados a atencao de criancas de 0 a 6 anos?

No seu municipio, o Plano de Governo apresentado quando da eleicao do
prefeito trazia diretrizes para as politicas da Primeira Infancia?

O processo de elaboracdo do Plano Plurianual em sua prefeitura prevé
momentos de debate entre as areas sobre diretrizes e objetivos? Em caso
negativo, 0 que € preciso para isso acontecer?




Mapeamento da Realidade

Onde buscar informacoes”?

https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/
meu-municipio/

https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/
app/painel-diagnostico/



https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/meu-municipio/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/meu-municipio/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/app/painel-diagnostico/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/app/painel-diagnostico/

Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

Percentual da populacao entre O e 6 anos
8,92% ou 18.117.158 criancas
Cobertura da atencao primaria 79,73%




Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

Obitos totais — 32.257
Obitos evitaveis — 21.322

Percentual de partos de maes adolescentes
(até 19 anos) — 11,95%




Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL
Cobertura vacinal infantil
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Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

Percentual de gestantes com 7 ou mais
consultas de pré-natal — 77,18% (2023)

Percentual de nascimentos registrados
como baixo peso — 9,47%

Razao de mortalidade materna por 100 mil
nascidos vivos — 52,20% (2023)




Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

Aleitamento materno em menores de 6
meses de idade — 55,51% (2023)

Peso baixo em criancas de 0 a 5 anos —
3,84% (2023)




Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

Aleitamento materno em menores de 6
meses de idade — 55,51% (2023)

Peso baixo em criancas de 0 a 5 anos —
3,84% (2023)

Peso elevado em criancas de 0 a 5 anos —
7,09%




Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

Nascidos Vivos — 2.561.922 (2022)
Taxa de mortalidade infantil - 12,62%

Percentual de mortalidade infantil por
causas evitaveis — 66,29%




Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

Altura das criancas de 0 a 5 anos
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Fonte: SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (2zo23)



Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

Percentual de pais ausentes — 6,54%
(2023)

Notificacoes de casos de violéncia contra
criancas de 0 a 4 anos — 50.388 (2023)

Criangas entre 0 e 6 no Bolsa Familia
9.554.608 (2024)




Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

INC - Indice de Necessidade de Creche —
45,87% (2023)

Percentual de atendimento em creches da
populacao de 0 a 3 anos - 37,6%

Percentual de atendimento em pre-escola da
populacao de 4 a 5 anos — 89,95%

Matriculas na educacao infantil — 5.338.282




Mapeamento da Realidade — Cenario BRASIL

QUAL E A SITUACAO EM SEU
MUNICIPIO?




DEFINICAO DE
PRIORIDADES E METAS

Primeira Infancia




Prioridades

Prioridade é o que deve estar em primeiro lugar, em urgéncia ou
necessidade.

Em gestao publica, a priorizacao nao pode ter como pretensao a exclusao de
alguma iniciativa em detrimento de outra, porque compete ao poder publico
empreender tudo o que for necessario para a promogao do bem-estar.

Colocar em primeiro lugar significa preferéncia de atencao na concentragao
de esforco.




Prioridades

Na gestao municipal, cabe a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) o papel de
explicitar “as metas e prioridades da administracdo publica” (art. 165, § 2° da
CF).

O sentido do comando legal vem no “plural” (prioridades), justamente no
sentido de “destacar a énfase” que se quer dar as acdes que serao executadas
no ano seguinte.

No inicio de cada exercicio, apos o balanco de realizagbes do exercicio
anterior e identificacdo do que precisa ser feito em cada area para aprimorar a
gestao, o prefeito e sua equipe disporao de subsidios para definir prioridades.




Prioridades

Ha duas formas de se definir as prioridades na LDO:

—->Na primeira, o Poder Executivo inclui diretrizes de priorizagao no corpo da
lei, destacando as énfases que se pretende conferir as politicas.

—->Na segunda, inclui-se na LDO um Anexo de Prioridades e Metas, no qual
sao listados objetivos de politicas e/ou programas do PPA prioritarios.

Podendo, ainda, se combinar as duas, em que tanto sao incluidas as
prioridades na forma de diretrizes, no corpo da lei, quanto também o Anexo.




Prioridades

A redacao das diretrizes prioritarias deve buscar traduzir a pactuagcao gerencial
€ nao ser somente uma expressao retorica.

Para a Primeira Infancia, € recomendavel que a redacao e/ou mesmo a
definicao dos programas/objetivos a incluir no Anexo seja fruto de
entendimento entre os gestores envolvidos e o prefeito.

Conhecida a realidade e os recursos disponiveis para enfrenta-la, estabelecer
prioridades ¢é fazer escolhas no Ilimite do possivel para atender as
necessidades (demandas) ou alterar, positivamente, resultados inadequados.




Metas

Como ja vimos, a espinha dorsal do planejamento publico no ciclo
orcamentario sao os PROGRAMAS DE GOVERNO, definidos no PPA.

A cada PROGRAMA associam-se um ou mais OBJETIVOS (onde queremos
chegar), objetivos, portanto, sao a intencao.

As metas sao medidas do alcance do objetivo, podendo ser de natureza
quantitativa ou qualitativa, a depender das especificidades de cada caso.

A meta sempre devera ser passivel de avaliacao, orientada por indicadores,
ainda que de natureza qualitativa. Cada objetivo podera ter uma ou mais metas
associadas, em razao da relevancia destas para o seu alcance, e devem estar
associadas a um prazo.




Metas

Ha dois niveis para o entendimento de META.

Em termos estratégico, a meta € a quantificacao do
objetivo (intencao) a ser alcancado em certo periodo.

—->Exemplo: Ampliar a oferta de vagas em creches
(intencao). Ampliar de 80 para 120 o numero de vagas
em creches municipais até o final do ano de 2026
(meta)




Metas

No nivel tatico-operacional, (LDO e Orcamento) a meta
esta associada a quantidade de produtos que serao
entregues no ano com a execugao de determinado
programa de governo

- Exemplo: atendimento de 200 criancas em creches
municipais durante o ano de 2025. Construcao de uma
praca publica com espaco ludico. Treinamento de 100%
dos professores em ‘escuta infantil’ etc.




Metas

Fundamental € que a META deve estar associada a um
indicador que permita medi-la ao final de um certo
periodo para que se possa avaliar seu atingimento ou
nao.

Entao, Meta e Indicador sao Iirmaos siameses no
contexto do planejamento publico




Metas
Os indicadores — instrumentos para a medicido das
metas — podem exprimir:
—>Economicidade
—>Eficiéncia
—>Eficacia
- Efetividade




Metas

Economicidade

Medem os custos envolvidos na utilizacao dos insumos
(materiais, humanos, financeiros etc.) necessarios as

acoes gque produzirao os resultados pretendidos




Metas
Eficiéncia
Medem a relacao entre os produtos ou servigcos gerados
com 0s insumos utilizados, assim, ser eficiente & fazer

mais com a mesma quantidade de insumos ou mais

com menos.




Metas
Eficacia
Medem o quanto do planejado foi executado. uma vez
estabelecido o referencial (linha de base) e as metas a

serem alcancadas, avalia-se se estas foram atingidas

OuU superadas.




Metas

Efetividade

Medem os efeitos positivos ou negativos na realidade que
sofreu a intervencdo. Indicam se houve mudancas
socioeconomicas, ambientais ou institucionais decorrentes

dos resultados produzidos pela intervencao governamental.




Metas

Se o ‘qué fazer’ para resolver um ‘problema’ (atender
uma demanda ou corrigir um resultado indesejado) nao
for corretamente definido ou nao se vincular de fato as
‘causas’ do ‘problema’, atingir a meta, ou seja, realizar
0 que tinha que ser realizado (eficacia), com eficiéncia e
economicidade (ao menor custo e com o0 menor uso de
Insumos) pode nao alterar a realidade que se
desejava e, portanto, nao ter efetividade...




Metas

Efetividade combina IMPACTO com RESULTADO

Eficacia traduz o resultado, do programa, por meio do
alcance de objetivos e entrega de produtos

Eficiéncia relaciona-se com a ‘agao’, ou seja, o fazer
em termos operacionais

Economicidade preocupa-se com 0O emprego dos
INsumos no ‘fazer’




Metas

Indicadores-chave
de impacto

Impacto

Indicadores-chave
de resultado

Resultado
Indicadores dos
objetivos especificos

Produto Indicadores das

entregas

")
e
. o




FORMULACAO DE
PRGRAMAS

Primeira Infancia




Programas

E o conjunto de ACOES necessarias e suficientes
para que se alcance a meta programatica (objetivo)

E o elo entre o PPA e o Orcamento

No PPA o0s programas podem ser Tematicos
(Finalisticos) ou de Gestao (Apoio)




Programas

Programa Finalistico

E o conjunto coordenado de agbes governamentais
flnanciadas por recursos orcamentarios e nao

orcamentarios visando a concretizacao do objetivo.




Programas

Programa de Gestao

Onde se aloca as acOes que visam a manutencao das
atividades dos diversos orgaos e entidades que
compoéem a administracao financiada com recursos do
orcamento e nao contribuem diretamente para o alcance

de um dado objetivo programatico




Programas

Atributos:

Problema

Publico-alvo

Obijetivo

Objetivos especificos

Entregas (quantificadas)

Indicadores do objetivo e dos objetivos especificos




Programas

As acoes programaticas podem ser:

Projetos
Atividades

Operacoes Especiais




Programas
Programas resultam da decisdo POLITICA de atender determinado anseio
da sociedade por oferta ou melhoria de servicos publicos

Programa para a Primeira Infancia € mandatorio, ou seja, o proprio marco
legal da primeira infancia — Lei 13.257/2016, em seu art. 3° assim disciplina:

“Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca, do
adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicao Federal e do
art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 , implica o dever do Estado de
estabelecer politicas, planos, programas e servicos para a primeira
infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando a
garantir seu desenvolvimento integral.




Programas

O § 4° do art. 165, CF, impde compatibilidade entre Planos
Setoriais (como € o Plano para a Primeira Infancia), com o PPA
e, consequentemente, com os Orcamentos Anuais, exigindo-se,
para tanto, que sejam priorizados nas respectivas Leis de
Diretrizes Orcamentarias

O éxito na implementacao de uma politica publica, como a da
Primeira Infancia, depende essencialmente de GOVERNANCA




PROGRAMA PARA
PRIMEIRA INFANCIA

Primeira Infancia




Primeira Infancia Primeiro

O planejamento para a implementacao de um novo programa
comeca com o entendimento de todos os envolvidos sobre qual o
problema que ele, efetivamente, se destina a resolver.

Esta afirmacao soa relativamente oObvia. Entretanto, em geral,
esta definicao nao € feita de forma estruturada, o que leva, na
sequéncia, a focalizacao precaria das caracteristicas do problema
e, consequentemente, das definicoes subsequentes do que fazer.
A concepcao solida de uma politica publica demanda a definicao
estruturada do problema, para que a solugcao proposta seja
objetiva e adequada




Primeira Infancia Primeiro

O diagnostico do problema consiste em definir e analisar o
problema/demanda/necessidade da sociedade que a politica publica
pretende solucionar, aprimorar ou atender e identificar as causas e
consequéncias associadas a eles.

No caso da Primeira Infancia na esfera municipal no pais, o cenario
socioeconOmico vigente indica a prevaléncia de um conjunto de fatores
de vulnerabilidade para o desenvolvimento das criancas de 0 a 6 anos.

Podemos sintetizar a formulacdo do problema central, ou
‘macroproblema’, que nossa politica publica pretende atacar enquanto
‘criangas de 0 a 6 anos correm o risco de nao atingirem seu pleno
potencial de desenvolvimento




Primeira Infancia Primeiro
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Primeira Infancia Primeiro

IDENTIFICACAO DE ATORES ENVOLVIDOS

A fase de identificacdo dos agentes a serem envolvidos é
relevante para garantir qualidade da modelagem do programa.

O municipio ja tenha elaborado o Plano Municipal pela a
Primeira Infancia ou mesmo instituido o Comité Intersetorial
para a Primeira Infancia, esse exercicio de identificacao tera
sido/foi realizado.

Caso contrario, uma boa referéncia para identificar quais

gestores devem participar € levar em consideracao as areas
prioritarias indicadas no art. 5° da Lei 13.257/2026




Primeira Infancia Primeiro

Areas Prioritarias para a Primeira Infancia (art. 5°, Lei 13.257/2016)
saude,

alimentacao e nutricao,

educacao infantil,

convivéncia familiar e comunitaria,
assisténcia social a familia da crianca,
cultura,

brincar e lazer,

espaco e meio ambiente,

protecao contra toda forma de violéncia e
Mitigacao da pressao consumista




Primeira Infancia Primeiro

Abordagem e Coordenacao Intersetorial (art. 6°, Lei 13.257/2016)

Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira Infancia no
ambito do Municipio, para articulacao das acoes voltadas a protecao e
a promocao dos direitos da crianca, garantida a participagcao social por

meio dos conselhos de direitos (art. 7°, Lei 13.257/2016)

Participacao da Crianga na Formulagdo das Politicas e Agdes (art. 4°,

@paragrafo unico, Lei 13.257/2016)




Primeira Infancia Primeiro

Abordagem Multi e Intersetorial no Atendimento dos Direitos na
Primeira infancia com assisténcia técnica para elaboracao de

planos municipais pela Unido (art. 8°, Paragrafo Unico)

Articulacao com instituicoes de formacao profissional para
adequacao dos cursos as caracteristicas e necessidades das

criancas e formacao de profissionais qualificados (art. 9°).




Primeira Infancia Primeiro

Monitoramento e coleta sistematica de dados, avaliacao periddica
da oferta dos servigos a crianca e divulgacao dos seus resultados
(art. 11).

Informacdo a sociedade sobre a soma dos recursos aplicados
anualmente nos programas e servigos para a primeira infancia e

percentual em relacao ao respectivo orcamento realizado (art. 11,

AS 2°).




Primeira Infancia Primeiro

Apoio de municipios (e demais entes) a participacao das familias em
redes de protecido e cuidado da crianca em seus contextos socio
familiar e comunitario e a formacao e fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios (art. 13).

Articulacdo das Areas de Saude, Nutricdo, Educacdo, Assisténcia
Social, Cultura, Trabalho, Habitacao, Meio Ambiente e Direitos

Humanos (art. 14) - Programa Multisetorial




Primeira Infancia Primeiro

Prioridade das familias em vulnerabilidade e risco ou com direitos violados nas
redes de saude, educacao e assisténcia social e nos orgaos do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (art. 14, § 2°)

Orientacao e formacao para gestantes e as familias sobre maternidade e
paternidade responsaveis, aleitamento materno, alimentacao complementar
saudavel, crescimento e desenvolvimento infantil integral, prevencao de

acidentes e educagao sem uso de castigos fisicos (art. 14, § 3°).




Primeira Infancia Primeiro

Oferta de programas e de acgOes de visita domiciliar e de outras modalidades
(art. 14, 4°)

Acesso a producao cultural e reconhecimento da crianca como produtora de
cultura (art. 15).

Expansao da educacao infantil com qualidade da oferta (art. 16).

Cumprimento da meta do Plano Nacional de Educacdo de expansao da
educacao infantil das criancas de 0 a 3 anos de idade (art. 16, Paragrafo
Unico). = atender pelo menos 50% das criangas de 0 a 3 anos em CRECHES




Primeira Infancia Primeiro

Criacao de espacos ludicos para o bem-estar, o brincar e o

exercicio da criatividade em locais publicos e privados (art. 17).

Fornecimento gratuito de medicamentos, Orteses, proteses e
outras tecnologias assistivas relativas ao tratamento, habilitacao

ou reabilitacao para criancas e adolescentes (art. 17, § 2°).




Primeira Infancia Primeiro

Abordagem e Coordenacao Intersetorial (art. 6°, Lei 13.257/2016)

Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira Infancia no
ambito do Municipio, para articulacao das acoes voltadas a protecao e
a promocao dos direitos da crianca, garantida a participagcao social por

meio dos conselhos de direitos (art. 7°, Lei 13.257/2016)

Participacao da Crianga na Formulagdo das Politicas e Agdes (art. 4°,

@paragrafo unico, Lei 13.257/2016)




Primeira Infancia Primeiro

Qual é o cenario em 2025 nos Municipios Paraibanos — Recursos
no Orcamento?

Quantidade Municipios c/Primeira Infancia no Orcamento 86

Valor total Orcado 23.352.608,61
Média entre 0os municipios que or¢garam 271.541,96
Destaque: Santa Cecilia 2.915.817,00
Destaque: Patos 1.750.000,00

Fonte: SAGRES/TCE — LOA 2025




Programa

Cddigo Unidade Gestora 201130
Cddigo do Programa 5000
Descricao Infancia Feliz

Primeira Infancia Primeiro
Cuidar da Primeira Infancia
Etc.

Descricao do Objetivo Melhorar os indicadores da Primeira
Infancia do Municipio

Tipo Objetivo Milénio

reservado 000000




Acao

Cod Unidad eGestora 201130

Cédigo 5001

Descricao Educacao Primeira Infancia
tipo Atividade

Descricao Meta Manutencgao de Creches
Unidade Medida Creches Mantidas

reservado 000000




Acao

Cod Unidad eGestora 201130

Cddigo 5002

Descricao Educacao Primeira Infancia

tipo Projeto

Descricao Meta Aquisicao de Equipamentos para creches
Unidade Medida Creches Equipada

reservado 000000




Acao

Cod Unidad eGestora 201130

Cddigo 5003

Descricao Encargos com Profissionais da Educacao
da Primeira Infancia

tipo Atividade

Descricao Meta Remuneracao de Profissionais

Unidade Medida Profissionais pagos

reservado 000000




Dotacao

Nome Descrigao
codUnidadeGestora 201046 (PM CAJAZEIRAS)
competencia 2025
codUnidadeOrcamentaria 02000 (Secretaria de Saude)
codFuncao 10 (Saude)
codSubfuncao 301 (Atencao Basica)
codPrograma 5000 (Programa Crianca Feliz)
codAcao 5002 (Vacinacao de criancas de 0 a 6 anos)

reservado 000000




Dotacao

codCategoriaEconomica 3 (despesa corrente)
codNaturezaDespesa 3 (outras despesas correntes)
codModalidadeDespesa 90 (aplicacao direta)

codElementoDespesa 30 (material de consumo)




Dotacao

exercicioFonteRecurso 1 (recursos do exercicio)
codFonteRecurso 500
valor 300000,00

reservado 0000




Dotacao

Nome Descrigao
codUnidadeGestora 201046 (PM CAJAZEIRAS)
competencia 2025
codUnidadeOrcamentaria 02090 (Secretaria de Educacao)
codFuncao 12 (Educacao)
codSubfuncao 365 (Educacao Infantil)
codPrograma 5000 (Programa Crianca Feliz)
codAcao 5022 (Encargos Profissionais Educacao Creches)

reservado 000000




Dotacao

codCategoriaEconomica 3 (despesa corrente)
codNaturezaDespesa 1 (pessoal e encargos)
codModalidadeDespesa 90 (aplicacao direta)

codElementoDespesa 11 (vencimentos e vantagens fixas)




Dotacao

exercicioFonteRecurso 1 (recursos do exercicio)
codFonteRecurso 500
valor 2400000,00

reservado 000000




Dotacao

Nome Descrigao
codUnidadeGestora 201046 (PM CAJAZEIRAS)
competencia 2025
codUnidadeOrcamentaria 02140 (Fundo Municipal de Assisténcia Social)
codFuncao 08 (Assisténcia Social)
codSubfuncao 243 (Assisténcia a Crianca e ao Adolescente)
codPrograma 5000 (Programa Crianca Feliz)
codAcao 5042 (Suplementac¢do alimentar para criancgas de 0 a seis anos)

reservado 000000




Dotacao

codCategoriaEconomica 3 (despesa corrente)
codNaturezaDespesa 3 (pessoal e encargos)
codModalidadeDespesa 90 (aplicacao direta)

codElementoDespesa 32 (distribuicdao gratuita de materiais e servicos)




Dotacao

exercicioFonteRecurso 1 (recursos do exercicio)
codFonteRecurso 660 (Transferéncia do Fundo Nacional de Ass Social)
valor 480000,00

reservado 000000




AJUSTES E
APRIMORAMENTO

Primeira Infancia




Monitoramento ¢ Avaliacao
“Quem nao controla, ndo administra”

‘O que pode ser medido pode ser

melhorado’

Peter Drucker




Monitoramento ¢ Avaliacao
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Monitoramento ¢ Avaliacao

O Ciclo PDCA é uma metodologia de gestao empresarial
que tem como objetivo gerar melhorias continuas de
processos e produtos. Ele € composto por quatro etapas:
Planejar, Executar, Verificar e Agir. A sigla PDCA indica a letra
Inicial em inglés de cada uma das etapas que compdem o
ciclo: Plan — planejar; Do — fazer; Check — checar; Action — agir.




Monitoramento ¢ Avaliacao

Defina Planos de Ac¢ao, respondendo:
-0 qué fazer

—->Quem devera fazer

—->Como deve ser feito

—>Quando deve estar concluido
—->Qual a evidéncia de que foi feito

=>Quanto custa fazer ($)




Monitoramento ¢ Avaliacao

Estabeleca um calendario de reunidoes de
avaliacao, para verificar:

- O planejado
- O realizado

- As causas de porque nao foi realizado




Aprimoramento

Com base na AVALIACAO
Reprograme agoes
—>Eliminando

—>Incluindo

—->Remodelando

- Reprogramando prazos




Aprimoramento

Com base na AVALIACAO
Reprograme agoes
—>Eliminando

—>Incluindo

—->Remodelando

- Reprogramando prazos




PERGUNTAS E RESPOSTAS




PALAVRA FINAL




Fala do Conselheiro André Carlo
Presidente da Comissao da Primeira Infancia do TCEPB




Palavra Final

—>Atualize a Legislacao sobre Primeira Infancia, se nao tem

Plano, crie, se tem, o atualize

- Verifique a existéncia e funcionamento de conselhos e fundos

voltados para Primeira Infancia

>A PRIMEIRA INFANCIA ndo PODE ESPERAR




Palavra Final

—->No projeto do PPA 2026/2029 expresse a Primeira Infancia como

PRIORIDADE criando um Programa Intersetorial especifico

—>Transplante para a LOA 2026 o Programa e Acdes vinculados a
Primeira Infancia com RECURSOS ORCAMENTARIOS
ADEQUADOS

—>Acompanhe, Avalie e Ajuste a Execucao Orcamentaria em 2026 para

confirmar a prioridade em relacao a Primeira Infancia




Cada 6rgéao, cada ente, como chuva
fininha,

Irrigando sonhos na vida, na estrada
tao fininha.

Assim, unimos as forcas de cada
canto,

Como o aboio que ressoa de quebrada
em quebrada.

Construamos juntos, com fé e muito
encanto,

O amanha préspero, com esperanca
renovada.

Terminamos, entao, este grande
momento,

MUITO OBRIGADO

Levem daqui o calor, o forte
sentimento,

Por um municipio onde o sorriso do
menino e da menina,

E a maior riqueza, estrela que ilumina.

Sigamos firmes como o jequitiba em
pe,

No sertao de esperanca, sem nunca
perder a fé.

Em cada passo, em cada agao
certeira,

O futuro se desenha, com forca
verdadeira.
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